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Dedico este trabalbo a todos(as) os(as) surdos(as) e ds pessoas
envolvidas com a comunidade surda, a qual procura garantir a
tgualdade dos surdos no exercicio de cidadania que impulsionon o
estudo desta tese, a fim de lutar por uma Politica Educacional e
Politica Linguistica a serem asseguradas pelo estatuto da Libras e da
educagio/ ensino bilingue, garantindo a promocio de gualidade na
educagio que nds/ os surdos queremos.
This painting is about the tree that survived thru life. 1t is about the
tree growing tall after years of andism, discrimination, mainstreaning
and finally into a journey of Deafhood. There are scars on the tree
trunt. There were blue tapes at the beginning of the tree life where
ASL was not allowed and struggled to break the tapes and the tree
kept growing and the trunk had scars that can never be removed. The
hands are the branches where they communicate among each other.
The blue-ish gray color backgronnd is the color symbol of Deafhood.
The tree survives into the journey of Deafhood. Love is shown on the
tree. Peace and happiness. This painting combines the resistance art
and the affirmation art into the liberation art. Three different themes
in this painting.

(Nancy Rourke, 2011)

Contudo...

Proponho-me a quebrar a resisténcia designada a Edncagao dos e
para os Surdos e fazer essa jornada sem pressa, mesmo porque
descobri, com este estudo, que ndo existe o ponto final, de chegada,
existem diferentes  “chegadas” para novas ‘Saidas” da Politica
Eduncacional e Politica Linguistica na Edncacao dos e para os
Surdos, que induzam efetivamente a “arte da libertacao” das pessoas
Surdas.

(Marisa Lima, 2018)



PREFACIO

Fiquei muito feliz por ser convidada para prefaciar este livro,
“Politica Educacional e Politica Linguistica na Educagao dos e para os
Surdos: novo ponto de negociagao para a construcao de politicas
publicas a partir do discurso documental/empitico”, volume 2, pois
Marisa Lima tem sido uma companheira nas discussdes e praticas
educacionais e linguisticas envolvendo a Libras e os surdos. Em
especial, o fato de ela ser uma protagonista surda torna ainda mais
interessante termos esta publicagao. Marisa Dias Lima nos oferece uma
analise das politicas educacionais e linguisticas na Educagao dos e para
os Surdos, por meio de um novo ponto de negociagdo para a
construcdo de politicas puiblicas a partir de discursos documentais e
empiricos.

E um trabalho que apresenta originalidade por articular varios
aspectos ao proceder com uma analise documental e empirica sobre a
Educacao de Surdos. Em especial, o fato de a autora estabelecer essa
articulagao enquanto pesquisadora surda atribui um sfafus a pesquisa
com uma perspectiva a partir do olhar surdo. Essa perspectiva é
importante, uma vez que falar sobre a Educac¢ao de Surdos no contexto
de uma politica inclusiva, a partir dos proprios surdos, legitima o
discurso pautado na educagao sobre “n6s” com “noés”, um movimento
pertinente e necessario nos atuais movimentos politicos que inserem
os surdos enquanto autores.

A pesquisadora assume essa autoria e legitima a articulagao
proposta de forma bastante interessante. A proposta é de um
estabelecimento da educagdo em uma zona de equilibrio, nio mais
uma zona de conforto ou uma zona de conflito, mas uma zona
imbricada pelo reconhecimento da diferenca surda, na qual a
pesquisadora assume uma postura de negociagao. Essa negociagio,
necessaria para a discussao e reflexdo dos caminhos para a Educacao
de Surdos, esta articuladamente proposta a partir de varios vieses: (1)
uma educagdo bilingue no campo da negociagdo em termos de
hierarquia do sistema educacional (considerando a educacio bilingue e



seus espacos com o agrupamento de surdos); (2) em termos de
continuidade (promog¢ao e oferta de metodologias, recursos e
acessibilidades especificos aos estudantes surdos, que permitem a
permanéncia e promog¢ao dos alunos); (3) em termos de pontos de
interseccdo (entre surdos e ouvintes); (4) em termos de elementos
processuais em que a educagao bilingue esteja imersa na inclusao
escolar, considerando a capacitagao dos profissionais envolvidos, as
estruturas pedagogicas, a adequagao curricular e recursos especificos;
(5) em termos de capacitagdo (formagdo dos professores surdos e
ouvintes, considerando a identidade e cultura surdas). A partir dessa
articulagao feita, a autora propde caminhos para a implementagao da
educacao bilingue no sentido de realizar, em suas palavras, o “sonho” com
espagos em que a Libras seja a lingna de instrugao, em um ambiente cultural e social
que favorega o fortalecimento das herangas Surdas para consolidagio de nm grupo
que se diferencia a partir da experiéncia visual.

O trabalho foi pautado em documentos oficiais ¢ em
entrevistas realizadas por professores/pesquisadores. A andlise
documental foi realizada com propriedade, assim como a reflexdao
sobre as entrevistas foi bastante oportuna. Essas duas abordagens se

complementaram para garantir consisténcia a proposta da autora.

Ronice Miller de Quadros
Universidade Federal de Santa Catarina
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APRESENTACAO

Caros(as) leitores(as), convido a todos(as) vocés para mergulha-
rem, mais uma vez, na leitura deste livro que foi alicer¢cado na pesquisa
de tese intitulada “Politica Educacional e Politica Linguistica na Edu-
cagao dos e para os Surdos”, que tem por foco a proposi¢ao de Politica
Publica de Educagao de Surdos sob uma perspectiva de ensino bilin-
gue', considerando a fomentagio curricular, formagio docente e dida-
tica, sem deixar de lado as singularidades linguisticas, identitarias e cul-
turais das pessoas Surdas® no seu processo de escolatizagio, no que
tange a garantia do ensino-aprendizagem de qualidade. A obra foi divi-
dida em 2 (dois) volumes, com os seguintes exemplares:

e POLITICA EDUCACIONAL E POLITICA LINGUISTICA NA
EDUCACAO DOS E PARA OS SURDOS: DISCUSSAO
TEORICA, CONCEITUAL E SUAS IMPLICACOES NA
PRATICA — Volume 1

e POLITICA EDUCACIONAL E POLITICA LINGUISTICA NA
EDUCACAO DOS E PARA OS SURDOS: NOVO PONTO DE
NEGOCIACAO PARA A CONSTRUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS A PARTIR DO DISCURSO DOCUMEN-
TAL/EMPIRICO — Volume 2

I Por ensino bilingue entende-se, nesse contexto, um ensino cujo fim é assegurar um
aprendizado significativo, com contetdos e organizagao curricular elaborados com
forte embasamento, que atenta aos aspectos linguisticos, cognitivos e culturais,
levando sempre ao desenvolvimento de ensino-aprendizado pleno dos estudantes
Surdos.

2 O uso da letra “s” na escrita da palavra surdo varia de acordo com as concepgoes
envolvidas no processo. Assim, utiliza-se a palavra surdo com “S” maiusculo para
indicar que o sujeito é usuario da lingua de sinais como primeira lingua, possui
identidade e vinculo politico, social e cultural com a comunidade surda. Da mesma
forma que o uso da palavra com “s” minusculo serve para indicar as suas questoes
biolégicas ¢/ou nio vinculagio identitatia do sujeito com a comunidade sutda em
seus diferentes aspectos.
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Ressalta-se que a producao de pesquisas e estudos desta obra
ocorreu antes da nova LDB — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
n°® 9394/1996, que insetiu a Educacio Bilingue de Surdos como
modalidade de ensino no artigo 60-A. Portanto, no decorrer do texto,
¢ possivel perceber que muito se discutia sobre o sistema de ensino que
agora foi efetivado como um dos pontos de negociagiao fundamentados
pelos movimentos surdos.

Nesse sentido, o volume 1 propos ampliar discussao e reflexao
acerca da Educagdao de Surdos, mais especificamente, a efetivacao da
politica educacional e politica linguistica nos modelos educacionais,
procurando ser orientado pelo pressuposto de sua tematica sob o olhar
do Surdo, considerando-a pertinente a0 momento histérico vigente,
expresso nas politicas publicas que estamos vivenciando atualmente.
Estas que sempre foram pautadas por ouvintes, que se encontram em
embates com o que propde o movimento surdo, incluindo as
divergéncias existentes nos diferentes discursos, discordancias,
entraves, empecilhos e conquistas legais que implementam as agoes
publicas para a Educacao dos Surdos no Brasil.

Agora, neste exemplar do segundo volume, POLITICA
EDUCACIONAL E POLITICA LINGUISTICA NA EDUCACAO
DOS E PARA OS SURDOS: NOVO PONTO DE NEGOCIACAO
PARA A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS A PARTIR
DO DISCURSO DOCUMENTAL/EMPIRICO, ampliamos o tema
da discussao e reflexao acerca da politica educacional e politica
linguistica na Educagao dos e para os Surdos, com a apresentacao de
um estudo transversal dos referenciais tedricos que fundamentam as
politicas educacionais e as politicas linguisticas publicas brasileiras, no
tocante a Educa¢io dos e para os Surdos, para compreender e
apreender as correlacOes e tensOes existentes entre a legislacdo
brasileira inclusiva, sua criacdo e desenvolvimento nas instituicoes
publicas envolvidas com a Educagao dos e para os Surdos, mostrando
que as politicas educacionais e politicas linguisticas na Educagao dos e
para os Surdos ainda se encontram em impasse, tanto nos Orgaos
governamentais, quanto nas Instituicdes de IES e de Surdos, no que
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tange a formac¢ao dos Surdos e ouvintes que apresentam diferentes
praticas discursivas, conduzidos por uma reflexao equivocada sobre a
Educacao dos e para os Surdos. Finaliza-se com a proposta de
elementos com a finalidade de contribuir na fomentacio das condicoes
necessarias de debates e elaboragao que assegure a Politica Educacional
e Politica Linguistica na Educagao dos e para os Surdos.

Contudo, refor¢amos a sugestio de que é essencial que se faca
uma apreciagdo do primeiro volume antes de iniciar a leitura deste
exemplar, pois, além de dar continuidade a discussio tedrica e
conceitual, assim como as visdes ¢ reflexdes sobre a Educacio dos ¢
para os Surdos, seguindo com os principios da politica educacional e
politica linguistica, o exemplar do volume 2 proporcionara a vocé um
melhor entendimento e perspectiva acerca do estudo de legislacao,
discurso, agoes para melhor contextualizar na parte que apresenta sobre
a proposta de mudanca do sistema educacional no que tange ao
sistema, curfriculo, materiais didaticos e formacao, temas debatidos
como ponto de negocia¢ao do ponto de vista dos Surdos.

Partimos do principio de que a proposta de Negociacio que vai
de encontro com a Zona de Equilibrio é um ponto de partida para
fundamentar, de fato, a politica educacional e politica linguistica, pois
observa-se que as praticas pedagbgicas e formacgdo dos surdos e
professores sao constantemente baseadas no documento como um
direito a ser assegurado aos Surdos a um ensino significativo com
conteudos e organizagao curricular, com forte embasamento
tedrico/pratico, que atenta aos aspectos linguisticos, cognitivos e
culturais, promovendo sempre o desenvolvimento de ensino e
aprendizado pleno aos estudantes Surdos’, sem margens para a
simplificacdo que torne a pratica de competéncias e habilidades
adequadas aos Surdos. Isso sem deixar de considerar a situagiao de
bilinguismo destes e as implicagdes decorrentes dela, ou seja, que o
acesso a segunda lingua ¢ intermediado pela primeira e que diferentes

3 Quando se citam os estudantes surdos, entende-se que estes se agrupam em grupos
de surdos, surdocegos, surdos com altas habilidades, surdos com outras deficiéncias
sinalizantes.
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estagios de interlingua sao observados, que sao dependentes de fatores
internos, individuais e de fatores externos, contextuais, como a
competéncia do professor, dependentes da adequagao de metodologia
e dos materiais didaticos, da quantidade e qualidade de zzput da lingua
alvo a que estdo expostos os aprendizes, conforme observamos no
desempenho escrito das criangas Surdas.

Contudo, ressalta-se que, para além desse paradigma, a
Educagao dos e para os Surdos precisa ser promovida de forma
correlacionada com as agoes de formagao dos profissionais envolvidos
e, também, sendo necessario assegurar a pratica pedagogica em Libras,
com promogao de cultura e identidade surda, a fim de evitar afetar
diretamente a aprendizagem e, até mesmo, comprometer O
desenvolvimento satisfatério do estudante Surdo.

Nesse caso, o direito a Inclusio Escolar das pessoas Surdas, de
acordo com a reflexdo e entendimento da autora, é que a proposta de
Educacao de ensino bilingue, denominada em outras palavras por
alguns pesquisadores como a ‘“Pedagogia Surda” ¢é a que mais
correlaciona com a visio de Educagdo dos e para os Surdos neste
exemplar, que sdo constituidas numa percepcio interligada com a
Politica Educacional e a Politica Linguistica, sendo, atualmente, a mais
defendida pelos Surdos e comunidade Surda, na qual vem ganhando
espaco dentro da politica educacional Brasileira.

Conclui-se que é complexo discutir a Educagao dos e para os
Surdos na atualidade, como discutir a totalidade, pois, atualmente, a
Educacao das pessoas Surdas esta constantemente em processo de
embates, discordancias, conflitos e outros, generalizando um
movimento de tensao e ruptura entre a Educagdo de Surdos e a
Educacao Especial. Os surdos, por meio das reivindicagdes da
comunidade Surda, com os seus representantes em associagoes, na
FENEIS e outros grupos representativos, estao sempre procurando
uma forma que possa leva-los a escapar do estigma que permeia a area
da Educagio Especial, considerada como um subproduto da educagao,
da discussio de deficiéncia e da inclusio escolar. Enfim, a Educacio
dos Surdos ainda é o processo que precisa ser melhorado, uma vez que
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as Propostas de Politicas Publicas precisam mostrar-se mais presentes
em todas as situacOes e instituicoes.

No entanto, este livro se guiara em uma leitura reflexiva, na qual
nao sea demarcard e/ou afetar-se-4 no texto, com a defesa de uma
proposta para implementar a Educagdo dos e para os Surdos, mas
pretende-se ampliar as vises, entre os envolvidos, acerca da sua
Educagdo, apresentando os contextos e os fatos existentes e reais,
presentes na politica de Educagdo dos e para os Surdos em diferentes
instancias e ambitos. Destaca-se que as reflexdes apresentadas nao se
norteiam por unanimidade em uma sé pratica, mas sio baseadas em
propostas de politicas publicas regulamentadas em documentos
vigentes em textos tedricos com uma nova visao e perspectiva com o
discurso fomentado em uma proposta de ensino bilingue.

Todavia, essa escolha em descrever a politica, sem se afetar com
as implicacOes dela decorrentes, tem por finalidade instigar mais a re-
flexao e quebrar os estigmas dos debates acerca da politica que se en-
contra na Educacgao dos e para os Surdos, a fim de documentar para,
posteriormente, estudar, analisar e refletir seus pontos positivos e ne-
gativos no processo de escolarizagao dos Surdos, no que tange a sua
formacio de/no ensino de/em Libras e Portugués como segunda lin-
gua na modalidade escrita. Espera-se, enfim, que, no final da leitura, a
tematica possa instiga-los a uma nova percepgao, discussio e reflexao
das questGes pertinentes a area. Para tanto, serd preciso situar alguns
discursos adotados no decorrer desta pesquisa, baseados na percepgao
acerca do processo de significagao dos conceitos relativos a Educacio
dos e para os Surdos que se divergem com os utilizados na Educagao
Especial e na Educacio Inclusiva, que possuem diferentes entendimen-
tos e interpretacOes. Portanto, demarca-se que “[...] para garantir a
igualdade entre as pessoas, nao ¢ necessario tratar todos iguais, mas
oferecer direitos diferentes que lhes permitam sua participagdo nas
mesmas oportunidades” (Almeida; Silva; Doria, 2011, p. 5).

Partindo disso, a autora assume o compromisso de contextua-
lizar o texto de forma explicativa, com riqueza de detalhes, fontes e
dados para que o Surdo possa realizar uma leitura clara e acessivel. Para
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que isso ocorra, antes de tudo, as inten¢des devem ser direcionadas as
suas caractetisticas, principalmente, aos leitores Surdos, que demandam
um texto com forma clara, precisa e enunciada de forma pertinente,
que direcione a sua compreensao e, posteriormente, permita-lhes ali-
mentar-se das informagdes e conhecimentos apresentados, o que ira
lhes empoderar para agao da/na sociedade.

Para tanto, foi desenvolvido o texto de forma que propicie a
clareza, assim como também prover a continuagao dessas discussoes,
mais aprofundamento com a contextualizagao de estudos documentais
e discursivos acerca das legislagbes e empiricos no que tange a
efetivagao ou nao de Politicas Educacionais e Politicas Lingufsticas na
Educacao dos e para os Surdos. Nesse sentido, organizamos este
segundo volume do livro em nove (9) partes, sendo uma apresentacao,
introdugao, seis (6) capitulos, sendo o ultimo com ponto de
fechamento e as consideracoes finais.

Na primeira, encontra-se a APRESENTACAO DO VO-
LUME 2 ¢ INTRODUGAO, nas quais ¢ apresentada a tematica geral,
tendo sempre em vista situar melhor os leitores a se apropriarem das
legislagdes, documentos, portarias, dentre outras, tendo por foco a ana-
lise documental e discursiva no que tange a Politica Educacional e Po-
litica Linguistica na Educa¢ao dos e para os Surdos. Além disso, o
exemplar do volume 2 apresenta novos conhecimentos sobre os fun-
damentos que propiciem as politicas educacionais e as politicas linguis-
ticas publicas brasileiras, no tocante a Educagao dos e para os Surdos,
tanto na legislacao quanto nas institui¢oes publicas envolvidas com a
Educacao dos e para os Surdos. Por fim, encerra-se com o debate de
propostas que direcionam as condi¢des necessarias para garantir a Po-
litica Educacional e Politica Linguistica na Educa¢ao dos e para os Sur-
dos.

CAPITULO I - POLITICA DE EDUCACAO DE
SURDOS E SEUS EMBATES NO SISTEMA EDUCACIONAL
- divide-se em trés subse¢Oes. Nessa secdo, pretendemos, antes,
aprofundar a discussio teérica em cima das analises de discurso,
documental e empirica, a qual é a discussdao pilar desta obra. Desse
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modo, pontuaremos, nessa se¢ao, alguns percursos historicos da
Educacao das pessoas Surdas e a apresentacao dos avancos da politica
publica no que se refere aos estudantes surdos no ambito educacional
e linguistico, a fim de discutir os embates e proposi¢cdes pontuadas por
diferentes pesquisas e estudos que fundamentaram a escolarizagao dos
estudantes surdos.

CAPITULO II - DESENVOLVIMENTO DA PES-
QUISA - apresenta o objeto da pesquisa, trazendo a todos algumas
sinteses do tipo de metodologia adotada nesta pesquisa, dentre eles o
objeto do estudo, os participantes, com a apresenta¢ao de quais 0s ins-
trumentos de coleta e transcricao de dados serdo utilizados para esta
pesquisa existente, assim como as categorias de analise dos dados. Ade-
mais, apresentamos as lentes tedrico-metodologicas que nortearam esta
investigacdo e descrevemos os seus procedimentos.

CAPITULO III — DISCURSOS DOCUMENTAIS DAS
LEGISLACOES GOVERNAMENTAIS E INSTITUCIONAIS,
entre os campos da legislacdo e a sua materializagdo nos trabalhos e/ou
projetos promovidos nas instituigdes publicas, ¢ destinado a
apresenta¢ao dos documentos preexistentes neste estudo para a analise
dos dados do estudo e se encontra organizado em duas partes. A
primeira é destinada ao estudo dos dispositivos que compdem a
legislagao, entre eles: CNE, LDB, PNE, Leis, Decretos, Portarias,
Notas Técnicas, dentre outros; a segunda ¢ destinada ao estudo dos
projetos institucionais que promoveram a politica educacional e
linguistica na Educagao dos e para os Surdos por meio da formagao
para Surdos e ouvintes no ensino de/em Libras, no ensino de
Portugués como segunda lingua e outras formacdes correlacionadas,
objeto deste estudo. Nela, analisamos algumas articulagbes e
implicagdes entre a politica educacional e linguistica com a Educagao
das pessoas Surdas.

CAPITULO IV - DISCURSO EMPIRICO DISCUR-
SIVO DA POLITICA EDUCACIONAL E LINGUISTICA -
Neste texto, apresentaremos a analise dos dados desta pesquisa, obti-
dos por meio de entrevistas com os participantes que debatem sobre a
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politica educacional e linguistica na Educacdo dos e para os Surdos,
para melhor refletir a estrutura da Educagao das pessoas Surdas na ga-
rantia da promogao de uma politica educacional e linguistica dos Sur-
dos no que concerne a formacao para Surdos e ouvintes, no que se
refere ao ensino de/em Libras, ao ensino de Portugués como segunda
lingua e suas outras formagdes. Assim sendo, promovemos uma dis-
cussao que amplie a visdo e reflexdo a uma condugado pratica de gover-
nanga nas institui¢oes que atuam com a Educacdo de pessoas Surdas.

CAPITULO V - PONTOS DE NEGOCIACAO PARA A
CONSTRUCAO DA POLITICA EDUCACIONAL E LIN-
GUISTICA NA EDUCAGAO DOS E PARA OS SURDOS - ¢ um
espaco de discussao e constru¢ao mediante os apontamentos apresen-
tados nas analises documentais e empiricas, no qual, a partir dos seus
discursos e dados, apresentam-se as novas propostas decorrentes deste
estudo: a construcao da Politica Educacional e Linguistica na Educag¢ao
dos e para os Surdos.

CAPITULO VI-PROPOSTA DE NEGOCIACAO: POS-
SIBILIDADE DE RELACAO ENTRE A INCLUSAO ESCO-
LAR E A EDUCACAO DOS SURDOS/ENSINO BILINGUE -
explicita as construgdes que foram sublinhadas e adotadas na Politica
Educacional e Linguistica na Educagao dos e para os Surdos no decor-
rer do tempo, instigadas como o periodo da Zona de Conforto, Zona
de Conflito e Zona de Equilibrio, sendo que o ultimo periodo impulsi-
onou uma visao para este estudo e, a partir deste, foram estabelecidas
as cinco configura¢oes de propostas instituidas como um ponto de ne-
gociacdo para estabelecer a Zona de Equilibrio com enfoque na cons-
trucao da politica educacional e linguistica na Educacdo dos e para os
Surdos. Dentre as propostas, esta reestruturar: o sistema educacional, a
continuidade, os pontos de intersec¢ao, os elementos de processuali-
dade e a capacitacio.

A tltima secio contém as CONSIDERACOES FINAIS, nas
quais serao retomadas, sucintamente, as questdes que nortearam a
pesquisa e as reflexdes resultantes das analises documentais/empiricas
e compreensao acerca da Politica Educacional e Politica Linguistica na
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Educacao dos e para os Surdos, entrelagando-as com o caminho de
mudancas a ser trilhado como politica publica com as suas agoes
afirmativas concretadas.

Refor¢amos aqui, desde ja, que esta obra partin de um estudo de pesquisa
de dontorado pela antora no decorrer do ano de 2015 a 2018, que, no fim, resulton
em uma Tese de Doutorado, em seguida ajustada em obras de leitura com 2 volumes.
Nesse mesmo estudo, a pesquisadora destacon os estudos e discussoes de politicas
priblicas no ambito educacional e linguistico até o ano de 2018, o ano em que
concluin a pesquisa. Portanto, reforca-se que, apds esse ano, houve novas mudangas
de proposicoes da politica priblica no que tange a Edncagao Bilingue de Surdos, com
destaque para a atnalizacio da 1.DB n’ 9394/1996, promulgada no ano de
2021, que inserin, no capitulo V'-A, a Educagao Bilingue de Surdos como
modalidade escolar.

Partindo disso, esclarecemos que a obra se manteve na originalidade de
estudo da Tese de Dontorado, sendo que em alguns trechos haverd citagao de
determinados documentos apos o ano final da pesquisa — 2018, que julgamos ser
pertinentes de ser citados no decorrer do texto, com a finalidade de contextualizar a

discussdo tedrica no que se refere a politica priblica da Educacao de Surdos.
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INTRODUCAO

No inicio da leitura desta obra, considero ser importante destacar e esclarecer de
que lugar o texto estd sendo falado e do que eston falando — SER SURDO, pois,
certamente, o fato de ser surda implica a construgao de um texto em que fica evidente
a resiliéncia por todo tipo de divergéncia e usurpagdo de entendimento gue busca nos
aprisionar nos discursos do ouvintismo, levando-nos, nuitas vezes, a desenvolver a
sua face mais perversa, que € contra nds proprios, assimilando-os como se fossem
verdades. Contudo, em vdrios momentos, farei uso, inclusive, de minha pripria
vivéncia e conbecimento para que, pelo exemplo de fatos narrados pelos proprios
surdos, possa revisitar suas nuances, desvelar alguns dos discursos que os legitiman

¢ desnudar as implicacies dolorosas que geram na vida dos surdos.

A discussao acerca da Educacio dos Surdos tem sido
mobilizada com maior énfase apds ter sido retomada pelos
movimentos surdos a necessidade de novos estudos, discussio e
reflexdo dessa tematica, quando foi implementada a Educacao Bilingue
de Surdos como modalidade de ensino na LDB, na qual, desde sempre,
a sua educagao tem sido conduzida a uma perspectiva de ensino sob os
moldes da Educac¢ao Especial. No entanto, com essa nova modalidade,
devemos nos atentar, em primeira instancia, a discutir como se precede
o papel e as acOes da escola frente a Educacao de Surdos em diferentes
ambitos, sejam eles em estruturas, metodologias, praticas pedagdgicas
e formacio.

Partindo-se desse ponto, nos instiga entender que o papel da
institui¢do escolar, por seu turno, coloca-se como lugar privilegiado de
vivéncias significativas, nao s6 pelos conhecimentos que ela ensina e
veicula, mas também pela possibilidade destes instigarem as
construgoes que a ela proporciona, por meio de trocas entre 0s
diferentes sujeitos que a compodem, independentemente dos lugares
que ocupam e, principalmente, pela sua funcionalidade em
instrumentalizar o sujeito, entendido como um ser social que estabelece
multiplas relagoes para produzir e reproduzir sua vida em sociedade.

# Citago criada pela autora como uma exposicio a vivéncia de ser surdo.
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Pereira (1997), com base nos estudos de Foucault’, traz
esclarecimentos sobre a fun¢do da escola para com os sujeitos na
atualidade e aponta, como resultados de uma dinamica social, uma
escola que contribui para dissimular os pensamentos diante da
realidade, mas que também pode contribuir para desnaturalizar a agao
do sujeito’.

Portanto, a escola ¢, em sua génese, uma instituicio que
privilegia as convergéncias e divergéncias humanas, sendo considerada
um espago essencial aos sujeitos que aqui residem, tendo a sua
possibilidade de assegurar a todos uma formagdo dos sujeitos
independentemente de sua crenga, classe, raca e deficiéncia,
oportunizando que estes se integrem, sem distin¢ao, na dinamica social
existente.

Tendo em vista o fato de a escola ser dita como a unica
institui¢ao demarcada com a possibilidade da construgao sistematizada
do conhecimento pelos estudantes, foi de fundamental importancia a
criagao de algumas possibilidades e condi¢oes favoraveis, nas quais os
estudantes e professores puderam refletir sobre sua pratica e passaram
a atuar num clima mais condizente com a realidade de uma escola. Isso
se deu porque, quanto mais instrumentalizados se sentiam, melhor
acontecia o desenvolvimento das a¢Ges realizadas por esses sujeitos.

Assim, pode-se perceber que é sempre imprescindivel rever
alguns aspectos da realidade atual da escola, no sentido de propiciar
condi¢bes favoraveis que possibilitem o interesse de professores e
alunos, para que, constantemente, pensem sobre essa realidade, mais

5> O fil6sofo Foucault propds abordagens inovadoras para entender as institui¢oes e
os sistemas de pensamento e, inconsequentemente, a sua obra tornou-se referéncia
em uma grande abrangéncia de campos do conhecimento. Em seus estudos de
investigacdo histérica, o filésofo tratou diretamente das escolas e das ideias
pedagogicas na Idade Moderna. Uma das teses centrais do pensamento da educa¢io
de Foucault ¢ a de que os estudantes ndo podem competit em condi¢des igualitarias
na escola, pois trazem consigo uma bagagem social e cultural diferenciada.

* Para um estudo mais aprofundado de entendimento acerca da reflexdo sobre o
papel da escola na sociedade, segue a obra: FOUCAULT, M. Vigiar e Punir.
Petrépolis: Vozes, 2012.

¢ Neste texto, entende-se por sujeito o set, tomado como agente ativo, aquele que

agrega as condi¢Oes para promover a¢oes de forma auténoma e independente.
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especificamente na Educacao de Surdos. S6 dessa forma poderao
conquistar o reconhecimento e a valorizagao de suas a¢oes, por parte
de toda a comunidade escolar. Sabe-se que existe uma preocupag¢ao por
parte de muitos estudiosos e pesquisadores em contribuir para um
trabalho mais rico e significativo nas escolas. Mas, ao se fazer uma
analise do atual contexto escolar, nota-se que ainda sio muito
perceptiveis, no cotidiano da escola, as reclamagoes e insatisfagdes por
parte dos professores em relagiao aos alunos e vice-versa.

Ou seja, a relagio professor-aluno parece ser permeada por
animosidades ou conflitos com impactos linguisticos e culturais, assim
como a falta de discernimento desses mesmos professores acerca da
especificidade dos estudantes surdos e uso linguistico da Libras em suas
aulas. Diante de tantos desconfortos pedagogicos, houve alguns
impasses: entender ou repreender? Orientar ou ignorar? A partir dai,
tomou-se a decisao de olhar de frente o problema e aproveita-lo para
um tema de pesquisa a ser investigado: como a institui¢ao de ensino
pode contribuir na garantia de uma educagio de qualidade aos
estudantes surdos?

Baseando-se nessa percepgao acerca do papel da instituicdo
escolar na vida do sujeito, a educagao brasileira, desde a regulamentagao
da Constitui¢ao Federal de 1988, artigo 20, explicita que a educagio é
um direito de todos e dever do Estado e da familia, e sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho.

Para adequar a realidade educacional vivida ap6s 1990, foram
promulgadas diferentes leis no sentido de promover Politica
Educacional para as pessoas Surdas e, para tanto, foi preciso adotar
algumas equipara¢des necessarias, entre elas, destaca-se a adequacgao do
campo legal: a LDB n° 9.394/1996; PCNs para a Educacio Especial
(1999); o PNE (2001); Lei da Libras n® 10.436/2002; Decreto n°
5.626/2005; PNEEPEI (2008); o Relatério sobre a Politica Linguistica
na Educa¢io Bilingue — Libras e Lingua Portuguesa (2014). Nesse
contexto, os estudantes Surdos fazem parte da populacio com
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deficiéncia e possuem o direito a uma escolarizacao de ensino
bilingue/Pedagogia Surda, devendo acontecer no espago da escola
comum.

Tais ensinos a serem transversalizados aos estudantes Surdos se
apresentaram escassos, pois nao possuem acoes afirmativas aplicadas
na Educag¢ao dos e para os Surdos, tanto nas acdes pedagogicas, quanto
nas estruturas e formagao dos profissionais envolvidos, o que acabou
por instigar varias discussoes e mobilizou os movimentos Surdos em
prol de uma educagio que contemple as suas especificidades
linguistico-culturais, pois o movimento compreende que a escola
comum nao proporciona um ambiente linguistico favoravel, uma vez
que nele nao ha uma comunidade de sinalizantes, com pares Surdos e
professores bilingues que possibilitem a constru¢ao de uma identidade
Surda como minoria linguistica e cultural. Para o movimento Surdo, a
educacio de ensino bilingue/Pedagogia Surda deve ocorrer “em
ambiente linguistico natural, o qual pode ser criado em classe ou escola
bilingue de e para surdos” (FENEIS, 2011, p. 3).

No entanto, reforca-se a necessidade do uso da Libras como
base de instrugdo e a sua importancia para o desenvolvimento dos es-
tudantes Surdos. Foi o pressuposto que fundamentou os estudos dedi-
cados a evidenciar as peculiaridades dos processos educacionais desse
grupo especifico. Essas demandas organizadas e tomadas como ban-
deiras pelos movimentos sociais representantes das comunidades Sur-
das culminaram, consequentemente, na promulgacdo da Lei n°
10.436/2002, que dispoe sobre a Libras, posteriormente, regulamen-
tada pelo Decreto n° 5.626/2005 ¢ também foi apoiada com o art. 18°
da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

A partir dessa contextualizagao, foram propostas, nesse
processo, as diversas reivindicagdes do movimento Surdo postetriores
a Politica, assim como a busca por um espaco de discussao junto ao
MEC resultou na criagio de um Grupo de Trabalho (GT) designado
pelas Portarias n° 1.060/2013 e n° 91/2013 do MEC/Secadi, que
elaboraram os subsidios publicados no inicio de 2014, tomados como

os documentos mais atuais e recentes, os quais visam orientar a
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constru¢ao de uma politica educacional bilingue, preferencialmente, em
escolas e classes bilingues, com tempo integral dos estudantes na
escola, considerando as suas especificidades culturais e lingufsticas.

Diante desse contexto, devemos compreender que ha
necessidade de oferecer visibilidade aos fatores linguisticos nos
processos de Educacio de e para os Surdos. Para tal, em primeiro lugar,
¢ necessaria a naturalizagdo das questdes linguisticas, pois vivemos
dentro de uma sociedade majoritaria que utiliza a Lingua Portuguesa,
na maioria das vezes. Por isso, as pessoas nem sentem a presenga e,
muito menos, sabem da existéncia da Libras, como também a sua
necessidade de uso pelas pessoas Surdas. Tais recomendagées tém sido
abordadas constantemente entre pesquisadores na area da educagao,
pot meio de seus estudos e pesquisas, tais como: Quadros (1995, 1997,
2001, 2003, 2006); Dorziat (1997, 2004, 2015); Lacerda (1998, 2000,
20006); Lunardi (1998, 2003, 2005, 2007); Sa (1999, 2002); Skliar (1999,
2002, 2005, 20006, 2013); Perlin (2000, 2005, 2008); Pereira (2002, 2004,
2009); Lopes (2004, 2009); Lodi (2005, 2013a); Fernandes, D. (2014,
2016); Fernandes, E. (2010); Thoma (2015); Thoma e Klein (2010).

Estes acreditam que, quando se priva as pessoas Surdas do uso
linguistico da Libras em um determinado contexto, consequentemente,
elas sofrerdo consequéncias tais como apresentagao de “problemas
cognitivos, sociais e educacionais”, como apresenta Goldfeld (1997, p.
31) ao partir da pressuposi¢ao de Goes (1994, p. 95), ao ditar que “a
Lingua tem um papel fundamental, como mediadora das interagoes e
da significacio do mundo”, pois entende-se que a Lingua ¢ uma
constru¢ao que promove a transmissao de conhecimentos e da cultura,
agregcando o seu aprendizado. Posteriormente, essas pessoas
desenvolverao a sua formacao social, podendo, dessa forma, leva-las a
exercer seus direitos como cidadas.

Portanto, segundo Bagno (2003 agpud Novaes, 2010, p. 30), a
Libras deve ser vista “ndo s6 como ferramenta que devemos usar para
obter resultados”, uma vez que ela é produtora e transmissora de
cultura, como acredita a autora Strobel (2008). Além disso, ha o
preconceito sobre essa mesma lingua, sendo que ainda se luta contra
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cle, mas a maioria nao sente a discriminagdao tao efetiva e pouco
tematizada pelo fato de o preconceito linguistico ainda nao ser legislado
de forma legal dentro da nossa sociedade, o que acaba por generalizar
nas pessoas uma atitude de conformismo.

No entanto, retomamos aqui a discussio acerca da Educagio
Bilingue de Surdos sob a perspectiva da pedagogia surda, que surgiu
com a finalidade de mostrar um novo caminho para a Educagio do
Surdo, pois ela utiliza uma metodologia que atende de uma forma
satisfatoria as suas especificidades, de modo a considerar todos os
aspectos culturais desse sujeito.

De acordo com Machado (2000),

[...] visualizar uma escola plural, em que todos que a integram tenham
a “possibilidade de libertagdo”, é pensar uma nova estrutura. Para
tanto, é necessario um curriculo que rompa com as barreiras sociais,
politicas e econémicas e passe a tratar os sujeitos como cidadaos
produtores e produtos de uma cultura [...] Pouco adianta a presenca de
surdos se a escola ignora sua condi¢do historica, cultural e social

(Machado, 2000, p. 78).

Essa perspectiva da énfase a educagao na diferenca, por meio
da mediacio intercultural, e reconhece e valoriza a identidade do Surdo
(Petlin, 2005). Entretanto, percebe-se que ha um longo caminho a ser
percorrido para que, de fato, essa realidade se torne possivel de ser
vivida pelas criancas Surdas brasileiras. Ainda nao ha professores
Surdos em numero suficiente e preparados para assumirem tais
funcdes, assim como nao ha professores ouvintes fluentes em Libras
para atuarem nesses espacos, bem como ainda ha escassez de
tradutores/intérpretes nas institui¢des.

Para contextualizar a Educacio de Surdos em diferentes
abordagens de ensino adotadas, este estudo amparar-se-4 na
abordagem histérico-cultural, que parte do pressuposto essencial de
que as pessoas Surdas se constituem nas relagdes humanas,
transformando-se e transformando-as. Agrega-se ao pressuposto de
que, em um estudo cientifico, direta ou indiretamente, as possibilidades
de desenvolvimento que as pessoas Surdas possuem na vida social
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ocorrem mediadas por meio da cultura em que vivem (Godes, 2010). A
partir  dessa compreensdo, ¢ possivel apreender as inumeras
prerrogativas discorridas sobre a relagio dos direitos das pessoas
Surdas a uma educacio bilingue’, considerada como o ideal para
efetivacao da politica de Educacao dos e para os Surdos.

Ressalta-se que os pressupostos da abordagem historico-
cultural instigam o surgimento de novas discussoes, sobretudo por
parte dos profissionais envolvidos com a Educagiao dos Surdos que
atuam em instituicdes que trabalham diretamente com esse grupo de
pessoas, no caso, estudantes surdos sinalizantes que tém a Libras como
a sua lingua de instrugao, intera¢ao, comunicagao e ensino.

No entanto, a necessidade de uma experiéncia visual, aliada ao
uso da Libras como base de instruc¢do e a sua importancia para o
desenvolvimento dos estudantes Surdos, foi o pressuposto que
fundamentou os estudos dedicados a evidenciar as peculiaridades dos
processos educacionais desse grupo especifico de cidadaos brasileiros.
Essas demandas organizadas e tomadas como bandeiras pelos
movimentos sociais representantes das comunidades Surdas

7 A estratégia 4.7 da Meta 4 do PL 8035/2010 do PNE em tramitagio no Congtesso
Nacional garante a educagio bilingue Libras e Lingua Portuguesa:
“Garantir a oferta de educacio bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais — Libras
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua, aos estudantes Surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete)
anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decteto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convengdo
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adoc¢io do Sistema
Braile de leitura para cegos e surdocegos”.
Considerando os termos da 24* Declaragio e os direitos garantidos aos Surdos a
partir da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
supracitada, a FENEIS (2013), em uma nota técnica sobre Educagio de Surdos na
Meta 4 do PNE, caracteriza as escolas bilingues da seguinte forma: as escolas
bilingues sdo aquelas onde a lingua de instrugao ¢ a Libras e a Lingua Portuguesa é
ensinada como segunda lingua, apds a aquisicio da primeira lingua; essas escolas se
instalam em espagos arquitetonicos proprios e nelas devem atuar professores
bilingues, sem mediagao de intérpretes na relagiao professor-aluno e sem a utilizacao
do Portugués sinalizado. As escolas bilingues de Surdos devem oferecer educagio
em tempo integral. Os municipios que ndo comportam escolas bilingues de Surdos
devem garantir educacio bilingue em classes bilingues nas escolas comuns (que nao
sdo escolas bilingues de Surdos).
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culminaram, consequentemente, na promulgacao da Lei n
10.436/2002° que dispoe sobre a Lingua Brasileira de Sinais — Libras,
posteriormente, regulamentada pelo Decreto n® 5.626/2005° e que
também foi apoiada com o artigo 18° da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000".

Assim, estamos diante de um impasse, uma vez que as
orienta¢des das politicas publicas brasileiras sio no sentido de garantir
aos estudantes Surdos o acesso ao conhecimento, em todos os niveis
de ensino, sendo que isso precisa ser feito por meio da Libras — porém,
na pratica, o Portugués ainda domina o ensino, tendo a Libras como
suporte e intermediacio de uma lingua para outra, tendo, na maioria
das vezes, o apoio de intérprete, pois ainda se depara com professores
desqualificados e que, muito menos, dominam a Libras para exercer na
sala de aula a aplicagao de metodologia, atividades e outros por meio
dessa lingua de sinais. Quando ha profissional qualificado, faltam-se
estudos, curriculos, metodologias, recursos e materiais bilingues para
serem trabalhados/adotados na pritica com os estudantes surdos em

8 Lei n°® 10.436//2002, promulgada em 24 de abril de 2002, reconhece a legitimidade
da Lingua Brasileira de Sinais — Libras como forma de comunica¢do e expressdo
legitimada e associada também a outros recursos de expressoes relacionados a Libras
— e, com isso, seu uso pelas comunidades Surdas ganha respaldo do poder publico
e dos seus servicos. Destaca-se que, somente a partir dessa data, foi possivel realizar,
em ambito nacional, discussGes relacionadas a necessidade do respeito a
particularidade linguistica da comunidade Surda, do uso dessa lingua nos ambientes
escolares e, consequentemente, o desenvolvimento de praticas de ensino que estejam
preocupadas com a educacio desses estudantes Surdos numa perspectiva bilingue
de ensino.

9 Decreto n° 5.626/2005, que regulamentou a lei 10.436/02, promulgado em 22 de
dezembro de 2005, consolidou a difusio e o uso da Libras nos sistemas educacionais
em ambito nacional, no setor publico e privado, possibilitando o desenvolvimento
de politicas de inclusdo de pessoas Surdas que tornou a obrigatoriedade do ensino
de Libras nos cursos de formacao de professores para o exercicio do magistério em
nfvel médio e superior e nos cursos de Pedagogia e de Fonoaudiologia. Recomenda-
sesua inclusdo progressiva nas demais licenciaturas do ensino superior, instituindo,
assim, a Libras como paradigma educacional da pessoa Surda, universalmente
reconhecida como imprescindivel a evolugdo integral de seus constructos
socioculturais.

10 Tei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, ¢ dd outras providéncias.
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escolas bilingues.

Enfim, diante dos pontos abordados acima acerca da defini¢ao
do processo de significagao, esta pesquisa se baseard na compreensio
do discurso sob uma perspectiva da Educagao dos e/ou para os Surdos
com referéncia no embasamento teérico no que tange a Politica
Educacional e Politica Linguistica na Educagao dos e para os Surdos.

Diante das questdes apresentadas, demarcamos como
problema deste estudo: No Brasil, desde a criagao do decreto n® 5.626, no ano
de 2005, estdi se confignrando a construgao de politicas das e para as pessoas Surdas,
nos campos educacional e linguistico? Como essas politicas estio sendo propostas e
recebidas na sociedade brasileira?

Visando conseguir responder a essas questOes baseadas na
delimitacio de uma discussio reflexiva deste estudo, determinamos
como objeto de estudo uma pesquisa transversal dos referenciais
teoricos e legais que fundamentam as politicas educacionais e politicas
linguisticas publicas brasileiras, no tocante a Educacao dos e para os
Surdos, para compreender e apreender as correlacbes e tensoes
existentes entre a legislacio brasileira inclusiva, sua criagio e
desenvolvimento nas institui¢oes envolvidas com a Educacao dos e
para os Surdos, entre eles a Instituicio de Ensino Superior e as
Instituicdes de Surdos, no periodo de 2005 a 2017. Tendo por objetivo
identificar e analisar:

a) As diretrizes gerais da legislacio educacional brasileira, na tematica
da politica educacional referente a formacao geral e na Educagao
dos e para os Surdos, elementos da politica linguistica das e para as

pessoas Surdas;

b) Nos documentos nacionais, a inser¢io da preocupagio com a
formacao do Surdo e do ouvinte no ensino de Libras e Portugués
como segunda lingua para a escolarizagdo das pessoas Surdas.
Portanto, é importante deixar claro que este estudo investigativo
tem como compromisso promover uma discussao reflexiva de
como a inclusdo escolar, como um processo politico educacional e
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linguistico, se intensifica na sociedade atual.

A inclusao escolar esta sendo problematizada, aqui, como uma
suposta forma de incluir socialmente os sujeitos que enfrentam as
exclusbes e as discriminacoes advindas das distintas formas de
deficiéncias e, também, das diferencas sociais, econémicas, culturais
etc. Nesse sentido, tratar a inclusdo escolar como uma pratica relevante
na atualidade significa colocar em jogo uma série de questoes — seus
deslocamentos, suas rupturas, suas continuidades. Assim, os desafios
que esse tema coloca sdo procurar pensar em como os significados sao
construidos na realidade educacional; isso significa, também, pensar
nos cuidados necessarios ao examina-lo. Ressalta-se que, nesta
pesquisa, os termos estudante Surdo, pessoa Surda e sujeito Surdo
referem-se, conforme o Decreto n® 5.626/2005, que regulamenta a Lei
n° 10.436/2002, em seu art. 2°, aqueles que compreendem e interagem
com o mundo “por meio de experiéncias visuais, manifestando sua
cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais — Libras”
(Brasil, 2005, p. 1). Assim, a centralidade da concepgao escolhida e
defendida para o termo “Surdo” esta na Libras e nas experiéncias
visuais, nao na deficiéncia auditiva e/ou sensorial.

Enfim, diante dos pontos abordados acima, acerca da definigao
do processo de significagdo, esta pesquisa se baseara na compreensio
do discurso sob uma perspectiva da Educagio dos e/ou para os Surdos
com referéncia no embasamento teérico no que tange a Politica
Educacional e Linguistica na Educacdo dos e para os Surdos.

O entendimento dessa tematica de pesquisa e da discussao
acerca da Educagdao dos e para os Surdos esta relacionado com a
trajetoria pessoal, académica e profissional da autora.

Os desdobramentos da pesquisa

Este estudo, por sua vez, tem como objeto principal a analise
da politica educacional e linguistica na Educagao dos e para os Surdos,
tendo como preocupagio a localizagiao desse debate na oferta de cursos
de formacio dos Surdos e ouvintes no que se refere ao ensino de/em
Libras e Portugués como segunda lingua, a fim de compreender esses
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dois momentos da politica, pois acreditamos que a auséncia da inser¢ao
da tematica objeto deste estudo, na politica educacional, pode refletir
na politica linguistica para as pessoas Surdas, em institui¢des de ensino
superior publicas, bem como nos demais espacos de atuagao no intetior
dessas institui¢oes em geral. Isso porque as IES publicas, em sua
organiza¢do, aglutinam o administrativo juntamente com o corpo
docente, o responsavel pelas atividades de pesquisa, ensino, extensao e
administracao destas.

Nesse sentido, este estudo parte do entendimento de que as
politicas de inclusao procuram enfatizar que o éxito da inclusao social
do Surdo depende do éxito da sua inclusdo escolar. Associada a isso
esta também a ideia da inclusio escolar, como um processo que se
refere tanto a aprendizagem quanto a participagdo de todos os
estudantes considerados vulneraveis ou excluidos, dentre eles, os
Surdos, rotulados como incapazes e/ou apresentando alguma
necessidade educacional especifica na educagao.

Talvez se possa dizer que o que se apresenta como “novo” na
nocao de inclusdao sdo os conceitos de comunidade e participagao. Na
conexao desses dois conceitos com o processo de inclusao, aparece a
ideia de que nao basta que os estudantes publico da Educagao Especial
estejam integrados as escolas comuns, eles precisam participar
plenamente da vida escolar e social da sua comunidade. No atual
contexto, parece que é o compartilhamento da gestao na escola o que
val caracterizar uma gestao participativa, capaz de olhar e atender as
necessidades dos estudantes nos processos de ensino e de
aprendizagem mais amplos — ou seja, daquele que, além de construir
conhecimentos, também estaria se preparando para a vida pessoal,
profissional e exercendo plenamente sua cidadania. Com isso, pode-se
dizer que a chamada Educagao Inclusiva esta sendo vista como um
meio privilegiado para alcancgar a inclusao social.

No entanto, a realidade se encontra em contramaio, pois a
escolarizacdo dessas pessoas Surdas, por muitos anos, se configurava
num arduo processo de rompimento de barreiras para elas, para suas

professoras e para as escolas que as recebem. Elas se deparam com
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preconceitos e pré-julgamentos quanto a sua capacidade cognitiva,
desde que pisam pela primeira vez em uma escola. Além disso, poucos
professores se sentem preparados e capacitados para lecionar para elas;
muito menos as escolas tém por si uma politica educacional e linguistica
efetiva para promover aos estudantes Surdos.

Portanto, ¢ importante deixar claro que esta investigagao tem
como compromisso discutir como a inclusio escolar, como um
processo politico educacional e linguistico, se intensifica na sociedade
atual. Assim, pretende-se compreender como a inclusio escolar remete
a inclusdo social em termos de direitos humanos, de cidadania, de
participagao, de acesso a diferentes espagos sociais, colocando as
escolas num contexto mais amplo — da globalizagdo — de sistemas
educacionais e reunindo, assim, recursos da comunidade para garantir
o atendimento a seus estudantes. F nessa 1ogica que a questio da gestio
assume uma relevancia na discussdo sobre inclusio, ou seja, a gestio
tem uma implicagao direta nos processos inclusivos. A inclusao escolar
esta sendo problematizada, aqui, como uma suposta forma de incluir
socialmente os sujeitos que enfrentam as exclusdes e as discriminagoes
advindas das distintas formas de deficiéncias e, também, das diferencas
sociais, economicas, culturais, fisicas etc.

Nesse sentido, tratar a inclusdo escolar como uma pratica
relevante na atualidade significa colocar em jogo uma série de questdes
— seus deslocamentos, suas rupturas, suas continuidades. Assim, os
desafios que esse tema nos coloca sao os de procurar pensar em como
os significados sao construidos na realidade educacional, isso significa,
também, pensar nos cuidados que devemos ter ao examina-lo. Essas
sao algumas preocupag¢oes que procuramos desenvolver e analisar nesta
investigacao.

Portanto, consideramos que, de modo indissociavel, este
estudo precisa focar nas seguintes tematicas: Estado, Politica e Gestao
da Educagio'' — os dizeres dos estudantes Surdos, dos professores e

' De acordo com a ementa dessa linha do Programa de Pés-Graduacio em
Educagdo: visa a producio de conhecimentos, envolvendo estudos sobre
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outros profissionais; as condi¢des da politica educacional e linguistica
na Educagao dos e para os Surdos presentes nas universidades publicas
brasileiras.

Diante das questdes apresentadas, demarcamos como
problema de pesquisa: no Brasil, de 2005 a 2017, esta se
configurando a construgao de politicas das e para as pessoas Surdas, no
campo educacional e linguistico? Como essas politicas estio sendo
propostas e recebidas na sociedade brasileira? Quais sao as tensoes e
correlagdes existentes entre o que esta disposto na legislacao brasileira
desse periodo e a sua aplicabilidade na realidade educacional dos e para
os Surdos?

Visando conseguir responder a essas questOes baseadas na
delimitagao desta pesquisa, determinamos como seus objetivos:

a) Geral

Realizar um estudo transversal dos referenciais teéricos e legais
que fundamentam as politicas educacionais e as politicas linguisticas
publicas brasileiras, no tocante a Educagao dos e para os Surdos, para
compreender e apreender as correlagdes e tensOes existentes entre a
legislagao brasileira inclusiva, sua criagio e desenvolvimento nas
institui¢bes publicas envolvidas com a Educagdo dos e para os Surdos
no perfodo correspondente a 2005 a 2017.

b) Especificos:
e Identificar e analisar, no periodo de 2005 a 2017, de forma

transversal, os referenciais teéricos e legais que fundamentam as

transformacbes sociais, culturais, econémicas, politicas e seus impactos no campo
educacional e nas mudangas ocorridas no Estado; formulacio, implementagio e
avaliacdo de politicas educacionais governamentais e ndo- governamentais; questdes
relativas a gestdo, organizacdo de sistemas e unidades educativas em todos os niveis
e modalidades; politica curricular e cultura escolar; movimentos sociais e educagio;
escola e construcdo da cidadania; politicas de formacio e trabalho do profissional
da  educacdo; organizacio do  trabalho  escolar.  Disponfvel = em:

http://www.ppged.faced.ufu.br/node/76. Acesso em: 8 ago. 2017.
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politicas educacionais e as politicas linguisticas publicas brasileiras,
no tocante a Educacao dos e para os Surdos:

V' as diretrizes gerais da legislacio educacional brasileira, na temética da
politica educacional referente a formagao geral e na Educagao dos
e para os Surdos, elementos da politica lingnistica das e para as pessoas
Surdas;

v nos documentos nacionais, a insercio da preocupacio com a
formacio do Surdo e do ouvinte no ensino de/em Libras e
Portugués como segunda lingua para a escolarizagao das pessoas
Surdas;

v' como a temitica referente 2 Educagio das pessoas Surdas se
apresenta na formagao, com relagio a direitos e usos linguisticos da
Libras e do Portugués como segunda lingua para Surdos, nas
institui¢Oes corpus do estudo;

v Como ocotre a insercio da tematica das politicas linguisticas para
esse publico em especifico;

v" 0 papel das IES e das instituicdes de Surdos na construgio de uma
politica educacional e linguistica para a Educagao dos Surdos.

Para alcancar o objetivo supramencionado, considerando a
natureza desta pesquisa, optou-se por realizar um estudo investigativo
qualitativo, de natureza exploratéria, tendo a analise documental e do
discurso, o que nos demanda um conhecimento, reflexao e visio sobre
a politica publica brasileira para a Educagao dos e para os Surdos.

As discussoes e reflexdes no campo da politica educacional e
linguistica na Educacdo dos e para os Surdos ainda se encontram
incipientes, como pode se verificar por meio do levantamento de Teses,
Dissertacoes e outros trabalhos académicos, realizado no banco da
Capes. Para melhor delimita¢ao deste estudo, realizou-se uma busca no

banco de dissertagoes e teses da Capes, no periodo de 2003 a 2017:
a) (2009) Vilmar da Silva — “A luta dos surdos pelo direito a educagio

e ao trabalho: relato de uma vivéncia politico-pedagogica na Escola
Técnica Federal de Santa Catarina” — Dissertacdo — promove uma
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b)

reflexdo com duas fundamentagoes: a) estudos surdos em educacio
que analisam os mecanismos de poder e saber exercidos pela
ideologia dominante na Educacio de Surdos e as formas de
resisténcia dos movimentos surdos; b) veem a escola como um
espaco contraditério, isto €, 20 mesmo tempo que procura suptir
as necessidades do capital, e outro se vincula aos interesses da classe
trabalhadora, mediante projetos politico-pedagogicos que
procuram democratizar o saber (2013) — o mesmo autor iniciou um
outro estudo: “A politica da diferenca: educadores-intelectuais
surdos em perspectiva” — Tese — a sua pesquisa tinha por fim
investigar, a partir das narrativas de educadores-intelectuais surdos,
de que forma a politica da diferenca subverte as relagoes de poder
na Educagao de Surdos - quanto as representagoes colonialistas em
relacao aos surdos, as diferencas culturais, linguisticas e identitarias,
dentre outras.

(2012) Maria Janaina Alencar Sampaio — “Um olhar sobre a
efetivacao das politicas puablicas na Educagao de Surdos: foco na
producao textual” — Tese — o seu trabalho aborda um estudo
reflexivo sobre a efetivagao das politicas publicas na Educagao de
Surdos com foco na aquisi¢ao da escrita, ancorando-se nas analises
de estudos tedricos sobre as politicas publicas para Surdos na
contemporaneidade; aquisicio/ aprendizagem de segunda lingua
(L2); educagao bilingue e a concepgao sociointeracionista de
Lingua.

(2014) Rosana Maria do Prado Luz Meireles — “Politicas de
Inclusao e Praticas Pedagogicas na Educacdo de alunos Surdos:
Programa de Bilinguismo de Niter6i/R]” — Tese — realizou um
estudo que investigou o Programa de Bilinguismo para estudantes
Surdos no municipio de Niterdi/R], tendo como /Zeus as escolas
municipais, desenvolvido sob a luz da teoria critica, sob a visao dos
desafios enfrentados pelas escolas, como as conquistas em prol da
educacio democratica e inclusiva para estudantes Surdos,
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d)

respeitando suas singularidades e promovendo a convivéncia com
a diversidade humana;

(2014) Aparecida Rocha Rossi — “O Ensino de Libras na Educacao
Superior: ventos, trovoadas e brisas” — Dissertagdo — o estudo
objetivou compreender os desafios da implantagdo de Libras na
Educagao Superior, mais precisamente na Universidade Federal de
Uberlandia, de 2006 a 2013, amparada por leis, decretos, portarias
e os dados apresentados que demonstram que existem
possibilidades para um processo real desse desafio, via implantagao
do ensino Libras - Lingua Brasileira de Sinais no sistema

educacional em nivel superior;

(2015) Angélica Pozzer — “A Inclusio de estudantes Surdos em
escola regular e os desafios para a formacao de professores” —
Dissertacao — o presente estudo foi desenvolvido com a intengao
de ser uma ferramenta de apoio pedagdgico nas escolas regulares
que atuam com a diversidade de estudantes, no caso, os Surdos,
com o estudo investigativo sobre implicacdes na formacao de
professores.

Observa-se que as pesquisas apresentadas demonstram que o

objeto de estudo acerca da legislagao que envolve a politica educacional

e linguistica na Educagao dos e para os Surdos se encontra superficial

e tem caréncia de uma reflexao e discussao mais aprofundada, uma vez

que essa tematica no que tange a metodologia, ao ensino e a formagao

de professores em uma perspectiva bilingue ainda esta incipiente,

devido a apresentar poucos respaldos tedricos e legislacio que efetive

as mudangas necessarias; tendo em vista a pouca participacio dos

surdos na elabora¢io de politicas publicas sob o olhar de ensino

bilingue, pois os estudos dessa tematica tém focado na Educagao dos e

para os Surdos mais no ambito da Educagdo Especial e menos na

educacao bilingue.
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Ademais, constata-se que ainda ha a necessidade de ampliarmos
a compreensao da politica educacional e linguistica na Educagao dos e
para os Surdos, no que concerne ao acesso da lingua, como também 2
formacao para as pessoas Surdas e ouvintes no ensino de/em Libras e
o Portugués como segunda lingua, pois estes focam as produgoes
académicas apresentadas nos eventos académicos, buscando identificar
e analisar o cenario das pesquisas da area. Quando possuem a Pds-
Graduagao como objeto de estudo, centram suas analises na produgao
académica dos referidos programas, diferenciando-se deste.

Nesta pesquisa, o estudante Surdo, pessoa Surda, sujeito Surdo
referem-se, conforme o Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005,
que regulamenta a Lei n° 10.4306, de 24 de abril de 2002, em seu artigo
2°, aqueles que compreendem e interagem com o mundo “por meio de
experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso
da Lingua Brasileira de Sinais — Libras” (Brasil, 2005, p. 1). Assim, a
centralidade da concepg¢ao escolhida e defendida para o termo “Surdo”
esta na Libras e nas experiéncias visuais, nao na deficiéncia auditiva
e/ou sensorial.

Por fim, conclui-se que esta tematica se apresenta como uma
importante pauta a ser desencadeada com uma discussao entre as
universidades publicas, no intuito de romper com os paradigmas da
segregacao e da integracdo dos Surdos no ensino superior, a ser
suscitada com uma politica educacional e linguistica. Buscamos
compreender o espago que essa tematica ocupa nos curticulos dos
cursos de formagao docente em todos os niveis da educagao, pois
acreditamos que a auséncia da tematica objeto deste estudo pode estar
refletindo nos curriculos das universidades publicas investigadas.

Esses principios discutidos precisam estar presentes no Ensino
Superior e nas instituicbes de Educacao Basica, como também nas
instituicoes de Surdos, tanto na oferta do Ensino de/em Libras e do
Portugués como segunda lingua, a sua inser¢io na formagdo das
pessoas Surdas e ouvintes egressos e/ou profissionais para atuarem na
Educagao dos e para os Surdos numa perspectiva da politica atual —
Educacao Inclusiva. Trata-se, portanto, de uma necessidade a ser
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contemplada nas politicas publicas para Educacao dos e para os Surdos,
a fim de promover o seu aprendizado e, a0 mesmo tempo, lhes
promover uma formagao que os instigue a nova visao do ensino-
aprendizagem dos estudantes Surdos, sob a otica da politica
educacional e linguistica.

Seguindo nessa mesma direcdo, esses aspectos e reflexdes
apresentados enriqueceram as discussdes sobre a politica publica
envolvendo a sua relagdo com a politica educacional e linguistica na
Educagao dos e para os Surdos. Desse modo, consideramos que
investir na formacgao das pessoas Surdas e ouvintes, no que tange ao
ensino de/em Libras e Portugués como segunda lingua, é uma forma
de contribuir com o processo educacional inclusivo da Inclusao
Escolar numa perspectiva bilingue, visto que quase todos os fatores
que interferem para que essa inclusao seja efetiva estao relacionados as
atitudes e praticas cotidianas equivocadas em sala de aula, seja pela
desconsideragao das politicas educacionais e da legislacao vigente, seja
referente a didatica descontextualizada do professor ou pelas relagoes
sociais do professor para com os estudantes Surdos ou as que ele pode
mediar entre estes.

Assim, os impasses que o contexto da Educacdo dos e para os
Surdos apresenta precisam ser percebidos e analisados para que agoes
politicas e sociais sejam delineadas e aplicadas no sentido de se buscar
e/ou propor uma reorganizacio curticular para a forma¢io docente,
antes baseada na politica da estrutura de organizag¢do curricular
construida pela IES, mas agora permeada pela politica da Educagao
Inclusiva.

Enfim, destacamos como contribui¢des deste estudo, para a
sociedade em geral, o aprofundamento das reflexdes que, no conjunto,
irdo colaborar com a constru¢io de uma coletividade, na qual as
pessoas possam compreender um pouco mais as artimanhas do sistema
capitalista neoliberal para a conquista de seus objetivos. Nesse
contexto, para o grupo de pessoas Surdas, as contribui¢des estao em
consonancia com o compromisso coletivo de lutar pelo

estabelecimento de agdes que sejam capazes de colaborar com a
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formacao de profissionais melhor preparados para atuarem nos seus
processos de escolarizacio.

Dessa forma, consideramos que ¢é necessario aplicar uma
proposta de negociacao que possa estabelecer a possibilidade de relagao
entre a Inclusio Escolar e a Educacio dos Surdos/Ensino Bilingue,
sendo efetivada na formacdo, estruturas e agoes pedagogicas. Espera-
se que seus resultados, ao apresentarem um diagnostico situacional das
institui¢es selecionadas, subsidiem novas pesquisas, intensifiquem e
ampliem as discussoes sobre o tema, bem como contribuam na
fomentacao das condigdes necessarias de debates e elaboragao que
assegurem a Politica Educacional e Politica Linguistica na Educagao
dos e para os Surdos.

Diante desse contexto, esperamos que a realizagao deste estudo
“Politica Educacional e Linguistica na Educag¢ao dos e para os Surdos:
ensino de/em Libras e Portugués como segunda lingua" contribua com
o atual movimento de reestruturacio dos cursos de licenciatura,
aperfeicoamento, capacitagao e afins, fomentando as discussoes acerca
das politicas publicas sobre a inclusio escolar nesses foruns,
sensibilizando os 6rgaos administrativos, tais como a secretaria, dire¢ao
e os formadores de professores para a importancia fundamental dessa
discussao. Entendemos também que a relevancia académica e cientifica
deste estudo, considerando nossa expectativa, esta na possibilidade de
realizarmos uma aproximagao tedrica entre o campo das politicas
publicas de formagdao docente e a escolarizagao das pessoas Surdas,
pois, apesar de estes se encontrarem no interior de um campo comum,
o educacional, em geral, essas duas tematicas sao discutidas de forma
independente, discussOes as quais ainda sao superficiais para um estudo
mais profundo.
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CAPITULO 1

POLITICA DE EDUCACAO DE SURDOS E SEUS
EMBATES NO SISTEMA EDUCACIONAL

Historicamente, os individuos surdos tiveram que buscar, por meio de
negociagoes, politicas e diretrizes que valorizassem e reconhecessem
aspectos de sua singularidade (VIEIRA-MACHADO, 2010). Por meio
do estudo de Quadros (1997), percebemos que os constantes
movimentos da comunidade surda visavam a valorizacido de sua lingua,
de maneira que os surdos das proximas geracoes pudessem usufruir da

lingua de sinais e ter acesso a escolarizagdo por meio dela (Lima, 2018,

p. 46).

As pessoas com deficiéncia sao a maior minoria brasileira: com-
poem, paradoxalmente, de acordo com o IBGE, aproximadamente
23,9% da populagao brasileira — equivalente a 45,6 milhdes de pessoas
— dos quais 5,10% se compoem de pessoas com deficiéncias auditivas,
aglutinados com 9,7 milhoes de brasileiros que apresentam algum grau
de deficiéncia auditiva. Dentro desse total de pessoas com deficiéncia
auditiva, de acordo com o Censo Escolar do INEP de 2012, o nimero
de alunos surdos na Educagdo Basica era, até entio, de 74.547. Ja
quanto aqueles que ingressaram no Ensino Superior, o Censo de 2011
apresenta um total de 1.572 surdos e de 4.078 considerados pessoas
com deficiéncias auditivas.

Nao obstante, esses sujeitos sofrem uma barreira
comunicacional e o seu acesso ao espag¢o de forma fluida e plena devido
a falta de conhecimento da sociedade sobre a lingua de sinais - Libras -
para efetivar a comunicagao entre surdos e ouvintes, sendo que eles
possuem os mesmos direitos das demais pessoas, ditas aquelas “pessoas
sem deficiéncias e pessoas normais”’, uma vez que a Constitui¢ao
Federal de 1988 estabeleceu diversos mecanismos e instrumentos aptos
a salvaguardarem a igualdade de todos perante a lei, sem que se faga
qualquer tipo de distingao entre pessoas surdas com outras.

Diante disso, ¢ de extrema importancia e urgéncia, portanto, a
adogao de uma nova discussao e compreensao com todas as pessoas
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no tocante a realidade enfrentada pelas pessoas surdas, assim como
também se estende aos surdocegos, as pessoas com deficiéncia auditiva
sinalizantes, aos surdos com outras deficiéncias associadas sinalizantes,
de modo a possibilitar a sua efetiva inclusio e desenvolvimento no que
tange aos seus acessos a educacdo de qualidade e em igualdade de
oportunidades em relagdo as pessoas ouvintes, de modo que viabilize
efetivamente superar planos educacionais e linguisticas que preconizem
constantemente as praticas ouvintistas’> em detrimento da
aprendizagem da lingua de sinais — no caso do Brasil, a Libras, da
identidade surda e da prépria cultura surda.

Objetivando-se, assim, concretizar o direito fundamental a
educacio de qualidade tal como preconizado pela Constitui¢ao Federal
de 1988, busca-se, no presente texto, apresentar uma nova reflexao e
discussao no que se refere a viabilidade de implementagao das politicas
publicas correlacionadas com as agdes afirmativas efetivas para
fomentar o acesso a educacdo, conhecimento, aprendizagem de
pessoas surdas na educagao de qualidade.

Nesse contexto, o texto sera estruturado explicando-se o
desenvolvimento das politicas publicas educacionais e linguisticas para
as pessoas surdas num contexto histérico, a fim de entender as
propostas e os avangos desenvolvidos nos planos educacionais para os
estudantes surdos e demais pares surdos, tendo em vista que as novas
politicas possam ser formuladas levando em consideragaio um plano
educacional interligado com a politica linguistica que atenta-se a lingua,
identidade e cultura surda desse publico em todo o seu processo de

12O termo Ouvintistas se cotrelaciona com cobrangas sociais como imposicio e
poder dos ouvintes sobre os surdos. O chamado “ouvintismo” sé tem sentido no
interior de uma divisio social que ¢ também a imposi¢do de uma forma de fazer ver
e de fazer crer as divisdes do mundo social. Skliar (1998) ressalta que o problema
ndo ¢ a surdez, ndo sdo os surdos, nao sao as identidades surdas, nio ¢ a lingua de
sinais, mas sim as representacdes dominantes, hegemonicas e “ouvintistas” sobre
as identidades surdas, a lingua de sinais, a surdez e os surdos: “Dessa forma, a nossa
produgio é uma tentativa de inverter a compreensio daquilo que pode ser chamado
de normal ou cotidiano” (Skliar, 1998, p. 30). Ao nomear e classificar essa
desigualdade, o autor acaba por enfatizar a desigualdade, a “superioridade” que os
ouvintes impdem aos surdos em poder e forca, como se a referéncia em jogo fosse
apenas a relagio surdos/ouvintes e nio falante ideal/incapacidade de falar.
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escolarizagio, tanto no espago escolar quanto na metodologia, nos
professores, gestores e profissionais envolvidos.

Neste mesmo texto, ainda discorreremos sobre a politica de
Educacao especial que defende e argumenta sobre a proposta da
Educagao Inclusiva ser legitimadora do ingresso de estudantes surdos
em escolas de ensino regular para efetivar a inclusdo escolar desse
publico. No entanto, por um lado, para os movimentos surdos, a
proposta desencadeou fracasso escolar dos estudantes surdos com
baixo desempenho, ensino insuficiente, professores incapacitados,
dentre outros. Porém, essa mesma percepgao da proposta da Educagio
Inclusiva ainda persiste atualmente, nas discussoes acerca da politica
educacional dos estudantes surdos.

E ¢ sobre os impasses, os embaracos e os obstaculos que a
politica publica da educagao adotada no decorrer dos anos tem sobre a
defesa da Educag¢ao dos Surdos no que se refere a metodologia,
formacdo docente, ensino-aprendizagem, sob o aporte da perspectiva
da Educaciao Bilingue de Surdos, que iremos tratar neste texto.

1.1 Percurso histérico da Educagao das pessoas surdas

Para se entender como devem ser formuladas as politicas
publicas educacionais e linguisticas nos tempos atuais, precisa-se
compreender como isso foi feito no passado e quais as condig¢oes
especificas para a implementagao do direito a educagao para esse grupo.
Destaca-se, neste texto, o fato de a Libras ser constituida como lingua
de instrucido, comunica¢io, interacdo e ensino. Além disso, tem-se a
valoriza¢do da lingua, identidade e cultura surda dos estudantes surdos
em todo o seu processo de escolatizagao.

Retomamos, aqui, o entendimento de que a Educagido das
pessoas Surdas deve, assim, ser implementada em uma politica
educacional interligada com a politica linguistica, a fim de se concretizar
o reconhecimento da condi¢do surda como um ganho surdo, no
sentido de que nao se trata de uma deficiéncia incapacitante, mas o
ganho de uma comunidade, de uma identidade, de um propdsito, de
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modo que, para atingi-lo, seria necessaria a mudanca dos preconceitos
enraizados na sociedade, comunidade escolar e gestores, o que poderia
ser alcancando por meio, ainda que parega utdpico, do acesso as
liberdades substantivas e iguais oportunidades para se desenvolver a
capacidade e as potencialidades desses estudantes.

Antes de adentrar propriamente na tematica acerca da mudanca
dos paradigmas relacionados as politicas publicas educacionais e
linguisticas para pessoas surdas, disserta-se acerca do histérico da
Educagao para Surdos no Brasil. Nessa linha de intelecgdo, sera
possivel a compreensao global do tema, além de justificar a necessidade
de formulagao de politicas educacionais e linguisticas em conformidade
com a Educacio Bilingue de Surdos que, agora, ¢ regulamentada como
modalidade de ensino, tornada oficial por meio da Lei n® 14.191/2021,
inserida no capitulo V-A na LDB n° 9394/1996, em clara ruptura com
o chamado ouvintismo, ou seja, “o conjunto de representagdes dos
ouvintes, a partir do qual o surdo estd obrigado a olhar-se e a narrar-se
como se fosse ouvinte” (Skliar, 1998, p. 15).

Os primeiros registros da histéria da Educagiao das pessoas
Surdas datam do século XVI, uma vez que, em épocas anteriores, essas
pessoas eram excluidas e vistas como seres primitivos e impossiveis de
serem educados. Desde entdo, estudiosos e pesquisadores interessados
na Educacio das pessoas Surdas desenvolveram diferentes estudos de
metodologias ditas como ideais.

Alguns se baseavam apenas na lingua oral, ou seja, a lingua auditiva-
oral utilizada em seu pafs, como o francés, o inglés etc. Outros
pesquisaram e defenderam a lingua de sinais, que é uma lingua espaco-
visuo-espacial criada por meio de geracdes pelas comunidades de
surdos. Outros ainda criaram codigos visuais, que ndo se configuram
como uma lingua, para facilitar a comunicac¢do com seus alunos surdos

(Goldfeld, 2002, p. 28).

Durante esse percurso histoérico, ocorreram varios embates
entre os educadores, estudiosos e pesquisadores pela definicio da
melhor filosofia a ser aplicada na Educagao das pessoas Surdas, sendo
que algumas dessas filosofias foram mais aplicadas em diferentes
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épocas, conhecidas por muitos como as trés filosofias: i) oralismo; ii)
comunicagao total e iii) bilinguismo.

Anos depois, em 1880, chegou-se a conclusao, no Congresso
Internacional de Surdo-Mudez, ocorrido em Milio", na Italia, de que o
método oral era o mais adequado no que diz respeito a Educagao para
Surdos, ocasionando, assim, a proibicao oficial de utilizagao da lingua
de sinais em salas de aula, adotando-se, a partir deste, a filosofia oralista
na Educagao de Surdos, visando a integragdao do surdo na comunidade
de ouvintes, tendo como objetivo a reabilitacao da crianga surda rumo
a normalizagao. Dessa forma, foram desenvolvidas varias metodologias
de oralizagdo, como verbo-tonal, aural, acupédico, audiofonatoéria,
dentre outras (Goldfeld, 2002). Durante anos, esse método foi a tnica
forma de Educagao de Surdos e gerou varios problemas de ensino
aprendizagem efetiva dos surdos, sendo que, em anos de estudos, nao
tiveram bom desempenho escolar e muitos ainda nao sabiam ler.

A referida pratica se baseava na ja mencionada representagao
da condicio dos sujeitos surdos via surdez', calcada em uma visio
clinica da diferenca linguistica surda enquanto caso patologico, passivel
de tratamento com vistas a “normalidade”. Conforme apontam as
Diretrizes Nacionais para a Educa¢do Especial na Educagao Basica
(2001, apud Dias, 2008, p. 19): “[...] durante muito tempo, nao apenas
no Brasil, mas em todo o mundo, o ‘diferente’ foi colocado a margem
da educagio. O aluno deficiente era atendido em separado ou entio

13 Congtesso de Mildo - ressalta-se que ha uma infinidade de trabalhos que tocam
sobre o Congtesso de Mildo de 1880 como um grande marco negativo e de opressio
para a area da Educacio dos Surdos. Em outro artigo, tratamos de algumas “des-
verdades” repetidas diuturnamente sobre esse congresso, mas que nio se
confirmam nos documentos nio conhecidos. Vale ressaltar que, em geral, ao tratar
do congtesso, os trabalhos ndo referenciam fontes primarias, pois, além de
desconhecidas, ndo estdo traduzidas para a Lingua Portuguesa. E impossivel citar
uma infinidade deles, pois nao sio poucos e ndo ha um que se destaque.

14 Diante das variadas concepgoes de surdez, observa-se, sumariamente, a existéncia
de duas conjunturas: a defesa do ensino da lingua oral enquanto um meio necessario
para a reinsercdo social dos - entdo considerados - deficientes; e a lingua de sinais
enquanto representacdo de um grupo social minoritario, ndo mais constituido por
sujeitos deficientes, mas diferentes (Skliar, 2005).
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excluido do processo educativo, com base em padroes de
normalidade”.

Portanto, de acordo com essa abordagem educacional, a lingua
de sinais dificultaria o processo de oraliza¢io. Logo, seu uso era
proibido ou, ainda, nao incentivado em espacos escolares (Barani, 2011;
Dortziat, 2011; Favorito, 2000).

Esse paradigma orientou, durante muito tempo, até meados da
década de 1970, as praticas pedagdgicas direcionadas a tal grupo de
pessoas surdas, reprimindo o uso da lingua de sinais. No lugar da énfase
a escolarizagdao formal, ratificava-se o treinamento da expressio pela
palavra.

O fato é que muitos criticaram o oralismo — educadores, surdos

e seus familiares etc. —, mas, embora essa abordagem de ensino

>
parecesse desfavoravel a comunidade surda, a partir disso, foram
surgindo outras possibilidades, ainda muito influenciadas por esta, até
chegarmos a filosofia da Comunicacio Total, que “exigia a
incorporac¢do [a educagdo]| de modos apropriados de comunicagio —
auditiva, manual e oral —, a fim de assegurar uma efetiva [interagdao| com
pessoas surdas” (Albres, 2005, p. 29).

Porém, Goldfeld (2002) explicita que, apesar de a Comunicagao
Total também ter como propdsito a aprendizagem da lingua oral, leva
em consideragio o desenvolvimento dos aspectos cognitivos,
emocionais e sociais e tem como foco principal o processo
comunicativo. Com isso, as atividades desenvolvidas na Comunicag¢ao
Total resultaram no uso de varios recursos associados, visando a
comunicagao. Assim, o enfoque que no Oralismo era voltado para a
reabilitagdao, na Comunicacao Total, passa a ser na pessoa, que, com a
marca da condi¢do dos sujeitos surdos, apresenta uma diferenca,
concebendo-se, dessa forma, em uma questao de ordem social (Gées,
2002).

Nio obstante, a ideia de aproximar os estudantes surdos da
linguagem oral e da Comunica¢ao Total perpassava os argumentos
presentes em documentos oficiais voltados para legitimar a
aprendizagem desses alunos (Brasil, 1989). Entretanto, tornou-se
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visivel sua dificuldade em estabelecer integragao social com os
ouvintes, dada a circunstancia de que a referida comunidade sempre foi
marcada por uma diferenca linguistica, identitaria e cultural, o que
resultou no fracasso quanto ao dominio da oralidade e aprendizagem
da escrita e leitura escassos.

Tais consequéncias abriram espago, na década de 1980, para o
surgimento de movimentos em favor de novos caminhos para a
escolarizagio e socializacao do surdo, bem como para a oficializagao e
legalizacao da Libras como lingua propria desse grupo de individuos.
Durante esse periodo de luta, foi fundada, em 1987, também na cidade
do Rio de Janeiro, a Federagao Nacional de Educacio e Integracao de
Surdos (FENEIS)".

As diversas possibilidades utilizadas pela Comunica¢iao Total
proporcionaram o surgimento de uma proposta que consiste no uso da
lingua de sinais e da Lingua Portuguesa simultaneamente, denominada
de bimodalismo. Dessa forma, as constatagdes acima apontam o
surgimento de uma nova proposta — o bilinguismo —, que se fortalece
com o impulso de pesquisas linguisticas, como as de Stokoe (1960 apud
Quadros, 2008), Karnopp (2009), nos Estados Unidos, e Brito (1995),
no Brasil, sobre as linguas de sinais. Essas pesquisas consolidaram a
importancia da lingua de sinais para a comunidade surda, levando ao
reconhecimento legal dessa lingua por meio da implementacio de
politicas publicas linguisticas que asseguram uma Educacio Bilingue
para as pessoas surdas (Quadros; Campelo, 2010).

No entanto, Quadros e Cruz (2011) dizem que o bilinguismo
na Educa¢io do Surdo nio tem as mesmas caracteristicas de outros
contextos bilingues, como o ensino de duas linguas orais. Na Educagao
dos Surdos, esse processo ¢é atipico, porque envolve linguas de
modalidades diferentes — uma ¢ oral-auditiva e a outra ¢ espaco-visual

15 Inicialmente conhecida, em 1977, como Federacio Nacional de Educacio e
Integracdo dos Deficientes Auditivos (FENEIDA), a FENEIS passou por um
processo de reestruturacio até adquirir essa nomenclatura em 1987. Como entidade
sem fins lucrativos, seu objetivo principal é defender os direitos da comunidade
surda brasileira, por meio da divulgacdo da lingua oficial dos surdos: a Libras
(FENEIS, 2013).
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—, constituindo, assim, um processo desafiador para estudantes surdos
e educadores.

Isso porque o grande debate gira em torno do fato de que o
Brasil ainda ¢ considerado por muitos como um pais monolingue e nao
multilingue — caracteristica comprovada por diversas linguas que se
manifestam em territério brasileiro, originadas de familias de
imigrantes, de comunidades indigenas e de surdos. Disso resulta a
dificuldade de se estabelecer uma defini¢ao fechada de bilinguismo. De
acordo com Quadros (2012),

Assim como nos Estados Unidos, no Brasil, as politicas linguisticas
tém a tendéncia de “subtrair” as linguas, ao invés de utilizar uma
politica linguistica “aditiva” [...]. Em outros termos, a ideia equivocada
¢ de que uma lingua leva ao nio uso da outra e, nesse caso, “subtrai”.
Assim, [...] ndo ¢ trazida para dentro do espaco escolar a multiplicidade
linguistica brasileira. Pelo contrario, o ensino da Lingua Portuguesa é
quase exclusivo, uma vez que representa a lingua “oficial” do pafs. As
politicas publicas de educagio sio de “assimila¢do” nio s6 linguistica,
mas cultural também. Se o aluno no consegue assimilar um curriculo
em Portugués organizado de uma determinada forma, ele ¢ visto como
ndo capaz. Esse ainda é o modelo de escola inclusiva que temos em
nosso pafs (Quadros, 2012, p. 27).

Identificamos, aqui, um contraponto dos varios aspectos que
precisam ser repensados para caracterizar a situagao bilingue dos
surdos brasileiros, a comegar pelo fato de que muitos deles
desconhecem a Libras ou adquirem-na de forma tardia e, portanto, nao
a tém como lingua primeira (L1). Outrossim, pesa a determinacao —
quase imposi¢ao — por parte das politicas publicas da aprendizagem de
Portugués em classes regulares, no mesmo espago destinado aos
ouvintes.

Apbs o adotamento de filosofia educacional ter sido fracassado
na Educacdo das pessoas Surdas, recentemente, apareceram novos
estudos de metodologias que foram adotadas e discutidas pelos
educadores, estudiosos e pesquisadores, dentre eles, Pedagogia Surda e
Educacao Bilingue. Ambas nido foram apropriadas na discussio como
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filosofia educacional para as pessoas surdas e sim como proposta de
ensino educacional.

No entanto, um dos pontos principais das propostas de ensino
da Pedagogia Surda é requerer maior presenca dos pares surdos e
fundamentagiao de metodologia sob o olhar dos surdos, mantendo-se
os tragos linguisticos, identitarios e culturais dos estudantes surdos em

(13

todas as abordagens, conforme explicitam diferentes autores: “a
Pedagogia Surda requer a presenca do professor surdo na institui¢ao.
Essa metodologia defende que a crianga surda deve ter aulas
ministradas em Libras por professores surdos, desde a Educagao
Infantil” (Streiechen, 2017, p. 8).

Sobre a Pedagogia Surda, é possivel afirmar que ela “consiste
em fundamentar a Educacio de Surdos em tracos da diferenca e
mediacdo cultural”, como asseveram Perlin e Strobel (2008, p. 19).

Fundamentar a Educacio de Surdos nesta teotrizagdo cultural
contemporanea sobre a identidade ¢ a diferenca parece ser o caminho
hoje [...] A modalidade da “diferenca” se fundamenta na subjetivacdo
cultural. Ele surge no momento em que os surdos atingem sua
identidade, através da diferenca cultural, surge no espaco pé6s-colonial.
Neste espag¢o, nio mais ha a sujeigdo ao que ¢ do ouvinte, ndo ocorre
mais a hibrida¢do, ocorre a aprendizagem nativa prépria do surdo
(Macedo; Matsumoto, 2015, p. 4).

Perlin (2006) também utiliza o termo ‘“Pedagogia da diferenca surda”,
sublinhando que essa proposta seria uma tentativa de emancipagio
cultural pedagdgica, capaz de romper com séculos de negacio de
subjetividade e tentativa de normalizacdo da deficiéncia, a qual o
sujeito surdo esteve submetido (Colacique, 2020, p. 11).

A adogido de uma pedagogia que considere as diferencas e leve em
conta a realidade brasileira de diversidade e pluralismo faz-se,
portanto, necessaria, dado que vivemos num mundo complexo e em
constante transformacdo, mas que vem sendo construido a partir de
légicas e saberes legitimos pautados num discurso hegemonico que
nos faz ver primitivismos, particularidades, inferioridades, ignorincia
e improdutividade. Nesse contexto, corroboramos o pensamento de
Campello (2008), compreendendo a Pedagogia Surda como aquela
pautada nos principios ja expostos, fundamentalmente no que diz
respeito a visualidade (Colacique, 2020, p. 11).
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Outro aspecto pertinente a destacar ¢ que,

Segundo Campello (2007), os termos Pedagogia Visual e Pedagogia
Surda sdo antigos e equipardveis. Remontam a percepcio de que a
pedagogia ndo poderia ser a mesma para todos os sujeitos, que cla
precisaria respeitar as especificidades das diversas comunidades
atendidas pelo ambiente educacional. Embora, quando se fala em
Pedagogia Visual, trate-se de uma metodologia de ensino de surdos
pautada nos recursos visuais, espaciais e na lingua de sinais — LS, ¢é
importante fazer do signo linguistico visual um grande aliado no
desenvolvimento de ensino-aprendizagem dos discentes surdos
(Rebougas, 2019, p. 5-6).

Compreendendo, entio, que a Pedagogia Surda é essencial para
o ensino a discentes surdos, precisamos compreender que apenas o uso
da lingua de sinais garantird o sucesso nesse processo de ensino-
aprendizagem, mas que se faz necessirio o uso de alternativas e
recursos visuais, bem como da semidtica imagética (Rebougas, 2019).
Vale ainda destacar que:

A escola pode cooperar para a exploragio de varias nuances da
imagem, signo, significado visual no método educacional, dando
contribuicbes para estender os interesses aos discentes surdos e a
capacidade de apreender e compreender o saber e a abstracdo do
pensamento imagético. As autoras proferem que as obras tedrico-
metodolégicas sobre a Pedagogia Visual/Surda ainda sio escassas,
dessa forma, nio beneficiaria o discente surdo, mas o desenvolvimento
dessa pedagogia evidencia as possibilidades de aprendizagem para
todos (Lacerda ¢z al., 2011 apud Rebougas, 2019, p. 7).

Anos depois, veio a proposta de ensino para os surdos, que
fomentou fortes movimentos, a qual é a Educagao Bilingue sendo vista
como uma proposta que fortalece o conjunto de varios pontos que
visem o ensino bilingue todo, dentre eles, a Pedagogia Surda, cultura
surda, formac¢ao bilingue, demandadas para efetivar o processo de
escolarizacao dos surdos de forma qualitativa e equitativa.

A Educacao Bilingue, segundo estudos de Quadros (1997), é
uma proposta que torna o ambiente acessivel ao sujeito surdo, por meio
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do ensino de todas as atividades curriculares em Libras. Nesse
contexto, todos os profissionais precisam ter o conhecimento de
Libras, para conseguirem planejar atividades e adotar estratégias
didaticas mais qualificadas as demandas da Educacao dos Surdos, em
classes que também contam com a matricula de ouvintes. Essa
proposta, segundo Quadros (1997), tem sido apresentada como a mais
adequada para a Educa¢ido de Surdos. Declara a autora: ““[...] Os estudos
tém apontado para essa proposta como sendo mais adequada para o
ensino de criangas surdas, tendo em vista que considera a lingua de
sinais como lingua natural e parte desse pressuposto para o ensino da
lingua escrita” (Quadros, 1997, p. 27).

Segundo Lodi e Lacerda (2009), os estudos surdos defendem
esse contexto bilingue, pois acredita-se que a interagao entre seus pares
e demais usuarios da lingua de sinais favorece um ambiente de
aprendizagem, contemplando o direito do surdo de “[...] ter acesso aos
conhecimentos sociais e culturais em uma lingua na qual tenham
dominio, respeitando, ainda, os aspectos culturais, sociais,
metodologicos e curriculares inerentes a condi¢do dos sujeitos surdos
[...]” (Lodi; Lacerda, 2009, p. 12).

Partindo dessa premissa, no modelo bilingue de educacio, a
lingua de sinais assume carater incontestavel como lingua de instrugao
do surdo. Por isso, o acesso precoce a ela é fundamental para a
aquisicao da linguagem, para a retomada de sua histéria e,
consequentemente, para a interacdo social, ou seja, para o
estabelecimento de suas relagbes com o mundo. Nao ¢ a toa que
autores como Quadros (1997, 2000) e Skliar (1997, 1998) referem-se ao
desenvolvimento do sujeito surdo, em termos culturais, de cidadania e
educacionais, seja dentro ou fora do espago escolar, a partir da Libras
— marca caracteristica e representante de sua comunidade linguistica e
cultural. Nio se trata de criar um mundo a parte, mas de uma forma de
respeitar as diferencas e a particularidade linguistica dos surdos
(Quadros, 1997, 2000, Skliar, 1997, 1998).

Tendo em vista a ampla possibilidade de utilizagao da Libras
para propiciar efetivamente o ensino-aprendizagem, assim como
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também o acesso a educagao de qualidade para as pessoas surdas,
surgiram varios embates entre os educadores, gestores e pesquisadores
sobre qual seria a melhor politica educacional a ser implementada para
as pessoas surdas. Dentre elas, foi debatido sobre ser a Educacio
Inclusiva em escolas de ensino regular em conjunto com estudantes
sem deficiéncia ou em Educagao Bilingue em escolas bilingues.

Todavia, entende-se que a implementagdo de uma escola
bilingue — ou seja, de um modelo de Educacao Bilingue de Surdos —
nao deve se apresentar como uma proposta que advém do
entendimento de “Educagao Especial” por si s6, como sendo o aluno
“especial”, mas como uma forma de ensinar que seja voltada as
especificidades linguisticas do estudante, uma vez que “a opgao por esta
nova perspectiva impde a necessidade de reflexdio sobre os
pressupostos educacionais que orientam a pratica pedagogica” (Santos,
2012, p. 72).

Assim, tem-se, a partit do Decreto n°® 5.626/2005, que
regulamentou a Lei de Libras, uma estrutura para que o bilinguismo
aconteca e se distancie da ideia de “especial”. Logo, esta pesquisa
compreende que

A abordagem educacional por meio do bilinguismo visa capacitar a
pessoa com surdez para a utilizacdo de duas linguas: a lingua de sinais
e a lingua da comunidade ouvinte. Dessa forma, os surdos passaram a
ter direito ao conhecimento a partir desta lingua. O Portugués ¢é
utilizado na modalidade escrita, sendo a segunda lingua, e a Educagio
dos Surdos passa a ser bilingue (Kubaski; Moraes, 2009, p. 2).

No contexto da trajetéria de documentos que orientam a
Educacio Bilingue para Surdos, temos também o PNE (2014-2024),

que propoe metas € estratégias para esse cenario:

1.11) priorizar o acesso a Educacdo Infantil e fomentar a oferta do
Atendimento Educacional Especializado complementar e suplementar
aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio, assegurando a
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Educagio Bilingue para criancas surdas e a transversalidade da
Educagao Especial nessa etapa da Educacio Basica;

4.7) garantir a oferta de Educagio Bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais — Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Dectreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencio sobre os Diteitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
a adocdo do Sistema Braile de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.13) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educagio para
atender 2 demanda do processo de escolarizagao dos (das) estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacio, garantindo a oferta de professores (as)
do Atendimento Educacional Especializado, profissionais de apoio ou
auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdos-cegos, professores (as) de Libras, prioritariamente surdos(as), e
professores(as) bilingues;

5.7) apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando
as suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal.

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliacio da qualidade da
Educagiao Especial, bem como da qualidade da Educacio Bilingue
patra Surdos (Brasil, 2014a, p. 7).

Com base nos tedricos e nas reflexdes desenvolvidas nesta
se¢ao, inferimos que o efetivo bilinguismo para surdos depende de PLs
que sejam suficientes para que um modelo politico-linguistico seja
embasado nas necessidades de uso dos surdos. Ateng¢des e espacos para
a proposicao e o repensar das PLs para surdos devem ser postos, a fim
de conquistar cada dia mais melhorias no contexto educacional para
surdos. Nao que sejam insuficientes os caminhos tracados até aqui:
foram importantes e evocam a necessidade de melhorar possiveis
lacunas na e para a Educagido de Surdos.

Conclui-se, neste texto que se constituiu em descrever
sucintamente o histérico de Educa¢ao das pessoas Surdas, trazendo
uma abordagem das filosofias educacionais que permearam ao longo
de cinco séculos, que a formulagao de politicas publicas precisa ser
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envolvida com a coordenacido de varios interesses e de diferentes
espécies de conhecimento, de modo que o desafio a ser enfrentado por
meio desse instrumento de efetivacao de direitos diz respeito a
conciliagao da complexidade dos diversos pontos de vista dos agentes
idealizadores dessas politicas. Ou seja, a “implementacdao de politicas
publicas envolve diferentes perspectivas”.

Mas, antes de nos atermos a essa perspectiva de “inclusiao
escolar”, sera delineada, na segdo seguinte, a apresenta¢ao sobre os
avancos das politicas educacionais e linguisticas com a efetivacao da
inclusio escolar dos estudantes surdos a partir da década de 90.

1.2 Politicas Publicas para os estudantes surdos no ambito educacional
e linguistico

Destaca-se, no inicio desta se¢ao, o entendimento de que as
politicas publicas surgem para solucionar inquietagoes populares. Sio
formadas por um conjunto de programas, acdes e decisoes tomadas
pelo governo, nao necessariamente a somatoria de todo conjunto, mas
sob a consequéncia deles. Seguem em linha ténue com o planejamento
do setor publico e a qualidade desse planejamento e da efetivacao das
acoes geradas a partir dele reflete diretamente na sociedade (Souza,
2000).

Portanto, é comum que elas estejam ligadas a duas vertentes:
uma de viés politico, que estara voltada a interesses de grupos
especificos; outra que segue um viés administrativo que, por sua vez, ¢
o resultado dessas politicas para a sociedade. Nao diferente, podemos
dizer que as politicas publicas da educacdo sao as responsaveis pelo
desenvolvimento do pafs, uma vez que sio elas que garantem
alfabetizagao, formacao, especializagao e profissionaliza¢io que vém de
encontro com as garantias fundamentais ao cidaddo, que ¢ de acesso a
educacio conforme determina a Declaracio Universal de Direitos
Humanos, a qual estabelece, em seu artigo 26, que “toda a pessoa tem
direito a educagao” e que a educagao “deve visar a plena expansio da
personalidade humana”.
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Amparadas nessa égide, diversas a¢des e decisdes foram postas
e a garantia de direito a educagao contemplou as pessoas surdas. Para
tanto, torna-se imperioso fazer uma breve narrativa sobre a evolucao
da politica publica de Educagao para Surdos no Brasil, a fim de
possibilitar a compreensio das especificidades que permeiam a
construcdo, adog¢ao e aplicacao das politicas educacionais e linguisticas
para os estudantes surdos.

No entanto, antes de discorrer sobre a politica educacional e
linguistica para os estudantes surdos, é importante enfatizar que, para
discutir sobre a Educagao de Surdos no Brasil, é preciso discorrer sobre
o debate que envolve a Educagao Inclusiva — politica que vem sendo
implementada no pais desde a década de 1990, quando houve
mudancas significativas na educagao brasileira para as pessoas com
deficiéncias, inclusive os surdos. Portanto, no decorrer desta secao
acerca da Educagao de Surdos, esta sera, em alguns momentos,
interligada com a politica da Educacao Especial em uma perspectiva de
Educacio Inclusiva.

Essa politica da Educacao Especial em uma perspectiva de
Educagio Inclusiva tem por objetivo oferecer a democratizagdo no
espago escolar como uma forma de permitir a todos o acesso ao ensino
de qualidade, incluindo os estudantes surdos. Em outras palavras, essa
proposta visa o trato da diversidade no ambiente de sala de aula, a
defesa dos direitos humanos, a aproximacao entre estudantes surdos e
ouvintes. Enfim, uma série de pressupostos que subjazem as politicas
educacionais brasileiras desenvolvidas em prol desse grupo especifico,
dentro do qual se enquadra o estudante surdo.

Porém, na pratica, essa mesma politica s6 trouxe retrocessos no
que tange a efetivacao de educa¢io de qualidade, como assegura a po-
litica educacional que preza os principios basicos da educagao, pois a
politica de Educacdo Especial nao se atentou a especificidade linguis-
tica dos estudantes surdos, o que acabou precarizando a qualidade de
ensino com profissionais desqualificados. Consequentemente, isso res-
tringiu o acesso dos estudantes surdos, pois ressalta-se que a Educagao
Inclusiva na qual os conhecimentos sio produzidos e reproduzidos em

64



Portugués, mesmo que tenha o intérprete de Libras, ndo é um espago
educacional que atende as especificidades das pessoas surdas.

Quando a lingua de instru¢dao nao ¢é a falada por todos, estiao
favorecendo um grupo determinado em detrimento de outro.
Precisamos refletir que, nessa disputa de poder, aqueles que estdo
ocupando posicoes de lideranca na escola (institui¢ao) dao as cartas da
representacdo; nesse caso, ¢ o ouvinte. Portanto, entendemos que o
status privilegiado dado a instituigao escolar, nao sé para os surdos, é
pela sua capacidade de instituir poderes. Foucault (1998) argumenta
que o poder nio se esgota na negatividade, afirmando a existéncia de
um trago positivo no poder, dizendo que, a0 mesmo tempo em que
produz opressao, produz resisténcia. Nesse sentido, os surdos
continuam lutando por espagos, por uma educa¢ao que atenda suas
especificidades, fortalecendo a diferenca e buscando formas de
representatividade para alcangar autonomia e equilibrar a balanca do
poder.

Retomamos, aqui, os debates sobre o primeiro documento que
viabilizou a politica de educacdo das pessoas ditas minorias, que ocor-
reu somente na década de 1990. Desse modo, apds encontros interna-
cionais, os direitos das pessoas com necessidades educacionais foram
firmados. Entre eles, destacamos alguns: a Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos (Unesco, 1990), a Conferéncia Mundial sobre
Necessidades Educacionais Especiais (Unesco, 1994) e a Convengao
Interamericana para a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina-
¢ao Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Organizagao dos Es-
tados Americanos, 1999).

No primeiro encontro, elaborou-se a Declaragao sobre
Educagao para Todos, documento que:

[...] reafirma a importancia da Educagdo Basica como fundamento do
desenvolvimento humano e da educacdo continuada e [que| propoe
centrar os esfor¢os na aprendizagem, universalizar o acesso a educagao
e promover a equidade [...], [enfatizando a] diversidade de necessidades
de aprendizagem [das] pessoas portadoras de deficiéncias [...], [entre
elas, os surdos] (Laplane, 2011, p. 29).
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No segundo encontro, por sua vez, elaborou-se a Declaragao

de Salamanca, na qual se:

[...] destaca a responsabilidade dos sistemas educativos na provisio de
educacio adequada as caracteristicas individuais, [aos] interesses e [as]
necessidades de cada crianca, e o papel da escola comum com otienta-
¢io integradora como meio de combater atitudes discriminatérias, de
criar comunidades acolhedoras, construir uma sociedade integradora e
dar educacdo para todos [...] (Laplane, 2011, p. 29).

No caso especifico dos estudantes surdos, recomenda-se a
“educagao em escolas ou classes especiais que atendam a especificidade
dessa populagao” (Laplane, 2011, p. 29).

No mesmo periodo, os estudos linguisticos da década de 1990
sobre a importancia da lingua de sinais constituiram-se como o marco
das discussoes acerca da implementac¢ao da politica linguistica na
Educacio de Surdos no Brasil e influenciaram o movimento nacional
de luta em prol da legalizacao da Libras como lingua de cultura da
comunidade surda.

Foi justamente nesse periodo que o pais passou a adotar a
politica da inclusio escolar: uma forma de os o6rgios publicos
“atenderem a solicitagdes” de implantagao de processos escolares que
considerassem a diversidade de todos os estudantes surdos, a diferenca
linguistica, identitaria e cultural desses individuos.

Conforme mengao anterior, seu preceito principal fundamenta-
se na ideia de que todos devem ter acesso a escola que assegura as
especificidades dos respectivos estudantes, no caso, dos surdos a Libras
como lingua de instrugao, interagao, comunicag¢ao e ensino. Afinal,
independentemente das peculiaridades ou diferengas de cada um,
qualquer sujeito tem direito a educagao. Ja dizia a Constitui¢ao Federal

(Brasil, 1988):

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragido da sociedade, visando

a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
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cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: 1. igualdade de condi-
¢Oes para o acesso ¢ permanéncia na escola; [...] Art. 208. O dever do
Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de: [...] III
- atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino; [...] (Brasil, 1988, p. 115).

Alicercada nos dispositivos da Carta Magna e em documentos
emitidos em favor da especificidade desse grupo de estudantes surdos,
a proposta dessa politica educacional e linguistica é assegurar-lhes seus
direitos humanos e suas liberdades fundamentais, conferindo igualdade
de valor a todos eles (Carvalho, 2011). Em sintese, trata-se de
universalizar a Educa¢ao Basica a partir de uma espécie de reforma, em
que o foco estratégico gira em torno dos debates acerca do respeito a
diferenca.

Posteriormente, foi aprovado pela Presidéncia do Brasil, por
meio do Decreto n® 198/01 (Brasil, 20012) e promulgado pelo Decreto
n°® 3.956/01 (Brasil, 2001b) — enfatizou a importincia da politica de
inclusio em termos de diminui¢io de fronteiras entre aqueles que
possufam algum tipo de “deficiéncia” e aqueles que dispensavam
Atendimento Educacional Especializado (AEE) (Garcia, 2010). Desse
contexto, resultou o movimento de inclusio, empregado no Brasil
desde 1993.

De acordo com Oliveira (2011), essa politica:

PressupGe que a inclusio escolar s6 é possivel por meio de mudancas
estruturais na escola, que viabilizem as pessoas com necessidades
especiais as mesmas condi¢oes de oportunidades a que outras tém
acesso, a convivéncia com a diversidade cultural e as diferencas
individuais. O eixo de referéncia pedagogica é a aprendizagem em
interagdo com o ambiente diverso e complexo, focalizada nas
potencialidades dos individuos (Oliveira, 2011, p. 32).

Além disso, no bojo de suas a¢bes, preveem-se o “atendimento
especializado, a formacdo continuada de professores e um numero
reduzido de alunos por sala para nao prejudicar sua aprendizagem”
(Oliveira, 2011, p. 36). Em outras palavras, tanto a entidade escolar
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quanto o corpo docente tém de estar preparados para receber esses
alunos.

No entanto, inimeros estudos (Baptista; Caiado; Jesus, 2010;
Carvalho, 2011; Fernandes, 2012; Jesus; Barreto; Gongalves, 2011;
Lima, 2018; Lodi, 2013b; Lodi; Harrison; Campos, 2011; Lodi; Lacerda,
2010; Lodi; Mélo; Fernandes, 2012; Quadros, 1997, 2000; Skliar, 1997,
1998) mostraram — e ainda vém mostrando — que esse projeto esta
longe de ser alcancado, pois ora se observa uma grande evasio escolar
por parte do alunado, pela falha no processo de aprendizagem, outrora
se ratifica a exclusdo ou discriminacdo dos educandos, inseridos em um
espaco no qual o conhecimento da maioria considerada “normal” é
valorizado em detrimento de suas necessidades e particularidades.

Ainda assim, como simplesmente uma forma de acompanhar
as adaptagoes curriculares que vinham surgindo no decorrer dos anos
e fundamentadas na Educacao Inclusiva, os 6rgaos educacionais pas-
saram a incluir em seus documentos estratégias para lidar com a edu-
cagio chamada “especial”'® — como se o significado da politica de in-
clusao estivesse, unica e exclusivamente, pautado no aperfeicoamento
desses materiais, e nao na busca de meios efetivos de atender as neces-
sidades de aprendizagem desses alunos (Dias, 2008).

No caso do estudante nio ouvinte, o favorecimento da lingua
de sinais passou a ser assegurado no processo de ensino e
aprendizagem, dada sua regulamentagao. Entretanto, é preciso reiterar
que a Libras ndo ¢ o Portugués em forma de sinais, mas sim outra
lingua, com gramatica, semantica e regras proprias — que, como todas
as demais, diversifica-se de acordo com hibitos, contextos sociais,
culturais e regionais, possibilitando a intera¢ao do surdo com os que o

16 De acordo com o Artigo 3° da Resolugio CNE/CEB n° 2/01, como modalidade
da educagido escolar, a Educa¢io Especial consiste no “[...] processo educacional
definido por uma proposta pedagbgica que assegure tecursos € Servicos
educacionais especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar,
suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos educacionais comuns, de
modo a garantit a educagdo escolar e¢ promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais
especiais, em todas as etapas e modalidades da educacio basica” (Brasil, 2001c, p.

1.
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cercam e a construcdo das relacbes simbolicas fundamentais ao
desenvolvimento pleno de seu pensamento. Nas palavras de Karnopp
e Pereira (2011):

A lingua de sinais preenche as mesmas fung¢des que a linguagem falada
tem para os ouvintes. Como ocorre com as criangas ouvintes, espera-
se que a lingua de sinais seja adquirida na interacdo com usudrios
fluentes da mesma, os quais, envolvendo as criancas surdas em praticas
discursivas e interpretando os enunciados produzidos por elas,
insiram-nas no funcionamento dessa lingua [...]. Adquirida a lingua de
sinais, ela tera papel fundamental na aquisi¢ao da leitura e da escrita. E
ela que vai possibilitar, em um primeiro momento, a constituicio de
conhecimento de mundo, possibilitando aos alunos surdos
entenderem o significado do que leem, deixando de ser meros
decodificadores da escrita. Por sua vez, a lingua escrita, por ser
totalmente acessivel a visdo, é considerada fonte necessaria a partir da
qual o surdo possa construir suas habilidades de lingua (Karnopp;
Pereira, 2011, p. 35).

Atualmente, as politicas brasileiras de ensino estio voltadas
para promover a inclusio de estudantes com deficiéncias na escola
regular. Entre as esferas publicas responsaveis por oferecer programas
inclusivos, estdo as secretarias estaduais e municipais, o MEC — 6rgio
responsavel pela divulgacao do documento objeto de estudo desta
pesquisa —, o Conselho Nacional de Educagao (CNE), dentre outros.

No universo das politicas publicas, enfrentado o prévio e
necessario desafio normativo, impoe-se outro, de importancia ainda
maior: a transmutacdo de normas abstratas em acbes concretas,
transformadoras da realidade dos cidadaos/as, cujos diteitos dos
estudantes ao ensino-aprendizagem devem ser promovidos e
respeitados diariamente, e cujo desenvolvimento deve ser efetivado
com a inclusio escolar, no caso dos surdos, a Libras como lingua de
instrugdo, comunicagdo, interagao e lingua, como induzem os
principios basicos da CF/88.

Conforme assinala Dorziat (2011), inserir os estudantes surdos
na escola regular nio lhes garante uma educa¢ao voltada para suas
necessidades. Afinal, sua aprendizagem fica limitada a conduta comum
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adotada pelas instituicdes de ensino em seu cotidiano, como se esses
alunos pudessem ser tratados como ouvintes. Em um movimento
contraditério, por um lado, hd a necessidade de classificar as diferencas
e, por outro, de apaga-las. Sendo assim, Lopes (1997 apud Dotziat,
2011) afirma:

A retérica de aceitagdo dos outros niao tem conseguido promover
movimentos pedagégicos em que as formas de trabalho escolar se
debrucem sobre o aluno real, por meio de uma acéo dialégica. Pelo
contrario, os curticulos escolares estio permeados pela ideia de um
aluno unico, abstrato, mesmo quando tratam de pluralidade cultural,
porque se considera que culturas de diferentes grupos sociais sdo
regidas pela mesma logica, pelos mesmos critérios de verdade e
legitimidade e que, portanto, em ultima instancia, partem de uma raiz
comum ¢ a cla se dirigem (Lopes, 1997 apud Dorziat, 2011, p. 59).

No caso do estudante surdo, ignora-se o desconhecimento de
grande parte desse grupo quanto a lingua de sinais e a modalidade
escrita da Lingua Portuguesa.

Partindo-se  disso, diferentes programas foram sendo
implementados no decorrer dos anos, visando dar conta de uma série
de pressupostos legislativos que versam sobre a educa¢ao, como a Lei
n° 9.394/96 (Brasil, 1996) — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (LDB) —, em cujo texto se observam referéncias as
supracitadas proposi¢cdes quanto:

a) a0 ensino baseado na igualdade (Artigo 3°, Inciso I); b) a garantia de
AEE aos alunos com deficiéncia (Artigo 4°, Inciso III); ¢) a oferta de
curriculos e de métodos educacionais que estejam em conformidade
com suas necessidades, bem como de acesso comum ao ensino regular
(Artigo 59, Incisos I e V); d) a adogdo prioritaria de medidas puiblicas
de atendimento especial a esse grupo de individuos (Brasil, 1996, art.
60, paragrafo unico).

Apbs a promulgacao dessa lei, determinou-se o papel das

escolas brasileiras: atender, adequadamente, a todos os alunos,
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independentemente de sua etnia, de sua cultura, enfim, de sua
diversidade — como se essa fosse uma tarefa simples de se cumprir.

Assim sendo, vale reforcar que o pensar sobre a educagao dos
estudantes surdos ser provida por meio da Libras, sob a perspectiva
dessa proposta de educagao, significa reconhecer seu lugar como lingua
de cultura, que expressa marcas proprias e implica questoes identitarias,
bem como aspectos politico-sociais. Trata-se, portanto, de admitir sua
legitimidade como meio de se alcangar as informagdes e os conteidos
da educacio e da vida. Nesse caso, a Lingua Portuguesa seria a forma
de se ter acesso a leitura e a escrita do que nela é produzido,
considerando a influéncia que toda primeira lingua — no tocante a lingua
de sinais, quando adquirida o mais cedo possivel, por meio da educagao
formal — exerce no aprendizado de L2 (Quadros, 1997).

Afinal, diferentemente da Lingua Portuguesa, oral-auditiva, a
Libras é de modalidade espago-visual, uma vez que o principal canal de
interacdo com o mundo de que dispéem os surdos ¢ a visao. Como
pontua Silva (2008), eles sao “pessoas visuais” porque percebem o
universo a seu redor por meio dos olhos. Esse modo diferente de ser e
de existir na sociedade exige um modo distinto de se expressar, de
conhecer o mundo, de participar das artes, do conhecimento
académico-cientifico. Ademais, “a diferenca na modalidade da lingua e
do acesso a ela implica diferenga na forma de aquisi¢ao dessa lingua”
(Quadros, 2012, p. 30).

Ainda sobre outros documentos do MEC, tem-se o
“entendimento” ao dar atencao a assegurar o uso da Libras na
elaboracio do documento Parimetros Curriculares Nacionais:
Adaptagoes Curriculares — Estratégias para a Educacdo de Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais (Brasil, 1998), visando permitir a
esses jovens o acesso aos conhecimentos por meio da adequagao dos
curriculos escolares a suas especificidades. Porém, no interior deste,
encontram-se alusdes divergentes aos estudantes com ‘“‘deficiéncia
auditiva”, a “linguagem gestual” ou “lingua de sinais”, mas também a
uma metodologia de ensino ainda fadada ao oralismo, em que a crianga
surda é conduzida a aprendizagem por meio da “leitura orofacial” e de
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“treinamentos de fala” (Brasil, 1998, p. 46) — atitudes tipicas de uma
pseudopolitica de inclusdo que apenas valoriza a cultura ouvinte.

Tais concepgoes relativas a  Educacdo Inclusiva foram
reiteradas pela Resolucio CNE/CEB n° 02/01 (Brasil, 2001c), que
instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educag¢ao Especial na Educagao
Basica, nas quais se apresentam as seguintes deliberagoes:

Art. 1° A presente Resolucio institui as Diretrizes Nacionais para a
educacio de alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais, na Educacdo Basica, em todas as suas etapas e modalidades.
Pardgrafo dnico. O atendimento escolar desses alunos terd inicio na
educacio infantil, nas creches e pré-escolas, assegurando-lhes os
servicos de educacdo especial sempre que se evidencie, mediante
avaliacio e interacao com a familia e a comunidade, a necessidade de
atendimento educacional especializado. Art. 2° Os sistemas de ensino
devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se
para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condicoes necessarias para uma educacio de
qualidade para todos. Art. 3° [...] Pardgrafo unico. Os sistemas de
ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela
educagio especial, dotado de recursos humanos, materiais e
financeiros que viabilizem e deem sustentacdo ao processo de

construgdo da educacio inclusiva. [...] (Brasil, 2001c, p. 1).

A partir da analise desses dispositivos, presumimos, entao, que
toda escola, como institui¢ao de ensino fundamentada nos parametros
legislativos, deve dispor de recursos que a auxiliem a garantir a
educacio de que tratam as leis — o que ¢ uma utopia, considerando a
realidade escolar atual.

No que se refere especificamente a Educagao de Surdos, a
referida Resolugao preve a garantia de acesso aos conteidos por meio
da lingua de sinais — sem enfatizar como isso seria possivel — embora
esta ainda nao tivesse sido regulamentada pela legislacio, conforme
assinala o trecho descrito a seguir:

Art. 12. [...] § 2° Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos
que apresentam dificuldades de comunicacdo e sinalizagdo

diferenciadas dos demais educandos, a acessibilidade aos contetdos
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curriculares, mediante a utilizacdo de linguagens e codigos aplicaveis,
como o sistema Braile e a lingua de sinais, sem prejuizo do aprendizado
da Lingua Portuguesa, facultando- lhes e as suas familias a opgao pela
abordagem pedagbgica que julgarem adequada, ouvidos os
profissionais especializados em cada caso [...] (Brasil, 2001c, p. 3-4).

Seguindo, ainda, o principio descrito em seu Artigo 8°, para dar
conta desse acesso, as escolas da rede regular devem dispor de
professores capacitados'’ e especializados' para o atendimento as
particularidades desses alunos. De acordo com o Artigo 21, esse
documento passa a ser obrigatério a partir de 2002 — ano em que a
Libras foi reconhecida oficialmente como a lingua da comunidade
surda no Brasil, por meio do Artigo 1°, caput, da Lei n® 10.436 (Brasil,
2002).

Todas essas iniciativas em prol dos estudantes surdos
revisitaram, mais uma vez, a discussao curricular em torno da Educacio
de Surdos e de sua inser¢dao no ensino regular. Com a legalizacio da
Libras como lingua primeira dessa comunidade, a legislagio passou a
determinar que o processo de ensino e aprendizagem de tais estudantes
deveria pautar-se, necessariamente, na lingua de sinais, o que significa
que esta teria de mediar sua educagio formal, sem “substituir a
modalidade escrita da Lingua Portuguesa”, conforme destaca o Artigo
4°, Paragrafo unico, da mesma lei (Brasil, 2002).

17 De acordo com o Artigo 18, § 1°, da Resolugio CNE/CEB n°® 02/01: “Sio
considerados professores capacitados para atuarem em classes comuns com alunos
que apresentam necessidades educacionais especiais aqueles que comprovem que,
em sua formacdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos conteudos sobre
Educacio Especial adequados ao desenvolvimento de competéncias e valores |...]”
(Brasil, 2001c, p. 5).

18 De acotdo com o Artigo 18, § 2°, da Resolucio CNE/CEB n° 02/01: “Sio
considerados professores especializados em FEducacdo Especial aqueles que
desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais especiais
para definir, implementar, liderar e apoiar a implementacio de estratégias de
flexibiliza¢do, adaptacio curricular, procedimentos didaticos pedagogicos e praticas
alternativas, adequados ao atendimento das mesmas, bem como trabalhar em
equipe, assistindo o professor de classe comum nas praticas necessarias para
promover a inclusio dos alunos com necessidades educacionais especiais” (Brasil,

2001¢, p. 5).
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A partir desse momento, os programas que ja vinham sendo
desenvolvidos para atender as particularidades de alguns estudantes se
voltaram as minucias de cada especificidade. No caso dos surdos, por
exemplo, indmeros documentos foram elaborados como forma de
aderir a lei, apoiando o professor que teria de lidar com criangas surdas
em classes regulares — entre eles o objeto deste estudo (Brasil, 2004) —,
bem como de enfatizar a importancia da entdo lingua oficial desse
grupo.

Posteriormente, em 2005, a Lei n® 10.436/02 (Brasil, 2002) foi
regulamentada pelo Decreto n° 5.626 (Brasil, 2005), que incluiu a Libras
no curriculo de formagao dos professores como disciplina a ser
ofertada nas licenciaturas e como lingua fundamental no acesso a
Educacao Bilingue pelos alunos surdos da Educagiao Basica — aquela
que tem como propodsito o ensino de Lingua Portuguesa como segunda
lingua (Artigo 3° caput e § 1°; Artigos 9°, 10 e 13; Capitulo IV)11.
Ainda nesse Decreto, aponta-se a importancia da formaciao do
instrutor” e do intérprete de Libras™ para o auxilio na Educacio de
Surdos (Capitulo V).

Nos ultimos anos, outras leis foram criadas para fortalecer as
anteriores, como o Decreto n° 6.949/09 (Brasil, 2009), que valida a
execucao, no Brasil, dos preceitos da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, assinada em Nova Iorque, em 2007. Desse
texto, destacamos o Artigo 21, no qual se reconhece e se promove o
uso da lingua de sinais em termos de liberdade de expressio e como
forma de acesso a informagao por parte dos surdos, bem como o

19 “Instrutor de Libras é um surdo adulto, fluente em lingua de sinais, cuja fungio é
ensinar a Libras aos professores ouvintes, pais e demais pessoas ouvintes
interessadas, e promover o trabalho de aquisi¢do e desenvolvimento da Libras junto
as criangas e jovens surdos nas escolas” (Harrison; Souza; Silva, 2009, p. 129).

20 “O intérprete de Libras ¢ uma pessoa ouvinte, fluente em lingua de sinais ¢ na
lingua oral majoritatia de cada pafs, que participa como mediadora nos diversos
espacos de interagdo entre pessoas surdas e ouvintes” (Harrison; Souza; Silva, 2009,
p. 128).

21 Qs ultimos documentos brasileiros consideram Instrutor Surdo aquele que tem
pleno dominio da lingua de sinais para transmiti-la aos seus alunos surdos e
ouvintes” (Albres, 2014, p. 12).
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Artigo 24, em que se garante a educacao desses alunos por meio da
Libras e se exige do poder publico medidas cabiveis que promovam a
capacitagao de professores para o ensino da lingua de sinais.

Por fim, no ano de 2011, mais uma vez, reiterou-se o programa
de Educacio Inclusiva e o fomento ao AEE por meio do Decreto n°®
7.611 (Brasil, 2011), que preve, no que tange aos sujeitos surdos, a
distribuicdo de uma série de recursos educacionais nas escolas para
auxiliar a Educacao de Surdos, incluindo materiais didaticos em Libras
(Artigo 5°, § 4°).

Como foi possivel observar, de alguma forma, as politicas
publicas passaram a valorizar a importancia da lingua de sinais no
processo de aprendizagem surda, mas sem deixar de lado a promessa
de ensino de Lingua Portuguesa em sua modalidade escrita, tal qual se
descreve no Capitulo IV do Dectreto n® 5.626/05 (Brasil, 2005).
Partindo desse principio, evidenciou-se uma discussao muito polémica
no ambito escolar, que contempla alunos surdos: as propostas do
modelo bilingue de educagao.

Paralelamente a esse contexto histérico em prol da inclusao, foi
desenvolvido um outro documento importante para a educagio do
Brasil, a qual é o Plano Nacional de Educagao (PNE), oficializado pela
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia por dez anos a
contar de sua publicacdo. Esse documento expressa diretrizes e metas
como possibilidades para a constru¢iao de um sistema de educagao que
proporcione a garantia do direito a Educa¢ao Basica com qualidade, o
acesso, a universalizacdo do ensino, a redugao das desigualdades, a
valorizagdao da diversidade e dos profissionais da educacido, além de
metas especificas quanto ao Ensino Superior.

Entre as Metas do PNE, estda a Meta 4, que traz questoes de
interesse deste estudo, conforme descrito a seguit:

Meta 4: universalizar, para a populacido de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacido, o acesso a Educacdo Basica e ao
Atendimento Educacional Especializado, preferencialmente na rede

regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
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salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos

especializados, publicos ou conveniados (Brasil, 2014a, p. 23).

Observamos que a inclusdo ¢ citada como proposta de trabalho
do PNE, conforme dispde a Lei n® 13.005/2014, no art. 8°, § 1°, inciso
I1T:

§ 1° Os entes federados estabelecerdo, nos respectivos planos de
educacio, estratégias que: [..]; III — garantam o atendimento das
necessidades especificas na Educagiao Especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades [...]

(Brasil, 2014b, p. 25).

Outra questao de interesse deste estudo, expressa na estratégia
4.3 da Meta 4, diz respeito a “[...] formagao continuada de professores
e professoras para o Atendimento Educacional Especializado |[...]”
(Brasil, 2014a). Observamos que nao somente na Meta 4, mas também
em quase todas as outras metas do plano, a formag¢ao continuada de
professores ¢ mencionada, aspecto esse que acreditamos ser um
dispositivo potencializador das agdes a serem desenvolvidas com os
estudantes surdos.

A esse respeito, com apoio na literatura recente como Paixdo
(2010), Jesus e Effgen (2012), Garcia (2013) e Sobrinho, Kautsky e
Pantaledo (2015), observamos a necessidade de mais reflexdes sobre os
processos de formagao de professores em contexto. Sabemos que a
formacao em contexto ¢ um desafio para os profissionais da educagao.

O estudo de Sobrinho, Kautsky e Pantaleao (2015) destaca que
a criagdo de espagos de formacao ¢ indispensavel para a execugao de
um projeto em que se tenha como premissa uma proposta inclusiva,
assim como um ambiente que favore¢a [..] reflexdo sobre
conhecimento social (Sobrinho; Kautsky; Pantaleao, 2015). Jesus e
Effgen (2012) destacam também que esses espagos proporcionam
novas formas de pensar as demandas da escola no que se refere ao
processo de ensino e de aprendizagem, possibilitando que os docentes
reflitam coletiva e sistematicamente sobre as praticas desenvolvidas,

pensando solugoes para as questoes que emergem no cotidiano escolar.
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Em 2015, a Lei Brasileira de Inclusio — LBI, inspirada na
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada
pelo Brasil com status de emenda constitucional nos moldes previstos
no artigo 5°, §3°, da Constituicao Federal de 1988, preconiza, no seu
artigo 27, a importancia da Educacao Inclusiva como meio para se
alcancar o maior desenvolvimento das capacidades e talentos da pessoa
com deficiéncia em conformidade com a sua necessidade educacional.

Art. 27. A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses
e necessidades de aprendizagem (Brasil, 1988, p. 25).

Todavia, no atual modelo brasileiro, os paradigmas
educacionais sao insuficientes, considerando-se que as escolas nao
dispoem do arcabougo necessario para inclusio de surdos no sistema
de ensino regular, necessitando-se, assim, da mudanc¢a dos planos
educacionais para o fomento de uma Educagao Inclusiva de qualidade.

Nesse contexto, a qualidade deve ser compreendida como boas
condi¢des de ensino, respeito a cultura surda, liberdade na educagao
por meio da Libras, além da inclusdo de ouvintes e surdos sem se
incentivar a pratica de condutas discriminatérias. Tolerancia e respeito
devem ser palavras-chave ensinadas desde a Educagao Basica.

O percurso histérico das pessoas com deficiéncia ¢ constituido
por varias fases, todas marcadas pelo estigma da exclusao. Esse
percurso definiu-se nitidamente por fases como o exterminio, a
maldi¢do, o confinamento, a internagao, a segrega¢ao e outras formas
de exclusio (Santiago, 2011). A histéria educacional das pessoas surdas
nao foi diferente. Existem relatos que comprovam momentos de
avangos € retrocessos.

Contudo, iniciou-se o movimento surdo para a mudanga dessa
realidade, reivindicando a Educagao Bilingue de Surdos ser inserida
como uma politica piblica da educagao, ndo mais como proposta, que

77



foi enfim promulgada com a Lei n°® 14.191/2021, sendo postetior a

LDB n° 9394/1996, que atualizou com a inser¢io da Educacio

Bilingue de Surdos como modalidade escolar no capitulo V-A*:

Art. 60-A. Entende-se por Educac¢io Bilingue de Surdos, para os
efeitos desta Lei, a modalidade de educagio escolar oferecida em
Lingua Brasileita de Sinais (Libras), como primeira lingua, ¢ em
Portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de
surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de
Educacao Bilingue de Surdos, para educandos surdos, surdo-cegos,
com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacio ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela
modalidade de Educagio Bilingue de Surdos.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio educacional
especializado, como o Atendimento Educacional Especializado
bilingue, para atender as especificidades linguisticas dos estudantes
surdos.

§ 2° A oferta de Educacio Bilingue de Surdos terd inicio no zero ano,
na Educacio Infantil, e se estenderd ao longo da vida

§ 3° O disposto no caput deste artigo sera efetivado sem prejuizo das
prerrogativas de matricula em escolas e classes regulares, de acordo
com o que decidir o estudante ou, no que couber, seus pais ou
responsaveis, e das garantias previstas na Lei n® 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que incluem, para os
surdos oralizados, o acesso a tecnologias assistivas.

Art. 60-B. Além do disposto no art. 59 desta Lei, os sistemas de ensino
assegurardo aos educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou
com outras deficiéncias associadas materiais didaticos e professores
bilingues com formagio e especializagio adequadas, em nivel superior.
Paragrafo tnico. Nos processos de contratagio e de avaliagio
periédica dos professores a que se refere o caput deste artigo, serdo

ouvidas as entidades representativas das pessoas surdas (Brasil, 2021).

22 Devido ao fato de a pesquisa ter se originado nos estudos do ano de 2015 a 2018,

fomentados

em tese, nela ndo se aplicava a discussdo da Educagio Bilingue de

Surdos como modalidade escolar regulamentada em 2021. No entanto, esta obra

ird pontuar

alguns documentos que julgamos pertinentes para melhor

contextualiza¢do politica.
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Essa regulamentacao proporcionou, de fato, um rompimento
com essa ruptura do sistema educacional defasado, em que houve a
defesa pela promogao das escolas, polos e classes bilingues como
primordial para a mudan¢a da Educacao dos Surdos. Nesse cenario,
essa modalidade garante a Libras como a lingua de instrugdo e a Lingua
Portuguesa ¢ ensinada como segunda lingua, mediada pela lingua de
instrucdo, assim como também sio instalados espagos arquitetonicos
correspondentes, contando com a atuagao dos professores bilingues,
sem media¢ao dos intérpretes de Libras.

1.3 A Educagao de Surdos a partir da Lei de Libras e os seus embates
na escolarizacdo dos estudantes surdos

No decorrer do texto nesta se¢do, percebe-se que a historia dos
surdos foi marcada, ao longo dos anos, por movimentos de luta e
contestacado da comunidade surda, na tentativa de efetivar uma
educacdo que garantisse o direito desse sujeito nos espagos escolares,
tendo como referéncia a lingua de sinais, no caso, a Libras. Podemos,
com base em Elias (2011), inferir que esse movimento ¢é resultado da
transformagdao que ocorreu na sociedade brasileira, especificamente
quanto a luta pela legitimagao e disseminagao do uso da Libras.

Ressalta-se que a primeira década do século XXI ficou marcada
por diversos dispositivos que auxiliaram na regulamentacao de politicas
educacionais voltadas para a escolarizagao de estudantes surdos no
pais.

Dentre eles, no ano 2000, com a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, conhecida como a Lei de Acessibilidade®, foi
oficializado que o poder puiblico implementaria o acesso das pessoas

com deficiéncia sensorial a qualquer tipo de comunica¢do. Nessa

25 2 A Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como a ILei de
Acessibilidade, traz questdes voltadas para a acessibilidade. E quanto a pessoas com
deficiéncia sensotial, no Artigo 18, a Lei dispde: O Poder Publico implementara a
formacio de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais e de
guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacdo direta a pessoa
portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagio (Brasil, 2000).
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direcao, por forca de varios movimentos, no ano de 2002, a histéria
dos surdos foi marcada pela oficializa¢ao da Lingua Brasileira de Sinais
— Libras, por meio da Lei n° 10.436/2002, também conhecida como a
Lei de Libras, sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso.
Essa Lei, em seu art. 1°, reconhece a Libras como meio legal de
comunicagdo e expressao dos sujeitos surdos, assim dispondo no
Parigrafo Unico desse artigo:

Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras a forma de
comunicagdo e expressio em que o sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constitui [sic] um
sistema linguistico de transmissio de ideias e fatos, oriundos de
comunidades de pessoas surdas do Brasil (Brasil, 2002, p. 1).

Por meio dessa Lei, especificamente no art. 2°, o poder publico
torna-se responsavel por apoiar o uso e a difusao dessa lingua em todo
o territorio nacional, como instrumento de comunicagao dos sujeitos
surdos.

Mesmo tendo sido a Lei de Acessibilidade (Brasil, 2000)
promulgada anteriormente, a oficializacdo da Lei de Libras (Brasil,
2002) veio como um marco na histéria da Educagao dos Surdos, pois
esses sujeitos passam a utilizar essa lingua, tendo a “possibilidade” do
desenvolvimento do seu aprendizado em Libras, com o apoio em uma
lei especifica que tratasse diretamente da sua lingua.

A medida que os surdos passaram a configurar as diferentes
redes de interdependéncias, diversas tensdes emergiram e culminaram,
por exemplo, com a publicagio do Decreto n® 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, regulamentando a Lei n° 10.436/2002 e o att. 18 da
Lei de Acessibilidade, ¢ dando outras providéncias. A partir desse
decreto, conforme disposto em seu capitulo 11, art. 3°, a Libras passa a
ser disciplina obrigatéria em todos os cursos de formagiao de
professores, tanto em nivel médio quanto em nivel superior, assim
como nos cursos de Fonoaudiologia, e de forma optativa nos demais

cursos de educagdo superior e na educagao profissional (Brasil, 2005).
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O Decteto n° 5.626/2005, além de abordar, no capitulo 111, a
formacao de professores para o ensino da Libras e do instrutor de
Libras, dispde, no capitulo IV, sobre o uso e a difusao dessa lingua na
comunidade escolar para o acesso das pessoas surdas a educagio,
determinando, no caput do art. 14, que as institui¢oes federais de
ensino devem garantir ao sujeito surdo o “[...] acesso a comunicagao, a
informacao e a educagao nos processos seletivos, nas atividades e nos
conteudos curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas e
modalidades de educacao, desde a Educagao Infantil até a Superior”
(Brasil, 2005, art. 14).

Nesse mesmo decreto, a Educagdo de Surdos passa a ser
garantida em escolas e classes bilingues, em que os professores deverao
ter ciéncia da singularidade linguistica dos surdos, conforme prevé o
capitulo VI, art. 22, incisos I, II, § 1°.

Art. 22. As institui¢Oes federais de ensino responsaveis pela Educagao
Basica devem garantir a inclusio de alunos surdos ou com deficiéncia
auditiva, por meio da organizag¢ao de: I — escolas e classes de Educacio
Bilingue, abertas a alunos surdos e ouvintes, com professores
bilingues, na Educacio Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; II — escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular
de ensino, abertas a alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do
Ensino Fundamental, Ensino Médio ou Educacio Profissional, com
docentes das diferentes 4areas do conhecimento, cientes da
singularidade linguistica dos alunos surdos, bem como com a presenca
de tradutores e intérpretes de Libras — Lingua Portuguesa. § 1° Sdo
denominadas escolas ou classes de Educacio Bilingue aquelas em que
a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de
instrucdo utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo

(Brasil, 2005).

Ainda assim, compreendemos que a garantia oficial do uso da
Libras nas escolas nao garante o acesso do surdo ao conhecimento; esse
sujeito demanda espagos, apoios e estratégias que contribuam para o
seu aprendizado, conforme estudos de Lacerda (20006), Lodi e Lacerda
(2009).
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Isso porque ha fatos que demonstram que as escolas de
Educacao Basica nao ofertam as duas linguas, somente a Lingua
Portuguesa como diretriz no ensino — aprendizagem, enquanto a Libras
vai ficando em segundo plano, uma vez que a maioria dos estudos
detecta que a Libras ¢ utilizada apenas nas atividades didaticas como
apoio e nao como lingua de instrucdo, o que pode ser justificado pelo
nao dominio da Libras pela docente.

A proposta de Educagio Bilingue que os surdos precisam é
aquela que busca contemplar o direito linguistico da pessoa surda de
ter acesso aos conhecimentos sociais e culturais em uma lingua que ela
nao domina. Nessa perspectiva, uma Educacio Bilingue precisaria
envolver a criagao de um ambiente para aquisicdo da Libras como
lingua materna e Portugués escrito como segunda lingua, mas o que
nos documentos oficiais do Governo Federal demonstram ¢ “um
enorme distanciamento dos principios do bilinguismo, |...] se efetiva o
cerceamento de que as criangas se tornem membros potenciais de uma
comunidade linguistica viva e autonoma” (Fernandes; Moreira, 2014,
p. 64).

O bilinguismo, assim como alguns dos dispositivos de
seguranga, age como um mecanismo legitimado pelo grupo controlado.
A comunidade surda luta por muitos anos pela conquista da Educa¢ao
Bilingue, quando o decreto possibilita essa educagio, da a ela esperanca
de ter conquistado tal direito. Entretanto, ap6s o decreto, surge uma
série de documentos, inclusive legislagdes, que impdem o ensino na
escola regular. Lodi (2013a) explica que os documentos que deveriam
seguir orientagoes da lei acabam sofrendo interpretagdes que mudam
seus objetivos. Esse ¢ o caso do documento de Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva inclusiva, uma vez que nele nao fica
claro qual lingua deve ser usada pelos professores nas salas de aula
inclusivas. Moreira e Fernandes (2014) também tecem criticas sobre os
documentos norteadores da Educagao Especial, afirmando que, nesses
dispositivos, a Libras é considerada apenas como um recurso.

Machado (2006), por sua vez, relata que a discussio sobre a
Educagao de Surdos tem gerado divergentes opinides. Alguns grupos
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que defendem a Educagao Inclusiva “[...] baseiam-se nas ideias de
igualdade de direitos e de oportunidades e nos supostos beneficios que
emergem no contato com os demais alunos [...]” (Machado, 2006, p.
47), enquanto alguns pesquisadores como Quadros (1997, 2008),
Quadros e Stumpf (2009), Skliar (2005, 2009), o préprio Machado
(2000), entre outros, acreditam que ¢ preciso ter um reconhecimento
politico da singularidade linguistica dos sujeitos surdos, assim como as
caracteristicas culturais desse grupo social.

Reforga-se que somente a escola bilingue efetiva a formagao e
Educag¢ao do Surdo, pois é nela que o surdo se encontra e se sente
totalmente incluido e desenvolvido, sem falar que a primeira lingua
utilizada ¢ a Libras, assim como também propicia que os estudantes
surdos tenham mais perspectivas de que seus direitos sejam respeitados
e possam se desenvolver em sua propria lingua.

Associando-nos a perspectiva de Quadros (1997), destacamos
a importancia de o professor se comunicar com o sujeito surdo em
lingua de sinais, garantindo-se o processo de ensino-aprendizagem dos
surdos.

Na mesma diregao, para Machado (2006), é possivel que as
propostas para a Educagao de Surdos possam ser organizadas, seja em
escolas regulares, escolas especiais com classes para surdos, seja em
escolas somente de surdos; porém, “[...] Independente do espago onde
tais condi¢Ges ocorram, o que se impoe ¢ oportunizar que a vontade da
comunidade surda se realize: que os surdos sejam incluidos num
processo verdadeiramente educacional [...]” (Machado, 2000, p. 71).

Diante de tais posi¢oes quanto a Educa¢do de Surdos, nio
assumimos como premissa a discussdo sobre a escola do tipo “ideal”*
para esses sujeitos. Assumimos, nesta pesquisa, um olhar sobre a
Educacao de Surdos em que as praticas pedagogicas desenvolvidas na

24 O tipo ideal é um conceito-limite, criado racionalmente, para servir de comparag¢io
com a realidade empirica. Ele expressa a possibilidade objetiva do conhecimento
nas ciéncias da cultura que a imaginagdo, formada e orientada, julga adequada.
Assim, a validade objetiva do saber empitico baseia-se na ordenacdo da realidade
segundo categorias que sdo pressupostos subjetivos, com status para conferir valor
de conhecimento (Weber, 2000).
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sala de aula favorecam o seu aprendizado, por meio de uma equipe de
professores da area de surdos que dominem a Libras, que atuem como
interlocutores dos professores do ensino comum, colaborando
diretamente no processo de ensino e de aprendizagem dos sujeitos
surdos.

Lodi e Lacerda (2009) destacam o cuidado que é preciso ter
com a inser¢io do estudante surdo na escola de ensino comum.
Defendem que a educagido escolar “[...] precisa ser feita com cuidados
que visem garantir sua possibilidade de acesso aos conhecimentos que
estao sendo trabalhados, além do respeito por sua condi¢ao linguistica
e, portanto, de seu modo peculiar de ser no mundo [...]” (Lodi; Lacerda,
2009, p. 15).

Trazemos destaque para o tipo de escola em que, conforme o
Decteto 5.626/2005, haja profissionais habilitados na area dos surdos,
a saber, o professor ou instrutor de Libras, tradutor e intérprete de
Libras — Lingua Portuguesa, professor para o ensino de Lingua
Portuguesa como segunda lingua, contribuindo, assim, para o
desenvolvimento do aprendizado do estudante surdo.

Isso ¢é reforcado pela Meta 4 do Plano Nacional de Educagao —
PNE, que traz a Educacdo Bilingue para as pessoas surdas e para os
surdocegos. Citamos especificamente a estratégia 4.7:

4.7) garantir a oferta de Educacido Bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e
com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas
e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decreto no 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
aadog¢io do Sistema Braile de leitura para cegos e surdos-cegos (Brasil,
2014a).

Diante do exposto no PNE, observamos que a Educac¢ao de
Surdos pode ser realizada em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. Porém, nao identificamos, nesse documento, uma discussao

mais explicita quanto a importancia do envolvimento de surdos e
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ouvintes no espaco escolar na tentativa de enriquecer 0s processos
formativos de todos, assim como difundir a Libras.

Pois percebe-se que esses dispositivos de seguranca que
aparecem de forma sutil na legislacao possibilitam interpretacoes das
politicas publicas para o controle da educagao de estudantes surdos. A
discussao feita aqui demonstra que, da forma como apresentada em
nossa legislagiao, esses dispositivos permitem que as pessoas que
desconhecem a realidade dos surdos elaborem impressoes equivocadas,
tais como: a lingua de sinais é propriedade das pessoas surdas; o
Portugués ¢ a lingua de instrugao oficial para surdos, apesar de nao ser
sua lingua materna; a Libras é apenas uma segunda op¢ao e pode ser
substituida; o surdo precisa de tratamento para corrigir sua deficiéncia
de linguagem e ter uma normalidade socialmente aceita.

Todas essas interpretagcbes e outras que nos ficaram ocultas
refletem diretamente na educagao. Para Veiga-Neto (2001), a escola ¢
o ldeus, o lugar, em que se manifesta de maneira contundente a relacao
poder-saber na sociedade moderna.

Nessa perspectiva, temos dois modelos de escola, “a escola que
os surdos precisam, defendida no Decreto n® 5626, e a escola real
oferecida aos surdos ainda sao bastante diferentes” (Lacerda, 2012, p.
27). Em uma leitura atenta e fundamentada em aporte tedrico,
entendemos que a escola fol eleita como agéncia de controle dos
surdos, isso significa afirmar que ela compde os espagos sociais que
constituem eles enquanto sujeitos sociais. Santos e Gurgel (2014)
lembram que os obstaculos impostos ao surdo durante sua vida escolar
sao fatores que dificultam sua constitui¢ao como sujeito. Nesse sentido,
Veiga-Neto vai contribuir a respeito da escola como sendo:

[..] um lugar atraente para implementar mudangas sobre essa logica
social, que se pretendam necessarias, seja no plano politico, cultural ou
econémico. [...] E preciso ter sempre claro que mesmo aquilo que
parece ocorrer apenas no ambito escolar pode ter — e, quase sempre,
tem — ligacGes sutis e poderosas com praticas (discutrsivas e nio-
discursivas) que extravasam a propria escola (Veiga-Neto, 2001, p. 24).
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Os dispositivos de seguranca podem promover formas de
politicas publicas distorcidas. Nesse sentido, as legislagoes aqui
analisadas colocam na escola e, somente nela, responsabilidades sociais,
como a saude, por exemplo, esta legitimando o proposto por Veiga-
Neto (2001) quando diz que existem praticas de poder que extrapolam
o espago escolar. Os surdos vivenciam o carater ambiguo da legislagao
que propde uma educagdo que atenda as suas necessidades, mas com
estratégias de ndo se obrigar a fazé-lo, ou seja, ofertamos a essa parcela
da populagio o que ela quer. Contudo, colocamos formas de continuar
exercendo poder sobre ela.

Nesse sentido, a atual politica de inclusio mais parece
caracterizar praticas excludentes no ambito escolar do que promover a
tao sonhada perspectiva bilingue de que trata o Dectreto n° 5.626/05
(Brasil, 2005).

Pensar em ensino bilingue na Educagao de Surdos ¢, pois, uma
tarefa que ultrapassa os limites da jun¢ao de modalidades linguisticas
distintas no mesmo espago escolar e que alcanga os limiares de um
contexto mais amplo. Por um lado, os educadores advogam por novos
caminhos, nos quais possam se ancorar para lidar com muitas questoes
que lhes escapam dentro do referido universo de ensino. Por outro
lado, os integrantes dessa comunidade rogam por novas praticas
educacionais ou, até mesmo, pela valorizagao das escolas bilingues,
solicitando ao poder publico que os “ouga” para identificar sua real
necessidade.

Verificamos, entao, que todas as manifestagoes politicas e
legislativas voltadas para os estudantes surdos tentam, de alguma
forma, abarcar a questao da diferenga e do respeito a diversidade, mas
se amparam somente na promog¢ao da inclusao social, deixando de lado
fatores importantes, como a atual organiza¢do escolar na qual a
Educacio Basica ocorre.

Inquieta-nos saber como, em termos de politicas publicas da
Educagao Bilingue, de formagbes de professores qualificados,
adequagdes curriculares e de promogao de movimentos pedagogicos
especificos, essas propostas vém sendo implementadas — em especial,
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aquelas referentes a Educagao de Surdos. Ele correlaciona-se com o
conjunto de reflexdes apresentadas neste texto que subsidiou a nossa
compreensiao de que a politica publica adotada, voltada para a inclusao
escolar do estudante surdo, estda em desacordo com a politica
afirmativa; porém, ainda temos um percurso pela frente para que as
acoes propostas se facam presentes de forma mais consistente no
cotidiano escolar em uma perspectiva de ensino bilingue.

Para tanto, torna-se imperioso apresentar, na segao a seguir, o
percurso metodoldgico ancorado com a analise documental e empirica
sobre as politicas publicas da Educa¢ao de Surdos, por meio de um
estudo dos documentos analisados, a fim de possibilitar buscarmos a
compreensao da realidade da educacio brasileira para as pessoas surdas.
Por fim, subsidiar a necessidade de mudan¢a dos paradigmas das
politicas publicas educacionais para pessoas surdas do ponto de vista
da Educagao Bilingue.
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CAPITULO II
O DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

[..] uma investigagdo que ndo busca terrenos firmes, sendo areias
movedigas, fragmentos, omissdes ¢ incoeréncias que haviam sido
deixados de fora pela historia tradicional [..] na genealogia, os
discursos também sio analisados, mas isso é feito de modo a manté-
los em constante tensdo com a pratica de poder (Veiga-Neto, 2003, p.
69-71).

Esta segao apresenta o desenvolvimento da pesquisa. Optamos
por uma se¢ao a parte, considerando a necessidade de explicitar alguns
aspectos fundamentais para o entendimento do estudo, como a
tematica exige um maior entendimento do aspecto metodolégico
adotado. Diante dessa posi¢ao, esta secio apresenta a discussao de
estudos tedricos da metodologia e os aspectos utilizados, o tipo de
metodologia adotado, o contexto e abordagem, objeto do estudo, os
participantes, os instrumentos de coleta e transcricao de dados, assim
como as categorias de analise dos dados.

2.1 A metodologia

Ao conhecer, caracterizar, analisar e elaborar sinteses sobre um
objeto de pesquisa cientifica, inicialmente, o pesquisador dispoe de
diversos instrumentos metodolégicos. Contudo, os direcionamentos
do tipo de pesquisa que serdo adotados dependerdo dos fatores que
exigem as suas pesquisas, tais como a natureza do objeto, o problema
de pesquisa e a corrente de pensamento que o guia, conforme
sintetizado por Goldenberg (2002, p. 14): “o que determina como
trabalhar ¢ o problema que se quer trabalhar: s6 se escolhe o caminho
quando se sabe onde se quer chegar”.

Segundo Chizzotti (2000, p. 11), “a pesquisa investiga o mundo
em que o homem vive e o préprio homem”. Contudo, a pesquisa sé
existe e/ou se inicia mediante o apoio de procedimentos metodolégi-
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cos adequados e definidos, que permitam a aproximacao do objeto de
estudo aos dados de analises.

Por conseguinte, esses direcionamentos se compoem, muitas
vezes, em dificuldade, gerando diversas decisdes conflituosas ao
pesquisador que precisa estar teoricamente respaldado durante a
pesquisa. A finalidade ¢ se capacitar e se preparar para lidar com as
tensdes e incertezas que podem surgir no seu percurso durante o
periodo de sua realizagiao. Essa preparacao ha que se intensificar ainda
mais quando se estuda/investiga/analisa a politica educacional e
linguistica devido a complexidade desse fenémeno em constante
reconstrugao.

Inimeros sao os autores que se dedicam as categorizagoes,
agrupamentos e classificagoes das caracteristicas que correspondam
com a sua pesquisa. As literaturas dessa classificagdo existente na
metodologia sdo vastas e ricas, porém nao serao abordadas nesta segao,
sobre os principais tipos de pesquisas utilizados no campo da
Educacao, muito menos nas pesquisas em que se utiliza a linha de
pesquisa do Estado, Politica e Gestiao Escolar.

Este estudo destacara somente as discussoes bibliograficas que
concernem a pesquisa documental e a empirica, sabendo que colocar
em destaque a pesquisa documental e a pesquisa empirica implica trazer
para a discussio uma metodologia, na qual o uso de documentos em
pesquisa precisa ser apreciado e valorizado.

Considerando a riqueza de informagoes que deles podemos
extrair e resgatar, justifica-se o seu uso em varias areas da Educacao,
porque a pesquisa de analise documental e empirica favorece a
observacio do processo de maturacio e/ou de evolugio de pessoas,
grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades,
préticas, entre outros. F a partir dos indicios preservados pelo tempo
que as informacbes sio construidas/reconstruidas. A relacio do
pesquisador com as fontes de informagoes ¢ uma das bases sobre as
quais se edifica a pesquisa de analise documental e empirica, pois as
fontes sao a matéria-prima essencial do pesquisador, indispensavel para
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a reconstituicdo das politicas publicas baseadas em discursos e
aplicacao na Educagao dos e para os Surdos.

2.1.1 Contexto e abordagem da pesquisa

Os estudos serdo realizados sob os parametros observacional,
descritivo e transversal, sendo observacional pois ndao havera
interven¢do no objeto de estudo com os documentos e entrevistas;
descritivo, pois se preocupa com a descricio das regularidades
encontradas nos dados coletados; transversal por recortar um intervalo
de tempo para a coleta e a analise dos dados, como também no
processo de transcri¢ao da entrevista realizada em Libras para a Lingua
Portuguesa.

Nota-se que o estudo se caracteriza também como uma
abordagem de analise documental, pois consiste num intenso e amplo
exame de diversos materiais que ainda nao sofreram nenhum trabalho
de analise ou que podem ser reexaminados, buscando-se outras
interpretacdes ou informacdes complementares, chamados de
documentos e de abordagem qualitativa por meio da pesquisa empirica,
devido a incluir “as concepgoes teodricas da abordagem, articulando-se
com a teoria, com a realidade empirica e com os pensamentos sobre a
realidade” (Minayo, 2012, p. 15).

Nesse interim, esta pesquisa utilizara os procedimentos
metodologicos transcorridos em dois momentos essenciais:

a) abordagem de anilise documental. meio de estudo e
analise de fontes primarias, de abordagem qualitativa, com pesquisa
empirica e da andlise de discurso, instrumentalizado em entrevistas.
Explicita-se que, durante o percurso do estudo, os instrumentos de
pesquisa, a forma de organizacdo e analise dos dados e as questoes
éticas se aproximam da abordagem qualitativa pela natureza de seu
corpus, e por sua base epistemoldgica e ontolégica, que nos permite
analisar um campo que envolve as ciéncias humanas e sociais,
carregando em si elementos relacionados a interagdo entre pessoas e
fatos documentais inseridos num determinado contexto a ser analisado,
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propotrcionando uma visao mais geral dessas ocorréncias e a elaboragao
de uma proposta sobre o tema acerca da politica publica das pessoas
Surdas.

Entende-se que a escolha do procedimento metodolégico
precisa ocorrer de acordo com a realidade a ser estudada,
considerando-se como caracteristica da pesquisa documental em
ciéncias politicas e da informacao, da pesquisa empirica e pesquisa da
analise de discurso, abordagem qualitativa e discursiva, em ciéncias
humanas e sociais a contestacio da neutralidade cientifica e
reconhecendo-se o compromisso ético-politico do pesquisador com a
realidade a ser estudada, segundo os autores que tratam do universo
metodologico das pesquisas em ciéncias sociais, especialmente Lowy
(1985); Ludke e André (1986); Gil (1999); Spink (2000); Marcondes
Filho (2002); Chizzotti (2006) e Minayo (2012).

Ressalta-se que o ponto de partida de uma pesquisa nao ¢é a
analise de um documento, mas a formula¢ao de um questionamento.
A problematiza¢ao das fontes ¢ fundamental porque elas nao falam por
si, sao testemunhas, vestigios que respondem a perguntas que lhes sao
apresentadas. Segundo Lopes e Galvio (2001, p. 79), “[...] o que
determina o que sio as fontes é exatamente o [..] problema
problematizado”. As perguntas que o pesquisador formula ao
documento sio tao importantes quanto o proprio documento. Sao as
perguntas que o pesquisador faz ao documento que lhe conferem o
sentido. Assim, entende-se que “os problemas da pesquisa podem se
resumir nas seguintes palavras: o questionar dos documentos”
(Foucault, 1969 apud Le Goff, 1996, p. 545-540).

Ja Gil (1991, p. 19) atirma que a pesquisa de analise documental
apresenta algumas vantagens, por ser “fonte rica e estavel de dados”,
nao implica altos custos, nao exige contato com os sujeitos da pesquisa
e possibilita uma leitura aprofundada das fontes. Ela é semelhante a
pesquisa bibliografica, segundo o autor, e o que as diferencia ¢ a
natureza das fontes, sendo material que ainda nio recebeu tratamento
analitico ou que ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos
da pesquisa.
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Pesquisa documental é aquela realizada a partit de documentos,
contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente utilizada nas ciéncias
sociais, na investigacio histérica, a fim de desctever/comparar fatos
sociais, estabelecendo suas caractetisticas ou tendéncias [...] (Padua,

1997, p. 62).

Entende-se que o documento ¢é resultado de uma montagem,
consciente ou inconsciente, da histéria, da época, da sociedade que o
produziu e, também, das épocas sucessivas durante as quais continuou
a existir. O documento ¢é produto da sociedade, que o fabricou segundo
as relagoes de forgas que nela detinham o poder. O que transforma o
documento em monumento ¢ a sua utilizacao pelo poder.

b) Pesquisa empirica: de acordo com Gil (1999), o
procedimento deve favorecer a interacao entre o pesquisador e 0s
sujeitos participantes da pesquisa, bem como a observancia dos
objetivos. Nessa perspectiva, estimulou-se o uso da entrevista, de
acordo com:

a) sua atribuicao atual na instituicdo de Surdos ou IES com a¢des na
Formacao de Surdos e/ou ouvintes para a Educagio de Surdos;

b) seu papel e colaboragiao frente a elabora¢io de documentos da
politica educacional e linguistica na Educagao dos e para os Surdos,
em questOes centrais relacionadas a formagao para Surdos e
ouvintes;

€) sua visao acerca da politica publica atual.

Essa parte empirica da pesquisa tera dois momentos:

a) a conducao de entrevistas aconteceu considerando a lingua
utilizada pelo participante. Quando realizadas em Libras, a sua
transcricdo para o Portugués foi feita pela propria pesquisadora. As
entrevistas realizadas em Libras aconteceram com os profissionais
e/ou representantes patticipantes, considerando que o sujeito era
Surdo usuario da Libras e foram conduzidas em Libras; quando o
sujeito era ouvinte, falante, foram apresentadas na forma oral, com
a companhia de um profissional intérprete de Libras para a Lingua
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Portuguesa, considerando que a pesquisadora é Surda, usuaria da
Libras. Assim sendo, a transcricdo foi realizada pela propria
pesquisadora, que utilizou a sinaliza¢ao de alguns dos entrevistados
e, em outros casos, contou com a interpretacdo do intérprete de
Libras ao lado dos entrevistados.

Ressalta-se que, diante da necessidade de interacao direta da
pesquisadora com os sujeitos da pesquisa, foram observadas as
implicagoes éticas da participagdo dos profissionais atuantes em
instituicoes de Surdos e IES. Por essa razao, o trabalho foi devidamente
submetido ao Comité de FEtica da Universidade Federal de
Uberlandia™.

Essa abordagem nos permite acrescentar a dimensiao da
reconstru¢ao no decorrer da pesquisa referente a Politica Educacional
e Linguistica na Educa¢ao dos e para os Surdos, favorecendo maior
observacao do seu processo de maturacio durante o percurso de
estudo investigativo.

Reconhecendo as especificidades e suas limitagdes em abordar
a totalidade dessa tipologia de metodologia de trabalho que se utiliza
de diversos tipos de documentos, na se¢iao a seguir, priorizaremos a
discussao sobre as bases tedricas da pesquisa de analise documental, da
pesquisa empirica e da andlise de discurso com os seus instrumentos
norteadores, ja que serdo pressupostos da pesquisa.

2.2 Tipos de metodologia

Nesta se¢ao, apresentamos os tipos de metodologia que serao
adotados nesta pesquisa (subsecao 3.2.1), sujeito do estudo (subsecao
3.2.2), os instrumentos de coleta e transcri¢ao de dados (subsecao 3.2.3)
e analise de dados (subsecdo 3.2.4), tendo como base a discussio tedrica

apresentada no inicio desta , que nortearam a metodologia adotada com

%5 Regimento interno de Resolucio n°® 196/96/CNS, sendo reestruturado para a
Resolu¢io n® 466, de 12 de dezembro de 2012. Mais informacles no link:
http://www.comissoes.propp. ufu.bt/CEP.
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o objetivo de evidenciar a proposta de Educagio para Surdos, a fim de
identificar seu delineamento na politica educacional e linguistica,

focando na formacao de Surdos e ouvintes no contexto da Educacao
dos e para os Surdos.

2.2.1 Objeto do estudo

Para alcancarmos os objetivos propostos, os procedimentos
metodologicos, compreendidos como os caminhos trilhados no
decorrer da pesquisa, centram-se em dois momentos principais:

a) fontes primarias, isto é, de documentos originais que servem de
base para o estudo, nacionais, estaduais e municipais, localizados
no universo das politicas publicas educacional e linguistica para as
pessoas Surdas, o que desvelou a forma de organiza¢dao, bem como
se promove a politica educacional e linguistica pelas institui¢oes de
e para Surdos e 1ES;

b) dados empiricos em uma institui¢do de Surdos e outros em IES,
que atuam com as pessoas Surdas, utilizando entrevistas como
principal instrumento, permitindo refletir sobre a formagao de
Surdos e ouvintes no ensino de/em Libras e Portugués como
segunda lingua no contexto da Educacao dos e para Surdos, por
meio de seus limites e possibilidades.

2.2.1.1 Escolha dos documentos
Nesta se¢ao, sao apresentados os documentos trabalhados com
fontes primarias para as analises de documentos desta pesquisa, dentre

eles, legislacao governamental, programas e/ou projetos elaborados em
esfera nacional, internacional e/ou institucional. Consideramos como
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fontes primarias de dados para a realizacao de uma analise documental

e leitura transversal destes estudos os seguintes documentos™:

Quadro 1 - Demonstrativos das fontes primarias de dados da analise

documental

a) Politica Geral

- as Leis, os Decretos, os Pareceres do Conselho Na-
cional de Educac¢io (CNE) e demais documentos
nacionais promulgados, documentos publicados
pelo Ministério da Educagio e/ou governo
brasileiro, voltados para a organizacio e
desenvolvimento  da  educagdo, centrando-se
naqueles que regulamentam e orientam a politica
educacional e linguistica voltadas a Educacio dos e
para os Surdos.

b) Politica Educacional

1. os documentos elaborados no ambito internacio-
nal que orientam a elaborac¢io de politicas educacio-
nais voltadas para as pessoas Surdas;

2. documentos elaborados no dmbito nacional que
orientam a elaboracgdo de politicas educacionais vol-
tadas para as pessoas surdas.

c) Politica Linguistica

1. documentos elaborados no ambito internacional
que otientam/asseguram as politicas linguisticas na
Educagio das pessoas Surdas;

2. documentos elaborados no ambito nacional que
otientam/asseguram as politicas linguisticas na Edu-
cagdo das pessoas Surdas.

d) Politica desenvolvida
pelas IES e institui¢des
de Surdos
A pesquisa empirica reali-
zada neste estudo se orga-
nizard a partir das seguintes
institui¢oes de referéncias:

a) Institui¢ées de Ensino Superior

- Universidade Federal de Uberlandia — UFU;

- Instituto Nacional de Educacio dos Sur-
dos/Departamento  de  Ensino  Superior —
INES/DESU;

- Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC.

b) Instituicées de Surdos

- Federacio Nacional de Educagio e Integracio de
Surdos — FENEIS;

- Instituto Nacional de Educacio de Surdos — INES;
- World Federation of the Deaf — WFD.

Fonte: Autoria propria.

26 Os documentos referidos utilizados nesta pesquisa podem ser encontrados na cf.
do apéndice — Documento 1 da Lista de Documentos com os seus links de acesso
disponiveis para as suas eventuais consultas presentes e futuras.
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A partir disso, foi realizado um estudo de selecio de
documentos para comporem a andlise, subdivididos em dois tipos:
documentos nacionais e internacionais, sendo que o primeiro ¢é
composto por documentos de natureza geral e especifica; e
documentos institucionais elaborados por IES e Institui¢ao de Surdos.

a) Documentos nacionais e internacionais: utilizamos um conjunto da
legislagao brasileira educacional e linguistica: leis, decretos,
portarias e pareceres do Conselho Nacional de Educagao; os
documentos internacionais oficiais que influenciaram a tematica da
educagio e linguistica para todos e, posteriormente, a educagao
para as pessoas surdas; projetos e trabalhos desenvolvidos e
documentados sobre a politica educacional e linguistica na
Educacao dos e para os Surdos pelas referidas institui¢des objeto
do estudo: a instituicdo de e para os Surdos e a Instituicio de
Ensino Superior — IES;

b) Documentos institucionais: utilizamos aqueles relacionados a politica
educacional e linguistica: programas, projetos, propostas, estatuto,
orientagdo, regimento, PDI e demais documentos que
influenciaram a tematica da educagio e linguistica para todos e,
posteriormente, a Educagao para as pessoas Surdas; pelas referidas
institui¢bes objeto do estudo: a institui¢iao de e para os Surdos.

Ressalta-se que a analise de fontes primarias relacionadas as
politicas educacionais em qualquer nfvel (federal, estadual ou
municipal), utilizada nesta pesquisa, envolve a capacidade de
entendimento dos contextos nos quais elas foram produzidas. Assim,
entende-se que o contato inicial com um documento legal parte de uma
reflexdo sobre o tempo histérico de sua produciao, os embates politicos
desse momento historico e, consequentemente, as arenas de lutas que
o envolvem, definindo-o (Garcia, 2007).

Sobre esse aspecto, Garceia (2007) enfatiza que

[..] os documentos expressam o resultado, num tempo e espago

histéricos, do embate vivido por diferentes forcas sociais; eles
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representam a apropriacio, por parte de seus formuladores, de
conjuntos de ideias, pensamentos, politicas, a¢des vividas pelas
diferentes popula¢oes. Dentre aquilo que ja estd presente na vida
social, os formuladores dessa documenta¢do enfatizam, sublinham,
focam algumas praticas e pensamentos; desqualificam, obscurecem,
desprezam outros. Pensamentos e praticas mais convenientes a um
projeto social ganham corpo, formas, conceitos, concepgdes que 0s
sustentem e passam a ser considerados como “propostas”, “diretrizes”
e “parametros” (Garcia, 2007, p. 138).

Essas consideragoes explicam, em grande parte, as escolhas
metodolégicas desse primeiro momento do estudo, qual seja: o
mapeamento e analise das propostas educacionais para as pessoas
Surdas traduzidas nos documentos oficiais nacionais e internacionais,
como também em projetos documentados pelas institui¢oes de e para
os Surdos e das IES.

Durante a coleta de dados documentais, mapeamos, via sitios
eletronicos, nas paginas oficiais do governo e das institui¢oes
selecionadas para o estudo, a documentacdo existente. Nesses
documentos, identificamos, destacamos e analisamos 0s aspectos
relativos a formacdo de e para os Surdos e ouvintes no que tange ao
ensino de/em Libras e Portugués como segunda lingua, juntamente
com os termos utilizados nos referidos documentos.

O destaque aos conceitos e as terminologias utilizadas em todos
os documentos analisados aconteceu por acreditarmos que a
compreensio do sentido atribuido aos conceitos é elementar para
contextualizar o campo em que ocorrem as analises para,
posteriormente, fundamentar as bases tedricas que os sustentam. Isso
porque “[..] compreender os conceitos e termos requer,
permanentemente, evidenciar as intencionalidades que os definiram e
os constituiram, expondo diferencas e conflitos que influenciardo na
maneira de pensar e fazer historicamente a educa¢ao” (Amaral, 2003,
p. 40).

Muitos sao os conceitos e as terminologias que permeiam e
fundamentam as intengoes e agoes da politica publica, principalmente
na Educagdo dos e para os Surdos, que estio carregados de
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similaridades, dicotomias e interpretagdes diversas, sendo, muitas

vezes, utilizados e reutilizados de maneira infundada e
descontextualizada, por ser uma area debatida recentemente, pouco
ampliada e discutida na politica publica brasileira. No entanto, ao
entendermos os seus significados expressos, isso nos possibilita
desvendar as tramas que os compuseram, as inten¢oes daqueles grupos
que os utilizaram, bem como as suas implicagdes e resultados que

fomentaram.

Quadro 2 - Demonstrativo das Formas e Procedimentos de

Indexacao dos documentos

Grupo de Tipos | Objetivo Fonte Forma (‘1'e Quantida-
documento Indexagio des
In.tema_ Identificar Sitios da - Tipo de -
Documentos | cional e analisar ONU documento
orientadores 2 le- Sitios do - Endereco
e prescr%t.ivos Nacion | gislacio | Planalto, do eletrénico
da 1,301.1t1ca al educacio- | MEC e da - Datade 9
Pubh.ca nal brasi- Secadi acesso
Educacional leira. - Informa-
e Linguistica Especi- Sitios do ¢oes utels a
. 4
fico Planalto pesquisa
- Tipo de
Analisar documento
Documentos as agoes Sitios das - Endereco
e programas das IES e | Universida- eletronico
elaborados IES Instituicdo | des e Acet- - Data de 12
pelas IES e de Surdos vOs em acesso
das insti- na politica PDF - Informa-
tuicdes de edu- ¢oes uteis a
Surdos na cacional e pesquisa
construcio lingufstica - Tipo de
de uma na Educa- L. documento
i . ~ Sitios das
politica Institui- | ¢do dose A - Ano
. - Instituicoes
educacional e | ¢do de para os - Programa 13
linguistica Surdos Surdos ¢ Acervos - Informa-
em PDF s
¢Oes uteis a
pesquisa

Fonte: Autoria propria.
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2.2.1.2 Instituicao

Nesta sec¢ao, sao apresentadas as instituicOes selecionadas para
a pesquisa empirica acerca do seu funcionamento e atribuicao da
politica publica, justamente onde atuam os sujeitos participantes desta
pesquisa. Em primeiro lugar, as instituicdes de Ensino Superior; em
seguida, as institui¢des de Surdos. As informagées foram coletadas nas
proprias  instituicoes, com seus presidentes, diretores e/ou
coordenadores que aceitaram contribuir com a pesquisa, mediante
assinatura do Termo de Informagao, apresentado as instituigdes de

ensino.
a) Instituicoes de Ensino Superior

A escolha das institui¢des de Ensino Superior para este estudo
foi fundamentada nos seguintes critérios:

a) uma instituicdo que possui um centro de ensino, pesquisa e
atendimento especifico as pessoas Surdas;

b) uma institui¢do que oferta um curso de formagao para atuar com
a Educacao de e para os Surdos;

¢) uma institui¢ao envolvida com a politica publica da Educag¢ao dos
e para os Surdos, com um trabalho e/ou projeto desenvolvido que
impactou (ou) a mudanga na politica educacional e linguistica das
pessoas Surdas, principalmente na Educacao.

i) Universidade Federal de Uberlindia — UFU?

Escolhemos a Universidade Federal de Uberlandia — UFU
como referéncia da instituicio de Ensino Superior desta pesquisa
empirica, porque, além de ser o lugar onde se realizou o primeiro
concurso publico para professor de Libras em 2008, a institui¢do possui
setores que promovem a politica publica para as pessoas Surdas desde

27 Mais informacoes no link: http://www.ufu.br.
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o ano de 2004, com a implementa¢ao do Centro de Ensino, Pesquisa e
Atendimento de Educacao Especial da Universidade Federal de
Uberlandia — Cepae-UFU*
acoes voltadas a politica de Educacao dos Surdos, tanto na formacao

b

a partir do qual a instituicdo promoveu

quanto nas agoes pedagogicas e estruturais da Universidade.

O Cepae foi inaugurado oficialmente em junho de 2004. O
Centro tem por finalidade principal oferecer condi¢oes para a criagao
de politicas de promogao da inclusao escolar e de agdes afirmativas em
relagdo as pessoas do publico da Educagao Especial, inclusive as
pessoas Surdas, além de buscar contribuir com a discussao de reformas
curriculares dos cursos de graduagao da UFU, com vistas a atender as
demandas legais para a formagao de professores para uma atuagao
pratica dentro de uma perspectiva inclusiva executada em parceria com
as institui¢oes de apoio e associagoes de representacao dessas pessoas.

O Cepae surgiu da necessidade de implementar, no ambito da
UFU, um espaco que atendesse estudantes com alguma deficiéncia, in-
cluindo os estudantes Surdos, e promovesse um espago de discussoes
e reflexdes socio-politico-educacionais, construindo novos conheci-
mentos e alternativas de agdao na area, apoiando-se no tripé “Ensino,
Pesquisa e Extensao”, visto que uma pratica extensionista inovadora e
democratica deve sempre caminhar com a pesquisa competente e com
o ensino de qualidade.

No que se refere a politica, o Cepae oferece diversos
instrumentos que auxiliam os estudantes Surdos ingressantes na
Instituicao de Ensino Superior, UFU, tais como a disponibilizacao de
um monitor, preferencialmente de sua prépria turma, para poder
oferecer apoio nas diversas obrigagdes que seu curso exige,
atendimento aos professores e Surdos da instituicao, oferecendo-lhes
intérpretes de Lingua de Sinais, bem como apoio em selecao de material
didatico e espaco fisico para estudos e pesquisas. Além disso, a equipe
que atua no centro orienta professores que recebem esses estudantes
sobre como organizar material didatico, espago fisico da sala de aula e

ensino para que esses estudantes tenham uma série de barreiras

28 Mais informagdes no link: http://www.cepae.faced.ufu.br.
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amenizadas, barreiras estas que podem impedir a aprendizagem e o
desenvolvimento na institui¢ao.

Durante o primeiro ano de funcionamento, o Cepae foi se
fortalecendo em sua atuacdo em relagao a politica publica para as
pessoas Surdas no interior da UFU, implementando varios programas
que viabilizem a politica educacional e linguistica, dentre os quais
destaca-se o Cursinho Alternativo para aprendizes Surdos — CAS,
criado em 2005, visando contribuir com a formacio de estudantes
Surdos do curso de Licenciatura, envolvendo-os no debate sobre a
Educacao Inclusiva, oferecendo-lhes uma oportunidade de
aprendizagem enquanto docentes de pessoas Surdas, ministrando os
conteudos aos Surdos que estavam no Ensino Médio.

No mesmo ano, em 2005, o Cepae promoveu o primeiro
seminario voltado a area da Educa¢ao Especial, norteando a Educagao
dos Surdos. Além deste, desenvolveu um curso de formacao
continuada para profissionais da educagao que trabalhavam com os
Surdos na regido de Uberlandia — MG.

Em 2007, o Cepae-UFU implementou o Curso Basico de
Aperfeicoamento em Educaciao Especial e Atendimento Educacional
Especializado para Pessoas Surdas, fazendo parte da rede Formagio
Continuada a Distancia de Professores em Educagao Especial do
Ministério da Educagao (MEC) e Secretaria de Educagdo Especial
(Seesp), em parceria com a Universidade Aberta do Brasil (UAB).

O curso citado teve como objetivo geral oferecer informagio
continuada a distancia, via web, para educadores que atendem Surdos
na modalidade de Atendimento Educacional Especializado (Brasil,
2007). Além desse objetivo, encontramos o de promover discussdes
nos aspectos da metodologia de ensino e aprendizagem em situagdes
de Atendimento Educacional Especializado para estudantes Surdos,
dentro da perspectiva psicoeducacional da media¢do pedagbgica,
conforme proposta da teoria de aprendizagem mediada, e contribuir
para a melhoria da qualidade do Atendimento Educacional
Especializado oferecido em escolas da rede publica do Brasil,
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objetivando o desenvolvimento psicoeducacional de estudantes Surdos
(Brasil, 2007).

Anos depois, em 2013, ampliou o curso de formagdo aos
docentes com o Curso de Aperfeicoamento em Libras, na modalidade
a distancia, cujo objetivo é ofertar aos professores que atuam nas redes
publicas de ensino, em ambito nacional, as nog¢oes basicas de Libras,
complementadas com a teoria de estudo acerca do processo de
escolarizacao dos Surdos numa perspectiva inclusiva, financiadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio — FNDE.

Além da oferta do curso de formagao, foram publicados varios
livros, com DVD em Libras®”, que nortearam varias tematicas de
pesquisa acerca da Educacdo dos Surdos, no que tange ao processo de
escolarizacao dos Surdos, formacao para Surdos e ouvintes, politicas
publicas e outras que intensificaram uma maior reflexdao e discussao
acerca das mudangas das politicas educacionais e linguisticas para as
pessoas Surdas, tanto na Educacdo Basica, quanto no ensino supetrior.

As relagoes entre as agoes do Cepae se intensificaram ainda
mais em 2011, com a promulgagiao do Decreto 7.611/11, que dispoe
sobre a Educagido Especial, o Atendimento Educacional Especializado,
entre outras providéncias. O mesmo documento cita que todos os
ambitos educativos que possuem a finalidade de atender estudantes do
publico da Educagao Especial devem seguir as exigéncias tratadas no
presente decreto.

Buscando atender a todas essas diretrizes, o Cepae procura
constantemente propiciar igualdade de condi¢oes para a aprendizagem,
também, aos estudantes Surdos, no sentido de acompanha-los durante
sua vida académica. Para isso, atende suas necessidades individuais com
o intuito de maximizar seu desenvolvimento académico e social. Esse

2 SILVA, L. C; DECHICHI, C.; MOURAO, M. P. (Orgs.). Professor e Surdez:
cruzando caminhos produzindo novos olhares. Uberlandia: EDUFU, 2009.
SILVA, 1. C; DANELON, M.; MOURAO, M. P. (Orgs). Atendimento
educacional para surdos. Uberlandia: EDUFU, 2013. (Colegao: Educacao
Especial e Inclusao Escolar: politicas, saberes e praticas, v. 1-5).

SILVA, L. C;; DECHICHI, C. SOUZA, V. A. (Orgs.). Inclusdo educacional, do
discurso a realidade. Uberlandia: EDUFU, 2010. (Colegao: Educacdo Especial e
Inclusio Escolar: politicas, saberes e praticas, v. 1-2).
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atendimento ¢ feito de acordo com as diretrizes citadas acima. Nessa
perspectiva, o Cepae assume como fun¢ao garantir os servigos de apoio
especializado, visando eliminar as barreiras educacionais e linguisticas
que impedem o processo de escolarizagao de estudantes Surdos no
Ensino Superior, dando énfase ao direito que esses estudantes possuem
de estudarem em ambientes escolares comuns.

71) Universidade Federal de Santa Catarina — UFS "

A Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, um dos /dcus
da pesquisa empirica realizada neste trabalho, se organiza a partir desse
paradigma, sendo referenciada como a Instituicao de Ensino Superior
a criar o primeiro Curso de Graduagio em Letras Libras (Lingua
Brasileira de Sinais) do pafs; naturalmente, tornou-se um centro
nacional de referéncia na area de Libras. O Curso de Graduac¢io em
Letras Libras, na modalidade a distancia, foi uma acao desenvolvida
para atender as demandas decorrentes da politica publica de inclusao
dos Surdos na educacio, conforme previsto no Decreto 5.626/2005,
que regulamenta a Lei de Libras 10.436/2002, bem como para garantir
sua acessibilidade, conforme previsto na Lei de Acessibilidade
5.296/2004 e em outras determina¢oes legais.

O curso iniciou em 20006, especialmente projetado para
profissionais da area de surdos e da Educagio de Surdos, considerado
inédito, sendo que a primeira turma era direcionada para formagio de
professores de lingua de sinais e contou com 09 polos:
Manaus/Amazonas (UFAM), Fortaleza/Ceara (UFC), Salvador/Bahia
(UFBA), Brasilia/Distrito Federal (UNB), Goiania/Goids (CEFET-
GO), Rio de Janeiro/Rio de Janeiro (INES), Sio Paulo/Sio Paulo
(USP), Santa Matia/Rio Grande do Sul (UFSM) e Florianépolis/Santa
Catarina (UFSC). Dos 500 estudantes que iniciaram o curso, 389
concluiram a Licenciatura em Letras Libras, segundo dados da UFSC.

Em 2008, foram criadas duas habilitacbes — licenciatura e ba-
charelado. Dessa vez, o curso contou com 15 polos: Belém/Pari

30 Mais informagoes no link: https://libras.ufsc.br.
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(UEPA), Fortaleza/Ceara (UFC), Natal/Rio Grande do Norte (IF-
RN), Recife/Pernambuco (UFPE), Salvador/Bahia (UFBA), Goia-
nia/Goids (IFG), Brasilia/Distrito Federal (UNB), Grande Dou-
rado/Mato Grosso do Sul (UFGD), Vitéria/Espirito Santo (UFES),
Rio de Janeiro/Rio de Janeiro (INES), Belo Horizonte/Minas Gerais
(CEFET-MG), Campinas/Sio Paulo (Unicamp), Curitiba/Parand
(UFPR), Porto Alegre/Rio Grande do Sul (UFRGS) e Flotianépo-
lis/Santa Catarina (UFSC). Em 2008, o nimero de estudantes matticu-
lados chegou a 900 (450 bacharelados e 450 licenciaturas) e 690 con-
cluiram o curso (378 bacharéis e 312 licenciados).

Com o sucesso da iniciativa da UFSC e com a adesao ao
Programa de Expansio da Universidade Brasileira — REUNI, o curso
passou a ser oferecido regularmente a partir de 2009, na modalidade
presencial. Em 2014, com a adesao ao programa Viver sem limites, o
Curso Letras Libras na modalidade a distancia se tornou um curso
regular, o primeiro curso a distancia regular dessa universidade. Na
modalidade a distancia, o cutso continuou seu oferecimento com 03
polos: Teresina/Maranhao (UFMA), Santa Rosa/Rio Grande do Sul
(IFFarroupilha) e Joinville/Santa Catarina (FUNDAMAS). Em 2016,
ampliou o oferecimento com mais 03 polos: Manaus/Amazonas
(IFAM), Fortaleza/Ceara (IFCE) e Ribeirao das Neves/Minas Gerais
(IFNMG).

A implementacio do curso de Letras/Libras na modalidade a
distancia teve o objetivo de formar profissionais com capacidade para
trabalhar com a Libras e qualificar os profissionais que estio na
Educacao de e para Surdos como professores, psicologos, professores
Surdos e ouvintes, intérpretes de Lingua de Sinais, fonoaudiélogos etc.
Os estudantes formados em Letras/Libras — licenciatura podem
lecionar aulas e o bacharel de Letras/Libras pode traduzir e interpretar
a Lingua de Sinais.

O curso de Letras/Libras estrutura-se com a base legal da
resolucio CNE/CESN/ 492/2011, que estabelece as diretrizes
curriculares para o Curso de Letras, e na Resolucio CNE n° 2, que
institui a duracdo e a carga horaria dos cursos de licenciatura.
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O curso ganhou énfase ainda maior por seu diferencial quando
comparado com os outros a distancia, devido a ter como lingua alvo a
Libras, firmada pela Lei n © 10.436/2002, a qual estabelece essa lingua
como o meio legal de comunicacio e expressao do Surdo. Sendo assim,
as institui¢oes de ensino publico devem adequar-se a essa realidade e
proporcionar a esses estudantes o uso da Libras como primeira lingua
no processo de ensino e aprendizagem, desde a Educac¢ao Infantil até
os niveis mais elevados do ensino, como consta no artigo 6° dessa
referida lei.

i1i) Instituto Nacional de Educacao dos Surdos/ Departamento de Ensino Superior
— INES/DESU”

Se o INES ¢ uma instituicio sesquicentenaria e referéncia
nacional na area de surdos, o Departamento de Ensino Supetrior —
DESU e seu Curso Bilingue de Pedagogia siao seus frutos institucionais
mais recentes de grande relevancia para este estudo de pesquisa
empirica.

Embora o INES tenha uma longa histéria de formagio e
promogao de politicas na area de surdos, completando 160 anos de
existéncia em 2017, o projeto de Ensino Superior do instituto ¢é
relativamente recente.

Ele toma for¢a no comego dos anos 2000, especialmente a
partir do reconhecimento da Libras como “meio legal de comunicagao
e expressdao” no Brasil (Lei 10.436/2002), determinando o apoio ao seu
uso ¢ difusao, bem como a sua inclusio em Cursos de Formacao para
o Magistério, de Educacao Especial e Fonoaudiologia.

Em 2005, o Decreto 5.626 regulamenta a Lei de Libras,
prevendo a formagdo superior de profissionais para a Educa¢ido
Bilingue, o desenvolvimento da pratica pedagdgica bilingue — incluindo
a Libras como disciplina curricular — nas escolas e no Ensino Superior,
bem como a oferta de cursos com essa perspectiva em nivel de

extensao e de pds-graduacao.

31 Mais informacdes no link: http://www.ines.gov.br/graduacao.
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Em 2004, o INES apresentou ao MEC pedido de autorizagao
para um curso superior bilingue de Pedagogia — Licenciatura Plena. Em
2005, o DESU foi criado (portaria n°. 3820, de 17 de agosto de 2005,
publicada no D.O.U. de 18 de agosto de 2005), inicialmente, com o
nome de Instituto Superior Bilingue de Educacio, as atividades letivas,
com turmas regulares oriundas de vestibular, tiveram inicio no primeiro
semestre de 2006. Embora haja projetos sendo desenvolvidos, com o
objetivo de implantar outros cursos e atividades de pos-graduacgao, o
Curso de Pedagogia é atualmente o unico curso de graduagao regular e
presencial oferecido pelo DESU/INES.

Assim, surgiu o Curso Bilingue de Pedagogia, ofertado pelo
INES, uma experiéncia pioneira na América Latina, sendo a Libras a
principal lingua de instru¢do em sala de aula, bem como a Lingua
Portuguesa por meio dos textos, conforme explicita o PPC do curso.

Por meio de processo seletivo proprio, podem ser admitidos
candidatos Surdos e ouvintes que apresentem fluéncia suficiente em
Libras. Todas as atividades didatico-pedagdgicas do Curso contam com
intérpretes de Libras. Com um sistema de progressao curricular seriada,
sao anualmente admitidos sessenta (60) novos estudantes, distribuidos
em dois turnos: trinta (30) no vespertino e trinta (30) outros no
noturno. A Libras constitui a lingua de instrugao do Curso, enquanto a
Lingua Portuguesa consta como disciplina obrigatéria apenas em sua
modalidade escrita. Gradualmente, o Curso estard contribuindo,
portanto, para que nossa rede de ensino se torne de fato igualmente
acessivel para Surdos brasileiros.

De 2006 a 2016, 171 estudantes foram diplomados no Curso
Bilingue de Pedagogia do DESU, estando naquele ano 183 estudantes
com matricula ativa (Brasil, 2017).

Em 2018, concebido dentro do “Plano Nacional dos Direitos
da Pessoal com Deficiéncia — Viver sem Limites” foi implementado o
curso de Pedagogia a distancia sob a responsabilidade do INES,
assumida a partir de um convite do Ministério da Educagdo. Os polos
de oferta do curso foram divididos pelas cinco macrorregioes
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brasileiras, havendo dois polos em cada uma delas. Apenas a regiao
Nordeste possui trés polos™.

b) Instituicoes de Surdos

Foram selecionadas as trés instituicbes de Surdos que siao
renomadas e referenciadas com os seus trabalhos desenvolvidos sobre
a Educacao dos e para os Surdos, que sdo constantemente requisitadas
para representar nas discussoes, debates e reunides sobre a politica
publica para a Educagdo dos e para os Surdos.

i) Federagio Nacional de Edncacio e Integracio dos Surdos — FENEIS”

Selecionamos a instituicao da FENEIS para esta pesquisa, por
ser uma instituicao de referéncia maior da comunidade Surda, engajada
nos movimentos e reivindica¢oes dos direitos e de uma politica piblica
voltada as pessoas surdas.

A FENEIS foi fundada em 1987 (Feneida, como era chamada
na ocasido, era constituida apenas por pessoas ouvintes). No mesmo
ano, em 1987, foi reestruturado o estatuto da institui¢ao, que passou a
ter o nome de Federagaio Nacional de Educa¢io e Integracio dos
Surdos — FENEIS.

No entanto, a FENEIS ¢é uma entidade filantrépica, sem fins
lucrativos, que tem por finalidade a defesa de politicas linguisticas,

32 Regido Sudeste: Instituto Nacional de Educa¢io dos Surdos (INES) e Universidade
Federal de Lavras (UFLA);
Regido Nordeste: Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e Universidade Federal da Paraiba (UFPB);
Regido Norte: Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e Universidade do
Estado do Para (Uepa);
Regido Centro-Oeste: Instituto Federal de Goias (IFG) e Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD);
Regido Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Universidade
Federal do Parana (UFPR)

33 Mais informacdes no link: http://FENEIS.org.br.
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educacio, cultura, saude e assisténcia social, em favor da comunidade
Surda brasileira, bem como a defesa de seus direitos.

E filiada a2 Federacio Mundial dos Surdos, conta com uma
estrutura organizacional por meio das sete redes de Administracoes
Regionais (Porto Alegre/RS, Sio Paulo/SP, Fortaleza/CE, Rio de
Janeiro/R], Belo Hotizonte/MG, Curitiba/PR e Distrito Federal/DF)
e, face a importancia, suas atividades foram reconhecidas como de
Utilidade Publica Federal, Estadual e Municipal.

A FENEIS procura desenvolver as a¢oes de educagao informal
e permanente, com intuito de valorizar o ser humano e estimular a
autonomia pessoal, a interagao e o contato com expressdes e modos
diversos de pensar, agir e sentir. Oferece, também, atividades de agao
social, programas de saide e de educa¢io, programas especiais para
criangas e terceira idade, dentre outros. Tendo o seu maior proposito,
que ¢ divulgar a Libras por meio de varias atividades, como: encontros,
seminarios, cursos e outros trabalhos, que sempre visaram esclarecer
para a sociedade em geral a importancia de respeitar a forma de
comunica¢ao da comunidade surda, a sua cultura e, por que nao dizer,
a sua historia de evolugdo enquanto minoria linguistica, que ha séculos
vem lutando pelo espago e reconhecimento de direitos que lhe sdao

inerentes.
ii) Instituto Nacional de Educacio dos Surdos — INES™

Escolheu-se o Instituto Nacional de Educacio de Surdos
(INES) como palco da pesquisa empirica como institui¢ao de Surdos,
pela sua visibilidade como um 6rgao especifico, singular e integrante da
estrutura organizacional do Ministério da Educa¢ao (MEC) — conforme
Decreto n° 7.690, de 2012, vigente no momento — apresenta uma
historicidade simbolica: primeira escola para surdos do Brasil, criada
ainda no perfodo imperial. Ademais, ¢ uma das referéncias de escola
que oferece uma Educagdo Bilingue, cuja orientagao é de que a lingua

de instrucdo e de comunicagao seja a Libras em todos os espagos.

3+ Mais informagdes no link: http://www.ines.gov.br.
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O Instituto Nacional de Educacao de Surdos foi criado em
meados do século XIX, ano de 1855, por iniciativa do Imperador D.
Pedro II com o surdo francés E. Huet, tendo como primeira
denominacao Colégio Nacional para Surdos-Mudos, de ambos os
sexos, tendo se iniciado em 1° de janeiro de 1856, mesma data em que
foi publicada a proposta de ensino apresentada por Huet. Essa
proposta continha as disciplinas de Lingua Portuguesa, Aritmética,
Geografia, Histéria do Brasil, Escrituragio Mercantil, Linguagem
Articulada, Doutrina Cristd e Leitura sobre os Labios.

Em razao de ser a unica instituicao de Educacio de Surdos em
territorio brasileiro e mesmo em paises vizinhos, por muito tempo, o
INES recebeu estudantes de todo o Brasil e do exteriot, tornando-se
referéncia para os assuntos de educacdo, profissionalizacio e
socializagao de Surdos.

No seu percurso de quase dois séculos, o Instituto respondeu
por outras denominacdes, sendo que a mudanga mais significativa
ocorreu no ano de 1957, que foi a substitui¢ao da palavra “Mudo” pela
palavra “Educac¢ao”. Essa mudanca refletia o ideario de modernizagao
da década de 1950, no Brasil, no qual o Instituto e suas discussoes sobre
Educacio de Surdos, também estavam inscritos.

Hoje, o INES é o unico em ambito federal que ocupa
importante centralidade, promovendo féruns, publica¢des, seminarios,
pesquisas e assessorias em todo o territério nacional, tendo como uma
de suas atribui¢bes regimentais subsidiar a formulagio da politica
nacional de Educacio de e para Surdos, em conformidade com a
Portaria MEC n° 323, de 08 de abril de 2009, publicada no Diario
Oficial da Unido de 09 de abril de 2009, e com o Dectreto n° 7.690, de
02 de marc¢o de 2012, publicado no Diario Oficial da Unido em 06 de
marco de 2012.

O INES atende em torno de 600 estudantes, da Educacio
Infantil até o Ensino Médio. A arte e o esporte completam o
atendimento diferenciado do INES aos seus estudantes. O ensino
profissionalizante e os estagios remunerados ajudam a inserir o Surdo
no mercado de trabalho. O Instituto também apoia o ensino e a
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pesquisa de novas metodologias para serem aplicadas no ensino da
pessoa Surda e, ainda, atende a comunidade e os estudantes nas areas
de fonoaudiologia, psicologia e assisténcia social. Oferece também o
curso de Libras para toda a comunidade, especialmente familiares de
criangas Surdas, professores em formagio ou em atuagao na rede
publica e profissionais de empresas publicas e privadas. Sdo oferecidos
cursos de qualificagdo aos Surdos, a fim de preparar profissionalmente
€ssas Pessoas.

Além dessa qualificagao, em 2011, o INES passou a realizar o
Programa Nacional para Certifica¢ao de Proficiéncia em Libras e para
Certificagao de Proficiéncia em Traduc¢ao e Interpretacio de
Libras/Lingua Portuguesa (Prolibras), em parceria com a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

Conclui-se que o INES ¢é uma instituicdio que atua na
perspectiva da efetivagao do direito a educagao de criangas, jovens e
adultos Surdos, produzindo conhecimento e apoiando diretamente os
sistemas de ensino para dar suporte as escolas brasileiras que devem
oferecer educacio de qualidade a esses cidaddos, que demandam
politicas de ensino que contemplem sua singularidade linguistica,
consolidando, portanto, a proposta de Educagao Bilingue.

iii) World Federation of the Deaf — WFD>

A outra institui¢ao selecionada como o objeto de estudo desta
pesquisa, World Federation of the Deaf — WFD, na tradugao, é conhecida
como a Federacio Mundial de Surdos. A sele¢ao se deve aos seguintes
critérios:

a) de seu peso de contribuicao com os movimentos, tanto na politica
educacional, quanto na politica linguistica e, principalmente, pela
sua representatividade marcante em diversas organizagdes

governamentais e outras, tais como: a Organizagdo das Nagoes

35 Mais informacdes no link: https://wfdeaf.org.
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Unidas (ONU); a Organizacao das Nagoes Unidas para a
Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco);

b) de suas relagbes com a Organizacio dos Estados Americanos
(OEA);

¢) participacdo na Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

A organizagao foi estabelecida em Roma, no ano de 1950.
Atualmente, tem a sede na Finlandia, atua como uma organizagiao
internacional nao-governamental, sem fins lucrativos, que representa,
aproximadamente, 70 milhSes de pessoas Surdas em 127 paises. Os
principios norteadores estio intimamente relacionados ao objetivo de
garantir os direitos culturais, sociais e linguisticos dos Surdos em todo
o mundo. Por meio dessa aproximagao e parceria, os Surdos do Brasil
acabam por ser beneficiados com o constante intercambio de
informacoes, culturas e saberes com os Surdos de todo o mundo.

Esse caminho de garantia dos direitos dos Surdos, tanto de
acesso a sua lingua, a educagdo, a saude, ao lazer, como também ao
trabalho das associacoes de Surdos dos diferentes continentes, s6 foi
congregado apds a criagio do WFD, que articulou-se com os
organismos ligados as Nagoes Unidas. Os lideres Surdos procuram, a
partir dai, interferir nas politicas e nas recomendacdes dadas aos
governos dos seus paises.

Destaca-se que houve a influéncia decisiva por parte da WFD
nas recomendag¢oes da Unesco, em 1984, no reconhecimento formal
da Lingua de Sinais como lingua natural das pessoas Surdas, garantindo
o acesso de criangas Surdas a ela o mais precocemente possivel, o que
acaba indo ao encontro da afirmacao de Souza (1998, p. 26) ao dizer
que a “criagio do WFD promulgou uma importante conquista de
espaco politico para as discussoes e articulagdes das lutas de diversas
comunidades surdas de diferentes pafses e continentes”.

Enfim, entende-se que essa instituicdo que atua em nivel
internacional tem o papel norteador de fortalecimento dos movimentos
dos Surdos em suas respectivas representagcdes ao promulgar o
reconhecimento formal da Lingua de Sinais como natural das pessoas
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Surdas, garantindo que as criangas Surdas tivessem acesso a ela o mais
precocemente possivel, assegurando seus direitos linguisticos, culturais,
sociais ¢ educacio.

A partir disso, a discussao sobre a politica educacional e
linguistica na Educa¢ao dos e para os Surdos ganhou forca, dando
destaque a um novo olhar sobre a formacao especifica, necessaria aos
Surdos e ouvintes, que gerou grandes mudangas e impactos na politica
publica da Educagio a eles destinada.

2.2.1.3 Participantes do estudo

Considerando a politica publica explicitada e, ainda, que o
interesse da pesquisa foi compreender a dinamica da instituicao de e
para Surdos e da IES no processo de formagao para Surdos e ouvintes,
optou-se por entrevistar sujeitos de cada um dos seguintes segmentos,
a fim de ter uma no¢ao da instituicio na totalidade: gestao, estrutura,
envolvimento com a politica publica e outros. Essa opgao de condugio
permitiu a percepcao de atribuicdo destinada as instituigoes de e para
Surdos e IES, por meio de diferentes olhares, além do entendimento
do funcionamento das formag¢oes (comuns e especializadas) oferecidas
que fomentem a proposta da Educagdo dos e para os Surdos.

As entrevistas com os participantes desta pesquisa foram
realizadas com os profissionais e¢/ou representantes das institui¢oes de
e para Surdos e das IES. Tendo em vista que as institui¢des contam
com grandes numeros de profissionais e /ou representantes,
agruparemos em dois grupos:

a) presidente, diretor ¢/ou coordenador das institui¢oes selecionadas
para este estudo;

b) 06 participantes, um de cada institui¢ao, que estiveram a frente na
elaboragaio de projetos e/ou documentos, participando das
discussoes, das reunides e outros promovidos pela instituicao que
fomente a politica educacional e linguistica para a Educagao dos e
para os Surdos em suas institui¢oes.
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Quadro 3 - Demonstrativo dos participantes da pesquisa

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR

R Universidade Universidade Federal | Departamento de En-
Instituigdo Federal de . . .
A1 de Santa Catarina sino Superior — INES
Uberlandia
. DESU/
Abreviatura UFU UFSC INES
Partici- Cootde- | Colabora- | Cootdena- | Colabora- | Coordena- | Colabora-
pantes nador dor dor dor dor dor
INSTITUICAO DE SURDOS
Federacio
Nacional de Instituto Nacional de
Instituigdo Educacio e o World Federation of the Deaf
z Educagio de Surdos
Integracio dos
Surdos
Abreviatura FENEIS INES WEFD
Participan- | Presi- | Colabora- Diretor | Colaborador | Presidente | Colaborador
tes dente dor

Fonte: Autoria prépria.

a) Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas foram desenvolvidas em Libras, com os

profissionais e/ou representantes das instituicdes de e para os Surdos

e do IES (as questdes formuladas encontram-se respectivamente cf.

documentos apresentados em apéndice do Documento 8).
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Com os profissionais e/ou trepresentantes, foi utilizada a
entrevista semiestruturada, com questdes que buscam identificar sua
visao sobre a politica educacional e linguistica na Educag¢ao dos e para
os Surdos e no que tange a relagdao entre a formacao dos Surdos e
ouvintes no ensino de/em Libras e Portugués como segunda lingua;
por fim, sobre a proposta de trabalho desenvolvida nos
programas/projetos documentados pelas institui¢oes que estao a frente
e/ou representam a Educa¢io dos e para os Surdos, com o objetivo de
averiguar a sua atribui¢do dentro da instituicio que atua com a politica
publica, como também no seu papel frente a elaboracao de documentos
da politica educacional e linguistica na Educag¢ao dos e para os Surdos,
em questoes centrais relacionadas a formacdo de e para Surdos e
ouvintes. Por fim, averiguar quais sao suas percep¢Oes acerca da
politica publica atual.

A escolha da entrevista semiestruturada se deve a sua
capacidade de possibilitar a organizaciao e amplia¢ao das informagoes
fornecidas e, de acordo com Boni e Quaresma (2005, p. 73), “possibilita
a abertura e proximidade entre entrevistador e entrevistado, permitindo
ao entrevistador tocar em assuntos mais complexos e delicados que nao
se encontram em documentos ou discursos”.

Por esse entendimento, os autores defendem que, quanto
menos estruturada a entrevista, maiot o favorecimento de uma troca
mais efetiva entre as duas partes. Desse modo, esse tipo de entrevista
colabora na investigagio deste estudo acerca da politica publica na
Educacao dos e para os Surdos e a formacdo existente em seus
diferentes contextos. As respostas espontaneas dos entrevistados e a
maior liberdade que esses tém podem fazer surgir questoes inesperadas
ao pesquisador, que poderao ser de grande utilidade em sua pesquisa.

Apbs o encerramento das entrevistas, foi realizada a transcri¢ao
do video em Libras para o texto em Lingua Portuguesa, sem
interferéncia, sendo feita pela propria pesquisadora, que ¢é Surda,
respeitando a opinido dos entrevistados, nao se fazendo alteracio para

o padrio escrito do Portugués culto.
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A transcricio da entrevista semiestruturada com os sujeitos
participantes da pesquisa foi realizada considerando-se que, como
afirma Marcuschi (2000),

[...] ndo existe a melhor transcrigdo. Todas sao mais ou menos boas. O
essencial é que o analista saiba quais sdo os seus objetivos e nao deixe
de assinalar o que lhe convém. De um modo geral, a transcri¢cio deve
ser limpa e legivel, sem sobrecarga de simbolos complicados
(Marcuschi, 2000, p. 9).

Destaca-se que o objetivo da transcrigao foi apenas permitir ao
leitor reconstituir, imaginar o texto tal como foi falado pela professora.
Nessa transcricao, havera as pausas prolongadas com o uso das
reticéncias [...], se mantendo fiel a entrevista falada. Quando eu,
enquanto entrevistadora, fizer inser¢des durante a fala do entrevistado,
a transcricao aparecera entre colchetes em caixa alta [X]. Considerou-
se que a transcri¢ao de textos sinalizados e/ou orais coloca o desafio
de se conseguir representar as marcas, formas e recursos expressivos
presentes na sinalizagdo, como também na fala, sendo interpretado
pelos intérpretes de Libras no momento da entrevista para a escrita da
melhor maneira possivel. Portanto, buscou-se oferecer uma transcri¢ao
capaz de expressat o texto sinalizado, falado e/ou da entrevista
interpretada pelos participantes e suas caracteristicas, a0 mesmo tempo
em que mantivesse um bom aspecto visual e ndo comprometesse a sua
leitura pelo uso excessivo de simbolos.

Tanto o esboco da entrevista quanto as transcricoes estao
disponiveis no apéndice do documento 9.

2.2.2 Instrumentos de coleta de dados

O processo de coleta de dados envolveu a escolha das técnicas
e instrumentos de pesquisa, conforme aponta Minayo (2004):

Devem-se definir as técnicas a serem utilizadas tanto para a pesquisa
de campo (entrevistas, observacoes, formularios, historia de vida)

como para a pesquisa suplementar de dados, caso seja utilizada
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pesquisa documental, consulta a anuarios, censos. Geralmente, se
requisita que seja anexado ao projeto o roteiro dos instrumentos

utilizados em campo (Minayo, 2004, p. 43).

Para a definicdo das questdes da entrevista, foram tomados
como referéncia os objetivos da pesquisa.

Nesse sentido, os dados desta pesquisa foram coletados por
meio de: a) leitura e analise de documentos internacionais, nacionais,
especificos e institucionais; b) da aplicagdo de entrevistas
semiestruturadas com os profissionais atuantes em institui¢oes de e
para Surdos e IES, realizadas em Libras, de forma que os registros
puderam ser analisados na primeira lingua da pesquisadora (Libras) e
as imagens possam ser utilizadas em pesquisas futuras, mediante a
assinatura dos sujeitos participantes no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido.

2.2.3 Analise de dados

Considera-se importante apontar que a analise dos dados nao
ocorreu em um momento especifico, unico. Esse processo aconteceu
durante todo o estudo, por meio de reflexGes sobre a teotria, em um
percortrer interativo com a coleta de dados.

Para analisar os dados desta pesquisa, fez-se a opg¢ao por:

a) Analise documental: foi realizada em estudos de documentos
internacionais, nacionais, especificos e institucionais adotados nesta
pesquisa e discussdo no que tange a politica publica na Educagao
dos e para os Surdos para melhor compreensio e entendimento da
sua aplicagdo na pratica, como defende Gomes (2012, p. 80). A
interpretacao dos dados vai além da andlise, pois buscam-se os
“sentidos das falas e das agdes para se chegar a uma compreensao
ou explicacdo que vai além do descrito e analisado”. Trata-se de
uma sintese entre os objetivos da pesquisa, os resultados obtidos
por meio da analise, as inferéncias possiveis realizadas e, por fim, a
perspectiva tedrica adotada.
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b)

Analise de discurso: em busca de um olhar mais apurado para os
dados das entrevistas que foram organizados e interpretados,
buscando abstrair o maximo possivel de informacdes. Na tentativa
de superar a mera descricao, foi utilizada nessa pesquisa a Analise
de Discurso a partir dos dizeres de Pécheux (2011), ao dizer que é
preciso levar a sério a materialidade discursiva enquanto condigoes
verbais de existéncia dos objetos. Isso implica afirmar que “a
materialidade especifica da ideologia é o discurso e a materialidade

especifica do discurso € a lingua” (Orlandi, 2012, p. 83).

Para a Anilise de Discurso, definimos a nomenclatura de

coédigo as instituigdes e aos participantes, para fins de identificagao na

analise de dados empiricos. Para efeito do registro, foram considerados

no quadro abaixo:

Quadro 4 - Categorizacdo e nomenclatura de cédigo das instituicdes

e participantes

INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR
e Universidade Federal | Universidade Federal Departgmento
Instituigao 1 . de Ensino Su-
de Uberlandia de Santa Catarina .
perior — INES
Abreviatura UFU UFSC DESU/INES
Letras A B C
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Identificagido Inst. A Inst. B Inst. C
. . Coorde- | Colabora- | Coorde- | Colabo- Coor- Cola-
Participantes dena- bora-
nador dor nador rador
dor dor
Abreviatura CcO CL CcO CL CcO CL
Numeros 1 1 2 2 3 3
Identificagido CO1 CL1 CO2 CL2 CO3 CL3
Codi CO1 - CL1 - CO2 - CL2 - CO3—- | CL3-
odigo Inst. A Inst.A Inst.B Inst.B Inst.C | Inst.C
Nome . Anne Hellen
. *
ficticio3¢ Sarah Sandrine Amy Sullivan Keller

36 Fizemos a escolha de nomes de pessoas e personagens referenciados e marcantes
para a comunidade Surda e os utilizaremos para o nome ficticio dos participantes
da entrevista: Valerie Sutton; Anne Sullivan; Helen Keller; Emmanuelle Laborit
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Ouvinte Ouvinte Surda Surda - Surda
INSTITUIQAO DE SURDOS
Federagiao Nacional de . . World
c N N Instituto Nacional de Federa-
Institui¢do | Educacio e Integracio dos . .
Educacio de Surdos tion of
Surdos
the Deaf
Abreviatura FENEIS INES WED
Letras D E F
Identificagdo Inst. D Inst. B Inst. F
. . Presi- Cola- . Colabora- . Colabora-
Participantes bora- |Diretor Presidente
dente dor dor

(Escritora do Livro “O voo da Gaivota”); Jonas (Do filme “Seu nome ¢ Jonas”);
Marlee Matlin (Surda ganhadora do Oscar); Sarah (Do filme “Filhos do Siléncio”);
Amy (Do filme “Amy-Uma vida pelas criancas”) e Sandrine (Do documentario
“Sou Surda e ndo sabia”). * Participantes que ndo concluiram a colaboragdo de
entrevista para a pesquisa.
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Abreviatura P CL D CL P CL
Numeros 1 4 1 5 2 6
Identificagio P1 ClL4 D1 CL5 P2 CL6
Codieo P1 - CL4—- | D1- CL5 — P2 - CL6 —
g Inst.D InstD | Inst.E Inst.E Inst.F Inst.F
Em-
Jonas ma- « Marlee . Valerie
nuelle Matlin Sutton
Nome Laborit
ficticio?”
Surdo Surda - Ouvinte - Surda

Fonte: Autoria propria.

37 Fizemos a escolha de nomes de pessoas e personagens referenciados e marcantes
patra a comunidade Surda e os utilizaremos para o nome ficticio dos patticipantes
da entrevista: Valerie Sutton; Anne Sullivan; Helen Keller; Emmanuelle Laborit
(Escritora do Livro “O voo da Gaivota”); Jonas (Do filme “Seu nome ¢é Jonas”);
Marlee Matlin (Surda ganhadora do Oscar); Sarah (Do filme “Filhos do Siléncio”)
Amy (Do filme “Amy-Uma vida pelas criancas”) e Sandrine (Do documentario
“Sou Surda e ndo sabia”). * Participantes que nao concluiram a colaboragio de

entrevista para a pesquisa.

120




Ressalta-se que essa abordagem nos permite responder
questdes muito particulares, enfocando um nivel de realidade que nao
pode ser quantificado. Entende-se que os aspectos relevantes das
mensagens sao transformados em temas, que confluem para categorias
analiticas. Nessa abordagem, a articulacdo entre a analise documental e
de discurso empirica possibilita uma leitura profunda das
comunicagoes ocorridas, indo além da leitura aparente.

Encerra-se aqui a exposi¢do do caminho metodolégico
percorrido para a concretizagao desta pesquisa, ou seja, as escolhas para
a realizagao do mapeamento e analise dos documentos, a explicitacao
de cada momento da pesquisa empirica, os instrumentos de pesquisa
utilizados e as informagGes sobre alguns cuidados éticos.

Na Secio 6, abordaremos um estudo sobre a andlise
documental, com diversas legislagbes referentes a Politica Publica da
Educagio dos e para os Surdos, intetligada com as propostas e/ou
projetos pelas institui¢oes contempladas com o seu discurso empirico
acerca da Politica Educacional e Politica Linguistica na Educagao dos

e para os Surdos.
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CAPITULO III

DISCURSOS DOCUMENTAIS DAS LEGISLACOES
GOVERNAMENTAIS E INSTITUCIONAIS

E preciso deixar de pensar a educacio sob a perspectiva simplista e
reducionista, para compreendé-la sob uma ética em que o acesso ¢ a
permanéncia na instituicdo escolar ocorram dentro de condiges
viaveis e satisfatorias para educacdo e formacio de todo e qualquer
aluno, constituindo um direito espontineo e natural, uma
responsabilidade social e politica do Estado e de cada cidadao
(Ferreira; Guimaraes, 2003, p. 148).

Nesta se¢do, primeiramente, introduziremos uma analise
descritiva e discussao de legislagio de documentos internacionais,
nacionais — sendo estes gerais e especificos; institucionais sobre a
Educacao dos Surdos, agrupados no total de 22 (vinte e dois)
documentos; dos projetos e programas elaborados pelas Institui¢oes,
IES e Instituigdes de Surdos, agrupados em 23 (vinte e trés)
documentos, totalizando-se 45 (quarenta e cinco) documentos
selecionados para a analise. Todos os documentos selecionados tém
por fim verificar a agdo da politica publica sobre o objeto deste estudo:
a politica educacional e linguistica na Educagdo dos e para os Surdos,
focando-se na formacao dos Surdos e ouvintes no ensino de/em Libras
e Portugués como segunda lingua, buscando compreender como sao
promovidas essas politicas na Educagao dos Surdos que se baseia numa
perspectiva de Educagao Inclusiva. Assim, esta Sec¢do expora,
inicialmente, os aspectos metodolégicos adotados nesta pesquisa de
analise documental e, posteriormente, apresentaremos os resultados a
partir da analise de dados.

Considera-se importante apontar que, para a analise dos dados
desta parte da pesquisa, fez-se a selecio focada somente na Analise
Documental, dos documentos internacionais e nacionais no que tange
a politica publica na Educa¢ao dos e para os Surdos, para melhor
compreensao e entendimento na sua interpretagdio em consonancia
com sua aplica¢do na pratica educacional.
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3.1 Estabelecimento dos elementos de analise documental

Em texto anterior das Sec¢bes I, II e III, apresentamos um
panorama dos documentos nacionais e internacionais existentes e 0s
embates tedricos ocorridos, no que tange a formagao dos Surdos e
ouvintes, no ensino de/em Libras e Portugués como segunda lingua,
bem como ocorreu a construgao e os ajustamentos da Politica Pablica
Educacional e Linguistica na Educagao dos e para os Surdos, para que
se iniciasse, de forma efetiva, a formagao do referido grupo, no ambito
educacional, em todas as suas esferas: federais, estaduais e municipais.
Buscou-se compreender os seus rebatimentos nas agdes pedagogicas e
estruturas, tais como a sua adequacio e/ou flexibiliza¢do, na formacio
dos Surdos e ouvintes, de forma que se tornasse mais capaz de
promover, de fato, uma educagao de qualidade.

Partindo desses destaques, consideramos de suma importancia
tracar um cenario das politicas publicas internacionais e nacionais
relacionadas a Educagao das pessoas Surdas, para se chegar a
compreensao da atual situagcdo em que esta se encontra no Brasil. Para
isso, apresentaremos, nesta se¢ao, as politicas publicas implementadas
pelos 6rgaos e entidades governantes por meio de leis, decretos,
resolugoes, portarias, convengoes e outros documentos pertinentes a
Educagao dos e para os Surdos, a fim de identificar, analisar e
compreender as suas regulamentacdes e/ou otienta¢cdes, bem como
suas implicagdes com as agbes pedagdgicas e estruturais, numa
petspectiva bilingue/Pedagogia Surda, que se efetive em uma politica
educacional e linguistica, mais especificamente, voltada para a
formacao dos Surdos e ouvintes.

Abaixo, apresenta-se um fluxograma contendo a sintese do
percurso metodolégico feito na pesquisa documental, o qual ¢
detalhado logo em seguida:
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Fluxograma 1 - Fluxograma da analise de dados documentais da

pesquisa
~
Avaliacdo Preliminar dos 1
_documentos Resultado Indexaciio documento
(Avaliagdo Exploratéria) 2
J
Geral Especifico
= soteitual: ) ¥ )
I_‘l"“ d\: (Vou(‘x.\(ui\l Contextual Contestual
informacéao (.nnu:pnl.ﬂ Conceptual Explicativa
Explicativa | Explicativa

—{ Unidades de Registro ]'_

Analise dos documentos -
GRADE GRADE-MAE
Tratamento dos dados
Legislagio Implemen- Regulamen- Colabora-
= tagio taciio ko
Anilise de Discurso Politi ; B G
5 1ticas Sistema de Tincipios e Agdes e
Iuferencly I’"ll s 51.51‘““ ‘"‘ : \lnan:l ‘": . F, >|:n ACO
ublicas IS acd 4 cOes o agoes
Interpretacio cas Educagio ¢
Acfo Supletiva e Papel/ Funco e
reestruturagio suas negociagoes

Tabelas, Quadros, Orientacio Pesquisa
Graficos descritiva e qualitativa
Texto da tese

Fonte: Autoria prépria.

As etapas de analise documental, inicialmente, planejadas no
projeto de pesquisa, foram ganhando forma e sustentagdo, a medida
que caminhavamos nos estudos e discussdo tedrica no seu decorrer.
Inicialmente, elaboramos um quadro orientador em que demarcamos
o problema da pesquisa, o objetivo geral e, para cada objetivo
especifico, a correlagao de fontes de dados a serem coletados de cada

um dos documentos, dos 6rgaos e entidades separadamente. Ainda
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registramos quais seriam os informantes/participantes da pesquisa em
cada segmento. Essa estratégia de organizacao nos oportunizou obter
uma visao mais particularizada das determinagdes e orientagdes de cada
documento na mesma equivaléncia. Apds a andlise, recorremos,
novamente, a0s objetivos da pesquisa para categorizar todo o material
que tinhamos selecionado para agrupamento deste estudo.

3.2 A analise de dados: entrelacando a Politica Educacional na
Educagao dos e para os Surdos

Para melhor organizar os dados para a sua analise referentes a
politica educacional nas legisla¢oes, estabelecemos o agrupamento dos
objetivos nas seguintes categorias:

a) Detectar a Educacao dos Surdos presente na esfera da politica
publica;

b) Verificar os tipos de formacao destinadosaos Surdos e ouvintes na
educacido dos e para os Surdos, promovidos em uma perspectiva
de ensino bilingue/pedagogia Surda;

¢) Discutir sobre a implanta¢io da oferta do ensino de/em Libras e
de Portugués como segunda lingua aos Surdos e ouvintes;

Nesta analise, comporemos o nosso tecido final, articulando os
fios dos discursos com as fontes primarias do estudo™:

a) documentos internacionais;
b) nacionais — gerais;

€) nacionais — especificos;

d) institucionais®.

3 A organizagio de documentos internacionais, nacionais e especificos que foram
utilizados como fontes primarias deste estudo foi feita em tabelas. A tabela
encontra-se, respectivamente, em cf. de apéndices apresentados em pastas
consultivas, em uma pasta denominada Documento 2 — Analise de documentos.

% Os critérios que utilizamos para selecionar e agrupar os documentos em 3
categorias: INTERN.ACIONAL- para os documentos elaborados e acordados com
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As legislagcbes governamentais, os projetos e os programas das
IES e Institui¢des de Surdos serao explorados de forma articulada com
o Relatério do GT (2014) sobre a Politica Linguistica de Educagao
Bilingue — Libras e Lingua Portuguesa, tendo em vista que esse relatorio
representa o documento mais atual, contendo propostas inovadoras
que se aproximam do ensino dito como ideal na Educa¢ao dos e para
os Surdos.

3.2.1 Politicas publicas e Educa¢ao dos e para os Surdos: propostas de
discurso da legislagao e a realidade

Dentro desta subsegao, agruparemos em quadros a discussao
das categorias em trés focos de analise nas fontes primarias do estudo,
os documentos internacionais e nacionais. As discussGes ocorrem nas
seguintes tematicas: Educagao dos Surdos, Proposta Educacional no
processo de escolarizacao dos Surdos e Constitui¢ao do Curriculo na
Educagio dos Surdos em ensino bilingue.

O inicio da discussao sobre a Educacao dos Surdos, na esfera
da politica publica, no Brasil, aconteceu apés o ano de 1988, quando
foi promulgada a Constituicdo Federal que assegurava o direito das
pessoas, inclusive, as Surdas, de ingressarem na educa¢ao com a mesma
igualdade de condigdo e permanéncia dos outros, como observa-se nos
artigos 205, 206 e 208. Conforme foi citado anteriormente, a educagao
¢ um direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo que o
ensino deve ser ministrado em principios de igualdade de condigoes,
como também promover a garantia de um atendimento especializado
a0s educandos com deficiéncia, caso houver.

varios paises; NACIONAL — GERAIS para os documentos elaborados em ambito
nacional, que tém por publico geral e das pessoas com deficiéncias; ESPECIFICOS
para os documentos elaborados para o publico especifico, pessoas Surdas com suas
reivindica¢oes e determinacdes exclusivas a este publico; por fim, os documentos
INSTITUCIONAIS elaborados pelas IES e Instituicoes de Surdos acerca da
politica educacional e linguistica. Para melhor situar quais documentos foram
agrupados nas categorias Internacional, Nacional e Especifico, encontra-se no cf.
do apéndice de Documento 2.
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Com a promulgacio da CF/88, a educacio passou a ser
também um direito social dos Surdos. Desse modo, apesar do fato de
a constituicio nao fazer alguma referéncia especifica ao direito da
pessoa Surda, possibilitou que a comunidade Surda a utilizasse como
uma base legal para reivindicar, sobretudo, a criagao de novas politicas
publicas exclusivas, dentre elas, a educagao com politica educacional e
linguistica para as pessoas Surdas.

A partir desse movimento, veio o conflito de percepg¢oes, as
divergéncias entre as politicas no que tange a Educagao dos Surdos e
as suas especificidades, normatizando a organizacio das
propostas/programas de educacio, mas o que se pondera é o fato de
que nem todos os profissionais que atuam na area €stao em CONSENso
com as perspectivas da Educac¢ao de e para Surdos apresentadas como
ideais, em conformidade com o Relatério do GT (2014)* proposto,
conforme se vé no quadro abaixo.

Quadro 5 - Politicas Publicas — Educacdo dos Surdos:

contextualizando seus conceitos e objetivos

Foco Documento — Legislagiao
da
Anailise
Internacional Nacional ‘ Especifico
1994 — Declaragio | 2008 — PNEEPEI- | 2005 — Decreto 5626
de Salamanca (p. orientagio (p. 14) (- 3)
24)

Tem como objetivo | I - Escolas e classes
Educagdo | Devido as neces- | assegurar a inclusio | de educagio bilin-
dos sidades particula- | escolar de alunos | gue, abertas a alu-
Surdos res dos surdos e | com deficiéncia, | nos surdos e ouvin-
dos surdoscegos, | transtornos globais | tes, com professo-
¢ possivel que a | do desenvolvimento | res bilingues, na
sua educacdo | e altas habilida- | educacdo infantil e
possa ser minis- | des/superdotacio, nos anos iniciais do
trada de forma | orientando os siste-

40 Manteremos, neste texto, que quando se escreve o “Relatério” ¢é intetligado ao
documento do “Relatério sobre a Politica Linguistica de Educacio Bilingue —
Libras e Lingua Portuguesa”.
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mais  adequada
em escolas espe-
ciais ou em uni-
dades ou classes
especiais nas es-

colas regulares.

2006 — Convengao
da ONU (p. 28)

Art. 24 estabelece
que os Estados
Parte devem as-
segurar um  sis-
tema de educa-
¢ao inclusivo em
todos os niveis
de ensino, em
ambientes  que
maximizem o de-
senvolvimento

académico e so-
cial compativel
com a meta de in-
clusao plena,
adotando medi-
das para garantir
que:

a) As

com deficiéncia

pessoas

nao sejam exclui-
das do

educacional geral

sistema

sob alegacio de
deficiéncia e que
as criangas com
deficiéncia  nao
sejam  excluidas
do ensino funda-
mental gratuito e

compulsério, sob

mas de ensino para
garantir: acesso ao
ensino regular, com
participagdo, apren-
dizagem e continui-
dade nos niveis mais
elevados do ensino;
transversalidade da
modalidade de edu-
cagdo especial desde
a educacio infantil
até a educacio supe-
rior; oferta do aten-
dimento educacional
especializado; ~ for-
magdo de professo-
res para o atendi-
mento  educacional
especializado e de-
mais profissionais da
educagdo para a in-
clusdo; participagao
da familia e da co-
munidade; acessibili-

dade

nos transp ortes, nos

arquitetonica,

mobiliarios, nas co-
municac¢les ¢ infor-
macdo; e articulacio
intersetorial na im-
plementagao das po-
liticas publicas. In-
clusaio é uma acido
politica, cultural, so-
cial e pedagogica, de-
sencadeada em de-
fesa do direito de to-
dos os alunos de es-
tarem juntos, apren-
dendo e partici-
pando, sem nenhum

ensino fundamen-
tal;

II - escolas bilin-
gues ou escolas co-
muns da rede regu-
lar de ensino, abet-
tas a alunos surdos
e ouvintes, para os
anos finais do en-
sino fundamental,
ensino médio ou
educacio profissio-
nal, com docentes
das diferentes areas
do conhecimento,
cientes da singulari-
dade linguistica dos
alunos surdos, bem
como com a pre-
senca de tradutores
e intérpretes de Li-
bras - Lingua Por-
tuguesa.

2011 —IDA (p. 1)

Defende escolas bi-
lingues para os sur-
dos que tém a lin-
gua de sinais como
primeira lingua e a
modalidade escrita
da lingua falada no
pafs como segunda
lingua. Uma educa-
¢do bilingue para
estudantes surdos e
ouvintes que inclua
a lingua de sinais
como a principal

lingua de instrucio,
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alegacio de defi-
ciéncia;
b) As

com deficiéncia

pessoas

possam ter
acesso a0 ensino
fundamental in-
clusivo, de quali-
dade e gratuito,
em igualdade de
condi¢des com as
demais  pessoas
na comunidade

em que vivem.

tipo de discrimina-

cao.
2014 — PNE (p. 70)

A Meta 4 traz dois
grandes  objetivos
em sua proposicao.
O primeiro diz res-
peito a universaliza-
¢do do acesso a edu-
cacio biésica e ao
atendimento educa-
cional especializado
para a populacio de
4 2 17 anos com de-
ficiéncia, transtornos
globais do desenvol-
vimento (TGD) e al-
tas habilidades ou
superdotacio. O se-
gundo objetivo pre-
coniza que o atendi-
mento educacional a
essa populacio
ocotra por meio da
educacio inclusiva,
ou seja, “preferenci-
almente na rede re-
gular de ensino, com
a garantia de sistema
educacional  inclu-
sivo, de salas de re-
cursos multifuncio-
nais, classes, escolas
ou servigos especiali-
zados, publicos ou
conveniados”.

enquanto a lingua
escrita do pais € uti-
lizada para ensinar
a ler, significa in-
corporar esta mu-

danca de
digma.

para-

Relatério sobre a Politica Linguistica de Educagao Bilin-

gue — Libras e Lingua Portuguesa

2014~ (p. 6)
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A estratégia 4.7 da Meta 4 do PL 8035-2010 do PNE garante a
educacio bilingue Libras e Lingua Portuguesa: “garantir a oferta
de educacio bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais — Libras
como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portu-
guesa como segunda lingua, aos alunos surdos e com deficiéncia
auditiva de O (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do De-
creto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 ¢ 30
da Convencido Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
bem como a adog¢io do Sistema Braile de leitura para cegos e

surdocegos”.

Fonte: Autoria propria.

Na legislacao internacional, a Declaracio de Salamanca
(Unesco, 1994) e a Convengao da ONU (2006) apresentam diferentes
pontos, sendo que a primeira propde uma escola ou classe especial
devido a especificidade do aluno como Surdo, sendo que podemos
acreditar que a sua necessidade se encaixa na proposta de Escola e/ou
classe Bilingue, como instaura o Relatério do GT; o mesmo nio se
manifesta no documento da Convenc¢ao da ONU, primeiro por agrupa-
lo como um dos grupos das deficiéncias e da exclusiao, no entanto,
estabelece o direito de Educacao Inclusiva de qualidade no ensino
como os demais. Assemelhando-se a legislagao nacional, o PNEEPEI
(2008) mantém o olhar sobre o Surdo, localizando-o no grupo das
deficiéncias, propondo-lhe a educacio inclusiva, enfatizando a garantia
de acesso e de ensino de qualidade. O mesmo ¢ visto no PNE (2014),
no qual o Surdo se encaixa em grupo de pessoas com deficiéncias,
garantindo a universalizacao de ensino e atendimento especializado.

Ja quanto a legislacao especifica, o Decreto 5.626 (2005) e IDA
(2011) defendem as escolas bilingues para a Educag¢ao dos Surdos,
cientes da singularidade linguistica das pessoas Surdas, enfatizando que
deve ser ofertado um ensino que tem por si a Libras como a primeira
lingua e Lingua Portuguesa como segunda lingua, sendo as
regulamentagoes presentes nesses dois documentos as que mais se
aproximam da proposta do Relatério do GT (2014), que se baseia na
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estratégia 4.7 da meta 4 do PNE, que garante a Educacao Bilingue —
Libras e Lingua Portuguesa em escolas e/ou classes bilingues.

Observa-se que, apesar de em nenhuma dessas legislagoes se
determinar que a Educa¢ao dos Surdos deva ocorrer em uma sala de
aula composta de estudantes Surdos e ouvintes, na pratica, é o
contrario, quase todos eles estao incluidos numa mesma sala de aula
com Surdos e ouvintes, em que 0 mesmo ensino e/ou conteudo é
ofertado sem atentar para algumas de suas particularidades linguisticas,
o que desencadeia prejuizos ao seu desenvolvimento, conforme
complementa Pereira (2009), que, por meio de metodologias de ensino
tradicionais, ndo ¢é oportunizado aos Surdos o acesso as praticas
linguisticas significativas, ou seja, estratégias de natureza cognitiva,
textual e socio interacional. E preciso que os materiais de ensino
possuam novas perspectivas, sustentadas em suas particularidades
linguisticas, como também sejam construidas pautando-se na oferta de
um ensino e um aprendizado em condi¢ao de isonomia com os outros
estudantes da mesma etapa de escolarizagdo, para ocorrer, de fato, a
Educacio dos Surdos.

Partindo-se desse pressuposto, identificamos a determinagdo
de que cada legislagio, quanto as condi¢oes de oferta e aos
atendimentos que precisam ser oferecidos aos estudantes Surdos, que
ocorram considerando as suas diferengas e especificidades, ora como
parte do grupo de pessoas com deficiéncia, outrora como Sujeito
Surdo, a fim de suprir os embates existentes na sua politica educacional,
explicitados nas propostas do quadro abaixo:
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Quadro 6 - Demonstrativo da Proposta Educacional a ser ofertada
no processo de escolarizacao dos Surdos

Foco Documento — Legislagio
de
Anilise
Internacional Nacional Especifico
1994 — Declaragdo de 2008 — PNE- 2011 - IDA
Salamanca (p. 24) EPEI (. 13)

(. 16)

Art. 21. As politicas | O  atendimento | Oferecer edu-
educativas  deverdo | educacional espe- | cacdo bilingue
levar em conta as di- | cializado ¢é reali- | de lingua de si-
ferencas individuais e | zado mediante a | nais e falada,
as diversas situagdes. | atuagdo de profis- | em um cenario
Deve ser levada em | sionais com co- | misto de alu-
Proposta consideracdo,  por | nhecimentos es- | nos com e sem
Educacional | exemplo, a impot- | pecificos no en- | deficiéncias au-
no processo | tincia da linguagem | sino da Lingua | ditivas.
de escolariza- | dos sinais como | Brasileita de Si- | ¢ Ofetrecer edu-
¢do dos Sur- | meio de comunica- | nais, da Lingua | cacio bilingue
dos ¢do para os surdos, e | Portuguesa  na | em que a lingua
ser assegurado a to- | modalidade es- | de sinais do
dos os surdos acesso | crita como se- | paifs seja usada
ao ensino da lingua | gunda lingua, do | como um meio
dos sinais de seu | sistema Braile, do | de instrucdo e
pais. Face as necessi- | soroban, da ori- | ensinada como
dades especificas de | entagdo e mobili- | lingua materna
comunicacdo de sut- | dade, das ativida- | (como uma das
dos e de surdos-ce- | des de vida aut6- | matérias esco-
gos, seria mais con- | noma, da comu- | lares) e a lingua
veniente que a edu- | nicagio alterna- | falada no pais
ca¢do lhes fosse mi- | tiva, do desenvol- | seja  ensinada
nistrada em escolas | vimento dos pro- | em sua forma
especiais ou em clas- | cessos  mentais | escrita.
ses ou unidades es- | supetiores, dos
peciais nas escolas | programas de en-
comuns. riquecimento cur-
ricular, da ade-
2006 — Convengdo da | quagdo e produ-
ONU (p. 28) ¢do de materiais
didaticos e peda-
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Devido as necessida-
des especificas de co-
municagio de pes-
soas surdas e surdo-
cegas, sua educacio
pode ser melhor ofe-
recida em escolas
para surdos ou em
classes ou unidades
especiais de escolas
comuns. Sobretudo
na etapa inicial, aten-
¢do especial precisa
ser focalizada na ins-
trucdo que leve em
conta as diferencas
culturais a fim de que
as pessoas surdas ou
surdo-cegas  consi-
gam uma comunica-
¢io eficaz e maxima

independéncia.

gogicos, da utili-
zacdo de recursos
opticos e nio 6p-
ticos, da tecnolo-
gia assistiva e ou-
tros. Visando a
inclusio dos alu-
nos surdos, dis-
poe sobre a inclu-
Libras

disciplina

sio da
como
curricular, a for-
magao e a certifi-
cagdo de profes-
sor, instrutor e
tradu-

tor/intérprete de
Libras, o ensino
da Lingua Portu-
guesa como se-
gunda lingua para
alunos surdos ¢ a
organizacio  da
educacio bilingue
no ensino regular.

2014 — PNE
(. 11)

4.8)
oferta de educa-

garantir  a

¢io inclusiva, ve-
dada a exclusio
do ensino regular
sob alegacio de
deficiéncia e pro-
movida a articula-
¢io pedagbgica
entre o0 ensino re-

gular e o atendi-
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mento educacio-
nal especializado;
4.9) fortalecer o
acompanha-
mento € o moni-
toramento do
acesso a escola e
20 atendimento
educacional espe-
cializado,  bem
como da perma-
néncia e do de-
senvolvimento
escolar dos (as)
alunos (as) com
deficiéncia, trans-
tornos globais do
desenvolvimento
e altas habilidades
ou superdotacio
beneficiarios (as)
de programas de
transferéncia de
renda, junta-
mente com O
combate as situa-
¢oes de discrimi-
nagio, precon-
ceito e violéncia,
com vistas ao es-
tabelecimento de
condi¢cdes  ade-
quadas para o su-
cesso  educacio-
nal, em colabora-
¢do com as fami-
lias e com os 6t-
gdos publicos de
assisténcia social,
saude e prote¢do
2 infancia, a ado-
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lescéncia e a ju-

ventude.

Relatério sobre a Politica Linguistica de Educagio Bi-
lingue — Libras e Lingua Portuguesa
2014 — (p. 7)

As garantias de direitos constitucionais e infraconstitucio-

nais acima conquistados, os surdos devem ser vinculados a
uma educagio linguistico/cultural e nio a uma educagio es-
pecial marcada pela defini¢ao da surdez como falta sensorial,
como anomalia a ser reabilitada ou corrigida por tentativas
cirargicas. Educacio Bilingue Libras - Portugués ¢é enten-
dida, como a escolariza¢io que respeita a condicdo da pessoa
surda e sua experiéncia visual como constituidora de cultura
singular, sem, contudo, desconsiderar a necessaria aprendi-
zagem escolar do portugués. Demanda o desenho de uma
politica linguistica que defina a participagdo das duas linguas
na escola em todo o processo de escolarizagao, de forma a
conferir legitimidade e prestigio a Libras como lingua curri-
cular e constituidora da pessoa surda.

Fonte: Autoria propria.

Observa-se, no quadro acima, no que tange a proposta
educacional para o processo de escolarizacao dos Surdos, a Declaragao
de Salamanca (Unesco, 1994) e a Convencio da ONU (20006)
contemplada pelo documento da IDA (2011), todas em ambito
internacional, consideraram, na Educacio de Surdos, a questio da
lingua de sinais, na qual se determina o seu uso, no ensino aos
estudantes Surdos, como propoe o Relatério do GT (2014), vinculado
a um ensino linguistico/cultural. No entanto, ainda assim, a lingua era
apenas mencionada nos documentos por meio de recomendagoes e
otientagoes, nao se identifica a recomendacio de inser¢io e viabilizagao
de um ensino em Libras na legisla¢o.

Todavia, o PNEEPEI (2008) enfatiza o Atendimento
Educacional Especializado aos estudantes Surdos no ensino de Libras
e Lingua Portuguesa como segunda lingua e a adigao de programas de
enriquecimento curricular com adequagdao e producgiao de materiais
didaticos, como também assegurar o profissional intérprete de Libras,

porém a questdo ¢ que nao existem ainda profissionais na quantidade
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suficiente, com formagao especifica e fluentes em Libras, para atuarem
com os estudantes Surdos. Outro fato ¢ que, em muitas instituigdes,
“ha poucos intérpretes da area para atuar em agdes com naturezas
distintas, nas quais precisariam se preparar para suas realizagoes, por
meio de pesquisas e leituras complementares” (Lacerda; Gurgel, 2011,
p. 13), o que nem sempre é possivel, devido ao tempo e acimulo de
atividades, gerando, assim, prejuizos nas interpretacées, por
conseguinte, para aqueles que dependem destas.

Por fim, o PNE (2014) destaca que a institui¢ao tem que vedar
qualquer tipo de estrutura pedagdgica que induza a exclusio dos
estudantes, como também monitorar a qualidade de acesso,
atendimento e permanéncia deles, a fim de promover o seu
desenvolvimento escolar.

Diante dessas ponderagdes, podemos concluir que aqueles que
apenas professam sua concordancia com os termos da Declaragao, da
Convencao e do IDA nio poderao ter outra postura que nao a de
empenharem todos os seus esforcos para a sua efetiva inclusao
educacional, ofertada com qualidade, no ensino regular adequado aos
Surdos. Contudo, acredita-se que sdo necessarias a existéncia e a
consolidagiao de novas politicas que consigam responder a essa nova
configuracao educacional (Soares, 1999).

Para que as politicas sejam efetivadas e garantidas, visando um
ensino de qualidade, antes de tudo, é preciso discutir e enriquecer o
curriculo, tendo por finalidade oportunizar o desenvolvimento dos
estudantes Surdos, atentando para as suas diferencas linguisticas.
Diante dessa necessidade, apresentam-se, neste texto, alguns
documentos que oferecem orienta¢des acerca do curriculo adotado no
trabalho com e para estudantes Surdos.
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Quadro 7 - Demonstrativo das Politicas Curriculares Bilingues na

Educac¢io dos Surdos

Foco de Analise

Documento — Legislacdo

Constitui¢do do
Curriculo na
Educagio dos
Surdos em en-
sino bilingue

Nacional

Especifico

1999 — PCN (p. 26)

As adaptagbes relativas ao
curticulo da classe sio: a rela-
¢do professor/aluno consi-
dera as dificuldades de comu-
nicacdo do aluno, inclusive a
necessidade que alguns tém
de utilizar sistemas alternati-
vos (lingua de sinais, sistemas
braile, sistema bliss ou simila-

res etc.).

1996 — LDB (p. 45) — Carti-
lba SEESP (2003)""

AdaptacGes de recursos de
acesso especifico ao aluno
com surdez:

- materiais e equipamentos
especificos: prétese auditiva,
treinadores de fala, tablado,
softwares educativos e espe-
cificos;

- textos escritos complemen-
tados com elementos que fa-
vore¢am a sua compreensio:

2011~ IDA (p. 5)

As escolas deveriam permi-
tir e facilitar o uso da lingua
de sinais, além de utilizar
uma abordagem bilingue ¢
orientada para as necessida-
des dos alunos. Estes pro-
gramas nio levam em conta
a adaptacio dos estudantes
20 novo ambiente, o treina-
mento dos professores das
escolas regulares, a educa-
¢do dos pais, o ofereci-
mento do ensino em lingua
de sinais

e a lingua de sinais como
uma matéria escolar, o uso
de braile, o treinamento em
mobilidade, outros treina-
mentos comunicacionais,
ou outros servicos de apoio,
incluindo apoio de
pares, aos alunos com defi-
ciéncias. Pois a maioria dos
programas nio segue o cut-
riculo regular e, portanto, li-
mita as oportunidades de

41 A LDB 9394/96 definiu a Educacio Especial como uma modalidade de educagio
que regulamentou seus artigos 58, 59 e 60, garantindo aos alunos com necessidades
educacionais especiais o direito de acesso e permanéncia no sistema regular de
ensino. Considerando a necessidade de descrever as adaptacSes que determina a
LDB a Seesp, contemplou, em 2003, uma cartilha “Saberes e Praticas da Inclusio:
estratégias para a Educacio de alunos com necessidades educacionais especiais”,
cujo objetivo é promover o ensino, as condi¢cbes e estratégias especificas para
trabalhar com os educandos com deficiéncia.
Para fins de consulta, o documento se encontra em cf. Anexos — Anexo 2.
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linguagem gestual, lingua de
sinais e outros;

- sistema alternativo de co-
munica¢io adaptado as pos-
sibilidades do aluno: leitura
orofacial, linguagem gestual e
de sinais;

- salas-ambientes para treina-
mento auditivo, de fala, rit-
mico etc.;

- posicionamento do aluno
na sala de aula de tal modo
que possa ver os movimen-
tos orofaciais do professor e
dos colegas;

- material visual e outros de
apoio, para favorecer a apre-
ensdo das informagdes ex-

postas verbalmente.
2008 — PNEEPEI (p. 11)

Para a inclusio dos alunos
surdos nas escolas comuns, a
educagdo bilingue - Lingua
Portuguesa/LIBRAS, de-
senvolve o ensino escolar na
Lingua Portuguesa e na lin-
gua de sinais, o ensino da
Lingua Portuguesa como se-
gunda lingua na modalidade
escrita para alunos surdos, os
servicos de tradu-
tor/intérprete de Libras e
Lingua Portuguesa e o ensino
da Libras para os demais alu-
nos da escola. Devido 2 dife-
renga linguistica, dentro do
possivel, o aluno surdo deve

estar com outros pares sur-

avango para os nfveis mais
elevados da educacio, além
de nio preparar os estudan-
tes para ser membros ple-
nos e patticipantes de suas
comunidades. Revisar os
curriculos nacionais em to-
dos os niveis de educagio
para que se tornarem aces-
sfveis a todos os estudantes
e que sejam consistentes e
flexiveis para todos os alu-
nos.
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dos em turmas comuns na es-

cola regular.

Relatério sobre a Politica Linguistica de Educagio Bi-
lingue — Libras e Lingua Portuguesa
2014 — (p. 11)

Garantir que, além do previsto na Lei 9394/96, o Curriculo
da Educagio Basica na Educagio Bilingue de Surdos seja
elaborado em uma perspectiva intercultural, visual e digital,
construido com os valores e interesses das comunidades sur-
das. Esse curriculo é um componente pedagdgico dinamico,
flexivel, adaptado ao contexto sociocultural e linguistico da
educacio de Surdos. O trabalho com a lingua portuguesa
escrita como segunda lingua deve ser planificado de forma
que todas as escolas tenham conhecimento dessa singulari-
dade linguistica manifestada pelos estudantes surdos, base-
ando-se na pedagogia visual, o jeito surdo de ensinar e

aprender, requerendo o ensino por imagens de forma que o

conhecimento visual lhe seja acessivel.

Fonte: Autoria propria.

Na legislacao nacional, PCN e LDB (1996) e PNEEI (2008), o
primeiro documento faz-referéncia a adaptacao, no sentido de alusao a
“dificuldade de comunicacio” existente entre o estudante Surdo e o
professor, além de estabelecer a necessidade de usar a Libras. Ja o
segundo, da LDB (19906), posteriormente contemplada pela Seesp
(2003), apresenta um olhar clinico-terapéutico no curriculo, citando o
uso de protese auditiva e treinamento de fala; a tltima é mais voltada a
diferenca linguistica dos Surdos, assegurando a Libras como primeira e
Portugués como segunda lingua, como também propoe o seu contato
com os outros pares Surdos, fundamental para o processo de formagao
dos Surdos, conforme cita o Relatério do GT (2014): “a inser¢do do
individuo numa cultura propicia o desenvolvimento e a afirmacido de
identidades” (Thoma ez al., 2014, p. 14).

Ja o documento especifico da IDA (2011) se propoe a revisar o
curriculo para uma abordagem de ensino bilingue/Pedagogia Surda que
promova o uso da Lingua de Sinais, no caso, a Libras, propiciando o
avanco na qualidade de ensino aos estudantes Surdos, lhes
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oportunizando serem membros plenos e participantes em suas
respectivas comunidades integradas na sociedade.

Destaca-se aqui a necessidade de se fazer um alerta ao termo
“adaptacao”, utilizado em documentos do PCN e LDB (1996) e do
IDA (2011), ao citarem que o curriculo ndo leva em conta a
“adaptacdo” dos Surdos ao ambiente, dando o sentido de ser uma
tentativa de moldar o ensino, que foi alvo de muitas criticas por tragar
padrées muito vagos, disponibilizados pela Secretaria de Educagao
Especial, ineficientes para a Educagao dos Surdos. Contudo, o
curticulo deve ser “adequado/flexibilizado”, nao adaptado, a fim de
restaurar o seu compromisso social, revestido em um discurso da
diferenga. Corroborando com a explana¢ao acima, Lopes (2013 apud
Oliveira, 2010, p. 36) esclarece que “Adequagdes Curriculares sao
respostas educativas que devem ser dadas pelo sistema educacional
para favorecer todos os alunos, possibilitando o acesso ao curriculo,
sua participagao integral e o atendimento as necessidades educacionais
especiais”. Por fim, apos trés décadas de trabalhos com a Educagio
Inclusiva, ndo se trata mais de pensar em adaptagdo curricular, pois
estes ja precisam ser pensados/elaborados e estruturados considerando
as diferencas e diversidades presentes no contexto para o qual estao
sendo organizados.

Por fim, verifica-se que existe um fosso entre as politicas
publicas, expressas em propostas e nas legislagbes, com sua
aplicabilidade na realidade. No caso da Educagao dos e para os Surdos,
apresentam-se tensoes, pois ha controvérsias entre os discursos com a
pratica, principalmente, no que tange a sua escolarizagdo numa
perspectiva de Educagao Inclusiva, indicada pela maioria da legislagao
e de perspectiva presente na legislacio especifica, o que gera varios
embates no sistema de ensino.

Ao analisarmos as propostas, verificamos que todas propoem
um mesmo padrio de ensino, o uso da Libras como primeira e
Portugués como segunda lingua, atentando-se as diferencas linguisticas
dos Surdos. A mesma posig¢ao é adotada pelo WFD, em um documento
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publicado no més de maio de 2018, sobre a posi¢ao da Instituicao
frente a Educacao Inclusiva:

[.] Como um dos principais interessados na elaboracio e
implementagdao da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), a Federacio Mundial dos
Surdos (WFD) defende a Educacio Inclusiva para alunos surdos,
desde que seja uma educacio de alta qualidade, com instrucio direta
em lingua de sinais, acesso a professores surdos e colegas surdos que
usam lingua de sinais e um curriculo bilingue que inclui o estudo da
lingua de sinais (ONU, 2018, p. 1, traducio propria)*2.

Conclui-se que a Educagao dos e para os Surdos precisa ser
promovida com base na Inclusao, enquanto direito a escolarizacdo até
os mais altos niveis de ensino, desenvolvida no interior de uma politica
educacional e linguistica, no sistema de ensino regular, como indica o
Relatério do GT (2014), ao afirmar que a Educacido Bilingue Libras —
Portugués é uma escolarizagio que reconhece a condi¢do da pessoa
Surda e sua experiéncia visual, como constituidora de cultura singular,
sem, contudo, desconsiderar a necessaria aprendizagem escolar do
Portugués. Partindo-se dessa agenda defendida pelo GT, reconhece-se
o desenho de uma politica linguistica que defina a participag¢ao das duas
linguas na escola, em todo o processo de escolarizagao, de forma a
conferir legitimidade e prestigio a Libras como lingua curricular e
constituidora da pessoa Surda.

42 Tradugido feita pela pesquisadora deste estudo.
Texto original: “As a key stakeholder in the drafting and implementation of the
United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD), the
World Federation of the Deaf (WFD) advocates for inclusive education for deaf
learners that is of high quality education with direct instruction in sign language,
access to deaf teachers and deaf peers who use sign language, and a bilingual
curriculum that includes the study of sign language” (ONU, 2018, p. 1).
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3.2.2 Formagao dos Surdos e ouvintes numa perspectiva bilingue: a¢oes

pedagdgicas e suas implicagdes

Contextualizamos, nas discussOes acima, para verificacao das
formas de formaciao destinadas a Educac¢ao dos e para os Surdos,
promovidas em uma perspectiva de ensino bilingue/Pedagogia Surda,
entrelagando-se no perfil e forma¢do dos professores para atuarem
com a Educagio Bilingue; Proposta de Ensino e pratica de formagao
Bilingue e as agdes pedagdgicas promovidas em Libras na formagio
dos Surdos e ouvintes, propostas pelos documentos analisados
compostos em trés quadros com os seguintes focos de analises: Perfil
e formacao dos professores para atuarem com a Educa¢ao Bilingue,
Proposta de ensino e pratica de formagao Bilingue e A¢oes pedagdgicas
promovidas em Libras na forma¢ao dos Surdos e ouvintes.

A discussio sobre a Educagao dos e para os Surdos, atualmente,
¢ fundamentada numa perspectiva de Educacao Inclusiva, na qual se
encontra discordancia entre a politica e a sua pratica, mais
especificamente, sobre o perfil e a formagdo dos professores para
atuarem na Educagdo das pessoas Surdas, que primazia as praticas de
“cura”, de normalizagdo, com treinamento auditivo e de fala, que se
perpetuou até os meados da década de 90, quando comegou o
movimento da Comunidade Surda no Brasil, com estudos, pesquisas e
maior participagao dos Surdos na busca de seus direitos, garantias e
reconhecimentos.

Em 1994, com a promulgagao da Declaracao de Salamanca,
iniciaram-se as discussdes sobtre a Educacio e formacao dos Surdos e
ouvintes, reconhecendo a Educa¢ao Bilingue como um direito das
pessoas Surdas. Esse documento exerceu grande influéncia no texto da
LDB 9394/1996, que dedicou um capitulo a Educac¢io Especial, o qual
pouco demarcou as questdes especificas dos sujeitos surdos, como o
perfil e a formagdo necessarios aos profissionais para atuarem com a
Educagio das pessoas Surdas, sendo, posteriormente, contemplados
em outros documentos, os quais evidenciaram a necessidade de uma
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formacao mais especifica, atentando-se a diferenca e especificidade
linguistica dos Surdos.

Quadro 8 - Demonstrativo de propostas da legislacao brasileira sobre
o perfil e a formagao de profissionais para atuarem na Educagao dos

Surdos
Foco de Documento — Legislagido
Analise
Nacional Especifico
1996 — LDB (p. 39) — Carti- 2005 - Decreto 5626 (p. 1-3)
lha SEESP (2003)

Perfil e for- Art. 3. A Libras deve ser inse-
magio dos Direciona a formacio e atua- | rida como disciplina curricular
professores | c¢io dos professores da Edu- | obrigatéria nos cursos de fot-
para atuar cacdo Especial. Vejamos: magio de professores para o

com a Educa- | 5. Promover articulagbes | exercicio do magistério, em ni-
¢do Bilingue | com os conselhos estaduais | vel médio e supetiot, e nos cut-
para a inclusdo de disciplinas | sos de Fonoaudiologia, de ins-
ou de itens do curriculo, além | tituicdes de ensino, publicas e
de estagios em educagdo es- | privadas, do sistema federal de
pecial na grade curricular dos | ensino e dos sistemas de ensino
cursos de formagio do ma- | dos Estados, do Distrito Fede-
gistério, bem como em todos | ral e dos Municipios.

0s cursos superiores; Art. 5. A formacio de docentes
9. Capacitar e apoiar recursos | para o ensino de Libras na edu-
humanos do ensino regular | cagdo infantil e nos anos iniciais
para o atendimento aos por- | do ensino fundamental deve
tadores de deficiéncia e con- | ser realizada em curso de Peda-
dutas tipicas e altas habilida- | gogia ou curso normal supe-
des; rior, em que Libras e Lingua
16. Assegurar aos profissio- | Portuguesa escrita tenham
nais e/ou académicos, estd- | constituido linguas de instru-
glos com atuagdo pratica na | ¢do, viabilizando a formagio
area de educacio especial em | bilingue.

instituicSes; Art. 11. O Ministério da Educa-
20. Incentivar programas de | ¢do promovera, a partir da pu-
aprimoramento ou formagio | blica¢do deste Decreto, progra-

de docentes e especialistas da | mas especificos para a criagao

Educacao Especial; de cursos de graduacio:
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21. Valorizar social e profis-
sionalmente o grupo magis-
tério por meio de programas
de formagdo permanente que
estimulem a melhoria do tra-
balho docente.

2008 — PNEEPEI (p. 7)

Formagao de professores
para o AEE e demais profis-
sionais da educagio para a in-
clusao  escolar; formacio
continuada dos professores,
constituindo a organizagdo
da politica de educacio inclu-
siva de forma a garantir esse
atendimento aos estudantes
da rede publica de ensino.

2014 — PNE (p. 12)

4.13) apoiar a ampliacdo das
equipes de profissionais da
educagido para atender a de-
manda do processo de esco-
larizacdo dos (das) estudantes
com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou super-
dotagdo, garantindo a oferta
de professores (as) do atendi-
mento educacional especiali-
zado, profissionais de apoio
ou auxiliares, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-
intérpretes para surdos-ce-
gos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e

professores bilingues;

I - para formagio de professo-
res surdos e ouvintes, para a
educacio infantil e anos iniciais
do ensino fundamental,
que viabilize a educacio bilin-
gue: Libras - Lingua Portuguesa
como segunda lingua;

II - de licenciatura em Letras:
Libras ou em Letras: Li-
bras/Lingua Pottuguesa, como
segunda lingua para surdos;

11T - de formacao em Traducio
e Interpretagdo de Libras - Lin-
gua Portuguesa.
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Relatério sobre a Politica Linguistica de Educagio Bilin-
gue — Libras e Lingua Portuguesa
2014 — (p. 18-19)

A formacio de professores de Libras, de Lingua Portuguesa
como L2, de tradutores ¢ intérpretes ¢ fundamental para formar
profissionais para atuarem na educagao basica. Essas formacoes
devem ser garantidas em nivel superior (licenciatura e bachare-
lado) e enquanto formacdo continuada para os professores que
ja estejam atuando na educagdo basica e superior. Os cursos de
graduacdo envolvem a Pedagogia Bilingue (que forma o profes-
sor bilingue para atuar na educacio infantil e séries iniciais do
ensino fundamental), os cursos de Letras Libras licenciatura
(que forma professores de Libras para atuar no ensino da Libras
na educagio basica e nivel médio) e bacharelado (que forma tra-
dutores e intérpretes de Libras e Lingua Portuguesa). O Curso
de Lingua Portuguesa como 1.2 deve ser oferecido para formar
os professores que atuardo tanto na educacio bésica, como no

nivel superior.

Fonte: Autoria propria.

No quadro geral, podemos observar que as diretrizes da LDB
(Brasil, 1996), dos incisos 9 e 16, deliberam sobre a capacitagao e
recursos humanos de ensino, centrados na formacio inicial a ser
oferecida ao professor da sala comum para atuar na Educagao Especial,
que deve acontecer por meio da inser¢ao da tematica da area, nao
apenas em disciplinas que tratam da Educac¢ao Especial, mas também
no estagio curricular, com atuagdo pratica dentro das unidades
escolares, fundamentada nas diretrizes da LDB dos incisos 20 e 21, que
busque implementar uma politica para tal, como meio de garantir
qualidade ao trabalho docente. Por fim, finalizam as orienta¢oes
apontando a educacao a distancia como um mecanismo possivel para
formar os profissionais na area da Educagao Especial.

Entende-se que a LDB (Brasil, 1996) define o ensino regular
como modalidade de ensino a ser ofertada a todos, inclusive aos surdos.
A partir dessa defini¢ao, Lodi (2014), ao refletir sobre as disposi¢des
presentes na CF/88 e na LDB, apresenta a defesa de que nio ha “um
modelo unico de educagdo e, portanto, a inclusao de todos os alunos,

145



de maneira indiscriminada, nas redes regulares” (Lodi, 2014, p. 277). A
autora ainda reconhece que, para alguns Surdos, esse ndo ¢ o melhor
modelo de ensino (por isso, preferencial) e ainda assegura, na
escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, “professores com
especializagao adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracao desses educandos nas classes comuns” (Brasil, 1996,
p. 22). Porém, nao se faz referéncia alguma a formacao especifica para
atuar com os estudantes Surdos.

Ressaltamos que o ensino regular pode acontecer em escolas
bilingues, pois é o Projeto Politico Pedagoégico da escola que define a
organizacao pedagodgica da escola, desde que atenda a quantidade de
dias letivos e carga horaria definidos na legislacio. A legislagao indica
que nao existem formas de ensino substitutivo ao regular, no entanto,
ha flexibilidade, sendo esse principio um dos caminhos que abrem
como justificativa para o fortalecimento das propostas de escolas
bilingues Libras/portugués na modalidade escrita.

Ja o Decreto 5.626 (Brasil, 2005) tem capitulos exclusivos sobre
a formacao dos professores e demais profissionais para atuarem com a
Educacao dos e para os Surdos, determinando a inser¢ao da disciplina
de Libras na formacao de professores em cursos de Magistério e/ou de
cursos de Licenciatura, como também a criacio de cursos de nivel
superior aos egressos de outros cursos e de aperfeicoamento aos
professores da rede de ensino, fatores estes que o Relatério do GT
(2014) define como fundamentais para a formacao dos professores no
contexto de ensino bilingue/Pedagogia Surda.

Quanto ao PNE (2014), o documento enfatiza a ampliacdo de
profissionais para atender a demanda que exige a Educacao dos Surdos,
garantindo diferentes profissionais, dentre eles, tradutores(as) e
intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores
de Libras e professores bilingues. Ainda destaca que os profissionais
sejam, prioritariamente, Surdos.

Apesar disso, nenhum deles menciona como devera acontecer
a capacitagao desses profissionais e, muito menos, promove uma
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formacao que viabilize o conhecimento necessario sobre a lingua, sua
cultura, identidade e comunidade relacionada aos Surdos. Os outros
documentos apresentam uma pequena indica¢ao, quase inexistente, de
formacao que vise a diferenca linguistica e cultural das pessoas Surdas,

como se verifica no quadro abaixo:

Quadro 9 - Programas e propostas de ensino e pratica de formagio
para a Educagao dos Surdos

Foco de Documento — Legislagido
Anilise
Nacional Especifico
2008 — PNEEPEI-orientagao 2005 — Decreto 5626 (p. 3)
- 12)

Art. 13. O ensino da modalidade
Programa de Formacio | escrita da Lingua Portuguesa,
Continuada de Professores | como segunda lingua para pes-
na Educac¢io Especial - com | soas surdas, deve ser incluido
a finalidade de apoiar a inclu- | como disciplina curricular nos
sao escolar dos estudantes | cursos de formacdo de professo-
publico-alvo da Educagio | res para a educagio infantil e para
Especial, esta agdo ¢ imple- | os anos iniciais do ensino funda-
mentada em parceria com as | mental, de nivel médio e superior,

InstituicGes Pablicas de Edu- | bem como nos cursos de licenci-

Propostade | cacio Superior — IPES. atura em Letras com habilitacio
et}s'lnoc(l? - O Ensino da Lingua Brasi- | em Lingua Portuguesa. Paragrafo
I;;?;Za 5: leira de Sinais na Perspectiva | unico. O tema sobre a modali-
Bili nggue da Educacio Bilingue (aper- | dade escrita da Lingua Portuguesa

feicoamento); para surdos deve ser incluido

- O uso pedagogico dos re- | como conteddo nos cursos de

cursos de Tecnologia Assis- | Fonoaudiologia.
tiva (aperfeicoamento);
Formacio de professores em
Pedagogia na perspectiva Bi-
lingue: a fim de ofertar for-
magdo inicial de professores
bilingues para atuar nos anos
iniciais do ensino fundamen-
tal;

- Programa Interiorizando

Libras: contemplado com 4
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areas distintas: ensino de lin-
gua portuguesa para surdos,
formacao de tradutor e intér-
prete de Libras/Lingua Pot-
tuguesa, formagio de Instru-
tores Surdos, formacio de
professores para o uso da Li-
bras.

2012 — Diretrizes Curriculares
Nacionais de Edncagao
Especial-Educagio Bsica -
DCNEE (p. 47)

Estabelece as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais para a
Formacao de Professores da
Educagao Basica, define que
as instituicdes de ensino su-
perior devem prever, em sua
organizacio curricular, for-
magdo docente voltada para
a atencdo a diversidade e que
contemple  conhecimentos
sobre as especificidades dos

estudantes com deficiéncia.
2014 — PNE (p. 12)

4.16) incentivar a inclusio
nos cursos de licenciatura e
nos demais cursos de forma-
¢do para profissionais da
educacio, inclusive em nivel
de pos-graduagio, obser-
vado o disposto no caput do
art. 207 da Constitui¢do
Federal, dos referenciais te6-
ricos, das teorias de apren-
dizagem e dos processos de

ensino-aprendizagem relaci-
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onados ao atendimento
educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos glo-
bais do desenvolvimento e
altas habilidades ou

superdotacio;

Relatério sobre a Politica Linguistica de Educagio Bilingue
— Libras e Lingua Portuguesa
2014 — (p. 6)

Os alunos Surdos devem ser assegurados no direito de terem
escolas especificas e formacdo de educadores graduados com
curriculo que atenda e respeite as diferencas linguisticas e culturais

dessas pessoas.

Fonte: Autoria propria.

O Relatério do GT (2014) indica que a Educagao das pessoas
Surdas precisa contar com professores com formagao especifica para
atuarem com estas, que sao poucos explicitados nos documentos do
PNEEPEI-Orientacao (2008), DCNEE-Educacio Basica (2012) e
PNE (2014), que definem as instituigbes uma formacio de
conhecimentos voltados a diferenca e as especificidades de estudantes
em um curriculo de formagao geral, diferentemente do documento
especifico, que evidencia, no artigo 13, a determinacdo de que o tema
da modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua
precisa fazer parte do curriculo de formagao dos professores e dos
demais profissionais, o que seria de grande importancia a inser¢ao
destes na escola, pois ¢ uns dos requisitos que atendem a viabilizagao
de sua formagao, possibilitando as condi¢des de aprendizagem dos
estudantes Surdos, com a promogao das a¢oes pedagogicas e estruturas
numa perspectiva bilingue/Pedagogia Surda.

O que fica evidente é a escassez de politicas linguisticas
fundamentando as politicas educacionais, quando se envolve os
estudantes Surdos. Nesse contexto, as determinagoes provocam uma
certa obscuridade nos processos de escolarizacio desse grupo de
pessoas, fato este que torna as responsabilidades de formagao fluidas,

sem um /deus definido, ou seja, parece fortalecer a sensagao de nao lugar,
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pois suas demandas nio sao incorporadas nem pela area da Educagao
Especial, nem pela Linguistica. Nesse espa¢o de indefinicbes, a
formacao dos profissionais que atuardo na area acaba sendo transferida
para as institui¢oes publicas: IES e Instituicao de Surdos, com o intuito
de tentar suprir as demandas para se efetivar agoes pedagdgicas e
estruturais a serem promovidas em Libras, centradas na formagao de
profissionais Surdos e ouvintes para atuarem no espago escolar com
propostas, projetos e/ou programas que possibilitem a formagao em
Libras, procedendo agdes que efetivem uma politica educacional na
Educagao dos e para os Surdos.

Quadro 10 - Demonstrativo de agao pedagogica em Libras para a
formacdo de profissionais surdos e ouvintes para atuarem em espacos
educacionais bilingues.

cas promovidas
em Libras na for-

magao dos Sur-

dos e ouvintes

alunos e servidores surdos;
- Otganizar a oferta do
Atendimento  Educacional
Especializado — AEE, além
de orientar as familias;

- Oferecer servicos de apoio
a0s académicos e servidores
com deficiéncia, como: digi-
talizacdo e leitura de textos
académicos, cursos de Lin-
gua Brasileira de Sinais (Li-
bras), interpretacdo de Li-
bras/Portugués/Libras,
adaptacio de material dida-

tico, alocagio de tecnologias

Foco Documento — Legislagio
de
Anilise
IES Institui¢do de Surdos
2010 — PIDE UFU (p. 87) 1999 — A Educagao gue nds
Surdos queremos — FENEIS
[...] Oferecer apoio de tradu- p-8)
¢io e interpretacio de Li-
Agdes pedagégi- bras/Portugués/Libras para | - Usar a comunicagio visual

para o ensino dos surdos em
suas formas: linguas de si-
nais, escrita em sinais, leitura
e escrita do portugués. Con-
siderar que existe toda uma
problematica na aprendiza-
gem do portugués, que deve
ser considerada como se-
gunda lingua;

- Propor contato obrigatétio
com Associa¢des ou Federa-
¢bes de Surdos para a forma-
¢do de pessoas com pritica e
conhecimento em lingua de

sinais;
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assistivas, sistema de moni-
torias com suporte de Intér-
prete de Libras, revisio de
processos arquitetonicos
com base em critérios de
acessibilidade, entre outras
acoes;

- Propor capacitacio e for-
magao de profissionais para
o desenvolvimento de prati-
cas educacionais inclusivas e
para o uso dos recursos de
tecnologia assistiva, da Lin-
gua Brasileira de Sinais - Li-

bras e outros cédigos e lin-

guagens.

2012 — PPP Letras Li-
bras/UFSC (p. 17)

A UFSC vem ao encontro
das determinagées legais do
decreto 5626, contribuindo
para a formagdo destes pro-
fissionais, além de viabilizar
um processo de descentrali-
zagao dessa formacio, ofe-
recendo o curso em diferen-
tes estados do pais na moda-
lidade a distancia. Abarcate-
mos a formacio, tanto de
professores de lingua de si-
nais para garantir a inclusao
da Lingua Brasileira de Si-
nais nos curriculos de for-
magdo de professores e fo-

noaudiélogos, como de tra-

- Garantir a formacio e atu-
alizacio dos professores ou-
vintes de surdos de modo a
assegurar qualidade educaci-
onal. Formar (cursos supeti-
ores e de extensdo) os pro-
fessores de surdos, com ca-
pacitacdo destes no conhe-
cimento da cultura, comuni-

dade e lingua dos surdos.

2014 — Conferéncia Direitos
Linguisticos dos Surdos (p. 2)

* oferecer a oportunidade de
incluir as disciplinas “Lin-
guagem de Sinais” e¢ “Estu-
dos de Surdos” nos curricu-
los das instituicdes estaduais,
municipais e outras institui-
¢oes educacionais para cti-
ancas surdas;

2016 — PDI INES (p. 13)

Criar, a partir de 2012, Gru-
pos e Nucleos de Pesquisa
de que participem docentes
da Educacio Basica e da
Educagao Superior, alunos
de pods-graduagio, bem
como servidores em geral,
em tematicas relacionadas a
area da surdez, a educacio
de surdos e a LIBRAS. VIII-
Promover a formacio, a
qualificagio e a educacio

continuada em uma perspec-

4 Documento traduzido pela pesquisadora, a partir do documento original intitulado
“International Conference: Linguistic Rights of the Deaf”, disponivel no site do

WED.
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dutores intérpretes de lingua
brasileira de sinais por meio
do curso na versao bachare-
lado. VI - estimular o conhe-
cimento dos problemas do
mundo presente, em parti-
cular os nacionais e regio-
nais, prestar servi¢os especi-
alizados a comunidade e es-
tabelecer com esta uma rela-
¢io de reciprocidade;
2015 — PPP L.PDL./UFU
0.3)

[...] para consolidar a forma-
¢do de profissionais capazes
de articular o conhecimento,
com uma postura reflexiva, e
de influir em seu entotrno,
garantindo assim o exercicio
democritico aliado ao bene-
ficio publico. Nesse sentido,
em consonancia com as exi-
géncias do mundo do traba-
lho, pretende-se formar pro-
fessor e pesquisador de Lin-
gua Brasileira de Sinais e
Lingua Portuguesa — em
uma unica habilitacio —
competentes, criticos, com-
prometidos com a cidadania
e com a inclusdo sécio-poli-
tico-cultural, aptos a utilizar
e a ensinar as varias manifes-
tagoes da linguagem, bem
como atuar de forma ética
sobre a realidade educacio-
nal e em diversos segmen-
tos. Reforga-se que todos es-
ses aspectos estdo inseridos
na perspectiva da educagio
bilingue, envolvendo Lingua

tiva bilingue, por meio da
oferta de cursos de gradua-
¢io e de pés-graduacio, bem
como de programas de pes-
quisa e extensio, com o ob-
jetivo de preparar profissio-
nais com competéncia cien-
tifica, social, politica e téc-
nica, habilitados 2 eficiente
atuacio profissional, obser-
vada a area de formacio.
Promover a educacio conti-
nuada em temas relaciona-
dos a Surdez e a Educacio
de Surdos, inclusive por
meio de plataforma de Edu-

cacio a Distancia.
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Portuguesa e a Lingua Brasi-
leira de Sinais em uma dnica
habilitacio.

2017 — PPC DESU/INES
(. 28)

Utilizar a Libras como lingua
de instrugdo e promover o
uso da Libras como primeira
ou segunda lingua, em prati-
cas sociais e educativas;

Tal Matriz Curricular arti-
cula-se com o decreto n°
6.320/07, Art. 36, inciso VII
que redefiniu os termos de
competéncia do INES para
ofertar o Ensino Superior:
“promover, realizar e divul-
gar estudos e pesquisas nas
areas de prevencdo da sut-
dez, avaliacio dos métodos e
técnicas utilizados e desen-
volvimento de recursos di-
déticos, visando a melhoria
da qualidade do atendi-
mento da pessoa surda”. Em
2015, a partir do PPC de
2013, foi elaborado um
novo documento que entrou
em vigor no mesmo ano,
otientando a modalidade
EaD. A inserc¢ao de discipli-
nas como Educac¢io Bilin-
gue, Estudos Surdos, Libras,
Lingua Portuguesa (como
primeira e segunda lingua),
entre outras, imprime um di-
ferencial a este curso. No
caso especifico do Curso de
Pedagogia do INES, faz-se
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necessario ainda a constru-
¢do de saberes pedagdgicos
sobte a educacio de surdos,
o conhecimento da Lingua
Brasileira de Sinais e a possi-
bilidade de atuacio em espa-
¢os educativos nao escola-

res.

Relatorio sobre a Politica Linguistica de Educagio
Bilingue — Libras e Lingua Portuguesa

2014 — (p. 22)

As escolas inclusivas (escolas publicas que ndo sao escolas
bilingues de surdos) devem inserir no seu Projeto Politico
Pedagégico o componente curricular de Libras como
segunda lingua, a fim de oferecer aos estudantes ouvintes ou
surdos imigrantes a oportunidade de adquirir a Libras. Dessa
forma, a diversidade dos estudantes matriculados na escola
fica contemplada com a oportunidade de aprender essa
lingua. Esse componente curricular deve ser ministrado por
professores  prioritatiamente  surdos, necessita  de
metodologia apropriada ao ensino de segunda lingua, e
conteddos organizados e oferecidos aos estudantes, nos
niveis iniciante, basico, intermediitio e avancado de acordo
com as etapas e modalidades da educagio basica e superior.
[...] a criacdo dos cursos de formagdo de professores de
Libras; professores de Portugués como segunda lingua para
Surdos e formacido de tradutores e intérpretes de Libras e
Portugués. Instaura-se a educagio bilingue contando com a
lingua de sinais como a lingua de instrugdo, além de
compreender disciplina especifica de ensino, na qualidade de
L1 (ensino de lingua materna).

Fonte: Autoria propria.

Com as propostas apresentadas pelas institui¢Oes, percebe-se

que estas sao mais condizentes com a formacao dos Surdos e ouvintes

para atuarem em instituicoes educacionais com Surdos do que os

6rgios administrativos e regulatérios como o MEC e CNE. Por

exemplo, é possivel identificar indicagcées de agdes pedagdgicas

instituidas em Libras em todas as IES selecionadas neste estudo. A
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UFU, UFSC e DESU/INES apresentaram construcoes pedagdgicas
em Libras na formacao, tanto para Surdos, quanto para os ouvintes,
com excecio do PIDE/UFU (2016), que deixa a desejar nesse
requisito, pois promove a formaciao do aluno com o AEE, a ser
atendida em Libras, juntamente com a oferta de intérprete, o que
considera-se uma formacdo mais voltada a perspectiva de Educacio
Especial reestruturada recentemente com o PPP do curso de
Licenciatura em Lingua Portuguesa com dominio de Libras (2015), que
promove a formagao nessa area. Porém, nao confere a Libras um szatus
linguistico, tendo a Lingua Portuguesa grande fun¢iao nessa formagao.

Diferentemente do PPP do curso de Letras com habilitacao em
Libras da UFSC (2012) e do PPC DESU/INES (2017), que procuram
atentar-se as determinagdes da legislacao entrelacando-se com as
orienta¢des defendidas no Relatério do GT (2014), ao promover no
curriculo de formacio, aos Surdos e ouvintes, o ensino de Libras como
meio de instrucio e viabilizar, na matriz do curriculo, o conhecimento
sobre as pessoas Surdas, sendo que o PPP da UFSC (2012) contempla
conhecimentos acerca dos problemas do mundo presente do curso, no
caso, a Educacio dos Surdos, o uso e reconhecimento do status
linguistico da Libras. O PPC DESU/INES (2017) propée um
diferencial ao curso de Pedagogia Bilingue, a inser¢do de disciplinas de
Educacao Bilingue, Estudos Surdos, Libras, Lingua Portuguesa (como
primeira e segunda lingua), dentre outros.

No entanto, as instituicoes de Surdos, em seus diferentes
documentos mostrados no quadro acima, sao as que mais agregam a
formacao de profissionais Surdos e ouvintes, propondo diversas agoes
pedagbgicas e estruturas instituidas em Libras. Cita-se o caso da
FENEIS, por exemplo, em que, no documento “A Educa¢ido que nds
Surdos queremos” (1999), se defende como requisito obrigatério na
formagao desses profissionais o contato com as Associagoes de Surdos,
para se adquirir conhecimentos e praticas proprias da comunidade
Surda, conforme destacado por Flory (2009, p. 23): “o contato com
outras culturas pode ampliar nossa forma de ver o mundo,
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proporcionando experiéncia de vida, cultura geral e, possivelmente,
erudicao, entre outros fatores”.

O INES, em seu PDI (2016), além de citar a proposta de ofertar
a formacio, a qualificacdao e a educagao continuada, sao pensadas em
uma perspectiva bilingue/Pedagogia Surda. Propde-se a formag¢ao com
cursos, grupos de estudos e outros com tematica relacionada a Lingua,
aos Sujeitos Surdos ¢ Educacao dos Surdos, como também reforca-se
que estas precisam ser promovidas numa perspectiva bilin-
gue/Pedagogia Surda, conforme instaura o Relatério do GT (2014), ao
demarcar a Libras como a lingua de instrugao, além de compreender a
necessidade de se ofertar disciplina especifica de ensino, na qualidade
de L1 (ensino de lingua materna). Ele enfatiza a sua inser¢ao no PPP,
se comprometendo com a formagao em Libras para Surdos e ouvintes,
desde a Educacio Basica, sem restri¢oes.

Em resumo, identifica-se que, em relagao ao que se diz sobre a
formacdo de profissionais Surdos e ouvintes, numa perspectiva
bilingue, ainda ha muito a ser realizado, no tocante aos aspectos
relacionados a legislacio nacional, que além de nao mencionar
especificamente as a¢oes pedagogicas e estruturais essenciais a serem
realizadas, niao oferece destaque ao fato de instituir a Libras na
formagdo desses profissionais. O reconhecimento e a valorizagio da
Libras na Educag¢ao dos e para os surdos ficam fragilizados por varios
fatores, dentre eles, destaca-se: a) o fato de a formagao ser mais voltada
para as pessoas ouvintes, especialmente aos professores, que nao
possuem conhecimentos de Libras; b) a formacdo se restringe a
inser¢ao da disciplina de Libras no curriculo com carga horaria restrita
e/ou a oferta de cursos de aperfeicoamento de Libras, com
conhecimento basico de sinais, dentre outros. Portanto, no tocante ao
acervo legal estudado, somente o decreto 5626/2005 cita a formag¢ao
para os Surdos de carater mais abrangente, como o da formacio de
instrutor de Libras, curso de nivel superior em Libras, dentre outros.

Mesmo com a existéncia deste importante lugar da instituicio, que
destaca-se no cendrio das politicas publicas nacionais que visam a

promocdo da acessibilidade e, consequentemente, da igualdade de
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condicoes, a luta dos surdos vem encontrando obstaculos para fazer
valer direitos conquistados ao longo de sua vida de movimento social.
Frente as atuais politicas de educagio inclusiva, muitos duelos tém sido
travados com o objetivo de fazer valer a tonica de expressdes como
“nada sobre nés sem noés”’, onde os surdos questionam o
desentendimento recorrente que ha sobre quais aspectos sdo de fato
capazes de incluir estes sujeitos na sociedade, considerando o acesso a
educacio e a construcio do conhecimento (Jung, 2011, p. 5).

Sao poucas as determinagoes de agOes pedagdgicas e estruturais
em Libras destacadas na formacao dos profissionais Surdos e ouvintes
nos documentos que fundamentam a educacio em geral,
diferentemente das propostas apresentadas pelas Instituicoes de
Surdos. Entretanto, estas ndo tém o mesmo respaldo de saber/poder
que a legislacio possui, para serem adotadas e/ou implementadas na
politica educacional de formacido dos profissionais Surdos e ouvintes
para atuarem na Educagdo dos e para os Surdos, conforme destacou

Jung (2011).

3.2.3 Ensino de Libras e Portugués como segunda lingua: lacunas entre
a proposta e a sua implanta¢ao

Este texto, dltimo da se¢ao de analise da politica educacional,
focara na formacdo dos profissionais Surdos e ouvintes, discutida na
subsec¢ao anterior, na qual iremos aprofundar a discussao com 2 focos
de analise, sendo um sobre a implantaciao da oferta do ensino de Libras
e outro o ensino de Portugués como segunda lingua nos cursos de
formacdo de Surdos e ouvintes para atuarem nos processos de
escolarizagao de e para Surdos no pafs, mediante as analises de fontes
primarias de estudos documentais, relacionadas — com o crpus de
estudo desta pesquisa: a legislacao nacional e os programas/projetos de
IES e de Instituicao de Surdos.

Ha exatos 13 anos, foi implementada a formacao dos
profissionais Surdos e ouvintes para atuarem com a Educacdo dos e
para os Surdos. O decreto 5626/2005 trouxe ao palco educacional
brasileiro dois novos profissionais que, apesar de ja existirem no
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“mercado”, pertencentes muito mais aos movimentos Surdos do que a
algum espaco formativo relacionado a formagao especializada, eram
desconhecidos: o intérprete de Libras, o instrutor de Libras; além de
outros dois novidades na educagao: o professor bilingue e o professor
de Portugués como segunda lingua.

Assim como toda nova profissao, a formagao inicial desses
profissionais ficou na dependéncia de ser construida, apesar da
emergencia de sua atuagdo nos espagos escolares. Foram ofertadas a
disciplina de Libras e a formagao em nivel superior em Libras, Lingua
Portuguesa como segunda lingua e tradutor e intérpretes de Libras,
sintetizadas nos dados do quadro abaixo:

Quadro 11 - Demonstrativo do Ensino de Libras na politica publica
de Educacao dos Surdos

magdo de professo-
res para o exercicio
do magistério, em
nfvel médio e supe-
riot, e nos cursos de
Fonoaudiologia, de
instituicoes de en-
sino, publicas e pri-
vadas, do
federal de ensino e
dos sistemas de en-
sino dos Estados,

sistema

tais para os estudos
linguisticos, bem
como os de natu-
reza especifica da
visdio histérica e
humanistica da or-
ganizag¢ao escolar;
Conhecimentos es-
pecificos:  envol-
vem conhecimen-
tos de Libras.
Compreendem o

Foco Documento — Legislagdo
de
Analise
Legislagdo IES Institui¢do de
Surdos
2005 — Decreto 5626 | 2012 — PPP Letras 1999 — A Educagao
p-1-2) Libras/ UFSC que nds Surdos quere-
(p- 25-26) mos-FENEIS (p. 3)
Secio IT - Da Inclu-
sdo da Libras como | A organizagdo cur- | - Incorporar aos
disciplina curricular | ricular compreende | curriculos dos cur-
Oferta | Are 3. A Libras | os seguintes eixos: | sos supetiores disci-
do deve ser inserida | Conhecimentos plinas que abordem:
Ensino | como disciplina cur- | basicos da 4rea: ar- | lingua de sinais e
de ricular  obrigatéria | ticulam os conheci- | outras informagdes
Libras | nos cursos de for- | mentos fundamen- | sobre culturas sut-

das, patticularmente
nos cursos de for-
macdo de médicos,
fonoaudidlogos e
outros que irdo tra-
balhar com surdos;
- Utilizar a lingua de
sinais dentro do
curriculo como
meio de comunica-

ca0;
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do Distrito Federal
e dos Municipios;

§ 1. Todos os cursos
de licenciatura, nas
diferentes areas do
conhecimento, o
curso normal de ni-
vel médio, o curso
normal superior, o
curso de Pedagogia
e o curso de Educa-
¢ao Especial sio
considerados cutsos
de formacio de pro-
fessores e profissio-
nais da educagio
para o exercicio do
magistério;

§ 2. A Libras consti-
tuir-se-4 em disci-
plina curricular op-
tativa nos demais
cursos de educacio
superior e na educa-
¢do profissional, a
partir de um ano da
publicagio  deste
Decreto;

Art. 12. As institui-
¢cdes de educacio
superior, principal-
mente as que ofer-
tam cursos de Edu-
cagdo Especial, Pe-
dagogia e Letras, de-
vem viabilizar cur-
sos de pos-gradua-
¢ao para a formacao
de professores para
o ensino de Libras e
sua interpretagdo, a
partir de um ano da

publicacio  deste
Dectreto.

Art.14. §1° Para ga-
rantit o  atendi-

mento educacional

conjunto de disci-
plinas que possibi-
litam a construcio
do perfil do profis-
sional da 4rea de
Letras/Libras.

Constituem o nu-
cleo  responsavel
pelo  desenvolvi-
mento de compe-
téncias e habilida-
des proprias  do
professor de pri-
meira e de segunda
lingua. Exploracio
de tecnologias de
comunicacdo.

2016 — PPC
DESU/INES

(v 36)

Organizar pro-
posta para o ensino
de Libras como L1
— Educacio Infan-
til e Ensino Basico-
1° ciclo;

- Organizar pro-
posta para o ensino
de Libras como 1.2
—Ensino Basico- 1°
ciclo;

- Organizar Estra-
tégias para a utiliza-
¢io interdisciplinar
em LIBRAS;

- Propiciar a aquisi-
¢io da Libras e
educacio linguis-
tica, além dos con-
teudos curriculares
da educacio.

- Fazer da lingua de
sinais uma disciplina
no curriculo, envol-
vendo o ensino de
sua morfologia, sin-
taxe e semantica.
Considerando que a
lingua de sinais ¢é
prépria da comuni-
dade surda, garantir
que o ensino de lin-
guas de sinais seja
exclusivo dos ins-
trutotes surdos. B
necessario que 0s

surdos
sejam  capacitados
para o ensino dela,
com formagao espe-
cifica.

instrutores

2012 — PDI INES
(- 47)

A existéncia da dis-
ciplina LIBRAS na
matriz curricular da
Educa¢io Bisica; e
estender a disciplina
LIBRAS para o En-
sino Médio.

2014 —  Conferéncia
Direitos  Lingnisticos

dos Surdos (p. 2)

- oferecer a oportu-
nidade de incluir as
disciplinas “Lingua-
gem de Sinais” e
“Estudos de Sut-
dos” nos cutrticulos
das instituicdes esta-
duais, municipais e
outras  instituicoes
educacionais  para
criancas surdas.
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especializado e o
acesso previsto no
caput, as institui-
coes federais de en-
sino devem:

I- promover cursos
de formagao de pro-
fessores para:

b) o ensino da LI-
BRAS.

2008 — PNEEPEI
@5

Visando o acesso a
escola aos estudan-
tes surdos, dispGe
sobre a inclusio da
Libras como disci-
plina curricular.

2014 — PNE (p. 11)

4.7) garantir a oferta
de educacio bilin-
gue, em Lingua Bra-
sileira de Sinais - LI-
BRAS como pri-
meira lingua e na
modalidade escrita
da Lingua Portu-
guesa como  se-
gunda lingua, aos
(as) alunos (as) sut-
dos e com deficién-
cia auditiva de 0
(zero) a 17 (dezes-
sete) anos, em €sco-
las e classes bilin-
gues ¢ em escolas
inclusivas.

Relatoério sobre a Politica Linguistica de Educagio Bilingue
— Libras e Lingua Portuguesa

2014 — (p. 11)

O ensino de Libras envolve trés diferentes aspectos: linguisticos,
socioculturais e historicos. Com base nessa premissa, objetiva-se
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desenvolver habilidades de compreensdo e produciao em Libras,
leitura e escrita em Libras, reflexdo sobre como a lingua de sinais
funciona e seus usos, gramatica, estudo da literatura produzida
pelos surdos, desenvolvimento dos sinalrios (glossarios), a
origem da lingua de sinais e sua evolugdo. O ensino da Libras
precisa iniciar na Educacio Infantil e se estender por todas as
etapas e modalidades de educacido. O ensino de Libras como
segunda lingua ¢é oferecido como componente curricular nas
diferentes escolas e instituicoes de Educacio Bisica.

Fonte: Autoria propria.

As politicas publicas determinam a inser¢ao da Libras como
disciplina nos curriculos em dois niveis de ensino: inser¢ao da disciplina
de Libras para a formacdo de estudantes Surdos e ouvintes da
Educagio Basica e, outro, a disciplina de Libras para a formacio de
professores de Ensino Superior para atuarem com os estudantes
Surdos na atual politica: a Educacio Inclusiva.

No entanto, conforme determinou o Decreto 5.626 (Brasil,
2005) do capitulo 2, artigo 3:

A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatoria nos
cursos de formagdo de professores para o exercicio do magistério, em
nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de institui¢oes
de ensino, publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos
sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Brasil, 2005, art. 3).

Na pratica, o ensino de Libras, como disciplina curricular nos
cursos superiores, ja ¢ uma realidade, porém, depois de muitos anos, a
sua inser¢ao ainda é debatida entre os profissionais devido a falta de
conhecimento da legislacao por parte dos coordenadores e gestores ao
organizarem o PPP. A disciplina de Libras aparece com as cargas
horarias insuficientes para o ensino de uma lingua em sua totalidade.
Destacamos que nos parece ingénuo almejar ensinar uma lingua em sua
totalidade para estudantes dos diversos cursos de licenciaturas no
espaco de uma disciplina, ainda que tenha somente 30 ou um pouco
mais de horas. Esse nao patece set o proposito do Decreto 5626/2005,
na intencdo e entendimento dos profissionais e da comunidade Surda.
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E preciso estar atento a essa questio, mas também é preciso considerar
o papel da disciplina de Libras em cada curso em que ¢ implementada,
diante dos pressupostos da Educagao Bilingue para Surdos. Uma ideia
equivocada do papel dessa disciplina pode nao somente impossibilitar
o sucesso de sua inser¢ao, como forjar seu fracasso por falta de clareza
de seus propositos.

Essa ideia é mostrada na pesquisa de Guarinello ez a/. (2013),

conforme se apresenta na tabela abaixo:

Tabela 1 - Distribuicao das Institui¢oes, do numero de académicos,

do periodo, da carga horaria e da estrutura curricular da disciplina de

Libras
DADOS GERAIS DAS INSTITUICOES
Instituicao 0 Periodo de - Estrutura
N° participantes e Carga horaria :
graduacdo curricular
1-PR 23 6°,7°e8° 108 Teoria e prética
2-PR 21 T 72 Teoria e prética
3-SC 43 3 5% 7° 30 Teoria e pratica
4-SP 37 5¢e7? 36 Teoria e pratica
5-SP 31 5%e7° 30 Teoria e pratica
6-RJ 25 Fed° 30 Teoria e pratica
7-MG 60 6° 7°e 8 120 Teoria e pratica

Fonte: Tabela retirada do texto da pesquisa de Guatinello ez a/. (2013, p. 3)*.

Observa-se, na tabela, que os nimeros de participantes variam,
sendo que destacamos a instituicio de MG, que apresenta o nimero
superior ao recomendado de estudantes, tendo em vista o fato de a
disciplina acontecer por meio de aula pratica, marcada pelo fator visual,
contexto no qual é ideal ter um nimero menor de estudantes, variando
entre 20 a 30, a fim de promover melhor a sua pratica. O mesmo se
observa nas cargas horarias, muitas delas ofertam a disciplina com 30
horas, o que ¢é inviavel para promover teoria e pratica de Libras e os
aspectos dos Surdos. Por dltimo, muitas universidades implementam

# Para uma melhor leitura da pesquisa de Guarinello (2013) em artigo: A Disciplina
de Libras no contexto de formagio académica em fonoaudiologia. Disponivel em:

http://www.scielo.br/pdf/rcefac/v15n2/159-11.pdf. Acesso em: 8 ago. 2017.
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a disciplina no ultimo periodo do curso, comprovando a clara
desvalorizacao e desprestigio da disciplina na formagao.

Quanto as significativas diferencas evidenciadas nesses
achados, ressalta-se que, se o Decreto 5626/2005 definiu um tempo
para a efetivagdo da inclusio da disciplina de Libras nos cursos
elencados, ou seja, entre os anos de 2005 a 2015, o mesmo, assim como
a Lei 10436/2002, ndo regulamenta aspectos referentes a carga horaria
e a natureza dessa disciplina. A falta de referenciais acerca de tais
aspectos, além de implicar numa formagao distinta entre os académicos
de licenciatura, resulta na indefinicio de critérios minimos a serem
seguidos para garantir o acesso dos académicos aos conhecimentos
tedrico-praticos fundamentais para uma formagao de qualidade acerca
da Libras. A necessidade de tal revisdo é reforcada, tendo em vista os
achados da pesquisa de Guarinello (2013), que apontam que a formagao
complementar extracurricular nio promove um impacto expressivo na
formacio.

No entanto, quanto aos cursos especificos de formacio
superior determinados pelo Decreto, como se percebe no quadro
acima, a realidade do curso de Letras Libras da UFSC e da Pedagogia
Bilingue sao diferentes, uma vez que apresenta-se melhores estruturas
de organizagio da disciplina de Libras em seus Projetos Politicos
Pedagogicos do curso, com maior carga horaria, organizada em dois
eixos: s dos conhecimentos basicos da area e de conhecimentos
especificos do curso; por fim, promover a Libras em curriculos
interdisciplinares com a finalidade de proporcionar mais conhecimento
e a formacio dos Surdos e ouvintes na Libras, em seus estudos
linguisticos, como estabelecia em 1999, com o documento elaborado
pela FENEIS — A Educacio, que nés Surdos queremos:

[..] Incorporar aos curriculos dos cursos superiores disciplinas que
abordem: lingua de sinais e outras informagdes sobre culturas surdas,
particularmente nos cursos de formac¢io de médicos, fonoaudiélogos
e outros que irdo trabalhar com surdos. Fazer da lingua de sinais uma
disciplina no cutriculo, envolvendo o ensino de sua morfologia,
sintaxe e semantica (FENEIS, 1999, p. 3).
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Atualmente, as abordagens propostas em conformidade com o
Relatério do GT (2014) sdo inseridas em instituicao de corpus desta
pesquisa, UFSC e DESU/INES, principalmente, nos cursos de
formacao de Ensino Supetior, tais como: o curso de Letras/Libras,
Letras/Portugués como segunda Lingua, Pedagogia Bilingue e
Tradutor e Interpretagao de Libras, e nao em disciplinas de Libras que,
geralmente, sio em conteiddos de conhecimentos basicos de
comunicac¢ao em Libras.

Destaca-se que o Decreto 5626/2005 nao faz mencgio a
inser¢ao da disciplina de Libras na grade curricular de ensino da
Educacao Basica, restringindo somente ao curso de Ensino Superior,
diferentemente do PNEEPEI (2008), que cita, no seu texto, a inclusao
da Libras como disciplina curricular na politica da Educagao Inclusiva.
O mesmo é determinado no PNE (2014), ao garantir o ensino de Libras
as criancas surdas de 0 a 17anos. Apesar da forte influéncia e o poder
que tem para determinar as agdes propostas no sistema de ensino, a
implementagao da disciplina Libras ainda nao foi efetivada nos
curriculos nas escolas da rede estadual e, somente recentemente,
algumas escolas da rede municipal estao inserindo a disciplina de Libras
em seus curriculos de ensino da Educacao Basica, como orienta o
Relatério do GT (2014, p. 11): “o ensino da Libras precisa iniciar na
Educagao Infantil e se estender por todas as etapas e modalidades de
educacio”.

No entanto, faz-se a ressalva de que essa proposi¢io da
disciplina de Libras seja inserida na Educagdo Basica em
escolas/polos/classes bilingues de surdos, dentro dos moldes da
politica de Educagao Bilingue de Surdos para os estudantes surdos, em
que, em hipdtese nenhuma, a mesma proposi¢ao, disciplina de Libras
na Educacido Basica, deve tomar o lugar da oferta e garantia da oferta
da Educacao Bilingue de Surdos.

Além da disciplina de Libras, o decreto 5626/2005 promove o
curso de Lingua Portuguesa como segunda lingua para as pessoas
Surdas. Todavia, essa oferta se encontra escassa, quase inexistente, nas
escolas e institui¢oes de IES e de Surdos, apesar de ser determinada nos
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documentos da legislacio nacional. A criacao desses cursos pelas
institui¢Oes publicas de IES esta sendo constantemente reivindicada
pelas Instituicdes de Surdos.

Quadro 12 - Demonstrativo da oferta do ensino de portugués como
segunda Lingua na politica publica de Educa¢ao dos Surdos

Foco Documento — Legislagio
de
Anilise
Legislagao IES Institui¢do de
Surdos

2005 — Decreto 2012 — PPP Le- 1999 — A educagao que

5626 (p. 3) tras/Libras-UFSC | nds surdos gueremos-FE-
(. 14) NEIS (. 2)

Art. 13. O ensino
da modalidade | Em  consonancia | - Assegurar a toda cri-

Ofertado | escrita da Lingua | com o dectreto | anga surda o direito de

ensino de | Portuguesa, 5626 o Art. 13. O | aprender linguas de si-

portugués | como segunda | ensino da modali- | nais, também Portu-
como lingua para pes- | dade escrita da Lin- | gués e outras linguas.
segunda soas surdas, deve | gua  Portuguesa, | - Em educagdo, asse-
lingua ser inclufdo | como segunda lin- | gurar ao surdo o di-

como disciplina | gua para pessoas | reito de receber os
curricular  nos | surdas, deve ser in- | mesmos contetudos
cursos de forma- | cluido como disci- | que os ouvintes, mas
¢do de professo- | plina curricular nos | por meio de comunica-
res para a educa- | cursos de forma- | ¢do visual. Formas co-
¢do infantil e para | ¢do de professores | nhecidas, em comuni-
os anos iniciais | para a educagdo in- | ca¢do visual, importan-
do ensino funda- | fantil e para os | tes para o ensino do
mental, de nfvel | anos iniciais do en- | surdo sdo: linguas de
médio e superior, | sino fundamental, | sinais, lingua portu-
bem como nos | de nivel médio e | guesa e outras linguas
cursos de licenci- | superior, bem | no que tange a escrita,
atura em Letras | como nos cursos | leitura e gramatica.
com habilitacio | de licenciatura em
em Lingua Por- | Letras com habili- | 2077 — Proposta de Edu-
tuguesa. tagio em Lingua | cagao Bilingne-FENELS
Paragrafo udnico. | Portuguesa. (. 6)

O tema sobre a
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modalidade  es-
crita da lingua
portuguesa para
surdos deve ser
incluido  como
conteudo nos
cursos de Fono-
audiologia
Art.14. §1° Para
garantir o atendi-
mento educacio-
nal especializado
e O acesso pre-
visto no caput, as
instituicoes fede-
rais de ensino de-
vem:

I- promover cur-
sos de formagio
de  professores
para:

[...] ©) 0 ensino da
Lingua  Portu-
guesa Como  se-
gunda lingua para
as pessoas suf-
das;

2016 — PPC
DESU/INES (p.
11)

Em 2015, a partir
do PPC de 2013,
foi elaborado um
novo documento
que entrou em vi-
gor NO Mesmo ano,
orientando a mo-
dalidade EaD. A
insercio de disci-
plinas como Edu-
cagdo Bilingue, Es-
tudos Surdos, Li-
bras, Lingua Portu-
guesa (como pri-
meira e segunda
lingua), entre ou-
tras, imprime um
diferencial a este

curso.

O ensino do Portu-
gués-Escrito como se-
gunda lingua — 1.2 deve
estar presente na pro-
posta pedagbgica para
todos os niveis e séries
da Educacio Basica
Infantil,
Ensino Fundamental e
Ensino Médio).

(Educacgio

Relatério sobre a Politica Linguistica de Educagio Bilingue

— Libras e Lingua Portuguesa

2014 — (p. 12)

O ensino de Portugués ¢ um componente curricular obrigatério
da Educagio Basica. Para os surdos, o acesso a Lingua Portuguesa
depende de ensino formal, uma vez que eles precisam visualizar
essa Lingua. Dessa forma, a Lingua Portuguesa assume o papel de
segunda lingua (I.2) em uma segunda modalidade (M2) para os
surdos, ou seja, além de ensinar uma segunda lingua utilizando
metodologia especifica para o seu ensino, o ensino de linguas com
modalidades diferentes (visual-espacial e oral-auditiva) exige de-

senvolver metodologia para o ensino na segunda modalidade. Na
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educacio, portanto, a Lingua Portuguesa sera ensinada nesta qua-
lidade.
Fonte: Autoria propria.

O Relatorio do GT (2014), ao reconhecer que o ensino de
Portugués ¢ um componente curricular obrigatério da Educacao
Bisica, o fez devido ao fato de os estudantes Surdos terem a Libras
como a sua lingua materna, Consequentemente, o Portugués assume o
papel de segunda lingua, precisando ser desenvolvido com uma
metodologia e conteudo especificos. Tal ensino formal, no processo de
escolarizacao dos Surdos, é recomendado no documento “A Educacio
que n6s Surdos queremos” (FENEIS, 1999) e “Proposta de Educacio
Bilingue” (FENEIS, 2011), citando-se que a educag¢ao precisa assegurar
em todas as propostas pedagogicas o ensino de Lingua Portuguesa
como segunda lingua.

Contudo, a realidade educacional dos estudantes Surdos é
outra, uma vez que muitos deles sao designados a um ensino formal de
Lingua Portuguesa, em sua norma culta, como metodologia de ensino
em primeira lingua, o que impede e/ou dificulta muito seu aprendizado.
Nesses espacos, a estratégia e dinamica adotadas pelos professores
fundamentam-se em principios metodolégicos alimentados pela
perspectiva ouvintista, como relatam Lacerda e Lodi (2009, p. 17), que
a “dinamica educativa da sala de aula ainda é centralizada na lingua oral
e escrita do grupo majoritario [...] impedindo, desse modo, o Surdo de
participar de algumas atividades propostas |[...]”. Nesse sentido, ha o
despreparo e conhecimento dos professores que atuam de forma direta
e indireta, dificultando o desenvolvimento da escrita dos Surdos.

E importante destacar que o ensino da Lingua Portuguesa na
modalidade escrita para os Surdos nao visa privilegiar essa lingua em
relagao a Libras, mas lhes proporcionar as mesmas oportunidades de
aprendizado da lingua oficial do Brasil que os estudantes ouvintes tém.
Isso ¢ necessario, pois o Portugués escrito ¢ requisitado em diversas
situagoes cotidianas de escrita, como nos concursos publicos,
vestibulares, entrevistas de emprego, dentre outras.
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A pattir disso, foi instituido, no Decreto 5626,/2005, o curso de
formacao de Lingua Portuguesa como segunda lingua para as pessoas
Surdas, aos professores de Educacio Infantil ao Ensino Superior, bem
como nos cursos de licenciatura em Letras com habilitacao em Lingua
Portuguesa, sendo que este oferece habilitagao de acordo com os dados
apresentados durante esta pesquisa, por meio dos quais verificou-se
que ha somente 4 desses cursos implantados em IES:

Quadro 13 - Demonstrativo das Instituicdes de Ensino Superior com

curso de formagao de Portugués como segunda Lingua para Surdos

Instituigdo Curso Ano
Universidade Letras-Libras/Lingua Portuguesa como 2013
Federal do Rio Segunda Lingua
Grande do Norte
Universidade Letras: Lingua Portuguesa com dominio 2014
Federal de de Libras
Uberlandia
Universidade de Lingua de Sinais Brasileira/Portugués 2015
Brasilia como Segunda Lingua
Universidade Letras —LIBRAS e Lingua Portuguesa 2015
Federal do Pard como segunda lingua para surdos

Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora deste estudo.
Fonte: Sitios UFRN, UFU, UnB e UFBA.

Quanto a sua inser¢ao como disciplina nos demais cursos de
licenciatura, esta ¢ completamente nula, até no curso de Letras, que tem
o perfil e objetivo de formagao de professores para lecionarem a Lingua
Portuguesa e nio ¢ ofertado o Portugués como segunda lingua. Ainda
¢ preciso considerar que, em alguns cursos que ofertam a disciplina de
Portugués como segunda lingua, essa oferta é ineficaz, como ocorre
com o ensino de Portugués como L2 no curso de Pedagogia Bilingue,
ofertado pelo DESU/INES, tendo em vista que esse curso deveria
oferecer uma formacdo mais voltada a Educacao dos Surdos. Porém,
nao oferece na grade curricular a formagao adequada sobre como
trabalhar com esses sujeitos, com uso de uma metodologia de ensino
de Portugués como segunda lingua.
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Quadro 14 - Demonstrativo da disciplina de Lingua Portuguesa na

grade curricular de Pedagogia Bilingue

Disciplina LINGUA PORTUGUESA LINGUA PORTUGUESA
ESCRITA I - OUVINTES ESCRITA I - SURDOS
CH 60h 60h

Ementa Cultura e linguagem. Lingua- | Introducio, desenvolvimento e
gem e lingua. Conceito de | pratica de estratégias de leitura,
texto: coeréncia e coesdo. | predominantemente em géneros
Nogao de géneros textuais. | jornalisticos (noticia, artigo de
Nogdo de frase, periodo e | opinido, cartas de leitores etc.).
paragrafo. Estrutura do para- | Identificacdo de ideia principal e
grafo. Tipos de paragrafo: | ideias secundarias. Producio de
dedutivo, indutivo. O re- | parifrases e andlises textuais.
sumo como género textual | Selecio  vocabular:  aspectos
académico. morfolégicos,  sintaticos e

semanticos.

Objetivos - Pensar a lingua como ex- | - Ler e compreender textos jot-
pressdo de identidade indivi- | nalisticos;
dual e coletiva; - Ampliar o vocabulirio em
- Discutir o conceito de texto | Lingua Portuguesa;
a partir de diversos géneros | - Compreender as particulari-
textuais; dades da LP como 1.2;
- Pensar a escrita enquanto | - Identificar e reconhecer pro-
exercicio de diferentes proje- | cessos de formacio (prefixacdo
tos textuais; e sufixacio);
- Pensar a nogdo de para- | - Abordar particularidades es-
grafo e sua estruturagdo ba- | truturais, linguisticas e retdricas
sica; dos géneros estudados;
- Analisar paragrafos com di- | - Desenvolver estratégias para
ferentes estruturas; elaboracdo de parafrases e cri-
- Discutir o resumo como | ticas textuais.
género textual académico;
- Produzir resumo de textos
académicos.

Conteudo 1. Conceito de cultura. Inte- | 1. Textos jornalisticos e suas

Programatico | racio, linguagem e cultura; estruturas;

2. Conceito de texto. Enca-
deamento de ideias, coerén-
cia e coesio;

3. Nocio de géneros textuais;

2. Estratégias de leitura em se-
gunda lingua;
3. Reconhecimento e utiliza¢io

de informacio nio-linear, layout,
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4. Nocao de paragrafo. Ideia | informagoes nao-verbais,
principal e ideias secundd- | efeitos tipograficos;

rias. Estruturagdes possiveis | 4. Reconhecimento e utilizagdo
do paragrafo; de informagdo verbal (titulos,
5. Uso dos géneros textuais | palavras-chave, palavras repeti-
académicos: o resumo. das, cognatos);

5. Inferéncia do significado vo-
cabular; formacio vocabular:
prefixagao e sufixacio;

6. Produgdo de parafrases e cri-

ticas textuais.
Nota: Dados trabalhados pela pesquisadora deste estudo
Fonte: PPP DESU/INES (2016).

O quadro nos mostra uma disciplina de Lingua Portuguesa
inconsistente com a formagao dos professores para trabalhar com o
Portugués como segunda lingua com os estudantes Surdos, pois
verifica-se que a disciplina ofertada no curso é mais voltada a nog¢ao
gramatical e conhecimento sobre a Lingua Portuguesa, em norma culta,
ampliacdao de vocabularios, bem como compreensio da particularidade
em segunda lingua. Para os ouvintes, foca-se em estudos de regras
gramaticais.

Identifica-se que a disciplina ofertada aos Surdos que sao
académicos ingressantes em um curso superior é muito aquém da
expectativa de oportunizar a formagao deles. A formacao fica
fragilizada por lhes ser proposto um ensino abaixo do nivel
recomendado, se comparado com o nivel dos conteidos presentes na
disciplina ofertada aos ouvintes e, muito menos, estes proporcionam a
formacao e o conhecimento especifico necessarios para atuar com 0s
estudantes Surdos, na sala de aula, o ensino de Portugués como
segunda lingua. Portanto, é necessirio atentar-se a esse fato da
formacao inexistente nas IES.

Resumindo, o ensino de Libras possui respaldo na legislacio e
representa um avang¢o consideravel no cenario educacional brasileiro,
em especial no que se refere a Educagao de Surdos. Porém, ainda nao
¢ amadurecido enquanto um sfafus, como requer a disciplina de
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formacao de um curso do Ensino Superior, sem algum indicio de
organizagao e estruturas concretas de apropriagao do curriculo por
esses sujeitos, descompassando a formagao de professores.

Isso nio ¢ observado no ensino de Lingua Portuguesa como
segunda lingua para pessoas Surdas, que niao apresenta 0s mesmos
espacos e avangos, se comparado ao ensino de Libras, uma vez que
possui escassa regulamentacdo, cuja aplicabilidade nas institui¢Ges
acaba se restringindo ao AEE, sem a existéncia de uma oferta de ensino
que contenha uma metodologia bilingue/Pedagogia Surda, uma vez
que os professores nao possuem formagao especifica para atuarem com
elas.

Diante desse quadro claramente conflituoso, uma vez que a
politica vem transformando e implementando a oferta de ensino na
Educacao dos e para os Surdos, sempre foi a reivindica¢ao da
comunidade Surda, na sua luta politica reivindicatéria, que a Libras e a
Lingua Portuguesa como segunda lingua passem a fazer parte da escola
e da instituigao de IES, como um fator intermediador de possibilidades
para enriquecer a formacao dos Surdos e ouvintes, visando a oferta de
uma Educacao de qualidade dos e para os Surdos.

A construgdo de espagos de formagdo de profissionais
capacitados para atuarem numa pedagogia Surda, pautada numa
perspectiva bilingue, ultrapassa o fato de se cumprir a legisla¢ao, sendo
preciso criar um grupo de trabalho envolvendo os professores e
profissionais ouvintes e surdos, para debater e estabelecer as cargas
horarias adequadas que atendam, com objetividade, a oferta que, por
muitas vezes, acaba sendo um unico elemento na formac¢ao dos Surdos
e ouvintes para fundamentar o seu trabalho na Educacao dos Surdos.
Caso contrario, nao se terdo as condig¢oes basilares para a qualificacao
da formacao, por parte dos Surdos e ouvintes, sem conhecimento e
fluéncia da Libras, bem como das diferencas linguisticas necessatias a
aquisicao da Lingua Portuguesa como 1.2, fatores esses essenciais para
se garantir a qualidade do ensino oferecido as pessoas Surdas.

Diante do exposto, de nada adiantaria assegurar a Politica
Educacional na Educagao dos e para os Surdos, se nao se fortalecer em
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conjunto com a Politica Linguistica, pois a Educac¢do dos e para os
Surdos nio se restringe somente a formagdao, no uso de agdes
pedagdgicas e estruturais. Assim sendo, a lingua de sinais precisa ser
assegurada, considerando que ¢é a singularidade linguistica/cultural das
pessoas Surdas, o essencial a sua formagao, fator este que melhor sera
discutido na subse¢ao a seguir, que tem por foco a Politica Linguistica
na Educagao dos e para os Surdos.

3.3 Analise de dados: algumas legislagbes da Politica Linguistica

pertinente na Educacdo dos e para os Surdos

Nesta se¢ao, determinamos as categorias para analisar os dados
documentais com enfoque na politica linguistica, sendo eles:

a) A aceitagao, a garantia, o uso e a difusao linguistica entre as pessoas
Surdas em todo o ambito, tanto no espago social quanto escolar;

b) Proposta de promocio da Libras nos projetos e/ou acoes
pedagbgicas e estruturas, tais como a formagdo, conteudo,
avaliacdo, dentre outros;

c) Politicas que asseguram e possibilitam o uso da Libras como lingua
de instrucdo e o Portugués como segunda lingua.

Nesta anilise, teceremos o mesmo teor de fios dos discursos
entre as fontes primarias deste estudo, as legislagdes e documentos,
correlacionando com o Relatério do GT (2014) sobre a Politica
Linguistica de Educac¢ao Bilingue — Libras e Lingua Portuguesa, a fim
de verificar quais sdo as agdes pedagdgicas e estruturais que sao
garantidas e asseguradas, no que tange a determinacao da politica
linguistica na Educacdo dos e para os Surdos em todo o ambito.
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3.3.1 Uso linguistico das pessoas Surdas: discernindo a sua aceitacao
b
garantia e difusdo em ambito social e escolar

Neste texto, dimensionaremos o olhar sobre as politicas
linguisticas, de modo a salientar, contextualizar e descrever as politicas
publicas presentes em fontes documentais, explicitadas nos quadros
abaixo, com 3 focos de analises, relacionando-as com a categoria
aceitagdo, a garantia, o uso e a difusdo linguistica das pessoas Surdas
em todo o ambito, tanto no espago social quanto escolar; subsidiado
com os direitos linguisticos das pessoas Surdas; a garantia de uso e
difusdo da Libras em todo o ambito e a promogao da Libras nos
professores e profissionais bilingues determinada pelos documentos,
objeto de estudo desta pesquisa.

A Lei 10436/2002 estabelece em seus artigos:

Art.1° E reconhecida como meio legal de comunicagio e expressio a
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS e outros recursos de expressio
a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS a forma de expressdao em que o sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical prépria, constitui fatos
oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil (Brasil, 2002, p.

1).

O artigo primeiro reconhece a Libras como meio de
comunicag¢ao ou de expressao a ser utilizado pelas pessoas Surdas, mas,
somente no paragrafo unico do mesmo artigo, lhe é conferido o status
de uma lingua, com recursos e estrutura gramatical préprios, oriundos
da comunidade surda a qual pertence a maioria dos Surdos que usam a
Libras como uma forma de preservar uma cultura peculiar a sua lingua
e pela luta de seus direitos.

Antes de aprofundar nos Direitos Linguisticos das pessoas
Surdas quanto a lingua, é preciso verificar como tem sido constituido
o seu conceito nos documentos nacionais, das IES e nas instituicdes de
Surdos, a fim de analisar os discursos publicos sobre a Libras, as
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pessoas Surdas e a sua visibilidade no espago escolar, o que ¢ essencial

na Educacao dos e para os Surdos.

Quadro 15 - Demonstrativo da contextualizacio sobre os Direitos

Linguisticos das pessoas Surdas

Universal dos Direitos
Linguisticos (p. 12)

O propésito da pre-
sente Convencao ¢é
promover, proteger e
assegurar o exercicio
pleno e equitativo de
todos os direitos hu-
manos e liberdades
fundamentais por to-
das as pessoas com
deficiéncia.

[.] Art. 2. Para os
propositos da pre-
sente  Convencao:
“Lingua” abrange as
linguas faladas e de

das pessoas sut-

das.

Foco Documento — Legislagdo
de
Analise
Legislagao IES Instituicdo de
Surdos
1988 — Constitnicao 2016 — PPC 2016 — Posigao sobre
Federal (p. 13) DESU/INES Direitos 1inguisticos
(- 95) de Criangas Surdas-
[..] IX — ¢ livre a ex- WEFED (p. 3)
pressdao da atividade | Possibilitar a
intelectual, artistica, | conceituacio de | A WFD reconhece
cientifica e de comu- | Educacao Bilin- | os surdos como
Direitos | nicacdo, independen- | gue em uma pers- | pessoas  multilin-
Linguisti- | temente de censura | pectiva politica | gues que devem ter
cos das ou licenga; de afirmagdo dos | as mesmas oportu-
pessoas direitos linguisti- | nidades de apren-
Surdas 1996 — Declaracao cos e culturais | der varios idiomas

que Os seus pares.
Os resultados de
pesquisas sobre di-
reitos linguisticos e
aquisicdao de lingua
de sinais sio inde-
pendentes da tec-
nologia e - como
tal - essa pesquisa €
de relevincia uni-
versal, aplicavel a
educacio de surdos
em todo o mundo.
Abaixo apresenta-
mos as principais
descobertas da lite-
ratura de pesquisa
sobre aquisi¢do de
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sinais e outras for-
mas de comunicacio
nao-falada; [...]
Art.21. Liberdade de
expressio ¢ de opi-
nido e acesso a infor-
macio. Os Estados
Partes tomario todas
as medidas apropria-
das para assegurar
que as pessoas com
deficiéncia  possam
exercer seu direito a
liberdade de expres-
sdao e opinido, inclu-
sive a liberdade de
buscar, receber e
compartilhar infor-
macoes ¢ ideias, em
igualdade de oportu-
nidades com as de-
mais pessoas e por
intermédio de todas
as formas de comu-
nicacdo de sua esco-
lha.

2006 — Convengao da
ONU (p. 26-28)

Art. 22. da presente
Convencao, entre as
quais:

[...] b) Aceitar e faci-
litar, em tramites ofi-
ciais, o uso de linguas
de sinais, braile, co-
munica¢io aumenta-
tiva e alternativa, e de
todos os demais

meios, modos e for-

linguagem para cri-
ancas surdas, sobre
multilinguismo e
educagio multilin-

gue.
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matos acessfveis de
comunicacao, a esco-
lha das pessoas com
deficiéncia;

¢) Utgir as entidades
privadas que ofere-
cem Servicos ao ex-
presso na 24* Decla-
racio Universal dos
Direitos  Linguisti-
cos, se mantém na
Convencio  sobre
Diteitos das Pessoas
com Deficiéncia, em
relacio aos surdos,
nos seguintes artigos:
[-]

Art. 24. a) Facilitacdo
do aprendizado da
lingua de sinais e
promogio da identi-
dade linguistica da
comunidade sutrda;
[-]

Relatério sobre a Politica Linguistica de Educagéo Bilin-

gue — Libras e Lingua Portuguesa
2014 — (p. 5)

Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, tem-se a 24.* Declaracio Universal dos Direitos
Linguisticos, promovida pela UNESCO em Barcelona em 1996,
enfatiza que: Todas as comunidades linguisticas tém direito a
decidir qual deve ser o grau de presenca da sua lingua, como
lingua veicular e como objeto de estudo, em todos os niveis de
ensino no interior do seu territério: pré-escolar, primario, secun-
dario, técnico e profissional, universitario e formacdo de adul-

tos.

Fonte: Autoria propria.

Com base nas analises realizadas em diferentes instrumentos
legais nacionais, é possivel afirmar que, atualmente, os chamados
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direitos lingufsticos tém sido abordados como direitos humanos
basicos, evocando, assim, sua validade universal, independentemente
de sua vinculagio a determinada ordem constitucional. Nesse sentido,
questdes linguisticas e direitos humanos possuem uma estreita relagao,
nao podendo ser vistos ¢/ou tratados dissociadamente, ja que, sem a
garantia de direitos linguisticos, é quase impossivel dizer que pode
haver uma participa¢do social igualitaria, ativa e plena.

Esse entendimento fez surgir e circular o termo direitos
humanos linguisticos, o qual tem refor¢ado a concepgao de que o
acesso e¢ o uso da propria lingua se constituem como direitos que
precisam ser vistos e tratados como fundamentais, subjetivos e
inalienaveis de qualquer pessoa, para sua constituicao como cidada.

A comunidade surda representa, na atualidade brasileira, uma
de suas minorias linguisticas que tem se destacado nas ultimas décadas,
principalmente, por sua luta em prol do reconhecimento de sua lingua
e da garantia de seus direitos linguisticos. Ao contrario do que ocotreu
com os povos indigenas, que tiveram seus direitos linguisticos e
culturais reconhecidos na Constitui¢ao (Brasil, 1988).

Os Surdos, embora também constituam comunidades
linguisticas brasileiras, nao foram mencionados no texto constitucional
e, por isso, somente nos ultimos trinta anos, tém conseguido organizar-
se e reivindicar, efetivamente, seus direitos linguisticos com a
Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos (1996) e a Convengao
da ONU (20006). A primeira determina, no artigo 2°, a inclusao da lingua
nao-falada, ou seja, a Lingua de Sinais, garantindo o direito e liberdade
dos seus usuarios de expressar, sendo reforcado pelo Relatério do GT
(2014, p. 5) ao defender o direito das comunidades linguisticas de
“decidir qual deve ser o grau de presenc¢a da sua lingua, como lingua
veicular e como objeto de estudo, em todos os niveis de ensino no
interior do seu territério”. Em 2007, a Convencao da ONU (2000, p.
28) fez mengao aos direitos linguisticos das pessoas Surdas, no artigo
24: “facilitacio do aprendizado da lingua de sinais e promocgio da
identidade linguistica da comunidade surda”.
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Porém, ainda sao poucos os documentos que fazem mengao
aos direitos linguisticos das pessoas Surdas. O quadro nos apresenta
que somente o PPP de uma institui¢ao, o do DESU/INES (2016), em
seu texto, propoe possibilitar a conceituacao de Educacio Bilingue em
uma perspectiva politica de afirmaciao dos direitos linguisticos e
culturais das pessoas Surdas.

Enfim, ressalta-se que o fator mais determinante dos direitos
linguisticos foi constituido no ativismo dos movimentos e
reivindica¢es da comunidade Surda que possibilitou a regulamentagao
do Decreto 5626/2005, o qual determinou o direito e a garantia de uso
e difusdo da Libras adotados em diferentes 6rgaos e entidades.

Quadro 16 - Demonstrativo da garantia, uso e difusdao da Libras na
politica publica da Educagao dos Surdos

Foco Documento — Legislacio
de
Anilise
Legislagio IES Instituigdo de
Surdos
2005 — Decreto 2012 — PPP 2012 - PDI INES
5626 (p. 3-6) Curso de Letras (- 28)
Libras/ UFSC (p.
Art.14. As institui- 20) [..] b) Facilitacio do
Garantia | soes federais de en- aprendizado da lin-
de uso e | sino devem garan- | Flexibilizagdo gua de sinais e pro-
difusio da | tif obrigatoria- | curricular — a es- | mogao da identidade
Libras em | mente, as pessoas | truturagdo da | linguistica da comu-
todo o surdas acesso a co- | matriz curricular | nidade surda;
Ambito municagdo, ainfor- | do Curso apre-
macdo ¢ a educa- | senta atende as 1999 — A Educagio
¢30 nos processos | especificidades qgue nds surdos guere-

seletivos, nas ativi- | da  Libras, en- | mos-FENEIS (p. 4-5)
dades e nos conte- | quanto L2 para
udos  curriculares | os ouvintes ¢ L1 | - Seja incentivado,
desenvolvidos em | para os surdos; | mostrado e estimu-
todos os nfveis, | um leque de dis- | lado o uso da lingua

etapas e modalida- | ciplinas ¢ ofere- | de sinais pelo surdo,

des de educacio, | cido em horarios | indo ao encontro de
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desde a Educacio

Infantil até a supe-

riot.
Capitulo 8 — Do
papel do Poder Pua-

blico e das empre-
sas que detém con-
cessio ou permis-
sao de servigos pu-
blicos, no apoio ao
uso e difusio da Li-
bras.

Art. 26. A partir de
um ano da publica-
¢io deste Decreto,
o Poder Publico, as
empresas concessi-
onarias de servicos
publicos e os 6r-
gaos da administra-
¢do publica federal,
direta e indireta,
devem garantir as
pessoas surdas o
tratamento  dife-
renciado, por meio
do uso e difusio de
Libras e da tradu-
¢ao e interpretagiao
de Libras - Lingua
Portuguesa, reali-
zados por servido-
res e empregados
capacitados  para
essa funcio, bem
COMO O acesso 4as
tecnologias de in-
formacio.

2014 — PNE

concomitantes,

possibilitando ao
aluno  escolher
disciplinas opta-
tivas da matriz
geral dos cursos
de Letras em ho-
rarios  alternati-
vos, possibili-
tando adequagio
as necessidades e
acessibilidade do
aluno mediante
oferecimento da
mediacio lin-
guistica do pro-
fissional  intér-

prete.
2016 — PPC
DESU/INES (p.

16)

A escola cabetia
oferecer um am-
biente linguistico
que lhes proport-
cionasse aquisi-
¢io e fortaleci-
mento da pri-

meira lingua.

seu direito de ser e de
usar a comunicacao
visual para estruturar
uma lingua de sinais
coerente.

- Propor o reconheci-
mento da lingua de
sinais como lingua da
educacio do Surdo
em todas as escolas e
classes especiais de
surdos. Assegurar a
toda crianca surda o
direito de aprender
linguas de sinais,
também Portugués e
outras linguas. Tra-
balhe-se com os sut-
dos e suas familias no
sentido de que a fa-
milia adquira a lingua
de sinais. Propor que
administradores,
professores de sur-
dos e funcionarios
aprendam a lingua de
sinais.
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(. 11)

47) garantir a
oferta de educacio
bilingue, em Lin-
gua Brasileira de

Sinais - LIBRAS
como primeira lin-
gua ¢ na modali-
dade escrita da Lin-
gua Portuguesa
como segunda lin-
gua, aos (as) alunos
(as) surdos e com
deficiéncia auditiva
de O (zero) a 17
(dezessete)  anos,
em escolas e clas-
ses bilingues e em
escolas inclusivas.

Relatorio sobre a Politica Linguistica de Educagéo Bilin-
gue — Libras e Lingua Portuguesa

2014 — (p. 8-11)

A Secio IV do Decteto 5626/2005 prevé um planejamento lin-
guistico para a difusdo da Libras e da Lingua Portuguesa para o
acesso das pessoas surdas a educagdo. A escola deve promover
formas para aquisicao da Libras pelas criangas, pelas familias e
pela comunidade escolar, entre elas, trazer membros da comu-
nidade surda para interagir com as criancas. Para os estudantes
com aquisi¢do tardia, a escola deve garantir a interacdo em Li-

bras com o objetivo de estabelecer a aquisi¢io da linguagem.

Fonte: Autoria propria.

O fato de, no Brasil, termos o Portugués como lingua
majoritaria aparentemente valida (alids, autoritariamente) para “todo”
tipo de comunicagao verbal, o seu poder sobre as demais linguas, ainda
que haja opiniGes contrarias e/ou sobte possiveis vantagens de se ter
uma lingua dnica para um territério tao extenso e heterogéneo como o

brasileiro. Uma lingua valida para “tudo” é uma lingua que se impoe e
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sobrepoe as demais. Configura-se, paradoxalmente, uma relacao
autoritaria de poder numa sociedade democratica.

Entretanto, a postura da comunidade Surda, diante do
autoritarismo linguistico evidenciado, ¢ a de buscar assegurar “a
promogao, o respeito e o uso social publico e privado” da Libras, como
defende a Declarag¢ao Universal dos Direitos Linguisticos (1996, p. 24),
sem que o Portugués perca espaco, mas que compartilhe espagos com
a Libras, assim como com as demais linguas minoritarias brasileiras.

A partir desse posicionamento, foi aprovado o Decreto
5626/2005, do qual o Relatério do GT (2014) utiliza o documento,
citando os artigos 14 e 20, em que determina que as institui¢oes, as
empresas e os 0rgaos publicos devem assegurar a garantia de acesso e
comunicagao as pessoas Surdas, dentro da educagdo e fora dela, o
respeito, o uso e a difusdo da Libras, como também garantir a presenga
de Tradutor e intérprete de Libras para suprir a barreira comunicativa,
ainda, estabelecendo que sejam realizadas atividades de capacitacio aos
servidores publicos e empregados do setor privado, quanto ao uso da
Libras, a fim de minimizar os obstaculos que os Surdos enfrentam
devido a falta de comunicagdo e o desconhecimento, por parte da
comunidade escolar, que tem levado varios estudantes Surdos a nao
serem, de fato, incluidos.

Como consequéncia, tem-se o grande desinteresse dos Surdos,
angustia de professores e preocupac¢iao de coordenadores diante das
questdes educacionais. Por isso, entre os objetivos e metas do topico
8, que se refere 2 Educacdo Especial, do PNE de 2014/2024, lemos,
no item onze: “Implantar, em cinco anos, e generalizar em dez anos, o
ensino da Lingua Brasileira de Sinais para os alunos surdos e, sempre
que possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade escolar”
(Brasil, 2014a, p. 40). Portanto, como esclarecia o PNE, a unidade
escolar precisa implantar e generalizar o ensino de Libras. Entretanto,
passaram-se os dez anos do referido PNE e esse reconhecimento e
expansao do ensino da Libras nas unidades escolares da Educagio
Basica nao aconteceram.
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No corpus das instituicGes deste estudo, foi verificada somente
em 04 instituicdes (UFSC, DESU/INES, FENEIS e INES) a intencio
de reconhecimento do papel e a necessidade de promogao, o uso e
difusao da Libras em seus respectivos documentos - o PPP, PDI,
Propostas e outros -, conforme se vé no quadro acima.

O PPP do Curso de Letras Libras/UFSC (2012) apresenta em
seu projeto uma diferenciagao, porém, essencial: a flexibilizagdo
curricular a fim de atender as especificidades da Libras, enquanto 1.2
para os ouvintes e L1 para os Surdos, pois sao evidentes as dificuldades
para ser assegurada a Libras como L1 aos Surdos, quando se encontram
em um mesmo espago que Os ouvintes, situagao esta que tem sido um
dos grandes embates vivenciados pela comunidade Surda, devido a

monopoliza¢ao da Lingua Portuguesa nesse espago.

Essa simplificagdo da atual planificagdo da educacgio de surdos opera
a partir de uma l6gica formalista que pressupde que, a0 incluir a Libras
na escola, estariam, por decorréncia, incluidos os surdos, ainda que, a
despeito da presenca da “lingua”, estivessem suas vozes emudecidas,
dissolvidas na cultura oral dominante, e eles continuassem a ser
narrados como seres deficientes da linguagem (Fernandes; Moreira,

2009, p. 56).

Quando se fala da garantia de uso da Libras, o PPC
DESU/INES (2016) reconhece a variedade linguistica do pais e assume
uma postura linguistica “aditiva”, a qual, ao contrario da postura
assimilacionista (linguistica e cultural) e da postura monocultural,
considera que ha vantagens — nao somente linguisticas, mas politicas,
sociais e culturais — na adoc¢ao de diferentes linguas. A variedade
linguistica ja era exigida pela comunidade Surda desde muito tempo,
sendo que depois foi determinada no documento elaborado pela
FENEIS (1999), “A Educa¢ao que nés Surdos queremos”, no qual se
defende que a Libras seja incentivada e utilizada, tanto pelos Surdos,
quanto pelos profissionais e familiares com quem eles convivem.

Destaca-se que o uso e a difusao da Libras, propostos pela
legislagao e demais documentos, nao se restringem somente aos
Surdos, mas sio estendidos aos demais, entre eles, os servidores
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publicos, os professores, os empregados de empresas privadas e os seus

familiares, possibilitando a criagio de um ambiente bilingue, como

pode se ver melhor no quadro abaixo:

Quadro 17 - Demonstrativo da promoc¢ao do uso da Libras no

espago escolar

colar, o uso e a di-
fusio de Libras en-
tre professores,
alunos, funciona-
rios, direcio da es-
cola e familiares,
inclusive por meio

da oferta de cursos;

nos cursos de forma-
¢do de professores
para a educacio ba-
sica, nos cursos de
Fonoaudiologia e
nos cursos de Tradu-
¢ao e Interpretagiao
de Libras - Lingua
Portuguesa.

2015 — PPP
LPDL/UFU
(b. 34)

[--] De acordo com o
Art. 4° desse De-

Foco Documento — Legislagio
de
Analise
Legislagao IES Institui¢do de Sur-
dos
2005 — Decreto 2012 - PPP 1 etras 2011 — Proposta de Edu-
5626 (p. 3) Libras/ UFSC cagdo Bilingne-FENEILS
(. 15) (- 6)
Secdo 4 - Do uso e
da difusio da Li- | Em consonancia | O ensino da Libras,
bras e da Lingua | com o decreto 5626 | como segunda lingua,
Promover | Portuguesa para o | do Art. 10. As insti- | deve ser oferecido para
Libras nos | Acesso das Pessoas | tuicoes de educacio | toda a comunidade es-
professo- | Surdas 2 Educacio | superior devem in- | colar e para os familia-
res e pro- | Art.14.  [..] V| cluir a Libras como | res dos alunos.
fissionais | Art.14. V — apoiar, | objeto de ensino,
bilingues | na comunidade es- | pesquisa e extensio 2012 — PDI INES

(b. 23-24)

Construir o Curso de
Libras na modalidade a
distancia, para familia-
res de surdos e profis-
sionais da educacdo de
todo o Brasil. [..] IV-
Promover e apoiar po-
liticas linguisticas que
contribuam para a va-
lorizacao e difusao da
Lingua Brasileira de Si-
nais — Libras - como
patrimonio  imaterial
do Pais em todo terri-
torio nacional, e favo-
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creto, a formacio de
docentes para o en-
sino de Libras deve
ser realizada em nivel
superior. Diante des-
ses dispositivos  le-
gais que reconhecem
a Lingua Brasileira de
Sinais como um sis-
tema linguistico de
natureza visual-mo-
tora, com estrutura
gramatical  propria,
entende-se que cabe
as  Instituicbes de
Ensino Superior a
proposic¢io de cursos
de formacio em Li-
bras que fomentem o
estudo, a pesquisa e a
produgio de conhe-
cimentos em torno
desse objeto do sa-
ber. Assim, acredita-
se que a juncdo das
duas linguas oficiais
do Brasil — a Lingua
Portuguesa e a Libras
— em uma licencia-
tura dnica podera al-
cangar ndo apenas as
metas previstas em
lei, mas também con-
cretizar o alto padrio
de inclusio social
que se espera de uma

nacdo civilizada e

recam a sua aquisicdo
por criangas, jovens e
adultos surdos, seus fa-
miliares e colegas de
trabalho,
bem como por profis-

escola ou

sionais que atendam
essas pessoas. constru-
cdo e distribuicao de
instrumentos técnicos
e materiais pedagogi-
cos e fonoaudiolégicos
em varias midias, para
a difusio do conheci-
mento relacionado 2
educacio de surdos:
Dicionario de Libras
(CD-ROM), Literatura
Infantil em  Libras
(DVDs), periddicos ci-
entificos, Musica Po-
pular Brasileira em Li-
bras (DVDs) sao al-

guns exemplos.

2016 — Posigao sobre Di-
reitos Linguisticos deCri-
angas Surdas-WFD (p.

3 )45

As linguas de sinais na-
cionais (e/ou indige-
nas) devem ser reco-
nhecidas como iguais
as linguas nacionais fa-
ladas em todos os ni-

veis educacionais. Os

* Documento traduzido pela pesquisadora, a partir do documento original intitulado
“WED position paper on the Language Rights of Deaf Children”, disponivel no
site do WFD.
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preocupada com o
ser humano em sua
esséncia.

2016 — PPC
DESU/INES
(- 14)
- Fazer com que todo
o corpo docente da
Educacio Basica te-

governos devem im-
plementar programas
para apoiat o ensino da
lingua de sinais aos fa-
miliares e cuidadores
de criangas surdas, em
cooperagio com as co-
munidades surdas e
com professores sur-

dos de lingua de sinais.

nha o curso com-
pleto de LIBRAS e a
utilize, efetivamente,
como primeira lingua
nos processos de en-
sino e aprendizagem;
- Criar um espago de
convivéncia em LI-
BRAS, aberto a alu-
nos, professores e

técnicos;

Relatorio sobre a Politica Linguistica de Educagido Bilingue —
Libras e Lingua Portuguesa

2014 — (p. 20)

Neste capitulo, o Decreto inclui a recomendacio quanto a criacio de
um ambiente bilingue, uma vez que orienta a difusdo da Libras entre
todos os professores e funciondrios, dire¢do da escola e familiares.
Viabilizar aos familiares da crianga surda participar de cursos de Li-
bras como L2, bem como o acesso a comunidade surda, por meio de
programas sociais que incluam visitas com orienta¢oes sobre a intera-
¢do com a crianga surda nas préprias residéncias das familias ou em

ambiente que seja familiar a crianga.

Fonte: Autoria propria.

O Relatério do GT (2014) recomenda que a politica publica

propicie um ambiente bilingue, enfatizando a difusio da Libras para

todos os professores e funcionarios, dire¢ao da escola e familiares, com

oferta de cursos e outros, conforme se prevé no decreto 5626,/2005,

art. 14, como se vé no quadro acima.
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Mediante a determinacio do decreto 5626/2005, foi promovida
em varias instituicoes a oferta do curso de Libras as comunidades
escolares, sendo adotada e descrita no PPP do Curso de Letras
Libras/UFSC (2012), ao incluir a Libras como objeto de ensino,
pesquisa e extensdo nos cursos de formagao de professores para a
Educacio Basica. A DESU/INES, em seu PPC (2016), ¢ mais enfatica
ao propor que a institui¢ao se empenhe em fazer com que todo o corpo
docente da Educagdo Basica tenha o curso completo de Libras e a
utilize, efetivamente, como primeira lingua nos processos de ensino e
aprendizagem de seus estudantes Surdos, como também em criar um
espaco de convivéncia em Libras, aberto a estudantes, professores e
técnicos, no qual se apresenta a incipiéncia da politica lingufstica no que
se refere a promog¢iao do ambiente bilingue no espago escolar,
diferentemente do PPP do Curso de Licenciatura em Lingua
Portuguesa com dominio de Libras (2015), que enfatiza a importancia
de fazer juncao de duas linguas Libras e Lingua Portuguesa, o que nao
caracteriza o seu papel sobre a difusio e uso da Libras e sim na
promocao de formagao de duas linguas.

A institui¢ao de Surdos assume a sua responsabilidade e papel
de difundir, assegurar e promover o uso da Libras em seus documentos,
como se vé no quadro acima, com varias propostas, em que a FENEIS
e WEFD, nos documentos Proposta de Educagao Bilingue (2011) e
Posicao sobre os Direitos Linguisticos das Criangas Surdas (2016) tém
uma atengao maior centrada em promover o uso da Lingua de Sinais
aos familiares, sendo este determinado pelo PDI do INES (2012) que,
a0 mesmo tempo, Instiga outros programas e projetos a serem
estendidos a diferentes publicos, dentre eles, a criagao do curso de
Libras presencial e EAD, favorecendo a aquisicio de Libras por
criancas, jovens e adultos surdos, construcao e distribuicio de
instrumentos técnicos e materiais pedagdgicos em Libras, tais como o
dicionario, livros, literatura, musicas e periédicos.

Enfim, destaca-se que toda e qualquer pessoa podera gozar
desses direitos, mas as medidas devem ser tomadas para assegura-los
as pessoas Surdas que ainda nao usufruem dos mesmos, por meio do
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ensino de natureza comunitaria, supletivo, da educacio de adultos e/ou
educacio universitaria, pois ¢ um direito dos Surdos serem educados
em Libras, como a lingua preferencial e patrimonial. Esse é apenas o
primeiro passo em dire¢ao a criagao de uma politica linguistica que lhes
ofereca condigdes para poderem desenvolver suas potencialidades
referentes a aquisi¢io de uma primeira lingua, a identidade com seus
pares, a participagdo no debate linguistico e educacional, a vida
comunitaria e ao desenvolvimento de processos especificos de
aprendizagem e produgao cultural, construidos histérica e socialmente
por comunidades Surdas brasileiras.

A duvida que persiste é se o discurso da inclusio resolvera esse
problema e/ou o agravarid mais ainda, porque os métodos existem e
passam, mas as linguas sdo inerentes a0 homem e negar-lhe esse direito
¢ negar-lhe a condicio de ser humano. Outro fator que gera
impedimento desses direitos linguisticos é o fato de que a Lingua
Portuguesa ainda se sobrepde a Libras. Esse embate se deve ao
empecilho da Lei 10436/2002, que regulamentou o decreto 5626/2005,
ao confrontar em seu ultimo texto do paragrafo tunico, no qual
determina que a Lingua Portuguesa ¢é insubstituivel em relacdo a sua
escrita pela Libras.

Talvez, essa questio merecesse ser mais bem discutida, pois
essa citagdo se contrapoe aos Direitos Linguisticos das pessoas com
deficiéncias (1996), que recomendam que os direitos linguisticos sejam
considerados fundamentais do homem, no entanto, os direitos
linguisticos das pessoas Surdas devem ser assegurados sem quaisquer
tipos de exclusio, sendo reforgados pela Convencao da ONU (2000),
ao requerer que a Lingua de Sinais e a cultura Surda devem lhes ser
garantidos, interligando com o documento do WFD, acordado com o
IDA, no que tange ao reconhecimento, ao respeito e a promogao de
linguas de sinais como parte da diversidade humana, visando a sua
melhoria no estatuto de linguas de sinais nos ambitos nacionais.

3.3.2 Libras nas praticas, agoes pedagogicas e avaliagdao: legislacio a
proposta de inser¢ao
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Este texto articula-se com a discussio da subse¢io anterior, no
que se refere a garantia e uso da Libras determinados pelo Decreto
5626/2005, a serem cumptridos em todos os érgios e entidades
publicas e privadas, o que ¢ essencial para efetivar a politica linguistica
na formacio dos Surdos e ouvintes. Partindo desse principio, o texto
focara sua analise documental buscando localizar na legislagio a
proposta de promocio e insercio da Libras nos projetos e/ou acoes
pedagdgicas e estruturais, tais como o ensino, o contetido, a avaliacdo
e outros.

O ensino passou por transformagoes que acompanharam toda
a historia, experimentou diferentes estratégias, sendo que muitas viam
o sujeito sem necessidades especificas, estabeleciam uma forma tnica
de ensinar, baseada na homogeneidade. Segundo Comenius (1977, p.
80): “ensinar para todos ¢ ensinar sem discriminagdo”, ou seja, sem
excluir este ou aquele estudante que apresenta diferencas fisicas, sociais
e psicologicas.

Uma educagio voltada para estudantes Surdos precisa
considerar a Libras como a sua singularidade linguistica e cultural,
portanto, nio esta apenas vinculada a obrigatoriedade de o professor
conhecer a Libras e promover acessibilidade ao Surdo, mas é preciso
oferecer a formacgao a todos que fazem parte do cotidiano da escola,
ou seja, todos os profissionais que atuam na instituicdo, conforme diz
Correia (2008):

[..] os educadores, professores e os auxiliares de acdo educativa
necessitam de formacdo especifica que lhes permita perceber
minimamente as problematicas que seus alunos apresentam, que tipo
de estratégia deve ser considerada para lhes dar resposta e que papel
devem desempenhar as novas tecnologias nesses contextos (Correia,

2008, p. 28).

A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia — LBI
13146/2015 esclarece sobre acessibilidade, tecnologia assistiva, as
barreiras urbanisticas, arquitetonicas, locomogao, atitudinais e de
comunica¢ao. Em seu artigo 28, resguarda a oferta da Educagao
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Bilingue em escolas inclusivas e/ou bilingues. Entdo, nio hi o que

questionar, mas praticar as a¢Oes afirmativas de reconhecimento da

Libras no processo educativo, em seus diversos formatos.

Quadro 18 - Demonstrativo da Inclusio da Libras nos projetos

pedagogicos na Educacao dos Surdos

Foco
de
Analise

Documento — Legislagido

Constituicdo da
Libras no pro-
jeto, pratica e
agoes pedago-

gicas

Legislagdo IES Institui¢do de
Surdos
2001 — Convengao de 2015 — PDI 1999 — A Eduncagao
Guatemala (p. 5) UFSC (p. 50) gue nds Surdos quere-

Os Estados Partes
assegurardo as pes-
soas com deficién-
cia a possibilidade
de adquirir as com-
peténcias praticas e
sociais necessarias
de modo a facilitar
as pessoas com de-
ficiéncia sua plena
e igual participacio
no sistema de en-
sino e na vida em
comunidade. Para
tanto, os FEstados
Partes tomarao
medidas apropria-
das, incluindo:

[...] © Garantia de
que a educagio de
pessoas, em parti-
cular criancas ce-
gas, surdocegas e
surdas, seja minis-
trada nas linguas e
nos modos e meios

No que tange as
politicas de aces-
sibilidade, as pes-
soas com defici-
éncia requerem
um atendimento
diferenciado que
possibilite  ndo
apenas seu
acesso a Institui-
¢do, mas a dispo-
nibilizacao de re-
cursos didatico-
pedagogicos,

audioli-
vros, material em

LIBRAS, braile e

ampliagoes;

como

um
atendimento es-
pecial no Servigo
Social, a oferta de
moradia diferen-
ciada, com as
adaptagoes que a
situagdo exija; o
fortalecimento

mos-FENEIS' (p.
13)

Buscar a formacio
de  profissionais
surdos a nivel aca-
démico, nas areas
afins, tendo em
vista o direito que
os surdos tém em
serem educados na

sua propria Lingua.

2011 — Proposta de
Educagio Bilingne-
FENEIS (p. 6)

A Lingua de Sinais
Brasileira - Libras
ou LSB deve ser a
“Lingua de Instru-

207 dos alunos
G

surdos.

- A aquisi¢do da Li-

bras como L1, pe-
los alunos surdos,

deve ser garantida
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de  comunicacio
mais adequados ao
individuo e em am-
bientes que favore-
¢am a0 mAaximo
seu desenvolvi-
mento académico e

social.

2006 — Convengao

da ONU (p. 26)
Oferecer  formas
de atendimento
pessoal ou assis-
tido por animal e
formas intermedia-
rias, incluindo
guias, leitores e in-
térpretes profissio-
nais da lingua de si-
nais, para facilitar o
seu acesso. Aceita-
¢do e facilitacio,
em tramites ofici-
ais, do uso de lin-
guas de sinais,
braile, comunica-
¢do aumentativa e
alternativa, e de to-
dos os demais
meios, modos e
formatos acessiveis
de comunicacio,
escolhidos  pelas
pessoas com defi-
ciéncia; Facilitacio
do aprendizado da
lingua de sinais e
promocao da iden-
tidade

linguistica

do Ambiente de
Acessibilidade

Informacional da
Biblioteca

ofereca material

que

adaptado e aten-
dimento especia-
lizado.

2016 — PPC
DESU/INES

(. 13)

Propiciar a aqui-
sicdo da Libras e
educacio lingufs-
tica, além dos
conteudos curti-
culares da educa-

¢io formal.

na proposta peda-
gogica para todos
os niveis e séries da

Educagio Basica
(Educacio Infantil,
Ensino Funda-

mental e Ensino

Médio).

2012 - PDI INES
(. 16-18)

- A existéncia da
disciplina LIBRAS
na matriz curricu-
lar da
Bisica; Estender a
disciplina LIBRAS
para o Ensino Mé-

Educacio

dio e atividades em
LIBRAS para a
Educacio Infantil,
por
professor de LI-
BRAS;

- Construcio e dis-

conduzidas

tribui¢do de instru-
mentos técnicos e
materiais pedagdgi-
cos e fonoaudiold-
gicos em varias mi-
dias, para a difusio
do conhecimento
relacionado a edu-
cacio de surdos:
Dicionario, Litera-
tura Infantil, peri6-
dicos  cientificos,
Musica  Popular
Brasileira em LI-
BRAS.
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da  comunidade
surda; e as pessoas
com deficiéncia de-
verdo fazer jus, em
igualdade de opot-
tunidades com as
demais pessoas, a
que sua identidade
cultural e linguis-
tica especifica seja
reconhecida e
apoiada, incluindo

as linguas de sinais

2015 — Estatuto
WFD (p. 2)*

a. defende o pleno
acesso 2 sociedade,
incluindo a educa-
¢do em lingua de si-
nais, pela qual os
surdos podem go-
zar da  mesma
igualdade e direitos
humanos.

e a cultura surda.

Relatoério sobre a Politica Linguistica de Educagio Bilin-
gue — Libras e Lingua Portuguesa
2014 — (p. 10)

Ao assegurar a educacio dos surdos, como alternativa legitima
de educagio, garante-se o acesso precoce das pessoas surdas a
uma lingua de sinais plena, rica lexical e gramaticalmente. Isso
se faz pelo ensino da Libras, pela pesquisa e pelo lugar efetivo
que o uso da Libras adquire no quadro linguistico brasileiro
exige um programa na educacdo infantil no qual as criangas
sejam expostas a interacoes na Libras precocemente. A partir
disso, instaura-se a educagao bilingue contando com a lingua
de sinais como a lingua de instrucdo, além de compreender
disciplina especifica de ensino, na qualidade de 1.1 (ensino de
lingua materna).

A compreensio dos direitos de uma pessoa usuaria de outra
lingua que nao a oficial, expressa na 24* Declaragao Universal
dos Direitos Linguisticos, se mantém na Convencio sobre Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia, em relagdo aos surdos,
nos seguintes artigos:

Artigo 24: a. Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e
promocio da identidade linguistica da comunidade surda; e b.
Garantia de que a educacido de pessoas, inclusive criangas ce-
gas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos mo-

4 Documento traduzido pela pesquisadora, a partir do documento original intitulado
“Statute WFD”, disponivel no site do WFD.
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dos e meios de comunicagdao mais adequados as pessoas e em
ambientes que favorecam ao maximo seu desenvolvimento
académico e social.

Artigo 30, § 4: As pessoas com deficiéncia deverdo fazer jus,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a que
sua identidade cultural e linguistica especifica seja reconhecida
e apoiada, incluindo as linguas de sinais e a cultura surda.
Instaura-se um planejamento linguistico que objetiva imple-
mentar a politica linguistica tragada. Os idealizadores de um
planejamento linguistico conduzem as decisdes a respeito do

uso das linguas em uma comunidade especifica,

Fonte: Autoria propria.

De inicio, verifica-se no quadro que a oferta de Educagao
Bilingue nas praticas, agoes pedagogicas e estruturais sao infimas e
recentes, um exemplo é a Convencao de Guatemala (2001), que
determinou que os Estados, em parte, devem assegurar e garantir aos
Surdos uma educa¢ao ministrada em sua lingua e nos modos e meios
de comunicagio mais adequados ao sujeito e em ambientes que
favorecam, a0 maximo, seu desenvolvimento académico e social, no
caso dos Surdos, a Lingua de Sinais; posteriormente, a Convencao da
ONU (20006) determina que se ofereca formas de atendimento pessoal
e/ou assistido por animal e formas intermediarias, incluindo guias,
leitores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o
seu acesso.

Destaca-se que, para ter uma pratica com agoes pedagogicas e
estruturais efetivas em Libras promovidas na educag¢io, principalmente
para Surdos, precisa-se refletir sobre a situacao da politica linguistica
adotada nas escolas, a acessibilidade para os Surdos, que nao se garante
apenas com o intérprete na sala de aula, uma vez que a Libras precisa
estar articulada com os conteddos trabalhados durante o curriculo
escolar e é necessario trabalhar com projetos que ultrapassem as
paredes da sala e envolvam toda a comunidade escolar.

Portanto, o Relatério do GT (2014) reafirma que a educagao e
suas praticas de ensino e agdes pedagdgicas precisam ser garantidas em
Libras, a fim de assegurar o acesso com a menor idade de criangas sur-
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das em Libras. Para isso, orienta o planejamento linguistico em institui-
¢oes de Educacao Superior para implementar a politica linguistica. Essa
petrspectiva é aderida pelo PDI/UFSC (2012), ao requetrer um atendi-
mento em Libras aos Surdos, com o objetivo de possibilitar nao sé o
seu acesso a institui¢do, mas a disponibilizacao de recursos didatico-
pedagdgicos, como audiolivros, materiais pedagogicos em Libras, braile
e ampliagoes; um atendimento especial no Servigo Social, a oferta de
moradia diferenciada, com as adaptagdes que a situagao exija. Este tam-
bém é apoiado pelo PPC DESU/INES (2016), ao propiciar a aquisicio
da Libras e educagdo linguistica, além dos conteudos curriculares da
educacio formal. Por fim, mais uma vez, a UFU se exime dessa imple-
mentacao em seu Estatuto, PDI e outros, se isentando da sua acido e
atuagao na politica linguistica para com a Educagao dos e para os Sur-
dos.

Além dos apoiadores das IES, as instituicdes de Surdos
assumem, de frente, a politica linguistica na pratica, a acao pedagogica
e estrutural, constituida em Libras, como se verifica no quadro acima,
determinando que os profissionais para atuarem na area dos Surdos
sejam educados em Libras; a aquisicio da Libras como lingua de
instrucdo precisa ser garantida na proposta pedagdgica para todos os
niveis e séries da Educagao Basica. De acordo com Silva (2001):

A inclusdo do aluno surdo nio deve ser norteada pela igualdade em
relacio ao ouvinte, e sim em suas diferencas socio-histérico-culturais,
as quais o ensino se ancore em fundamentos linguisticos, pedagdogicos,
politicos e histéricos, implicitos nas novas defini¢Ges e representacoes
sobre a surdez. A escola, ao considerar o surdo como ouvinte numa
légica de igualdade, lida com a pluralidade dessa pessoa de forma
contraditoria, ou seja, nega sua singularidade de individuo surdo (Silva,

2001, p. 96).

Isso é assegurado no documento do Estatuto da WEFD (2015),
ao defender o pleno acesso a sociedade, incluindo a educagao em lingua
de sinais, pela qual os Surdos podem gozar da mesma igualdade e
direitos humanos.
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Esses direitos valem também nas formas de avaliaciao
estruturadas na Educagao dos e para os Surdos, pois ao reconhecer a
Libras como meio legal de comunicagao e expressao € outros recursos
de expressao a ela associados pela Lei 4363/2002, a mesma deve ser
garantida aos Surdos, em todas as formas de acesso, conhecimento,

informacao. Inclusive, a avaliacdo.

Quadro 19 - Demonstrativo de Avaliacao e Correcao dos Surdos:
Libras L1 e Portugués como L2

Foco Documento — Legislagiao
de
Analise
Legislagio IES Instituigao de

Avaliagio e Surdos
cotregdo dos 2005 — Decreto 2012 — PPP Curso de 1999 — A Educagao

Surdos na Li- 5626 (p. 3) Letras Libras/ UFSC (p. | que nds surdos quere-

bras como L1 24) mos-FENEIS (p. 3)
e [...] Art. 14. VI -

portugués adotar meca- | As avaliacdes serdo re- | - Nos concutrsos

como se- nismos de ava- | alizadas prioritaria- | vestibulares, 0s

gunda lingua | liagdo coeren- | mente na Lingua de Si- | surdos devem con-
tes com apren- | nais, momento em que | tar com intérpretes
dizado de se- | serdio observados al- | na ocasido das

gunda lingua, | guns critérios como | provas e a provade
na correcdo das | compreensdo de texto | portugués deve ter

provas escritas, | sinalizado e apropria- | critérios especiais

valorizando o | ¢2o do conteudo. de avaliagdo.

aspecto seman- - Em concursos
tico e teconhe- 2016 — PPC publicos onde o
cendo a singu- DESU/INES surdo concotre
latidade  lin- (»- 33) com outros defici-
guistica entes sua prova de

manifestada no | NO que tange a avalia- portugués também

aspecto formal | 20 dos/as surdos/as precisa ser anali-

da Lingua | M Lingua Portuguesa | sada com critérios
Portuguesa; escrita, serdo levados especificos e inclu-
VII - desenvol- | €M conta os aspectos | sive com presenca
ver e adotar | concernentes 40 | de intérpretes.

mecanismos al- | €AMpo semantico e a
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ternativos para
a avaliacio de
conhecimentos

em
desde
devida-

mente registra-

expressos
Libras,

que

dos em video
ou em outros
meios eletroni-
cos e tecnologi-

cos;

singularidade  linguis-
tica manifesta no nivel
formal de sua escrita,
de acordo com o pre-
visto no inciso VI, § 1°
do art. 14 do Decreto
n°®5.626/05 e no art. 2°
da Portaria Ministerial
n® 3.284, de 7 de no-
vembro de 2003. E re-
levante ressaltar que os
mecanismos alternati-
vos para avaliagdo de
conhecimentos ex-
pressos em Libras se-

rao registrados em vi-

deo ou em outros
meios eletronicos e
tecnolégicos  (inciso

VIIL, § 1° do art. 14 do
decreto  supracitado).
O video sera identifi-
cado e armazenado,
possibilitando  ao/a
aluno/a exercer seu di-
reito a revisao de prova
ou de nota por meio da
consideracio de sua
prova filmada. consi-
derar a singularidade
linguistica da pessoa
surda e o direito de
usar sua primeira lin-
gua (Libras) nos pro-
cessos avaliativos, con-
forme legislacio vi-

gente.

2012 - PDI INES
(b. 30-31)

- na admissao anual
de alunos surdos e
nao-surdos
igual
garantindo-se que a

em

propot¢ao,

suficiéncia de co-
nhecimentos e de-
sempenho na LI-
BRAS scja aferida
no processo sele-
tivo;

- na atencao a sin-
gularidade linguis-
tica de pessoa
surda, notada-
mente em sua pro-
ducio na modali-
dade escrita, que
demanda uma
dife-

renciada em pro-

abordagem

cessos de producio
textual e avaliacdo
de conteudos, com
énfase no aspecto
semantico;

- A produgio de
conteudos em LI-
BRAS para a pa-
gina do INES na
internet. Em arti-
culacio com outras
IES, subsidiar a de-
finicao de conted-
dos sobre a surdez
e as pessoas surdas
que sejam contem-
plados na forma-
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¢io de profissio-
nais que atendam
surdos diretamente
ou devam conside-
rar essas pessoas
no exercicio de sua

profissio.

Relatorio sobre a Politica Linguistica de Educagio
Bilingue — Libras e Lingua Portuguesa
2014 — (p. 19)

Garantir o acesso aos surdos nas instituicoes de Educacio

Superior por meio de provas de sele¢do previamente traduzidas
para a Libras, gravadas em meio eletronico, prova de Lingua
Portuguesa como L2, reda¢do na escrita de sinais ou filmada em
Libras, além de tradutores e intérpretes de Libras, nos

vestibulares, exames institucionais e demais processos seletivos.

Fonte: Autoria propria.

De inicio, vé-se no quadro que, diante da Lei 10436/2002, que
reconhece a Libras como a lingua natural dos Surdos, o seu
conhecimento e aprendizado no Portugués escrito sio baseados na
segunda lingua, amparados, posteriormente, pelo Decreto 5626/2005,
ao considerar que o Surdo tem direito a uma avaliacao diferenciada
conforme explicita o seu texto, artigo 14, no inciso 6: “a avaliacao deve
ser adotada com mecanismos coerentes com aprendizado de segunda
lingua, na corregdo das provas escritas, valorizando o aspecto
semantico e reconhecendo a singularidade linguistica manifestada no
aspecto formal da Lingua Portuguesa” (Brasil, 2005, p. 3). Porém,
como em toda a legislagao, o documento nao explicita claramente a
forma que precisa ser garantida, sendo, posteriormente, contemplada
com maior detalhe no Relatério do GT (2014), ao orientar que ela

precisa ocorrer em Libras.

Garantir o acesso aos surdos nas institui¢oes de Educaciao Superior
por meio de provas de sele¢do previamente traduzidas para a Libras,
gravada em meio eletrénico, prova de Lingua Portuguesa como 1.2,
redagdo na escrita de sinais ou filmada em Libras, além de tradutores e

196



intérpretes de Libras, nos vestibulares, exames institucionais e demais

processos seletivos (Thoma ez 4/, 2014, p. 19).

Essas medidas siao aplicadas em vestibulares da UFSC e do
DESU/INES, nos quais as avaliagdes sdo realizadas, prioritariamente,
em Libras, momento em que serdo observados alguns critérios como a
compreensio de texto sinalizado e a apropriacio do conteudo. Nas
outras avaliagoes que exigem a escrita em Lingua Portuguesa, como o
caso da redagio e outros tipos de trabalhos avaliativos, serdo
considerados os aspectos concernentes a0 campo semantico e 2
singularidade linguistica manifesta no nivel formal de sua escrita, de
acordo com o previsto no Decreto 5626/2005, que sio os mesmos
mecanismos adotados pela UFU, conforme se prevé nos editais da
DIRPS/UFU" e apresentacio de trabalhos da Cepae para com as
pessoas Surdas, a corre¢ao diferenciada da prova escrita dos Surdos. E
na avaliagdo, nos vestibulares e demais processos, é disponibilizado o
profissional intérprete de Libras para realizar o trabalho de
interpretagao nas questoes requeridas pelos Surdos.

Observa-se que a FENEIS, por meio do documento “A
Educa¢ao que noés Surdos queremos” (1999), estende a defesa dos
critérios de avaliagao e provas em Libras e presenca de intérpretes de
Libras em concursos publicos. Porém, o INES vai além, no PDI/INES
(2012), ao assegurar o conhecimento com produ¢ao de conteidos a
serem disponibilizados na sua pagina eletronica em Libras, o que
impulsionara o acesso dos Surdos a informagao e orientagdo que
induzira a um conhecimento ampliado.

Enfim, identifica-se que ha varias citagoes referentes a forma
de avaliagao, como indica o Relatério do GT (2014) nas legislagoes,
projetos e outros. Porém, a realidade é um pouco diferente, pois, em
muitos deles, opta-se pela forma de atendimento com o profissional
intérprete de Libras. Desse modo, muitas vezes, as praticas sao

garantidas por esse meio, perdurando como a forma de “empurrar com

47 DIRPS/UFU — Diretoria de Processos Seletivos da Universidade Federal de
Ubetlandia.
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a barriga”, achando que, ao assegurar o intérprete de Libras na sala de
aula e os Surdos tendo o uso, acesso e contato com a Libras, ja se esta
promovendo a pratica e agio pedagdgica bilingue/Pedagogia Surda.
No entanto, incluir no é isso. E necessatio procurar efetivar, de fato,
a politica linguistica da Libras, no espago escolar, promovendo de
forma participativa as pessoas envolvidas na Educagao dos e para os
Surdos.

3.3.3 Libras como lingua de instru¢do e Portugués como segunda

lingua: constatando o seu uso e possibilidades na politica publica

Esta ¢ a dltima da se¢ao de analise da politica linguistica, cuja
analise documental tem somente um foco de analise nesta pesquisa:
constatar as politicas que assegurem e possibilitem o uso da Libras
como lingua de instru¢ido e Portugués como segunda lingua na
Educacao dos e para os Surdos presentes na legislacdo, nos
programas/projetos de 1ES e Institui¢io de Surdos.

A aprovacio da Lei 10436/2002 por si sé nao é garantia de
possibilidade efetiva de acesso do surdo a Libras. Considera-se, no
entanto, que tal lei representa a legitimagdo do uso de uma lingua
propria de um grupo social, deixando de considera-la apenas como
linguagem gestual, mimica ou outras denominagdes, quase sempre de
carater depreciativo.

Nesse contexto, as pessoas Surdas passaram a ter direito a uma
formacao e ambiente bilingue, ou seja, sdo usuarias da Libras e podem
aprender a modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda
lingua. Ao menos dois fatores tornam-se importantes quando
analisamos a questao da transi¢ao dos sistemas linguisticos dos Surdos:
o primeiro ¢é que, para tais sujeitos, o acesso a Libras ¢é limitado, ou seja,
uma vez que as agoes inerentes a €sse processo sao restritas, supridas
na presenca de um profissional intérprete de Libras ou na sua oferta no
AEE; o segundo é que o aprendizado da Lingua Portuguesa ¢é
compulsério, em outras palavras, sao obrigados a aprender a Lingua
Portuguesa (lingua majoritaria do Brasil) e a se tornarem bilingues.
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Esses fatores sao melhor explicitados no quadro a seguir, com as

mencdes apresentadas na legislacio e projetos/programas das

instituicoes, IES e Instituicao de Surdos.

Quadro 20 - Demonstrativo da Educa¢ao dos Surdos promovida em
Libras L1 e Portugués 1.2

e portugués
como se-
gunda no

processo de

escolariza-
¢do dos Sut-
dos

educacio basica
devem garantir a
inclusio de alu-
nos surdos ou
com deficiéncia
auditiva, por
meio da organi-
zacio de:

I- escolas e clas-
ses de Educacio
Bilingue, abertas
a alunos surdos e
ouvintes,  com
professores bilin-
gues,
¢do infantil e nos

na educa-

anos iniciais do
ensino funda-
mental;

II- escolas bilin-
gues ou escolas

comuns da rede

racterizado pelas ca-
pacidades de:

- uso da lingua en-
quanto primeira ou
segunda lingua, nas
modalidades oral, si-
nalizada e escrita, em
termos de recepgao e
producdo de textos
de diferentes géne-

ros;

2015 — PPP
LPDL/UFU

[.] além das habili-
dades e competén-
cias para o ensino
dessas linguas, de
acordo com as con-
tingéncias sociais e
académico-cientifi-

Foco Documento — Legislagio
de

Anilise

Legislagao IES Instituicdo de Sur-

dos
2005 — Decreto 2012 — PPC Curso 2011 — Proposta de
5656 (p. 5) Letras Libras/ UFSC | Edncagao Bilingne-FE-
(. 26) NEIS
Art.22. As insti- | Letras Libras obje- (p- 11-14)

Libras tuicbes federais | tiva oportunizar a | - A Lingua de Sinais

como lingua | de ensino res- formagio de profis- | Brasileira — Libras ou

de instrugdo | nongaveis  pela | sionais com perfil ca- | LSB deve ser a “Lin-

gua de Instrucdo”
dos alunos surdos.

- A aquisi¢ao da Li-
bras como L1, pelos
alunos surdos, deve
ser garantida na pro-
posta  pedagogica
para todos os nfveis e
séries da FEducacio
Basica (Educacio In-
fantil, Ensino Fun-
damental e Ensino
Médio).

- O ensino do Portu-
gués-Escrito  como
segunda lingua — .2
deve estar presente
na proposta pedagd-
gica para todos os ni-
veis e séries da Edu-
cagao Basica (Educa-
¢io Infantil, Ensino
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regular de ensino,
abertas a alunos
surdos e ouvin-
tes, para 0s anos
finais do ensino
fundamental, en-
sino médio ou
educagio profis-
sional, como do-
centes das dife-
rentes 4areas do
conhecimento,
cientes da singu-
laridade  linguis-
tica dos alunos
surdos.

Art.22. faz refe-
réncia 2a inclusio
do aluno surdo,
como fica impli-
cito no inciso I,
estas escolas ou
classes devem ser
bilingues, ou me-
lhor, que os pro-
fessores que
atendem a de-
manda  escolar,
saibam a Lingua
Portuguesa e,
concomitante-
mente, a Libras,
para poderem in-
terpretar para
seus alunos sut-
dos, numa classe
mista, com alu-
nos surdos e ou-

desde a
Educacio Infan-

vintes,

til até o Ensino

cas da 4rea, na con-
temporaneidade, de-
vera incluir:

a. formacdo huma-
nistica, tedrica e pra-
tica;

b. dominio dos usos
da Lingua Portu-
guesa ¢ da Lingua
Brasileira de Sinais;
c. condi¢cdes de uso
das linguagens, rela-
cionando-as a habili-
dades

escutar, ler, escrever

como: falar,
e comunicar-se por
sinais, dependendo
das condi¢des natu-
rais do

€gresso;

2014 — Projeto Cepae
*-9)

Formacao do aluno
como cidadao poli-
tico e social, que
deve estar preparado
para a inser¢ao parti-
cipativa em seu con-
texto cultural, poli-
tico e econémico. O
atendimento educa-
cional especializado
¢ uma forma de ga-
rantir que sejam re-
conhecidas e atendi-
das as particularida-
des de cada aluno
com deficiéncia. Sao

Fundamental ¢ En-
sino Médio).

- O ensino da Libras,
como segunda lin-
gua, deve ser ofere-
cido para toda a co-
munidade escolar e
para os familiares

dos alunos.

2012 - PDI INES
(b. 9-14)

[...] IT — Participar da
formulacio e execu-
¢ao das politicas na-
cionais de educacio,
em uma perspectiva
bilingue (LIBRAS e
Portugués); promo-
ver reunides conjun-
tas entre a equipe de
LIBRAS e a equipe
de Lingua Portu-
guesa, com vistas a
aperfeicoar a pro-
posta de educacio
bilingue e efetivar a
LIBRAS como L1 e
o Portugués como
L2;

- Criar um espaco de
convivéncia em LI-
BRAS, aberto a alu-
nos, professores e
técnicos; as equipes
técnicas também
compdem a equipe
do Colégio. A rela-
¢do entre esses pro-
fissionais esta direta-
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Fundamental 1.
No inciso I, es-
sas escolas bilin-
gues ou escolas
de ensino regular,
também devem
incluir os alunos
surdos, agora no
Funda-

mental II ou En-

Ensino

sino Médio pre-
parando-o para a
Educacio Profis-
sional, com o
apoio de um in-
térprete de Li-
bras — Lingua
Portuguesa que
os ajude na inter-
pretagdao do con-
teado curricular,
além da consci-

dos

professores  da

entizacao

rede regular de
ensino sobre as
lin-

guisticas do

diferencas

aluno surdo e da
presenca  cons-
tante do intér-
prete de Libras
em sala de aula
para o acompa-
nhamento esco-
lar desse aluno

surdo.

2014 — PNE (p.
55)

consideradas maté-
rias do atendimento
educacional especia-
lizado: Lingua brasi-
leita de sinais (Li-
bras);

de Libras; ensino de

interpretagao

Lingua Portuguesa

para surdos;

mente ligada as atri-
bui¢coes de cada um,
oferecendo ao aluno
um ambiente favora-
vel ao seu aprendi-
zado, respeitando a
proposta de ensino
bilingue, segundo a
qual a LIBRAS ¢ lin-
gua de instrucao (L1)
e a Lingua Portu-
guesa na modalidade
escrita ¢ a segunda
lingua (L2), ambas
presentes no con-
texto da relacdo pe-

dagogica.
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4.7. garantir a
oferta de educa-
¢do bilingue, em
Lingua Brasileira
de Sinais (Libras)
como  primeira
lingua e na moda-
lidade escrita da
lingua portu-
guesa como  se-
gunda lingua, aos
(as)  alunos(as)
surdos e com de-
ficiéncia auditiva
de zero a dezes-
sete anos, em es-
colas e classes bi-
lingues e em es-
colas inclusivas,
nos termos do
art. 22 do De-
creto 5626,/2005,
e dos arts. 24 ¢ 30
da  Convenc¢io
sobre os Direitos
das Pessoas com
Deficiéncia, bem
como a adogio
do sistema braile
de leitura para ce-
gos e surdos-ce-

gos;

Relatério sobre a Politica Linguistica de Educagio Bilingue
— Libras e Lingua Portuguesa

2014 = (p. 6)

Garantir a oferta de educagdo bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais — Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos alunos surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas

e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22
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do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e
30 da Convencio Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

bem como a adocdo do Sistema Braile de leitura para cegos e

surdo-cegos.

Fonte: Autoria propria.

No quadro, o Decreto 5626/2005 prevé a¢oes que promovem
a Educagao de pessoas Surdas com a sua politica linguistica: Libras
como primeira lingua e transmissio de conhecimento e o Portugués na
modalidade escrita como segunda lingua, conforme especifica também
o Relatério do GT (2014) em garantir a politica linguistica aos
estudantes Surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas,
nos termos do artigo 22 do Decreto 5626/2005, e dos artigos 24 e 30
da Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007),
bem como a adogao do Sistema Braile de leitura para cegos e
surdocegos e na meta 4.7 do PNE.

Esse reconhecimento linguistico dos Surdos é explicitado em
varios outros documentos das IES no que concerne as pessoas Surdas.
Como se vé no quadro, o Projeto de Criagio do Cepae (2014) ao
considerar o Atendimento Educacional Especializado: Lingua
Brasileira de Sinais (Libras); e de Lingua Portuguesa como segunda
lingua; ja o PPP do Curso de Licenciatura em Lingua Portuguesa com
dominio de Libras (2015) refor¢a o uso de ambas as linguas, Libras e
Lingua Portuguesa. Isso é visado no PPC do Curso de Letras
Libras/UFSC (2012), de forma mais abrangente que objetiva
oportunizar a formagio de profissionais com perfil caracterizado pelas
capacidades de uso da lingua enquanto primeira ou segunda lingua, nas
modalidades oral, sinalizada e escrita, em termos de recepcao e
producao de textos de diferentes géneros.

Sendo complementados o reconhecimento e direitos dos
Surdos também em todas a Institui¢oes de Surdos, crpus de estudo
desta pesquisa, que compreendem a particularidade linguistica das
pessoas Surdas na Educagdo, nas quais se determina a Libras como a
lingua de instrugao e Portugués como segunda lingua, sendo que ambas
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devem estar presentes nos contextos das praticas pedagogicas e
estruturais utilizadas em todo o processo de escolariza¢ao dos Surdos,
em todos os niveis de ensino da Educa¢io Basica, sendo estendidas,
também, ao nivel do Ensino Médio e Superior.

Enfim, conclui-se que as linguas, em geral, segundo Quadros e
Schmiedt (20006, p. 13), “expressam a capacidade dos seres humanos
para a linguagem, expressam as culturas, valores e os padrdes sociais de
determinado grupo social”. Desse modo, pode-se afirmar que a Lingua
Portuguesa precisa ocupar um espago de maior valorizagao na vida
cultural e nas expressoes individuais dos Surdos. No entanto, a Libras
deve ser aceita e viabilizada simultaneamente.

Segundo Brito (1980), a aceitaciao da Lingua de Sinais ¢ o meio
pelo qual se efetiva o desenvolvimento do Surdo na Educagao.

As linguas de sinais sdo a tnica modalidade de lingua que permite aos
surdos desenvolver plenamente seu potencial linguistico e, portanto,
seu potencial cognitivo, oferecendo-lhes, por isso mesmo,
possibilidade de libertagdo do real concreto e de socializacio que nio
apresentaria defasagem em relacio aquela dos ouvintes. E o meio mais
eficiente de integrac¢do social do surdo, inclusive, também o
desenvolvimento dos mesmos na educagio (Brito, 1986, p. 21,
grifo proprio).

Enfim, encerramos a se¢ao da analise documental, no que tange
a Politica Educacional e Linguistica na Educagdo dos e para os Surdos,
com fontes primarias que foram sendo agrupadas e mapeadas no
decorrer da analise, na qual foi possivel ter uma visao geral da legislacao
e documentos elaborados pelos 6rgaos e entidades governamentais,
por meio da coleta de dados que nos possibilitou impulsionar a
problematizagao abordada neste estudo, sendo verificadas, esclarecidas
e respondidas todas as questdes apresentadas nesta pesquisa.

Como também se percebe que, diante de todo o exposto no
decorrer desta secdo, ficou evidente, nos documentos apresentados,
que ainda hd muito a ser feito para articular as politicas publicas e a sua
implementacdo na pratica, pois as politicas publicas ainda se

204



apresentam desarticuladas para efetivar a politica educacional e

linguistica na Educacdo dos e para os Surdos.
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CAPITULO IV

DISCURSO EMPIRICO DA POLITICA EDUCACIONAL E
LINGUISTICA

[.] entendimento de que discursos de varios campos criam
significados diferentes pata a surdez e a Educac¢io de Surdos, porém
nenhum deles pode excluir a “diferenca primordial inscrita no corpo
surdo — o ndo ouvir” (Lopes, 2015, p. 21).

Esta secao ¢é a continuidade do desenvolvimento da analise
aplicada nesta pesquisa, no caso, a andlise da parte empirica. Neste
ponto, buscamos aprofundar todo o movimento originario das relagoes
provenientes sobte o que os profissionais e/ou representantes
observam e sabem sobre a politica educacional e linguistica na
Educagao dos e para os Surdos, relacionando com as agdes em suas
respectivas institui¢des. Diante disso, esta se¢do apresenta-se de forma
articulada, associando as falas dos profissionais e/ou representantes, na
sua singularidade, os sentidos e os conceitos, bem como as ag¢des e
programas desenvolvidos pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
e as Instituicdes de Surdos, a partir da analise de discurso,
representando a segunda parte da analise deste estudo.

4.1 Estabelecimento dos elementos de analise empirica

Neste texto, estabelecemos os elementos de analise empirica
por meio do discurso dos participantes durante a entrevista. Assim
sendo, o que consideramos relevante, nesse momento, é a busca de
todo o movimento das relacdes sobre o que os profissionais e/ou
representantes pensam e sabem sobre a politica educacional e
linguistica na Educagao dos e para os Surdos, relacionado com as agoes
afirmativas promovidas pelas instituicbes, sem a pretensao de esgotar
o assunto, nem de tomar a analise que realizamos a unica possivel. O
que apresentamos aqui trata da produgao de uma pesquisadora que se
propde a analisar um tema muito complexo — politica educacional e
linguistica e a formacao dos Surdos e ouvintes no ensino de/em Libras
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e Portugués como segunda lingua, passivel de diversas reflexdes e
produgodes tedricas.

A organizacio dos dados a seguir apresenta-se de forma
articulada, relacionando a sinalizacio e as falas dos profissionais e/ou
representantes acerca da Politica Educacional e Linguistica na
Educagdo dos e para os Surdos, ampliados em varias redes de
discussdo, entendimento, percepgdes e impressdes mediante as
perguntas elaboradas como um dos instrumentos de pesquisa em
forma de entrevista semiestruturada, ja descrito anteriormente.

Ap0s realizadas as entrevistas com os profissionais e/ou repre-
sentantes e transcritas, organizamos, primeiramente, um mapeamento
relacionando pergunta/resposta, instituicio/profissionais. Nesse ma-
peamento, foi possivel ter uma visdo geral das respostas dos profissio-
nais e/ou representantes aos questionamentos. Posteriormente, fize-
mos um quadro para cada pergunta, contendo as respostas de cada um
separadamente, 0 que oportunizou obter uma visao mais particulari-
zada dos posicionamentos e concepgoes de cada um na mesma per-
gunta. Partindo desse procedimento, buscamos, nas respostas, pala-
vras-chave repetidas ou que retratassem a mesma concepgao ou con-
ceituacio.

Apresenta-se, abaixo, um fluxograma contendo a sintese do
percurso metodoldgico feito na pesquisa empirica, no qual é detalhada
a analise de discurso logo em seguida:
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Fluxograma 2 - Fluxograma da analise de dados empiricos

Sele¢do Preliminar do

S Critério
Campo de Pesyuisa —_—)

N

g Institui¢do
i de Surdos
( .
Tipo de Presidente
participantes Coordenador(a) Colaboradores
Diretor

./

i

[ Pesquisa de campo | )
Planejame.nto da Revisio da Elaboragéo de
entrevista Literatura questionério
TLCE || Agendamento|__| Entrevista
Online
Andlise de Identificar as Leitura e Transerigdo das
Entrevista/Diseurso agdeseos [ Re-leitura das entrevistas
Inferéncia elementos entrevistas
Interpretagiao

—

Tabelas, Quadros, Orientagdo Pesquisa

Graficos _ descritiva e qualitativa

Texto da tese

Fonte: Autoria propria.
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Com o decorrer das etapas da andlise empirica, o texto foi
ganhando identidade e sustenta¢ao, a medida que coletivamos os dados
da transcricao das entrevistas. Inicialmente, elaboramos um quadro
otientador em que demarcamos o objeto de estudo com os elementos
a serem coletados de cada uma das questoes elaborados.

Antes de iniciar as etapas, foi retomada a escolha das
institui¢Ges, objeto deste estudo, posteriormente, foram estabelecidos
os critérios de escolha de participantes para, por fim, fazermos o
registro de quais seriam os informantes/participantes da pesquisa em
cada seguimento. Esta estratégia de organizagao nos oportunizou obter
uma visao mais particularizada das determinagdes e orientagdes de cada
participante representante das instituicbes na mesma equivaléncia.
Apbs a analise, recorremos, novamente, aos objetivos da pesquisa para
categorizar todo o material que tinhamos selecionado, o qual
elencamos em eixos de discussao para a analise de discursos das
entrevistas.

a) Critérios de escolha e perfil dos participantes

As entrevistas com os participantes desta pesquisa foram
realizadas com os profissionais e/ou representantes das institui¢oes de
e para Surdos e de trés IES formadoras de profissionais que irdo atuar
com pessoas Surdas. Tendo em vista que as instituigdes contam com
grande numero de profissionais e/ou representantes, 0s agrupamos em
dois grupos:

a) presidente, diretor e/ou coordenador das instituicdes
selecionadas para este estudo;

b) 06 participantes colaboradores, um de cada instituicao, que
estiveram a frente da elaboracio de projetos e/ou
documentos, participando das discussoes, das reunides e
outros, promovidos pela institui¢do que fomenta a politica
educacional e linguistica para a Educagao dos e para os
Surdos em suas instituicoes.
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Sintetizamos o perfil dos participantes por categorias de
(CO); (D); Presidente (P) e
Colaboradores (CL). Conforme o Termo de Consentimento Livre e

funcao: Coordenador Diretor
Esclarecido assinado pelos participantes, foi garantido o anonimato de
suas identidades e, por essa razdo, serdo identificados por nomes
ficticios. Os nimeros de participantes em nimero de cargo, em mais
de um dos participantes, foram identificados em nimero sequencial,

conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 21 - Demonstrativo do perfil dos participantes envolvidos
com as IES, objeto desta pesquisa

Partici- Forma- Area de Corpus | Fungio/ | Tempo de
pantes* ¢ao Formagio do Cargo atuagio no
estudo corpus do
estudo
CO1 Doutora Estudos Inst. A Coordena- 5 anos
Sarah Lingufsti- dora
cos
CI1 Graduada | Gestio de Inst. A Colabora- 14 anos
Sandrine Recursos dora
Humanos
CO2 Doutora Linguistica Inst. B Coordena- 1 ano
Amy dora
CL2* Doutora Educacio Inst. B Colabora- 14 anos
Anne Sulli- dora
van *Inst. D | Membro e 12 anos
Diretora de
Politica
Educacio-
nal
CO3 - - - - -
CL3** Doutora Educacio Inst. C Colabora- 4 anos
Hellen Kel- dora
ler **FInst. Ex- 8anos
E Presidente
**Inst. F Membro 4 anos

Fonte: Autoria propria.

8 Identificacio da Sigla: CO — Coordenador (a) e CL — Colaborador (a).
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No corpus do estudo dos participantes envolvidos com as IES,
tivemos a colaboragao de seis participantes, dois em cada IES: Inst. A,
B e C. Foi observado que ha predominancia do sexo feminino entre os
participantes, por isso, a citacao das colaboradoras ja vem mencionada
no género feminino. Ressaltamos que um participante da Instituicao C
deu retorno positivo ao convite de participagdo, mas nio conseguiu
agendar uma data para entrevista.

Cinco participantes possuem a formag¢ao de doutorado, com a
predominancia em duas areas: Educacio e Linguistica. Apenas um dos
participantes tem somente o curso de graduagao concluido na area de
Gestao de Recursos Humanos e isso se relaciona a area do seu cargo
atribuido como Técnico-Administrativo e, devido a sua funcdo, nao
deu sequéncia a sua formagao.

Quanto a funcio/cargo exercido como colaboradoras, muitas
delas ja atuaram em um ou mais corpus de estudos desta pesquisa,
variando o tempo e fun¢ao/cargo exercido. A Anne Sullivan atuou
como colaboradora e foi uma das autoras ativas na elaboracio do
documento e programa/projeto da Inst. B por 14 anos, sendo que,
atualmente, exerce a funcdo de Diretora de Politicas Educacionais na
Inst. D ha 12 anos, como membro e Diretora de Politicas
Educacionais. A Hellen Keller que, além de trabalhar atualmente em
Inst. Como colaboradora de programas e projetos, ha quatro anos,
trabalhou também na Inst. D, como ex-presidente, por 8 anos, na
gestao de 1987-1991 e de 2012 -2016, bem como na Inst. I, como
membro da diretoria, a qual exerce atualmente, ha 4 anos. Somente a
Sandrine atua em um dnico corpus do estudo, que ¢é na Inst. A, na qual
exerce a funcao desde a sua fundacio, ha 14 anos.
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Quadro 22 - Perfil dos participantes envolvidos com as institui¢oes

de Surdos, objeto desta pesquisa

Partici- Forma- Area de Corpus | Fungio/ | Tempo de
pantes® ¢do Formacgio do Cargo atuagio no
estudo corpus do
estudo
P1 Graduado | Tecnologia | Inst. D Presidente 4 anos
Jonas em Infor-
matica
ClL4 Doutora Educacio Inst. D Colabora- 9 anos
Emmanu- dora
elle Laborit
D1 - - Inst. E Diretor -
CL5*** Doutora Linguistica Inst. E Colabora- 12 anos
Matlee dora
Martlin Hopok Professora 4 anos
Inst. F | e pesquisa-
dora
P2 - - Inst. F Presidente -
CLG**** Doutora | Informatica | Inst. F Colabora- 12 anos
Valerie Su- na Educa- dora
ton cao HoHHK Ex-Dire- 13 anos
Inst. D | tora Regio-
nal, Ex-Di-
retora de
Politica
Educacio-
nal e Rela-
coes Exte-
riores

Fonte: Autoria propria.

Ha outro corpus de estudo dos participantes envolvidos com a
Instituicao de Surdos, objeto de estudo desta pesquisa, em que tivemos
a colaboragdo de quatro participantes, pois dois deles (diretor e
presidente de Instituicdo de Surdos) nio deram retorno algum de
nenhum tipo de resposta ao nosso convite para colaborar com a

# Identificacio da Sigla: P — Presidente e D — Diretor (a).
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pesquisa enviada por e-mail. Os quatro participantes que colaboraram
foram os dois participantes da Inst. D, 1 da Inst. E é um da Inst. F.

Na fun¢io/cargo exercido no corpus do estudo, que nesta parte
se trata dos representantes e¢/ou profissionais envolvidos com a
Institui¢do de Surdos, temos um presidente que exerce na Inst. D, ha
quatro anos, apesar de ele ja ter atuado em diferentes trabalhos, em
outras Instituicdes de Surdos, por muitos anos, porém nio as citarei
aqui, por nao estarem dentro do crpus de estudo. Além do presidente,
temos trés colaboradoras, sendo que duas delas ja atuaram em um ou
mais corpus deste estudo.

A Marlee Matlin atua no mesmo instituto de ensino, porém, em
diferentes departamentos. Ambos fazem parte do corpus deste estudo,
no qual ela exerceu por 12 anos na Educagao Basica, na Inst. E,
atualmente, quatro anos no Ensino Superior, na Inst. C. No entanto, a
participante foi incluida na Instituicao de Surdos pelo tempo que esteve
atuando nos programas e projetos na Inst. E.

Outra participante, a Valerie Sutton, esteve exercendo fungoes
relacionadas em mais de uma instituicao: ha 12 anos, esta envolvida
com a Inst. F, atuando em diferentes fun¢des/cargos, dentre eles, como
membro de grupo de expert de Educagao de Surdos 2007-2011,
coordenadora de grupo de expert de Educagao de Surdos 2011-2015 e
como membro de grupo de expert em lingua de sinais 2015-2019.
Antes, colaborou nos programas e projetos da Inst. D, na qual exerceu
o trabalho por 13 anos e assumiu o cargo como Diretora Regional RS,
Diretora de Politica Educacional e voluntaria de RelacGes Extetiores.
Ja a Emmanuelle Laborit atua na Inst. D, colaborando com a
elaboracdo de programas/projetos ha 9 anos, atuando como Diretora
de Politicas Educacionais e, atualmente, como voluntaria, apesar de que
trabalha na IES e esta envolvida com os programas/projetos, estes nao
sao agrupados no objeto de estudo desta pesquisa.
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4.2 A analise de dados: defini¢oes e processos realizados

As analises empiricas articulam-se entre si o tempo todo e,
muitas vezes, emergem interpretacOes similares registradas de
diferentes formas, tornando o texto e nosso posicionamento enfaticos
e radicais. Pensamos ser importante evidenciar essas incidéncias, dado
que o assunto exige da pesquisadora tal postura, mediante temas que
retratam a imbricacdo dos discursos relacionados a Educacao dos e
para os Surdos. Assim, estabelecemos os seguintes eixos de discussao

para analise:

a) Discernimento dos discursos dos participantes no tocante
ao conceito de Educagao Especial versus Educagao Inclusiva
versus Educacao dos Surdos relacionados as pessoas Surdas;

b) Compreensao do olhar tedrico as construgdes da formagao
dos Surdos e ouvintes e os seus desdobramentos nas acoes
pedagdgicas e estruturas;

¢) Discussao da constituicio do ensino da Libras e do
Portugués como segunda lingua na formacgdo dos
profissionais para atuarem na Educagdo dos Surdos numa
perspectiva bilingue/Pedagogia Surda;

d) Assimilagdes dos participantes sobre a politica educacional
(agoes pedagodgicas) e politica linguistica (usos linguisticos)
no processo de escolarizagio dos Surdos;

e) Identificacdo de suas percepgdes acerca das implantagoes,
das acoes e/ou das reformulacoes a serem desenvolvidas
pelas instituicbes no que tange a politica educacional e
linguistica na Educacao dos e para os Surdos.

Antes de aprofundarmos na discussio da analise nos seguintes
eixos, sob o prisma dos participantes da entrevista, consideramos
importante registrar, aqui, a descri¢io do envolvimento e trabalho dos
participantes desta pesquisa em determinadas instituigdes no que se
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refere a politica publica de Educacdo dos e para os Surdos, nas proprias
palavras destes, retiradas das entrevistas realizadas.

Ao iniciarmos a entrevista, logo apds a apresentagao para a
coleta de dados de identificacdo, fizemos o questionamento de “como
vocé se envolveu na elaboragdo de documentos organizados em sua
instituicao?”. Acreditamos que o seu envolvimento e ensejo de fazer
parte da politica e elaboragao de documentos na institui¢io estejam
carregados de sentidos subjetivos, os quais se refletem no
desenvolvimento do trabalho, o que poderia tornar mais ricas nossas
analises e, ainda, pelo fato de tomarmos como um dado muito
importante para a pesquisa, visto que o foco deste estudo ¢é o papel e
funcao das institui¢oes e seus colaboradores na promogao da politica
educacional e linguistica na Educag¢ao dos e para os Surdos.

As respostas foram variadas, a maioria dos participantes é
envolvida na elaboracio de documentos em suas respectivas
institui¢oes por fazer parte da comunidade Surda desde antes de iniciar
o trabalho, o que torna natural o seu envolvimento com a institui¢ao.
Porém, ele nio se vé em sua participa¢ao em reunides, audiéncias e
comissdes de elaboragio de documentos nacionais com o6rgaos e
entidades governamentais. O envolvimento dos participantes na
elaboragao de documentos foi explicitado durante o relato da entrevista
com as afirmacdes:

[..] Néao participei de nenhum momento da elaboragdo desses
documentos nacionais (Sarah — Inst. A).

[...] Eu ja participei de algumas dessas elaboragdes da institui¢io,
somente como ouvinte, mas participagdo como membro da
comissio, envolvendo-se com a discussio, criacio e elaboracio de
documentos, nunca fui, somente assisti como ouvinte mesmo (Amy —
Inst. B).

[.] Nunca atuei nas politicas publicas com secretarias, governos.
Sempre participei em eventos e GT dessa natureza, sempre dentro da
Instituicao (Hellen Keller — Inst. C).

Os relatos acima indicam que existe um pensamento de
auséncia de participagdo na elaboragio de um documento oficial, pois
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nunca se envolveram na elaboragao de legislacao nacional, mas ja se
envolveram nos documentos dos programas/projetos em mais de uma
instituicao, voluntariando-se em varios trabalhos. Por outro lado,
atualmente, a participagao encontra-se modificada, por conseguinte,
existem diversas formas de participacio que, apesar de nio serem
reconhecidas como tal, podem ser uma forma de fazé-la.

[..] Com outros lideres surdos, iniciei com a redag¢ao do documento da
lei de Libras, regulamentacao; participei da criagio do curriculo de
Letras/Libras; patticipei como lider na elaboragio do documento que
“Educagdo que nos, surdos, queremos”, em Porto Alegre; participei
das lutas por Educacio Bilingue desde 1989, no RS; com as liderangas
surdas, subi nos palcos da Educacio Inclusiva no RS, lutando contra
ela e pedindo Educacio Bilingue e escolas de surdos; com as liderancas
surdas, elaboramos o curriculo de Educacio Bilingue; membro do GT
bilingue ctiado por portaria do MEC/Seesp, fizemos relatétio sobre
Educagio Bilingue, documento entregue ao MEC/Seesp,
recentemente revisado e entregue ao governo este ano (Anne Sullivan
— Inst. B).

Ja participei de uma reunido para discutir a politica linguistica do
ensino de Portugués, também participei do PNE na tematica da
Educa¢io do Surdo, atuando como voluntiria nessa comissao. Eu
também participei do documento “A educagio que nos, surdos,
queremos”’, da FENEIS. Também participei da BCNN, ao responder
um questionario com perguntas relacionadas a politica linguistica,
enviado pelo governo a todos os responsaveis pelas institui¢bes afins
e eu, em 2015, sendo representante da FENEIS, respondi esse
questionario que, ,, era bem extenso. Enfim, sempre participei de
varios eventos dessa natureza e sempre junto a FENEIS (Hellen Keller
— Inst. C).

[..] Na legislacdo nacional geral, nunca participei como membro em
nenhuma das reuniGes, s6 recebia documentos para contribuir com as
propostas e sugestoes para encaminhar, tais como o decreto 5626,
aprovado em 2005. Contribui também como participante na
elaboracdo do PNE, em 2014, como membro da FENEIS, na qual foi
feito um trabalho online. Também o documento do pré-congresso
ibérico-americano, mas néo estive em a¢do conjunta de sentar com a
secretaria somente dentro da FENEIS. Em 2001, participei como
membro na proposta de elaboragdo com a secretaria para a regiao do
estado do Rio Grande do Sul (Valerie Sutton — Inst. F).
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Identificou-se também que fora da instituicio de IES e
Instituicio de Surdos foram poucos participantes que estdo/estiveram
presentes em reunioes, audiéncias de comissdao especifica acerca da
elaboragao de documentos da legislacao nacional, no que tange a
politica educacional brasileira, promovidas pelas secretarias,

governantes e afins como representantes e¢/ou convidados.

[..] Atualmente, sou membro representante do CONADE? (do qual
a FENEIS faz parte da comissao, representando as pessoas Surdas...
na qual ji atuo na comissio ha 6 anos. Além do CONADE, do qual
fazemos patte como membro atuante, e em alguns momentos ocotre
de outros setores solicitarem a Feneis um representante para compor
na reunido das secretarias, também participar na comissio de analise
dos projetos do Senado na drea das deficiéncias para aprovar o Projeto

Legislativo (Jonas — Inst. D).

Destaca-se que, na discussao acerca do envolvimento dos
participantes em reunioes, audiéncias, comissoes de trabalhos coletivos
voltados para pensar e propor um conjunto de agdes na area da
Educacao de e para Surdos, a maioria relatou que a sua cooperagao ¢
inexistente nesse espago, principalmente os participantes Surdos dessa
entrevista, devido a serem desacreditados como pessoa Surda com
potencialidade de contribuir, compartilhar seus conhecimentos a serem
discutidos entre eles. Essa percep¢ao acerca do poder ouvintista e
desprestigio ¢é relatada pelas participantes Hellen Keller e Valerie
Sutton, que acreditam que é o principal fator que lhes é dado, como
participantes, limitando a sua participag¢ao plena, como observam nos

relatos explicitados abaixo:

[..] Infelizmente, os professores ouvintes nio querem debater
sobre a politica linguistica com os Surdos, devido a terem
pensamentos divergentes, sempre demonstrando desinteresse com
esse tema e adiando esse debate (Hellen Keller —Inst. C, grifo préprio).
[..] Aqui no Brasil, no INES, MEC e a secretaria da Secadi, nunca se

sentou com os surdos para dialogar de fato a Educa¢do dos Surdos;

50 CONADE — Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncias.
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sim, algumas vezes, tiveram a oportunidade, mas, todas as vezes,
sempre foram sentados os surdos com os representantes ouvintes para
dar a voz, demonstrando clara distingio de poder e
desconhecimento do trabalho dos Surdos (Valerie Sutton — Inst. F,
grifo proprio).

A participante Amy aponta que essas questoes tém também
como fator a falta de formagido de intérpretes de Libras para atuarem
com os professores e oferecerem condi¢oes de “lThes darem vozes” em
determinadas ocasides, como se Ié no relato retirado da entrevista, com
grifos da pesquisadora, os quais esta considera de grande impacto:

Estamos no periodo de luta principal; atualmente, ¢ sobre o problema
de formacio de intérprete que ainda sio poucos em nimero, como
também a profissio ¢ desprestigiada, pois sdo abertos os editais com
nfvel D (Ensino Médio), nao se preocupam com a formac¢ao do
intérprete com o nivel do cargo ideal, que ¢ do nivel E, mas a maioria
¢ do nivel D. Isso significa que, em qualquer momento e lugar que
participo em reunides, tenho o intérprete com fraca capacitagio
e formagdo, que ¢é divergente com a minha formacio que ¢ de
doutorado concluido e vejo que a fluéncia em Libras dos intérpretes

se encontra em fase de aperfeicoamento e pratica (Amy — Inst. B, grifo

préprio).

Witkoski (2009) explica que, tradicionalmente, as pessoas
Surdas, independentemente de suas atribuicdes e fungdes exercidas,
vivem sujeitadas a uma posi¢io de menos valia diante do ouvinte,
principalmente, decorrente das representa¢oes ouvintistas. Tal 16gica
legitima a palavra falada e tudo que pertence a cultura majoritaria
ouvinte de modo imperativo, denotando, nas esferas educativas, acoes
pedagbgicas normalizadoras e a culminancia do preconceito nas
dinamicas da politica educacional cotidiana. Desse modo, a lingua e as
expressoes surdas, por exemplo, sdo questionadas e observadas de
modo aversivo, frequentemente adjetivadas como manifestagoes ¢/ou
reivindicagGes estranhas. Ou seja, as especificidades e diferencas como
determinagdes tornam-se simbolo de opressao.
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Contudo, ¢ possivel identificar que o envolvimento dos
participantes na elaboragao de documentos nacionais, no que tange a
politica de Educagao dos e para os Surdos, ainda ocorre de forma
simplista e ineficiente, sem poder de implica¢des diretas e fortes de
influéncia e transformagao na politica de Educagao dos Surdos, o que
consideramos um agravante, sem contar com um olhar e experiéncia
dos participantes que estao mais envolvidos e proximos a realidade
acerca da Educacdo dos Surdos. Esses casos sio comuns em todas as
institui¢es, sendo que nao deveriam ocorrer, pois 0s profissionais
e/ou representantes institucionais devem simbolizar um papel
importante na colaboragao das politicas publicas de Educagio,
principalmente as de Surdos.

A implementa¢do de uma politica de inclusio deve estar acompanhada
do didlogo com os movimentos representantes dos surdos que, apesar
de insatisfeitos, estdo interessados no sucesso de sua educagio. A partir
dessa iniciativa, podemos processar uma aproximacio entre o “querer”
e o “fazer” na educacio, instaurando um espaco de negociacio. Este
espago de negociagdo permitira a reorganiza¢do de todas as pecas do
quebra-cabega ou, até mesmo, a cria¢do de outros quebra-cabegas que
garantam uma educacdo com qualidade aos surdos brasileiros

(Quadros, 2012, p. 3).

Quanto a importancia da presenga da comunidade Surda por
meio de profissionais representantes de institui¢ao, vé-se que somente
na Inst. D, a FENEIS, existe uma abertura para o didlogo sobre as
discussdes com a Secretaria da Educacdo, acerca da politica de
Educag¢ao dos e para os Surdos, como se observa abaixo, no relato
retirado do Jonas nas entrevistas:

[..] Ressalta-se que a FENEIS ja ¢ vista como uma grande entidade
que ja tem 30 anos atuando na comunidade e politica, sendo
reconhecida por todo o Brasil e mais respeitada e prestigiada pelas
secretarias, pois houve um fato, em uma reunido, na qual chegamos
atrasados e a porta se encontrava fechada, tivemos que pedir licenca a
recep¢do que, a0 nos apresentar como representantes da FENEIS,

logo fomos encaminhados a reunido por considerar a nossa presenga
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muito importante para contribuir e discutir a pauta. Também ja fomos
requisitados, varias vezes, pelo ministério da comunicagio, no setor da
Anatel, para orienta-los acerca da pauta e também requisitados pelo
MEC, no setor da Secadi. Vejo avancos das secretarias e 6rgios em
relacao ao reconhecimento do trabalho da FENEIS, até mesmo nos
governos estaduais que procuram a FENEIS para discutir projetos e
programas devido ao fato de que esta institui¢do tem presenca em

documentos nacionais regulamentados (Jonas — Inst. D).

Enfim, a0 situar, anteriormente, nos trabalhos e envolvimentos
dos participantes acerca da politica educacional e linguistica na
Educacao dos e para os Surdos, como também as atribui¢des,
problemas e dificuldades enfrentadas por cada um, nas respectivas
institui¢cées que, de forma breve, foi fundamental para esta pesquisa,
diante de tantas controvérsias e embates, apos a exposi¢aio dos
objetivos, bem como dos procedimentos que irfamos realizar, afinal,
uma pesquisa com o proposito de compreender e identificar os
sentidos das inter-relagdes entre o que o participante pensa, observa e
acredita na Educag¢io dos e para os Surdos, com aquilo desenvolvido
na politica publica atual, relacionado com a formagao, pratica e ensino
de/em Libras e Portugués como segunda lingua. Enfim, apds esse
processo, pareceu-nos, no primeiro momento, pouco estimulante,
tendo em vista que, no mundo educativo, ¢ muito comum o
imediatismo dos profissionais envolvidos com a Educa¢do dos e para
os Surdos, em ter que fazer algo, ao invés de pensar, pesquisar e analisar
para buscar fazer diferente.

Contudo, em alguns momentos de dialogo estabelecidos,
fomos aprimorando os dados da pesquisa como a possiblidade de
contribuir com a Educa¢ao dos e para os Surdos, a oportunidade de
compreender os sentidos e os significados das diferentes experiéncias
que ocorrem na formacio dos Surdos e ouvintes no ensino de/em
Libras e Portugués como segunda lingua, e ainda, auxiliar na
valorizagdo destas como campo de agdes pedagbgicas e estruturais,
voltado para a resolu¢ao de problemas nas praticas educacionais e
linguisticas, colaborando com a construcio do conhecimento na
formacdo dos Surdos e ouvintes em relacio a Educa¢ao dos e para os
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Surdos, que sera discutido e descrito, no decorrer do texto a seguir,
mediante o relato das entrevistas dos participantes.

4.2.1 Educagao dos Surdos ¢ a sua praticidade: os impasses discursivos
dos profissionais participantes do estudo

A Educagio dos Surdos é uma tematica que vem sendo
apresentada com varias pesquisas e discussoes. Campo que, nos ultimos
anos, vem sendo regulado por leis que reconhecem direitos e por
politicas que orientam a formagao e agoes pedagbgicas e estruturais na
area dos Surdos, exigindo possibilidades de se “pensar diferentemente
do que se pensa e perceber diferentemente do que se veé” (Foucault,
1998, p. 13). Tais politicas, formagio, agdes pedagdgicas e estruturais
“se constituem em paradoxos contemporaneos no governamento da
populacio surda” (Lopes; Thoma, 2012, p. 88), pois “tanto festejam a
diferenca identitaria surda quanto investem na corre¢io/normalizacio
dos individuos com surdez” (Thoma, 2016, p. 10).

Para compreendermos, a priori, o entendimento entre 0s
segmentos dos participantes da pesquisa sobre a “Educagdo dos e para
os Surdos”, foi possivel analisar os discursos desses participantes para,
entdao, compreendermos as contradi¢oes entre seus discursos nas mais
diferentes respostas presentes nas entrevistas e questionarios nas
variaveis de analises propostas neste trabalho.

O entendimento sobre a “Educagio dos e para os Surdos”
chamou-nos a atengao para o relato da entrevista da participante Amy
e Hellen Keller, coordenadora da Inst. B e colaboradora da Inst. C,
também da participante Emmanuelle Laborit, da Inst. D. Suas
narrativas, com destaque para os grifados, nos revelam uma visio bem
direta de que, atualmente, a Educa¢ao dos Surdos que se baseia em uma
perspectiva da Educagdo Inclusiva é vista como um espago para
socializar e integrar os Surdos em um ambiente de “acolhimento”,
persistindo na percepgao de ensino da Educacio Especial que se baseia
nas limitagGes dos estudantes Surdos, em um grupo das pessoas com
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deficiéncias, nao em pessoas Surdas com suas particularidades
linguisticas/ culturais.

[...] atualmente, a escola utiliza-se do curriculo baseado no olhar da
Educac¢io Especial, que ¢ um problema para nés da Educag¢io dos
Surdos, por exemplo, o AEE ofertado dentro da Educacio Inclusiva
que, apesar de ter a mesma funcio cognitiva de capacidade linguistica
dos ouvintes, os surdos ainda continuam sendo vistos como um
ser deficiente, por isso, a sua educagio esta mais voltada para a
Educagio Especial, acaba por aplicar também a Educacio Inclusiva
(Amy — Inst. C, grifo préprio).

A Educac¢io dos Surdos utiliza-se de uma metodologia prépria para
ouvintes, apesar do campo de atuagdo desta Instituigdo ser o ensino ao
surdo, focado apenas nas questdes patolégicas com estudo de
investigagdo cognitiva, ou seja, foca somente na deficiéncia, assim
como a Educagio Especial (Hellen Keller — Inst. C, grifo préptrio).
[...] a Educagdo dos Surdos segue na perspectiva de Educagio Especial
nas suas agoes, tais como a Declaracdo de Salamanca, LDB que citam
pouco sobre a Educacio dos Surdos, assegurando a presenca de
intérprete de Libras e uso de recursos visuais, superficial demais, pois
sempre sio baseados em um discurso de ofertar o mesmo ensino
entre surdos e ouvintes, numa tentativa de normalizar a
educagio para todos (Emmanuelle Laborit — Inst. B, grifo préprio).

Além disso, foram pronunciados varios outros discursos nos
campos da Educagao dos e para os Surdos: a Educacao Especial, a
Educacao Inclusiva e a Educacdo Bilingue, criando diferentes
significados e sentidos acerca da Educa¢ao dos Surdos, porém a
maioria dos participantes apontou a Educagao Bilingue como sendo a
mais adequada para os Surdos. Os participantes responderam da

seguinte forma:

[..] A educacio bilingue, seja ela em sala bilingue ou em escola bilingue,
deve ser assegurada na educacio dos Surdos em varios espagos, pois a
mesma assegura o uso da Libras aos surdos, na qual conta-se com
profissionais com conhecimento e acesso aos estudos sobre surdos e
sobre a Libras, formac¢do de professores, dominio em Libras através

das pesquisas tedricas (Anne Sullivan — Inst. B).
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A FENEIS se posicionou, em 2011, na defesa de uma Educacio
Bilingue na Educag¢io dos Surdos, no documento elaborado pela ex-
diretora de politicas educacionais que instigou movimentos,
promovendo a primeira marca histérica de movimento sobre a
Educacio dos Surdos — o Bilinguismo, dito como o ensino eficiente e
ideal para o processo de escolarizacio dos Surdos (Jonas — Inst. D).
Diante da pressio da comunidade Surda, o WFD se manifestou em
uma carta a sua posicdo acerca da educacdo dos Surdos, na qual a
mesma apoia a educacio inclusiva devido ao nimero crescente de
Surdos matriculados, porém, ressalta-se que a mesma deve assegurar o
uso e ensino linguistico dos Surdos na sala de aula e acredita-se que a
educacdo inclusiva pode ser moldada e caminhar com o ensino
bilingue (Valerie Sutton — Inst. F).

Na visdo desses participantes, a Educa¢do dos Surdos, em um
ensino Bilingue, é o eixo principal do processo de escolarizacio dos
Surdos. Partindo dessas visoes, foi requerido aos participantes que nos
falassem sobre o que eles entendem por Educagiao Bilingue dos Surdos
e quais sao as suas propostas efetivas. Destacamos a narragao de um
dos participantes que resume explicitamente, de forma esclarecedora,
o relato dos demais participantes.

O Ensino Bilingue deve se interligar em um curriculo Bilingue:

- seja iniciado com os bebés surdos com estimulo visual, nio somente
como uso de imagens, também com contato visual, entre adulto e
criancga surdos, a qual é a base primordial, ndo sendo necessario o uso
de cartaz, imagens, luzes; nada, somente com o olhar entre professor
e estudante surdos, estabelecendo comunicacio;

- os funcionarios, como as sectetirias, porteiros etc., todos sejam
usuarios de Libras;

- professores bilingues ministram aulas em Libras diretamente aos
alunos, em todo o momento, ofertando o espago bilingue aos
estudantes surdos;

- apresentar os surdos idosos para compartilharem seus
conhecimentos e experiéncias, a fim de servir de modelo e referéncia,
pois a maioria das criancas acha que é o unico surdo nesse mundo,
sendo o tnico da familia de ouvintes;

- levar os estudantes a conhecerem e terem contato com a Associacio

para conhecerem outros surdos;
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- o curriculo geral deve andar em conjunto com o curriculo especifico
dos surdos, como sobte a Lei, movimento surdo, més de setembro,
por exemplo, 7 de setembro, que cita sobre a independéncia do Brasil
e, 20 mesmo tempo, comparar com a da comunidade surda, qual foi o
marco da independéncia. Penso que é importante serem trabalhados
a0 mesmo tempo (Emmanuelle Laborit — Inst. D).

Desse modo, ressalta-se que a Educa¢ao dos e para os Surdos,
dita pelos participantes, ¢ a proclamada nos discursos das politicas de
inclusio escolar do PNEEPEI (2008), pois determina que é de
responsabilidade de todos os envolvidos no processo de ensino e de
aprendizagem, principalmente, no ambito de sala de aula, atentando-se
a assegurar a patticularidade linguistica/cultural dos estudantes,
inclusive, a dos Surdos.

Como enfatiza a Declaracio de Salamanca (Unesco, 1994), a
responsabilidade é de todos, segundo os textos da legislacio que
expressam as politicas publicas estudadas, as condi¢oes linguisticas e
culturais da crianca surda devem ser essencialmente consideradas.
Ainda determina que as Escolas Inclusivas precisam reconhecer e
responder as necessidades diversificadas de seus estudantes,
acomodando os diferentes estilos e ritmos de aprendizagem, bem como
assegurando a educa¢iao de qualidade para todos, mediante curriculos
apropriados, mudangas organizacionais, estratégias de ensino, uso de
recursos e parcerias com suas comunidades.

O mesmo também ¢ explicitado no Relatério do GT (2014), ao
instaurar-se que a Educa¢ao dos Surdos deve promover a identidade
linguistica da comunidade surda, bem como o favorecimento do seu
desenvolvimento social, que fora reconhecida e valorizada, em 1996,
pela Convengao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Apresentamos, aqui, o discurso de alguns dos participantes da
entrevista, Amy — Inst. B, que queria enfatizar um esclarecimento de
que nao ¢ a favor dos Surdos estudarem exclusivamente em escolas
bilingues, sendo receptiva a outros modelos educacionais, desde que
seja ofertado o ensino bilingue.
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[..] Gostaria de falar que eu defendo que os surdos nido precisam
basicamente estudar somente na escola bilingue, impedindo-os de
estudarem na escola inclusiva, os proibindo de forma nenhuma. Esta,
sim, deve ser aberta, mas nao com a imposi¢ao tnica aos surdos de
terem a formagdo em uma Educacio Inclusiva, frequentarem AEE e,
sim, oferecer a eles como um dos leques de op¢do de Educacgio para
os Surdos escolherem. Obviamente, devem ser valotizadas as escolas
bilingues, mas sem qualquer tipo de proibigiao de eles optarem pela
Educaciao Inclusiva. Resumindo, eu defendo uma Educagio
Bilingue para surdos, independente de qual escola (inclusiva,
bilingue) devem frequentar, se houver, de fato, um ensino
bilingue que satisfaga o desenvolvimento dos surdos (Amy — Inst.

B, grifo proéprio).

O problema recorrente nos embates referentes a qual escola é
dita como ideal aos estudantes surdos é promovido em varios
programas de politicas puablicas para a educagdo dos Surdos, que
induzem a instigacio de diferentes interpretagoes e discursos que
desencadeiam o ensino de qualidade e eficiente, que propicie de fato a
promog¢ao de desenvolvimento de ensino e aprendizagem dos

estudantes Surdos, como narra o participante:

Gostaria de ressaltar que a lei, muitas vezes, a sociedade e as pessoas
se baseiam em leis, por exemplo, ha leis que propéem 3 tipos de
educacao: escola especial numa sala de aula que tem os alunos surdos,
escola inclusiva onde os surdos, como minorias, sao integrados com
os ouvintes e, por ultimo, escola bilingue uma educagio especifica dos
surdos existentes em alguns determinados lugares e isso acaba
oportunizando as pessoas selecionarem alguns direcionamentos
dentro da lei a serem adotados e/ou implementados na escola onde
exercem, gerando diferente entendimento, acreditando que surdos e
ouvintes devem aprender igual, pois muitos deles apenas focam em
um trecho e ndo procuram se atentar a estruturacao. Por isso, alguns
contextualizam o que fala a lei e outros ndo, este ¢ um dos grandes
problemas (Jonas — Inst. D).

Assim, em carater colaborativo, a formacdo, as acOes
pedagbgicas e as estruturas a serem ofertadas nas instituigoes, nas
escolas e pelos professores nio podem existir entre eles um discurso
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em que as suas praticas discursivas apontam que a formacio, as agoes
pedagodgicas e as estruturas sao de responsabilidade de um e a inclusao
sobre a Educacdo dos e para os Surdos seja de responsabilidade de
outro, ambas devem incidir na incumbéncia do compromisso de todos,
como afirmam Aradjo ez al. (2005 gpud Boaventura, 2008):

A inclusao ¢é percebida como uma responsabilidade coletiva da
comunidade escolar. Nesta perspectiva, todos sdo responsaveis pelo
éxito ou fracasso de cada aluno. O corpo docente e ndo cada professor
devera partilhar a responsabilidade do ensino ministrado as criangas
com necessidades especiais (Aradjo ¢f al., 2005 apud Boaventura, 2008,

p. 14).

Portanto, a escola inclusiva é um processo em construgao
permanente, cabendo a todos a responsabilidade de conduzir uma
vigilancia constante quanto aos entraves na formagdo, agdes
pedagdgicas e estruturais da Educagao dos e para os Surdos.

4.2.2 O olhar tedérico sobre a formacao e os seus desdobramentos: as
percepgoes discursivas dos participantes do estudo

Além do discurso e dos entendimentos divergentes que
generalizam as contradi¢cGes nas agOes pedagdgicas e estruturais, hd
outro empecilho para a efetividade da Educacdo dos Surdos, que ¢ a
falta de formacao adequada aos Surdos e ouvintes. Isso tendo em vista
que os Surdos nio tém a mesma oportunidade de acesso a um
aprendizado em sua lingua a fim de requerer uma qualidade de ensino,
pois o seu ensino ¢ dado na lingua que nao ¢ a sua lingua materna, a
Libras, e os ouvintes nao se sentem capacitados para atuarem com 0s
estudantes Surdos por desconhecerem as especificidades destes. Na
maioria das vezes, a escola é o unico lugar de convivio social de algumas
criangas e jovens Surdos para desenvolver o aprendizado. Entdo, é
justamente por isso que ela tem que oferecer suporte pedagdgico a

estes, para poderem se sentir bem, em um ambiente agradavel e
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acolhedor e, posteriormente, adquirit o conhecimento curricular de
base académica.

No entanto, para haver o real desenvolvimento da Educagao
dos e para os Surdos, que hoje se encontra em uma perspectiva de Edu-
cacao Inclusiva, faz-se urgente um novo modo de pensar e fazer edu-
cagao em sala de aula, uma nova forma de planejar e de avaliar o ensino,
de forma que o professor garanta uma educagao de aprendizagem a
essas criancas, como determina a CF/88 em consonancia com o Rela-
torio do GT (2014).

Isso tudo ¢é também citado por alguns dos participantes: a
preocupagao sobre a formagao dos Surdos e ouvintes na educagao dos
e para os Surdos, de acordo com o relato recortado abaixo:

A preocupacio nos documentos que elaboramos na instituicdo
determina que a formagdo do sujeito surdo seja visada em sua
diferencga, seu direito a ser diferente, ao uso da lingua de sinais
como lingua. Visa a formagdo do surdo como sujeito de direitos e
igualmente indica ao ouvinte a diferenca surda (Anne Sullivan — Inst.
B, grifo proprio).

O Ensino Superior promove uma formacao ineficiente, pois, na
maioria das vezes, os professores, ao ingressarem para lecionar ao
aluno surdo, ndo conhecem o surdo; e sera que eles vao estudar e criar
formas para adaptar e ser bons profissionais? Enfim, quanto 2
formagdo dos Surdos, eles sio ensinados com os mesmos
conteudos dos ouvintes, sem alguma particularidade (Hellen
Keller — Inst. C, grifo proprio).

No meu ponto de vista, no decorrer do tempo que vivencio, vejo sob
o meu entendimento particular, que a legislagdo acerca da formagao
¢ mais voltada as pessoas ouvintes, ofertando a disciplina Libras
como L2, porque vejo que hd crescimento de cursos de formagio aos
ouvintes no ensino de Libras como I.2. A maioria, infelizmente, ainda
se encontra em caréncia na oferta do ensino de Libras aos surdos,
que ainda é pouca, por isso percebo que a Legislacdo promove mais
a formagio aos ouvintes (Emannuelle Laborit — Inst. D, grifo préprio).
No Brasil, as legislagdes que debatem sobre a formagio atentam
muito a promogao de formagao de professores ouvintes e pouco

se olha para a formacdo dos surdos (Valerie Sutton — Inst. F, grifo

préprio).
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E possivel notar que, nos discursos, o maior descontentamento
dos participantes ¢ com a falta de orientacao e implementacao de
programas/projetos para promover a sua insercio na formagio dos
Surdos, pois a maioria da legislacio foca somente na formacao dos
ouvintes, sendo que a legislacdo do Decreto 5626/2005 determina a
inser¢ao da disciplina de Libras e Portugués como segunda lingua,
requerendo-nos o aprimoramento dessa discussao, como ¢ dito pela

participante Sarah:

Penso que as acdes de formagdo dos profissionais para atuarem no
Ensino de Libras e de Lingua Portuguesa para surdos deveriam sair do
ambito da preocupagio e se tornar acdo. As discussbes nio tém
avancado no sentido de garantir formagdo para os profissionais no
atendimento do Surdo. Embora tenhamos alguns cursos de
aperfeicoamento, essa agdo se mostra muito timida para suprir a
demanda local e regional (Sarah — Inst. A).

A afirmacido do participante é viavel, pois observa-se que nao
ha algum regimento escolar nas institui¢oes pesquisadas, que conste em
seus registros, detalhadamente, de forma explicita, sobre o
desenvolvimento desse trabalho, no que tange a formagao dos Surdos,
se restringindo somente a ofertar o ensino de/em Libras e Portugués
como segunda lingua, com conteudos basicos, conhecimentos de sinais
e vocabularios, dentre outros, conforme se expressa nos relatos dos
participantes com trechos das entrevistas recortados e grifados abaixo:

Da minha parte, entende-se que a formac¢io dos Surdos se da no
ensino de Libras como a primeira lingua e Portugués como segunda
lingua em modalidade escrita, mas a pratica ainda se encontra distante,
pois os materiais, recursos e curriculos sdo similares aos dos
ouvintes (Anne Sullivan — Inst. A, grifo préprio).

Na DESU, ndo ha um cutriculo de formagido de ensino de
Portugués para Surdos, a disciplina ¢ disponibilizada com contetdos
de Portugués da norma culta, com estudo de regras gramaticais. E no
INES, os professores nio utilizam o material disponibilizado pelo
MEC, devido a argumentar que os autores desses materiais nao sio
dessa linha de pesquisa. Portanto, acreditam que esses materiais estao

fora da realidade para ensinar Portugués aos alunos surdos do Ensino
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Fundamental, por se tratar de materiais mais complexos, mostram uma
perspectiva ouvinte, sem contar que o professor nio domina Libras
(Hellen Keller — Inst. C, grifo préprio).

Por meio de seus discursos, os participantes nos apresentam a
realidade comum de muitas instituicdes IES e de Instituicao de Surdos,
ao promover a formagao dos Surdos e ouvintes, ora de forma simplista,
outrora com curticulos semelhantes aos ofertados a Surdos e ouvintes,
que ainda sdao perpetuados por muitos anos, seguindo a determinacao
da legislaciao geral sem algumas especificidades que estas necessitam.

Entretanto, a formagdo especifica para os Surdos e ouvintes
intensificou-se a partir do ano de 2005, com o Dectreto 5626/2005,
conforme foi discutido no decorrer do texto desta pesquisa. Desde
entdo, foram percebidas as suas mudancas ocorridas gradativamente
nas agdes pedagbgicas e estruturais, que buscam estabelecer alternativas
para conduzir o trabalho de formac¢io dos Surdos e ouvintes, com a
rede puablica de ensino como alternativa para aprimorar o
conhecimento, a fim de efetivar a politica educacional de formagao sob
os moldes inerentes da politica de Educacio dos Surdos numa
petspectiva bilingue/Pedagogia Surda.

Porém, nada ainda foi oficializado e/ou regularizado. Nos
programas ¢/ou projetos de orientacdo acerca da formagao, a maioria
dos estudantes Surdos esta em sala de aula de ensino regular, por uma
questao de direito expresso nas politicas publicas que obrigam o
sistema a realizar suas matriculas nessas instituicdes, sendo que elas,
por sua vez, nao podem se recusar a efetiva-las. Por outro lado, os
professores estao em sala de aula para cumprirem o seu horario e papel
de educadores no quesito de oferecer conteidos de ensino
determinados pelo programa. Nesse sentido, enfatiza-se, no cotidiano
escolar, as necessidades mais inquietantes para o atendimento desses
estudantes ao requerer a presenca de um intérprete de Libras como um
elemento que propicie a formagao efetiva, sendo que estes sao alocados
com uma funcio e preparo para atua¢ao ainda improvisada.

Com as percepgoes acima citadas, os participantes acreditam
ser esses os fatores que propagaram a formagao, as agoes pedagogicas
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e estruturais inadequadas na Educagao dos e para os Surdos, como se
observa nas afirmac¢des dos participantes explicitadas nas entrevistas
recortadas abaixo:

O INES ainda tem que melhorar no quesito de materiais pedagdgicos
bilingues, pois em uma visita a0 CAS do Campo Grande/MS, viu-se
que possuem materiais didaticos para surdos com qualidade superior
a0 que aqui no INES, que nio tem material didatico eficiente,
praticamente bem superficial. Todos pensam que o INES ¢ referéncia
nacional da Educag¢io dos Surdos e sempre pedem informacdes sobre
isso, mas ninguém sabe informar (Hellen Keller — Inst. C).

[...] o trabalho de Portugués como L2 deve se dar mais com a leitura
(as vezes, visito a escola e vejo que muitos professores, ao trabalharem
com os surdos nas 3 e 4* séries, centram em copiar e decorar as regras
e estruturas gramaticais) e, acima de tudo, ¢ preciso entender que o
ensino e aprendizado dos surdos e ouvintes ndo ocorre igual (Valerie
Sutton — Inst. F).

A participante Hellen Keller, Inst. C, cita, mediante a sua
vivéncia nas escolas, que o maior problema dos profissionais para
atuarem com os Surdos é o despreparo e o descaso dos governantes
por nao darem cursos de capacitagao aos professores para aprenderem
a lingua de sinais e cursos de metodologia de Portugués como segunda
lingua. Pois entende que, para os professores, nio basta que, em sua
formacio, sejam oferecidos apenas conhecimentos basicos de Libras,
mas tém que ser ofertados os cursos de metodologia de ensino,
atentando as especificidades linguisticas/culturais dos Surdos, como
também o ensino de Portugués como segunda lingua aos professores
de Lingua Portuguesa, bem como promover para eles um curso de
confeccio de materiais visuais especificos para trabalhar com os
estudantes Surdos.

De certa forma, os participantes, durante as entrevistas, ainda
determinaram que a formagao e o conhecimento adequado vao garantir
ao professor maior preparo profissional para desempenhar suas tarefas
de educador em sala de aula, sendo que sua atencao a esses estudantes
Surdos precisa ser focada em suas especificidades, para nao haver

qualquer tipo de ensino ineficiente. Ao garantir esse preparo e
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capacitagdo, enriquecerd o desenvolvimento e formagao dos Surdos,
promovendo a qualidade no seu ensino-aprendizagem. Vale ressaltar
que a proficiéncia linguistica dos educadores, somada ao capital
cultural, reflete diretamente em suas possibilidades criativas diante das
exigéncias pedagdgicas, num prisma de ensino bilingue/Pedagogia
Surda, perpassando em duas comunidades com linguas e culturas
distintas. Considerando a essencialidade da formacao em Libras, as
participantes Sarah e Amy (coordenadoras da Inst. A e B) acrescentam
seu ponto de vista nessa tematica:

Atualmente, algumas universidades possuem programas de inclusio da
Libras na formacio dos professores com conteudos que abordem a
cultura, e identidade surda em diferentes contextos. Dessa forma, elas
tendem a desenvolver programas inclusivos, beneficiando os surdos
(Sarah — Inst. A).

[..] a Libras deve ser sempre posta em pratica e treino. Além desta,
também tem-se a metodologia de como editar videos para sua futura
formagio, a qual precisara utilizar durante a sua aplica¢ido de provas
em Libras. E essencial que o professor saiba como se posicionar, filmar
e editar videos, para efetivar a avaliacio em Libras aos alunos e
futuramente pode ser usado o SW nas avaliagdes (Amy — Inst. B).

De acordo com Luck (20006), essas agoes planejadas devem
envolver os gestores das escolas e os gestores da educagao, o qual sio
os professores, bem como toda a comunidade escolar, para que, por
meio da participa¢do e compartilhamento, ocorra a implementagao das
politicas educacionais e dos projetos pedagogicos, de forma autonoma
e descentralizada aos estudantes Surdos.

Nesse contexto, as compreensdes no que tange a formacao dos
Surdos e ouvintes estao presentes de forma bem desequilibrada entre
os participantes, pois alguns deles se atentam a formagao dos Surdos
em ensino de Portugués como segunda lingua na educacio basica ¢ a
formacdo dos ouvintes no ensino de Libras no ensino superior. Por
essa visao, apresenta-se descrédito de defender uma formagdo aos
Surdos, em um mesmo nivel como € citado aos ouvintes, este também
satisfaz somente a formagdo em Libras e ndo prestigia também o
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Portugués como segunda lingua aos ouvintes para poderem atuar com
os estudantes Surdos em sala de aula, pois nio sao incluidos nos
curriculos de formac¢io dos ouvintes como cita Hellen Keller:

[...] os cursos do ensino de Portugués sdo mais voltados aos projetos
de extensdo e nao a grade curricular. Porém, nunca vi esses cursos de
extensio serem voltados para a formacdo de professores ouvintes para
lecionar o ensino de Portugués para Surdos. Isso é preocupante!
(Hellen Keller — Inst. C).

Porém, a participante Amy, coordenadora da Inst. B, instaura
que o curso de extensao de Portugués como segunda lingua, como
disciplina eletiva oferecida na instituigao, pode ser ofertado aos Surdos
e aos ouvintes, apesar de que o publico destinado a essa disciplina ¢ dos
Surdos, mas os ouvintes podem assistit para se aperfeicoarem na
metodologia de ensino de Portugués como segunda lingua, que o
professor usa para ensinar Portugués aos Surdos. O mesmo ocorre na
disciplina de Libras I e IT (nivel basico), no curso de Letras Libras, em
que os Surdos sio convidados a assistir a disciplina como expectadores
e apropriar-se da metodologia e estratégia do professor no ensino de
Libras nas suas aulas, para que futuramente, possa ser utilizada na sua
atuagao como professores de Libras.

Enfim, essas questdes precisam ser melhor refletidas e
discutidas, a fim de que possamos buscar uma melhor proposta e
solugdes para a formagao dos Surdos e ouvintes, que se encontra em
defasagem, carecendo de maiores estudos, reflexdes e discusses que
norteiam a politica educacional e linguistica na educagao dos e para os
Surdos.

4.2.3 Constituicao do ensino de Libras e do Portugués como segunda
lingua: o discurso e as suas implicagdes

Com a determinagdo da legislagdo, o ensino de Libras e
Portugués como segunda lingua deve ser ofertado na formagio dos
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Surdos e ouvintes, para promover a qualidade da educagao dos e para
os Surdos, como expressa o Decreto 5626/2005, nos artigos 3 e 13:

Art. 3° A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria
nos cursos de formagdo de professores para o exercicio do magistério,
em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de
instituicGes de ensino, publicas e privadas, do sistema federal de ensino
e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 13. O ensino da modalidade escrita da Lingua Portuguesa, como
segunda lingua para pessoas surdas, deve ser incluido como disciplina
cutricular nos cursos de formacio de professores para a educagio
infantil e para os anos iniciais do ensino fundamental, de nivel médio
e superior, bem como nos cursos de licenciatura em Letras com
habilitacio em Lingua Portuguesa (Brasil, 2005, p. 1-3).

Diante dessas regulamentacOes, as instituicOes assumiram os
papéis de promover a formac¢ao dos Surdos e ouvintes no ensino de
Libras e Portugués como segunda lingua em suas respectivas unidades
de ensino, o que impulsionou as mudangas na educagao dos e para os
Surdos. No entanto, como ocorre em todas as regulamentagoes, ha
embates nos discursos entre os profissionais e pesquisadores no que se
refere a inser¢ao do ensino de Libras e Portugués como segunda lingua
no curriculo. As percepgodes e os posicionamentos dos participantes
acerca dessa regulamentagao estao explicitados com as afirmagoes:

[..] no curriculo de ensino de Libras nesta instituicio, que objetiva
formar a fluéncia dos alunos, ainda demonstra tesultados
satisfatorios. O problema maior desta formagido é que a maioria dos
alunos ouvintes, no fim da formacio, nao ¢é totalmente fluente em
Libras. Por isso, ainda estamos tentando uma maneira de contemplar
mais esta nas disciplinas, como também verificar a forma de avaliagdo
antes da aprovag¢do final de cada disciplina sobre a sua fluéncia e
competéncia linguistica (Amy — Inst. B, grifo proprio).

[..] Observa-se que a formacio no ensino de Libras ofertada em IES,
quando esta ¢é referéncia, por exemplo, INES (Pedagogia Bilingue),
UFSC (Letras Libras), UFRGS (Letras Libras Bacharel), possui boa
grade curricular de ensino e formacdo de Libras a surdos e ouvintes e

0 mesmo se encontra em algumas regides de grandes universidades, o
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que amplia melhor a integracdo dos Surdos e ouvintes na
comunicagio (Jonas — Inst. D, grifo préprio).

As consideracGes positivas acerca do ensino de Libras,
entretanto, trechos (como o grifado) traduzem sutilmente o
entendimento dos participantes acerca da Libras como um recurso ou
espécie de ponte de comunicagao entre Surdos e ouvintes. Os
comentarios deles refletem uma interpretacao simplista sobre a fungao
da Libras, de modo que parecem nao a compreender em sua plenitude,
pois nao se trata de uma ferramenta para auxiliar na formacao efetiva
dos Surdos e ouvintes. Nessa linha, Sarah (coordenadora da Inst. A)
defende que a Libras é essencial para promover a comunicac¢do a fim
de socializar o Surdo. Entretanto, diz que o seu ensino nao deve ser
semelhante ao foco, afirmando que este precisa ser promovido no
curso de graduacgao, que forme de fato os profissionais para atuarem
com os estudantes Surdos, pois a demanda por profissionais dessa area
¢ pungente, uma vez que ainda acredita ser de uma demanda imediata
nos processos de formagdao para atuar na educag¢ao dos e para os
Surdos. Todavia, ela deixa explicito que devemos rever, no PPP, a
avaliacdo de competéncia e pratica dos académicos, tanto na fluéncia
quanto no conhecimento intercultural das pessoas Surdas, que sio o
publico-alvo de sua atuacio. Ela relata:

Se a UFU ¢ uma institui¢do formadora de professores e profissionais
da Educacio, entendo que a UFU precisa urgentemente criar um
curso que forme profissionais para atuarem nos processos de
escolarizagio de surdos, pois a demanda por profissionais dessa area
exige, entdo, que a UFU tenha um curso de graduagdo que forme
Professores para o ensino de Lingua Portuguesa para Surdos,
Professores para o ensino de Libras e a¢es de qualificagio para os
profissionais tradutores e intérpretes de Libras. A UFU ainda nio tem,
até o presente momento, nenhum curso que forme esses profissionais.
Reitero que a UFU, até o presente momento, ainda ndo tem nenhum
curso que forme e qualifique esses profissionais tdo necessarios para o
surdo. A Libras esta perdendo espaco na UFU e estd em retrocesso,
precisa-se fazer alguma coisa, enquanto ainda hd tempo (Sarah — Inst.

A, grifo préprio).
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Essa visao parece ser disseminada entre os participantes
entrevistados, considerando que Sandrine (Inst. A), Anne Sullivan
(Inst. B) e Emmanuelle Laborit (Inst. D) apresentam, em seus relatos,
criticas sobre o modo como a Libras ¢ incorporada no curriculo de
ensino aos Surdos e ouvintes, alegando que o ensino de Libras deveria
ser um instrumento utilizado em um certo sfatus, como é de praxis
destinado as outras linguas, tais como a carga horaria satisfatoria e os
conteudos coerentes com a finalidade da formagao, como pode ser

observado nos relatos abaixo:

Acho fundamental que as universidades sigam as mesmas estruturas,
planos e organizagao do ensino de Libras, equivalendo as suas ementas
e cargas horarias. Portanto, ¢ preciso criar uma comissdo para discutir
e determinar estes aspectos, como também ampliar mais artigos acerca
da formacido de Libras, sob o olhar dos pesquisadores surdos, para ser
difundido as demais universidades, instituicGes e dentre outros, a fim
de promover a formacdo em Libras com qualidade, mas, infelizmente,
essa realidade ainda nio ¢ realizada. Penso que, por as universidades
terem autonomia, acabam limitando o espago de didlogo e grupo de
discussdo entre eles, de forma que estabelece a formacio coesa e a
formacio em Libras acaba nio alcancando a finalidade pré-
determinada. Como também a oferta na carga horaria de 60 horas,
insuficiente para a formacio, pois a formagao demanda varios eixos de
conhecimentos, dentre eles a histéria da Educacio dos Surdos,
movimentos dos surdos, modelos educacionais, fundacio da
associa¢do, comunidade surda, cultura e outros. Ao totalizar, daria um
livro de mais de 1000 paginas e é impossivel ser reduzido a 60 horas
de formacio (Jonas — Inst. D).

A perspectiva da inclusdo da Libras no curriculo foi nitida nas
entrevistas com um discurso voltado ao Ensino Superior, com o seu
olhar na formagao dos ouvintes e nao a dos Surdos, e muito pouco se
cita a inclusio do ensino de Libras no curtriculo da Educacio Basica,
conforme o Relatério do GT (2014) indica como meta a ser perseguida.

“O ensino de Libras como segunda lingua deve ser oferecido
como componente curricular nas diferentes escolas e institui¢ées
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de Educagido Basica ¢ como disciplina obrigatéria nos cursos de
Licenciatura” (Thoma ez al., 2014, p. 22, grifo proprio).

A proposta do Relatério do GT (2014) sobre a inclusio do
ensino de Libras na Educagao Basica foi vista e apontada na entrevista

apenas pelas 2 participantes:

[..] nos ultimos 10 anos, o espaco de formagdo de Libras é mais
voltado ao curso superior e eu penso que essa realidade podia ocorrer
também nas escolas, se elas ofertarem a Libras, a mesma deve ser
praticada e treinada em Libras, tendo sempte por consciéncia o uso da
Libras (Emmanuelle Laborit — Inst. D).

[.] a Libras deve ser estimulada aos Surdos desde criancas, como
determina o PNE 2014 sobre promover a Lingua de Sinais as criancas
de 0 a 17 anos (Valerie Sutton — Inst. F).

Por outro lado, destacamos o fato investigativo sobre o ensino
de Libras, que tem uma aten¢ao maior que os demais, pois muitos dos
participantes entrevistados, mesmo cientes da importancia desse ensino
de Libras para a formacdo dos Surdos e ouvintes, nao conduzem a
mesma importancia de seus discursos na formagao de Portugués como
segunda lingua, que apresenta pouca visibilidade, pautando a sua
insercao em cursos de extensio ou em aperfeicoamento de modo geral.
Dai vem a causa do problema de evasao e fracasso escolar do Surdo,
decorrente da ineficiéncia de ensino e da aprendizagem da Lingua
Portuguesa resultante da falta de formacao e qualificagao dos Surdos e
ouvintes para um ensino eficiente.

A participante Hellen Keller, por exemplo, pouco se refere a
formagao de portugués como segunda lingua no curriculo do curso. Ela
argumenta que tal lingua precisa ser ofertada com turmas especificas
em razdo da dificuldade e inabilidade dos estudantes Surdos para

aprender a Lingua Portuguesa. Ela narra:

Na DESU/INES, tem a disciplina do ensino de Portugués L2 para
Surdo, dividida em duas turmas, uma ouvinte e outra de surdos. Isso
ocorreu porque, no inicio, o professor dava aula com um TILS, mas o
surdo fazia muitas perguntas durante a aula e isso atrapalhava a

dindmica da mesma. Apés um ano, o NDE definiu que essa disciplina
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seria ministrada separadamente, sendo uma turma de surdos, que
aprenderia o portugués basico, e outra de ouvintes, que aprenderia o
portugués L1 (Hellen Keller — Inst. C).

O relato de Amy ainda sugere que o ensino de Portugués como
segunda lingua em uma sala composta de estudantes Surdos e ouvintes
nao sera capaz de propiciar o desenvolvimento de ambas, por se tratar
de um cédigo distinto de uma lingua genuinamente apropriada de
forma divergente entre eles. O mesmo caso da DESU/INES de ofertar
o curso de Portugués como segunda lingua para o publico especifico
de estudantes Surdos se apresenta também na Instituicio da UFSC,
conforme relata a participante Amy:

[..] a UFSC, recentemente, estd abrindo cursos eletivos de Portugués
como L2 para a formacdo dos surdos, que tém por prioridade o
publico surdo devido a particularidade linguistica de acessar a um
ensino especifico, mas ndo ha impedimento se os ouvintes queiram se
matricular para poder apropriar na observagao de como trabalhar com
o Portugués para surdos e sua metodologia, para futuramente poder
saber como ensinar Portugués como 1.2 aos surdos, sendo possivel se
espelhar no professor a forma de trabalhar com os surdos (Amy — Inst.
B).

Seguindo essa percepc¢do, o participante Jonas — Inst. D -
relatou que o ensino de Portugués como segunda lingua ¢ essencial para
a formacao dos Surdos, a fim de que possam se integrar na sociedade,
mas aponta que a falta de oferta de formacgao adequada e a falta de
profissionais para atuarem criam empecilhos para o processo de
formagao desses sujeitos:

[..] os entraves se devem 2 caréncia de formagao aos surdos e ouvintes
no ensino de Libras e Portugués 1.2, na qual nés devemos pensar uma
forma da Feneis, com as institui¢cbes, tepresentantes surdos,
comunidade surda e associagdo, procurar promover a oferta de
formagio, principalmente, a formacio aos professores de Portugués,
que se encontra mais escassa. Criar a didatica e metodologia para os
professores trabalharem com os alunos surdos no ensino de Portugués

para surdos. A partir desta iniciativa, eu acredito que se consegue
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melhor trabalho com os surdos, porque, antigamente, no possufamos
recursos da tecnologia que favoreciam o ensino-aprendizagem dos
surdos, diferente de hoje, que tem mais acesso. Portanto, ¢ necessario
o uso da Libras no ensino de Portugués, como segunda lingua, para
promover a inclusio dos Surdos na educacio, mas aponto, no caso da
falta de universalidade deste, consequentemente, acaba-se por criar

empecilhos para o seu processo educativo (Jonas — Inst. D).

As criticas tecidas pelo participante Jonas trazem duas questoes
que comumente devem ser discutidas em investigagoes deste estudo
sobre o ensino de Portugués como segunda lingua, em interface com a
Educacao dos e para os Surdos: a) na maioria das vezes, a sua formagao
¢ basicamente centralizada nos estudantes Surdos, considerando que a
maioria dos Surdos ¢ de familias ouvintes e nao tem o desenvolvimento
satisfatorio da Lingua Portuguesa; b) a ineficacia da oferta do curso de
Portugués como segunda lingua em Ensino Superior.

O posicionamento de Anne Sullivan (Inst. A) e de alguns
participantes entrevistados apresenta pouca visibilidade, nao apenas do
Portugués como segunda lingua, mas do conhecimento acerca da
pratica pedagodgica ideal para ser trabalhada, de um modo geral. Em
meandros, seus discursos se voltam para a defesa de um ensino de
Portugués como segunda lingua, com o uso de recursos visuais e tendo
a Libras como lingua de instru¢ao, em que, contraditoriamente, fala-se
sobre as especificidades advindas dos estudantes. Porém, na pratica, o
ensino sera efetivo se contar com um professor bilingue com formagao
de ensino de Portugués para Surdos. Contudo, isso deve ser viabilizado
na formacao dos professores.

Tais questoes podem ser vistas a partit do depoimento de
Marlee Matlin (Inst. E), ao discutir o modo como percebe o ensino de
Portugués como segunda lingua na formacao de Surdos e ouvintes no
curso de Ensino Superior. Ela argumenta que a formagao nao pode se
ater somente aos Surdos na escolarizacao e nao ser estendida também
a formagao de professores, e que, por isso, a instituicio deve insistir e
forcar a implementacao desses cursos. Segundo ela, isso ampliara o
movimento da formagio dos professores para atuarem na Educagao
dos e para os Surdos, com uma metodologia, conteido e pratica que
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enfatiza a Libras como lingua de instrucao e o Portugués como segunda
lingua. A participante Marlee Matlin — Inst. E - ainda problematiza:

[...] na pratica, pouco se vé a preocupacido dos governos em qualificar
e promover a formacio de fato, pois muitos dos professores ouvintes
sao contratados sem alguma exigéncia de perfil que atenda as
especificidades para atuar com os alunos surdos. Muitas vezes,
deparamo-nos com professores com pouco ou quase nulo dominio em
Libras e ja assumem a sala de aula, utilizando conteddos dos ouvintes
sem algum tipo de material e recurso acessivel (Marlee Matlin — Inst.

Entre outros fatores, Valerie Sutton alega que nao ha incentivo
para o desenvolvimento académico na formagao do Portugués como
segunda lingua, por ser area recente com poucas pesquisas, O que
desmotiva os professores do departamento da institui¢do a criarem a
comissao para implantar o projeto de curso de formagao de Portugués
como segunda lingua no Ensino Superior. Ela justifica tais argumentos
ditos pelos seus colegas professores de departamento:

[..] que é muito trabalhoso e burocratico organizar um curso, solicitar
vaga e concurso, novo departamento, elaborar vestibular especifico e
prefere continuar somente a formagdo do Letras Libras, ja

desenvolvida com estrutura pronta (Valerie Sutton — Inst. F).

Ele ainda cita no relato que ofertar o curso de formacao de
Portugués como segunda lingua vai em contramio com a proposta da
Educacio Inclusiva, pois a proposta do governo ¢ querer incluir todos
em um mesmo ambiente de ensino, diferentemente da formacao do
professor no ensino de Portugués como segunda lingua, que é para
atuar somente com os estudantes Surdos, para apropriar o aprendizado
da Lingua Portuguesa como segunda lingua e suas estruturas. Por isso,
ao se concluir essa formagao, questiona-se onde vai atuar, pois nao ha
espaco para atuacao na Educacio Inclusiva.

Partindo disso, entende-se que, ao concluir a formag¢ao, muitos
deles nio terdo uma escola para lecionar. Portanto, ¢ um ponto que
deve ser repensado, apesar de que ainda achamos ser essencial a sua
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formacio na politica da Educagao dos e para os Surdo, pois, com essa
demanda, poderd induzir a politica de implementar mais escolas
bilingues, como também estender o espago e oportunidade de
fomentar maior discussdao no que concerne a Educagao dos e para os
Surdos.

Todavia, a participante Sarah (coordenadora da Inst. A) instiga
um dos pontos emblematicos acerca da constitui¢ao do ensino de
Libras e Portugués como segunda lingua aplicado aos docentes:

A IES tem indmeros docentes (surdos e ouvintes) da area da Libras,
do ensino de Libras, da Linguistica da Libras, Ensino de Lingua
Portuguesa para Surdos, mas esse substancioso nimero de
profissionais da area da Libras ndo compde um grupo atuante. Esses
docentes agem com atuagoes isoladas, nio promovem movimentos de
mudancas exigindo a formagio de profissionais no ensino de/em
Libras e Portugués como segunda lingua, para a escolarizagio de
surdos, nem nos documentos institucionais, nem nas acoes dos cursos
que deveriam assumir essa forma¢do. Um grupo grande de
profissionais de Libras na IES, mas um grupo fraco e desunido. Penso
que esse grupo deveria se unir em prol da valorizagdo da Libras e dos
processos de formagio de profissionais para a escolarizagdo de surdos.
Esse grupo deveria assumir essa causa, acompanhar mais de perto os
acontecimentos envolvendo a Libras e a formacio de profissionais
dentro da IES, uma vez que a Libras tem sofrido um agressivo
retrocesso e grandes golpes de desvalorizagdo na institui¢do e ndo se
tem percebido isso. Uma lastima! (Sarah — Inst. A).

Partindo-se disso, os relatos dessa participante anunciam a
necessidade de reunir-se para discussOes mais aprofundadas acerca da
insercao do ensino de Libras e Portugués como segunda lingua no que
tange a formacdo de Surdos e ouvintes, ¢ o impacto de suas
concepgdOes, especificamente, no tocante a politica educacional e
linguistica na Educacdo dos e para os Surdos.
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4.2.4 Politica educacional e linguistica no processo de escolariza¢ao dos
Surdos: assimilando o entendimento dos participantes

Por muitos anos, a escolarizacio dos Surdos era submetida aos
moldes da legislacio nacional implementada na politica publica, a
Educagdo Especial. No entanto, foi abordada na entrevista aos
participantes a sua percep¢ao se uns deles detectam, na legislacao
nacional educacional brasileira, na tematica da politica educacional
referente a formagao geral e a educacdo dos e para os Surdos, sendo
estes ouvintes e/ou Surdos, elementos da politica linguistica das e para
as pessoas Surdas.

Os discursos foram divididos em dois, sendo que alguns
afirmam que ha na legislacio elementos voltados a politica educacional
e linguistica dos Surdos. Os participantes entrevistados responderam
da seguinte forma:

[] Sim. Na Lei 10.436/2002 ¢ no Decteto 5.626/2005, apatecem
elementos da politica linguistica, além de apontamentos sobre os
processos educacionais em que o documento legal delibera, garantindo
o direito do surdo a ter Atendimento Educacional Especializado, ter o
intérprete na sala regular de ensino da escola inclusiva, de receber
educacio na sua lingua nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Ao
deliberar garantido o direito do surdo de receber atendimento (nas
instituicdes educacionais e nas nio educacionais) em sua lingua, a
Libras, entendo que esses encaminhamentos se mostram enquanto
elementos da politica linguistica para os surdos (Sarah — Inst. A).

[...] Sim, identifico! A lei de Libras reconhece nosso direito linguistico.
O Brasil assumiu a Declaracio de Salamanca; a Declaracio do direito
das pessoas com deficiéncia; a declaracio de Friburgo sobre os
Direitos culturais, feita em maio de 1977; a declaracio universal dos
direitos linguisticos, patrocinada pela Unesco. Ou seja, o documento
Barcelona, que diz que as comunidades linguisticas devem dispor do
direito de escolher sua lingua (Anne Sullivan — Inst. B).

Conforme foi narrado nos relatos acima pelos participantes da
entrevista, é preciso buscar fazer diferente da legislagio com a
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Educacao dos e para os Surdos, pois esta claro que poderfamos ter
muito mais do que temos. Portanto, muita coisa ha por fazer.

Porém, a outra metade dos participantes vislumbra diferente a
legislacao, detectando nela um ensino aplicado a Educaciao Especial,
que enfatiza em sua perspectiva que os Surdos niao fazem parte desse

modelo educacional da Educagao Especial.

[..] que eu me lembre, s6 a constitui¢do fala sobre a Libras, mas nio
foca na linguistica, s6 na comunicacio, algo basico. Ja a LDB ¢é mais
voltada para a Educacio Especial. Desde 1989 ou 80, o tema que
estava em evidéncia era a Educagio Especial, porque, nesse periodo,
o CNEs determinava a Educagdo Especial ao aluno surdo ao ingressar
na escola no INES, mas ela s6 se preocupava com a questao patologica
desse aluno surdo (Hellen Keller — Inst. C).

A Legislacio Nacional segue a perspectiva de Educacio Especial nas
suas agdes, tal como a Declaracdo de Salamanca, LDB, e cita pouco
sobte a Educacio dos Surdos, reduzindo somente a citacio da
importancia do ensino em Libras para assegurar intérprete de Libras,
superficial demais. Também percebo que a legislagdo tem por tras o
sentido de ofertar uma educagio para todos. Porém, nio ¢ o que nos
queremos, pois isso vislumbra a integracao dos surdos nos espagos dos
ouvintes (Valetie Sutton — Inst. F).

Segundo Lodi (2013a), com a oficializa¢ao da Libras por meio
da Lei 10436/2002, vimos uma proliferacio de debates e proposicoes
sobre as condigoes de existéncia atuais especificas, a Educagdo de
Surdos, mobilizados por “principios politico-ideoldgicos distintos™:
por um lado, a atual politica de inclusio escolar do Ministério da
Educagiao propde a escola comum e o Atendimento Educacional
Especializado em turno oposto, o que contraria as demandas
apresentadas pelo movimento surdo, cujas pautas “vém se
reconfigurando, sendo que as discussdes relativas as politicas
educacionais ganharam contornos de possibilidades de reafirmacio de
iniciativas de mobiliza¢ao do povo surdo” (Thoma; Klein, 2010, p.
113). Na esteira, varios pesquisadores da area, que trabalham em uma
perspectiva cultural dos Surdos, vém apresentando resultados de
pesquisas e feito problematizagdes que sinalizam para as escolas
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bilingues como o espaco mais produtivo, que promove maiores indices
de aprendizagem e que potencializa o desenvolvimento de identidades
e culturas Surdas.

Nesse sentido, as politicas educacionais e linguisticas sao temas
que interessam a professores e pesquisadores da area e o objetivo desse
numero tematico, portanto, é dar visibilidade aos conhecimentos que
vem sendo produzidos e as problematiza¢oes que deles decorrem.
Portanto, é relevante destacar aqui a posi¢io de Amy e Emmanuelle
Laborit, referente a essa questdo, quanto a sua influéncia e/ou
ineficiéncia sobre a politica educacional e linguistica, especificamente
na educagiao dos e para os Surdos:

Na legislacdo, em algumas emendas existentes, até hoje, se apresenta
de modo escuro, implicito, que ainda ndo ¢ claro e explicito][...] Apesar
de a legislagio ajudar, sim, na Educacio dos Surdos, pois nos
possibilita ter uma base para buscar a garantia dos seus direitos, como
também determinar e argumentar o cumprimento de uns certos
direitos [...] mesmo assim, ha discordancias e discussoes dos problemas
que a lei apresenta por ndo ser clara, necessitando-se de maior
descricdio e detalhamento para poder implantar as suas agdes
afirmativas (Amy — Inst. B).

[..] nem toda a legislagao se preocupa com a educac¢io dos Surdos. Por
isso, a sua pratica tem pouca validade, exceto o decreto 5626, que tem
mais foco na formacio sobre a Educacio dos Surdos, diferentemente
dos outros que tém mais aspecto de acolhimento das pessoas com
deficiéncias, em que os surdos basicamente sdo inclusos como
deficientes (Emmanuelle Laborit — Inst. D).

Mediante o discurso dos participantes, observa-se que a
legislagao nao possibilita as a¢Oes afirmativas coesas entre os governos,
institui¢Oes, gestores e profissionais, pois ela nao esta clara e detalhada,
conforme dito na entrevista da participante Hellen Keller — Inst. C, ao
afirmar que a legislacdo, no caso, o decreto 5626/2005, determina uma
politica, mas nao detalha que a politica educacional e linguistica tem
que ser isso e aquilo; nao esta de forma explicita, apesar de reconhecer
que tem peso na Educagdo dos Surdos. O participante Jonas ainda

complementa o discurso:
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[..] a Lei contempla tudo, mas a politica brasileira é muito ampla com
a criagdo de varias leis, portarias, resolucdes que acabam desviando a
direcdo a selecionar, desgastando o interesse das pessoas em entender,
estudar e discutir as leis, pois isso demanda das pessoas buscar trechos
de todas as leis existentes para ligar os pontos do que os surdos
precisam e tém direito. Por exemplo, numa portaria, eles utilizam
substincia da Lei de Libras para fortalecer a imposi¢ao de direitos que
ja sdo determinados na constitui¢do, os direitos de igualdade e respeito
das pessoas, inclusive as surdas. Mas a maioria ¢ desinformada e
desconhece a existéncia, acaba criando outras propostas de
reivindica¢Oes semelhantes e, as vezes, desnecessarias (Jonas — Inst.
D).

Se forem observados os discursos e entendimentos das
participantes Emmanuelle Laborit e Marlee Matlin, no que tange a
politica educacional no processo de escolarizagao dos Surdos, percebe-
se que sao variados, como pode se ver nos relatos de cada participante:

[...] Eu acredito que a politica educacional dos surdos estd avangando
bem, devido a influéncia da sociedade na educacio, sendo preciso
promover a formagao dos professores para oferecerem um ensino de
qualidade aos surdos, tendo a Libras como a lingua de instru¢éo e o
Portugués na modalidade escrita como segunda lingua (Emmanuelle
Laborit — Inst. D).

[..] promover a politica educacional com professores bilingues que
utilizem a Libras em todo o espa¢o, ndo somente em sala de aula, e
deve ser assegurada a Libras fora dela, com as demais pessoas
efetivando a politica lingufstica do uso da Libras em todo o espaco
escolar (Matlee Matlin — Inst. E).

Visualizar a Educa¢ao dos Surdos numa escola plural, em que
todos que dela participam tenham a “possibilidade de libertagao” e de
pensar uma nova estrutura, generaliza varias perspectivas entre 0s
profissionais e pesquisadores, como se viu nos discursos dos
participantes da entrevista relatados acima. A partir disso, destacamos
o discurso de alguns dos participantes. Marlee Matlin foi enfatica ao
afirmar que a politica educacional na Educagao dos e para os Surdos
deve ser assegurada e promovida com um curriculo que atenda a
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identidade e cultura das pessoas Surdas na Educacio Basica, como

narram outros participantes no relato abaixo:

[..] promover esta formagdo mais ampla. Isso vale também para o
ensino de Libras na Educa¢io Baésica, pois pode contribuir muito
futuramente, por exemplo: na Educagdo Basica, poderemos ter alunos
tanto surdos quanto ouvintes, recebendo a formacio em Libras,
conhecendo sobre a comunicagio, sua lingua e cultura dos surdos, sua
importancia, dentre outros (Jonas — Inst. D).

[-.] Promover curriculo em Libras, materiais em Libras, histérias de
surdos (Marlee Matlin — Inst. E).

Essa afirmacio vai de encontro a determinacao do Relatério do
GT (2014):

[...] garantir a aquisi¢do e a aprendizagem das linguas envolvidas como
condicdo necessaria a Educacdo do Surdo, construindo sua identidade
lingufstica e cultural em Libras e concluir a Educacio Basica em
situagdo de igualdade com as criangas ouvintes e falantes do Portugués
(Thoma et al., 2014, p. 7).

Para tanto, é necessario, segundo Skliar (1997):

[-..] um curriculo que rompa com as barreiras sociais, politicas e eco-
noémicas e passe a tratar os Surdos como cidadaos produtores de uma
cultura. Os estudos mais recentes na area da Educacio dos Surdos
apontam para a importancia da identidade cultural no desenvolvi-
mento dos mesmos (Skliar, 1997, p. 144).

O mesmo autor ainda destaca que “o modelo bilingue propoe,
entdo, dar as criangas surdas as mesmas possibilidades psicolinguisticas
que tem o ouvinte. Sera s6 dessa maneira que a crianga podera atualizar
suas capacidades linguistico-comunicativas, desenvolver sua identidade
cultural e aprender” (Skliar, 1997, p. 144).

Quando voltamos a questio do que promove a politica
linguistica na Educa¢ao dos e para os Surdos, percebemos que nao ha
entendimento coeso entre os participantes acerca da sua implantagao
no processo de escolarizacio dos Surdos, de quais condi¢oes, praticas
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e estruturas necessarias 2 Educagao dos Surdos. Foram expressos pela
maioria dos participantes diferentes entendimentos e propostas que
entendem serem adequados e essenciais.

Formacio de Libras na educagio basica ¢ uma boa estratégia de incluir
de fato os surdos na sociedade, pois podera ter a Libras difundida,
ampliando conhecimentos a todas as pessoas, possibilitando abertura
de espaco aos surdos em todos os ambitos (Anne Sullivan — Inst. B).
[-..] ofertar a politica linguistica com a finalidade de ampliar e difundir
o seu uso na sociedade em seus respectivos espagos, pois tudo isso
influencia e determina também a politica educacional (Hellen Keller —
Inst. C).

Essa observancia dita pelos participantes restringe-se ao uso, a
garantia e acesso a Libras no processo de escolariza¢ao dos Surdos. Os
outros participantes indicam outras a¢oes pedagogicas além do acesso
a Libras, atentando-se as particularidades linguisticas/culturais como o
elemento que determina ser o idealismo da politica linguistica na
Educacao dos e para os Surdos, como relatam Hellen Keller e Valerie
Sutton:

A politica linguistica que de fato pode ser citada é a Lei brasileira
10.436 e depois o Decreto 5626/05. Esse decreto é mais voltado, de
forma geral, nao esta muito bem detalhado, mas fala de forma implicita
e subjetiva, afirmando a preocupacio com o individuo surdo,
independentemente da sua perda auditiva, afirmando uma politica. No
entanto, com pouca clareza, ndo diz que politica linguistica ¢ isso,
aquilo etc... nao! Esta de forma implicita, mas esse decreto tem sim seu
peso. No decreto, nota-se um direcionamento voltado ao Ensino
Superior e ndo ao Ensino Fundamental, e é isso que esta faltando
(Hellen Keller — Inst. C).

A maioria das institui¢des tem uma grande preocupag¢io com a politica
educacional, fomentando sobre a formagao pedagdgica, e pouco se
projeta a politica linguistica. Elas se posicionam somente quanto ao
uso da Lingua de Sinais e esquecem que, na mesma, esta inserida a
identidade e a cultura que devem ser garantidas e asseguradas (Valerie
Sutton — Inst. F).
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Tendo em vista a cultura dos Surdos e seus contextos serem
inseridos no curriculo, tanto no ensino de Libras quanto no ensino de
Portugués como segunda lingua, sao apontados como elementos de
fator determinante para efetivar a qualidade de ensino na politica
lingufstica para a educacao dos e para os Surdos. Dentre essas
percepcdes, evidenciam-se aquelas que mais se destacaram nas
narrativas das entrevistadas:

Para que a escola bilingue seja o ideal, deve ofertar sempre o curriculo
bilingue que é promover duas linguas, mais espagco de um curriculo
com abordagem cultural, promovendo mais espa¢o linguistico e
igualdade, sendo o uso da Libras como L1 e Portugués na modalidade
escrita a ser usada, as duas simultaneamente, nio tem disso de ser
maior que a outra e sim trabalhadas igualmente (Amy — Inst. B).

A politica linguistica deve, em primeira instancia, garantir os direitos
linguisticos dos surdos, além de assegurar o uso da Libras em todo o
espago escolar. Deve também respeitar a cultura, identidade e histéria
dos surdos, incluindo os movimentos e a comunidade surda
(Emmanuelle Laborit — Inst. D).

Nos dados apresentados nas narrativas acima, os participantes
demonstram a crencga de que a proposta bilingue pode ser um caminho
mais apropriado para a educagao dos e para os Surdos, presumem que
esse caminho possibilita aos Surdos o desenvolvimento da lingua,
ampliar o seu conhecimento e facilitar a aquisi¢ao da segunda lingua: o
Portugués.

No entanto, para que isso ocotra, as praticas pedagodgicas
devem ser revistas de forma a valorizar a cultura dos estudantes Surdos.
Para tanto, o planejamento ¢ essencial, ja que é nesse momento que 0O
professor elabora suas aulas e os procedimentos metodolégicos que vai
seguir. Nesse contexto, é preciso incluir o estudante Surdo em seu
planejamento, a fim de que se consiga trabalhar com ele, atentando-se
as suas necessidades pedagogicas. A escola precisa ser o lugar em que
o estudante desperte seus interesses intelectuais para compartilhar com

a sociedade. Também ha que ser o espago para as reflexoes criticas.
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Nao representa, portanto, um lugar no qual sio apenas transmitidas
ideologias que sao verdades absolutas.

Além do elemento da cultura no curriculo de ensino aos Surdos,
a avaliacdo escolar ¢ uma das partes integrantes da politica educacional
e linguistica cujo objetivo é desenvolver as capacidades intelectual,
social e moral dos estudantes. Para isso acontecer, faz-se necessaria
uma agdao pedagdgica voltada para a autonomia e independéncia do
estudante. Para cumprir as exigéncias do processo de ensino, “a
avaliagdo precisa cumprir a fun¢do de diagnosticar, cujo objetivo é
identificar as dificuldades e avangos do educando ao longo dos
processos de ensino e aprendizagem (inicio, durante e no final)”
(Libaneo, 1994, p. 197).

No entanto, a avalia¢do aplicada aos estudantes Surdos precisa
constituir os instrumentos com condi¢oes necessarias para que estes
desenvolvam  suas capacidades cognitivas, considerando a
particularidade linguistica/cultural dos Surdos, Libras como primeira
lingua e Portugués como segunda lingua, o que exige que a politica
desenvolva estratégias de ensino e avaliacio diferenciadas, como
refor¢am as participantes nas entrevistas recortadas abaixo.

[..] utilizar-se de tradutor nos textos em videos, avaliacio em Libras
independente das disciplinas, possibilitando a independéncia dos
alunos nas questoes a responder, que amplie a modalidade visual na
formagio dos Surdos e ouvintes (Amy — Inst. B).

Apesar de o INES ser uma referéncia, nao se viu, na pratica, a avaliagio
satisfatoria, pois teve uma certa vez que OS CONCULSOS € OS Processos
seletivos de ingresso em curso de graduacdo eram bem superficiais
quanto ao conhecimento. Quanto a acessibilidade da prova, era
requerida a presenca de intérprete de Libras promovido pelo INES,
sendo que s6 estava entrando ouvinte. Entdo, a FENEIS entrou com
recurso, solicitando que a prova exigisse mais o conhecimento em
Libras, videos em Libras (Hellen Keller — Inst. C).

Destacamos o relato abaixo (grifado) de um dos participantes,

Jonas, acerca da avaliagdo em Libras nao ser adotada nas escolas
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bilingues, o que desprestigia a proposta da politica educacional e
linguistica na Educacdo dos e para os Surdos.

Cito o caso que ocorreu sobre 0 ENEM, que foi um grande desafio
pata a politica que implementasse os seus moldes de ensino bilingue,
como também o tema adotado na redagdo deste ano impactou a
discussdo em rede nacional que impulsionou a muitos a assimilar os
modelos bilingues abordados pelo ENEM, por meio da videoprova
em Libras — a avaliagio realizada em Libras. Isso nio é exercido
em escolas bilingues, portanto a pratica ainda se encontra em
falha (Jonas — Inst. D, grifo préprio).

Além de a avaliacdo ser garantida em Libras, como determina a
politica educacional e linguistica, ela precisa ser adotada nas agoes
pedagbgicas e estruturais, tais como a elaboracio de materiais,
atividades, dentre outros, em todo o nivel de ensino, Educacio Basica
ao Ensino Superior.

Da minha parte, entendo que a Educacido dos Surdos se d4 no ensino
com uma metodologia, tendo a Libras como a primeira lingua e
Portugués como segunda lingua, em modalidade escrita, a ser utilizado
também em materiais, recursos e curriculos e nio similares a dos
ouvintes (Anne Sullivan — Inst. B).

[-..] como determina a lei sobre Educacio dos Surdos, além de ofertar
escolas de ensino bilingue, também ¢ determinada a implementagio,
em todas elas, da Libras como primeira lingua e Portugués como
segunda lingua nas a¢oes pedagdgicas, mas na realidade ainda falta,
sendo que, para algumas, hé criacdo e implementagdo e outras nao sao
aplicadas. Por exemplo, hd algumas que contratam/disponibilizam
intérprete de Libras sem formacdo satisfatéria, que ¢ um dos
problemas que se vé nas escolas (Matlee Matlin — Inst. E).

Para isso, do ponto de vista da participante Emmanuelle
Laborit — Inst. D, tanto os gestores quanto os professores precisam
refletir sobre as agdes pedagbgicas que interliguem as politicas
educacionais e linguisticas, adotando as praticas de um ensino
bilingue/Pedagogia Surda na formacio dos Surdos e ouvintes. Como
também os instrumentos de avaliagdo que estdo sendo utilizados no
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processo de escolariza¢ao dos Surdos carecem ser reformulados, pois
o planejamento ¢ flexivel e o ensino e a aprendizagem sao continuos
aos sujeitos as mudangas. Logo, se requer considerar a importancia de
reorganizar constantemente as politicas publicas, quando necessario,
para efetivar a politica educacional e linguistica na educag¢io dos e para

os Surdos.

4.2.5 Institui¢do e a sua atribui¢do: sua regulamentacido incorporada a
pratica sob o prisma do discurso

A politica publica da Educagao dos Surdos, no contexto de ela-
boracdo de documentos e legislacio, em 6rgaos e entidades governan-
tes, as IES e as Institui¢Ges de e para os Surdos sempre estiveram arti-
culando as proposi¢cdes da politica com programas/projetos a serem
instituidos, encaminhados e contemplados pelos governantes na elabo-
racao da legislacdo. As IES e, principalmente, as Instituicdes de Surdos,
por muitos anos, estiveram cercando, vigiando as formulagées da poli-
tica, antecipando seus passos com movimentos Surdos para efetivar a
Educacao dos e para os Surdos em um ensino bilingue/Pedagogia
Surda.

Brito ez al. (2003) cita que:

[...] nos anos que se seguiram, as Instituices de Surdos representantes
foram importantes para impulsionar o Movimento Surdo as discussGes
que aconteciam no Senado e Camara dos Deputados, sobre a Libras,
para que nao se perdesse o foco das reivindicagbes que se acreditava
serem necessarias para os surdos. Foram promovidas diversas a¢oes
no sentido de pressionar o legislativo para a importancia da Lei, e isso
se deu por meio de abaixo assinados, manifestagdes no Congresso
Nacional e por momentos de reivindicagdo corpo a corpo com 0s
parlamentares (Brito e/ al., 2003, p. 56).

Mediante a afirmac¢ao da autora, ¢ nitida a importancia e o papel
das Institui¢coes de Surdos frente a politica de Educacao dos Surdos e
seu poder transformador que impulsionou a Educac¢ao dos Surdos com

as determinacoes da comunidade Surda.
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No entanto, foi contestada pelos participantes no que concerne
a sua percepcdao nas atribuicoes da instituicdo diante da politica
educacional e linguistica e a sua contribui¢do com a Educagao dos e
para os Surdos. Os participantes responderam da seguinte forma:

[...] ainstitui¢do, no caso, a FENEIS, em assegurar e garantir a inser¢ao
dos surdos na sociedade a fim de desenvolver, buscar, estudar sem
limitacdo ou obstaculos pré-existentes, promovendo os direitos de
democracia a todos os surdos, dentre eles os direitos humanos
independente de suas crengas, género, raga e religido, de forma positiva
que, as vezes, se encontram impedidos pela sociedade e governantes
pelo desconhecimento acerca do assunto (Jonas — Inst. D).

[..] é uma instituicdo cuja finalidade é promover a inclusao de todas as
pessoas na sociedade, sem deixar de firmar a sua posi¢ao de assegurar
o uso da Libras as pessoas surdas e suas especificidades, tais como a
cultura, identidade, entre outras, sem deixar de ter o papel importante
nos movimentos da politica publica relacionada aos surdos desde a
politica linguistica, educacional e social, garantindo os seus direitos
linguisticos (Marlee Matlin — Inst. E).

Ainda ndo consigo apontar qual é o papel do WFD, pois ainda se
apresenta como uma peneira, ainda ndo definiu a sua separacdo de
acoes e estruturas mediadas em educacdo e linguistica, sem alguma
determinag¢io da instituigdo a estes movimentos, pois observo que o
WED assume o papel de apresentar e incentivar a importancia de que

todos devem sabetr a LS e nio a sua formacdo (Valerie Sutton — Inst.

P).

As respostas demonstram uma diversidade de entendimento e
observacao, sendo que alguns relatam de forma geral e outros de forma
especifica. Ha ainda aqueles participantes que nido souberam
determinar certamente o papel da instituicdo no que concerne ao
trabalho e a relacdo da instituicao com a politica publica de Educagao
dos Surdos.

Uma das participantes, Sarah, mediante a sua vivéncia e o
contato cotidiano com a IES, narra que o envolvimento da instituicao
com a politica educacional e linguistica para com a educagao dos e para
os Surdos se apresenta como insuficiente.

251



Nio percebi nenhuma mudanga nesse aspecto, nem nos documentos
institucionais e nem nas a¢des de formacio de professores. A UFU,
até o presente momento, ainda ndo tem nenhum curso de graduagio
que forme e qualifique profissionais tio necessarios para o surdo. Nao
ha mudangas nem ag¢bes de formacdo de profissionais (surdos e
ouvintes) para o ensino de Libras e muito menos para o ensino de
Portugués como segunda lingua para a escolarizacio das pessoas
surdas, nem nos documentos institucionais da UFU, nem nas a¢des de

formacao (Sarah — Inst. A).

Ja a participante Hellen Keller afirma que a IES onde atua, o
DESU/INES, consequentemente, se assimila a politica do INES. Por
serem de mesmos 6rgaos, devem ter uma gestao mais participativa nas
acoes pedagogicas e estruturais que efetivem a politica educacional e
linguistica, pois nao percebem grandes mudangcas da institui¢ao sobre a
politica da Educacao dos e para os Surdos.

O INES recebe financiamento do governo e gasta muito dinheiro com
0s projetos, para tet pouco resultado. Eu, como chefe da Divisao de
Pesquisa, sempre encaminho relatério ao governo, prestando conta
dos projetos do INES. Esses relatorios constam a quantidade de
participantes inscritos, de materiais recebidos, o resultado de cada
projeto, os fatores positivos, os impactos causados pelos projetos, mas
os resultados obtidos no préoprio INES, eu nido posso incluir, de que
forma? Eu, como chefe da Divisdo, ndo posso obriga-los a fazer
projetos de extensdo, de pesquisa etc... Somente a gestdo, a gestdo
precisa exigir junto a coordenacio do curso de Pedagogia, incluindo
no regimento: a politica linguistica e a politica educacional, mas a
maioria dos professores, amparada pela orientagio do sindicato,
segundo a qual o professor é obrigado a cumprir apenas 12h
lecionando em sala de aula, eles utilizam essas otrientagdes como
desculpa para ndo realizarem outros projetos, como cursos de
extensao. E o governo nio consegue ver, somente a gestio tem
conhecimento do que acontece realmente referente a atuacio dos
professores. A politica no INES ¢é complicada (Hellen Keller — Inst.
0.

Diante desse discurso, nos instiga perceber que a participante
se apresenta insatisfeita e impotente quanto a IES diante da politica de
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Educagao dos Surdos, pois se encontra atada a hierarquizacao da
institui¢do sobre ela, que ¢ um caso recorrente em varios lugares que
tém conflitos internos com os gestores, pelo fato de muitos deles
desconhecerem as especificidades dos Surdos, conforme diz Giordani
(2010):

A politica de formagao de gestores com relagio a politica da Educagio
Inclusiva, promovida pelo MEC, tem desconsiderado o que diz o
movimento surdo e os educadores-pesquisadores. Sim, ha reunides
convocatorias de representantes das universidades para discutir a
implementagdo da politica na Educagdo de Surdos, mas efetivamente
as agdes e as politicas de financiamento nido dao conta dos
investimentos para atender a todos, a ter uma educagido de

qualidade na ESCOLA DE TODOS (Giordani, 2010, p. 105, grifo
préprio).

Quando se atenta as atribuicoes da Instituicdo de Surdos,
inacreditavelmente, os participantes apresentam insatisfagao do seu
trabalho com a politica da Educacao dos Surdos que se encontram, ora
em outro foco, outrora em outra objetividade, conforme se identifica
nos relatos das participantes Hellen Keller e Valerie Sutton:

O problema estd nas institui¢bes que tém o seu papel/sua fung¢io de
ser referéncia, mas, na pratica, sua agdo ¢ contraria a perspectiva para
a qual foram designadas. O problema ndo esta no ouvinte e nem nos
surdos, mas sim na a¢do ser contraria a funcio que foi proposta. Com
isso, o sistema ndo funciona. E a politica linguistica e educacional nio
avanca. Porque hd conceito, ha pratica e o problema estd na a¢ao que
¢ contraria, pois todos os documentos tém essas praticas a serem
usadas, mas como vocé diz: a gestio adota em qual método/visio?
(Hellen Keller — Inst. C).

O WFD somente contribui com orientagio mediante a experiéncia e
conhecimento da realidade de outros paises e quando a criacio de
documento préprio pela WED, isso ¢ dificil de ser feito. Unesco passa
a0 WEFD que nos reencaminha para elaborar uma nota técnica, pois
sdo pafses de mundos com situagdo distinta, portanto, WFD pouco
realiza as mudangas. No que tange as mudangas, WFD nido possui a
funcio de acio, ele ¢ mais voltado ao papel de fomentar a discussio e

indicios necessarios, mediante o relatério final coletado a cada 4 anos,
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se configurando em documento para determinar a acdo dos
determinados paises (Valerie Sutton — Inst. F).

Mesmo ap6s os relatos nessa entrevista terem se realizado com
os participantes em sua primeira sondagem, na tentativa de
esclarecimentos sobre as condi¢oes legais que subsidiam as a¢oes em
suas respectivas institui¢des sobre a politica educacional e linguistica na
Educacao dos Surdos, foi reforcado esse questionamento de
insatisfagdo dos participantes. A resposta dos participantes na
entrevista foi consistente, ou seja, falta o direcionamento da instituicao
para efetivar a politica educacional e linguistica em 6rgaos e entidades
governantes, no que tange ao ensino, por falta de dados concretos nos
relatorios emitidos pelas entidades e impedimento deles em efetivar o
acompanhamento dos tramites das estruturas que ocorrem
constantemente no sistema da Educacio.

Diante desse fato emblematico, citado pelos participantes
insatisfeitos que detectaram alguns retrocessos das politicas em
algumas determinadas areas, um deles propos as mudangas que acredita
que faltam as instituicbes para ter um prestigio e papel maior nas
politicas publicas com um poder de agao transformador. As
participantes Hellen Keller ¢ Emmanuelle Laborit, por sua vez,

acreditam que a institui¢ao precisa implantar em sua Instituicao.

Nio ¢ fundamental ter um diretor surdo para promover e assegurar a
politica educacional e linguistica, e sim uma pessoa com formagio e
conhecimento na area da Educagdo do Surdo, tendo um pensamento
voltado ao surdo no que diz respeito ao ensino L1 e .2 e ao “sistema
surdo”, pois ser diretor ndo ¢ sé ficar na diregéo, é preciso saber
conduzir e identificar os profissionais competentes e com formacio.
Por exemplo, vocé leciona as disciplinas .1 e 1.2, pode muito bem se
tornar coordenadora e ser responsavel nessa area (Hellen Keller — Inst.
O).

Actedito que o MEC e a Secadi poderiam, sim, propiciar as mudangas
na Educacio dos Surdos, mas se encontram em embate pela secretaria
que nio tem conhecimento e percep¢do do que ¢é preciso fomentar a
politica dos surdos, pois sdo constantemente trocadas as secretatias e

suas diretorias, indicadas, o que impulsiona a comegar do zero as
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acoes. Ao se trabalhar com a Educacio dos Surdos, acaba-se
demandando a FENEIS a sempre acompanhar e apresentar programas
e documentos a secretaria para situd-los quanto as demandas dos
surdos (Emmanuelle Laborit — Inst. D).

Hellen Keller respondeu de forma muito complexa acerca do
Sistema Surdo, tendo sido necessario intervir na entrevista para se
certificar sobre a sua resposta no que se refere ao Sistema Surdo, sendo
que ela explicita que é:

- um projeto voltado para o préprio surdo, por exemplo: nao adianta
as criancas com a idade avancada se matricularem no 1° ano, sem antes
ter no minimo cerca de 1 ano aprendendo Libras para adquirir a
aquisicio e comunicagdo, comportamento, respeito entre outros...

- na area de letramento, contar com professotes habilitados em Libras
para que os alunos possam se apropriar da lingua, trabalhando com a
familia por meio de cursos oferecidos aos pais, no periodo em que seus
filhos estdo na aula, para que em casa ecles possam ter uma boa
comunicag¢do e, consequentemente, estimulando a leitura e a escrita
sempre em parceria com a escola, até que esse surdo adquira sua
independéncia e autonomia.

- no Ensino Superior, é da mesma forma, ou seja, um ano antes de
ingtressat, ¢ necessario estudar para ter conhecimento sobre conceitos,
filosofia, antropologia, visita a museus. S6 depois dessa preparacio ele
estara preparado a ingressar na faculdade, mas, na realidade, muitos
estdo entrando sem ter esses conhecimentos citados acima e reclamam
da dificuldade.

- oferecer provas em video, utilizando varios recursos visuais por meio
da tecnologia.

- formacdo voltada a pedagogia escolar, por exemplo: a posi¢io das
cadeiras na sala em meio circulo, facilitando o contato visual entre o
aluno surdo e o professor, respeito as identidades diferentes da sua,
conhecimento sobre o conceito entre a inclusio e a Educagiao Especial
e AEE no sistema de ensino.

- a dire¢do, seja composta por surdo ou ouvinte, deve ter a sua gestdo
como um modelo de referéncia de ensino bilingue para todas as
instituicdes (Hellen Keller — Inst. C).

No discurso da participante, entende-se que o Sistema Surdo e
suas propostas proporcionardo uma educagdo mais efetiva na
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Educacao dos Surdos, sem apresentar algum impedimento de
promover o desenvolvimento dos Surdos em uma Educa¢ao com uma
perspectiva de ensino bilingue/Pedagogia Surda, atentando-se a todas
as suas necessidades e particularidades linguisticas/culturais, como
também a formagao dos profissionais bilingues.

Ressalta-se que os mesmos participantes que relataram a
insatisfagdao e poucas mudangas que a institui¢do possui, ainda indicam
em seus relatos a importancia e o seu destaque de participagdo e
presenca essencial na politica da Educa¢ao dos Surdos, pois possibilita
induzir a uma nova discussao, no que concerne a politica educacional
e linguistica da Educacao dos e para os Surdos, oferecendo, em seus
relatorios, as reivindicagdes e explicitagdes de alguns determinados
documentos que instigaram o norte de referéncia a demais legislagdes
elaboradas, como foi narrado na entrevista recortada abaixo:

A mudanca, sem ddvida, foi realizada pela FENEIS com a criacdo da
Lei 10430, pois esta Lei trouxe mudanga na concepg¢ao do ouvinte em
relacdo ao surdo, ou seja, através da lei, o ouvinte pode compreender
melhor o universo do surdo, no que diz respeito aos direitos
linguisticos do surdo, questio da acessibilidade em diversos setores,
por exemplo, na area da Educagio, inser¢do no mercado de trabalho,
transporte, entre outros (Hellen Keller — Inst. C).

A cria¢io de um GT sobre o ensino de Libras no Brasil, em 1999, pela
Feneis, que regulamentou o documento “A Educacido que nds, Surdos,
queremos”. Apesar de que, em certas partes, faltam mais
esclarecimentos e detalhamentos, foi fundamental dar o primeiro
passo que proporcionou a inser¢io dos professores surdos em
instituicdes como profissionais, o qual foi o dissabor nas
transformacoes da Educacgio dos Surdos (Valerie Sutton — Inst. F).

A mudanca que a institui¢io promoveu nos movimentos foi a partir
da proposta de 1999. “A Educacio que nés, surdos, queremos”, na
qual eu estive presente nesse grupo de reunido. Cito também as outras
mudancas, dentre elas a Lei de Libras 10436 (reconhecimento de lingua
sobre Libras), que foi realizada pelo movimento da Feneis. Outra
mudanca foi o Decreto 5626 (ampliou formacao), no qual a institui¢ao
esteve presente e envolvida na discussdo com os representantes surdos
e ouvintes, e outro principal foi em parceria que a FENEIS realizou

com a UFSC em ctiar o curso inédito de formaciao — Curso de Letras
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Libras (Licenciatura) (formacio aos surdos de nivel superior), que teve
aval da Feneis para proceder o processo. E, por fim, a LBI (acesso a
informagdo e conhecimento), na qual estive presente representando a
Feneis e me envolvi na organizacio e elaboragio do documento da
LBI. A ex-diretora de politicas educacionais, Patricia, promoveu a
primeira marca histérica de movimento sobre a Educagio dos Surdos
— o Bilinguismo - que despertou discussio entre os ministros,
senadores, deputados e outros. Enfim, observo que realizamos muitas
mudancas e conquistamos varios espacos e, por um lado, ainda
estamos buscando mais mudancas entre eles, algumas pautas que
devem ser complementadas nos documentos aprovados e aplicados,
como também ampliar mais mudancgas na area do ambito social, da
saude e outros que ainda se encontram em caréncia e obstaculo a
comunidade Surda, bem como em fortalecer mais movimentos,
discussdo e a¢des entre a comunidade surda acerca da temdtica sobre
a formacio dos surdos e ouvintes, ¢ a formagao e perfil de tradutor e
intérprete de Libras (Jonas — Inst. D).

Mesmo com o longo petriodo de proibi¢iao do uso da Libras em
territorio brasileiro aos Surdos, ela manteve-se em uso e em constante
transformagdo, como acontece com todas as linguas vivas. A sua
proibi¢dao ndo a extinguiu, pois, por muito tempo, o Surdo teve que,
clandestinamente, ensinar e aprender com seus pares linguisticos a
lingua de sinais (Peixoto, 2006; Ramos, 2007). Essa relacao entre os
pares e a organizagdo em comunidades Surdas proporcionou a
articulagao do Surdo de modo mais politico e aguerrido para a luta pela
valoriza¢do da Libras como lingua.

Enfim, conclui-se, na entrevista, utilizando as palavras da
participante Helen Keller — Inst. C sobre a importancia da Educacio
dos Surdos ter por suporte uma instituicdo que ande com ela, para
proceder nos movimentos da politica educacional e linguistica na
Educacao dos e para os Surdos, no que tange a formacao dos Surdos e
ouvintes, especificamente, no ensino de/em Libras e Portugués como
segunda lingua, sendo vista como fundamental pela participante Hellen
Keller a luta da FENEIS na Educacio dos Surdos.

A FENEIS ¢ a principal representante na luta em prol do surdo, por

exemplo, no Rio Grande do Sul houve uma manifestacio em 2010 ou
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2009, em prol da Educagio Bilingue do Surdo e a FENEIS também
participou. Ha também a lei 10436 e decreto 5626, teferentes a LI-
BRAS. Enfim, a FENEIS sempre esteve a frente desses movimentos,
teve concurso no INES, onde sé estava entrando ouvinte. Entio, a
FENEIS entrou com recurso, solicitando que a prova exigisse mais o
conhecimento em LIBRAS, que até entdo era bem superficial. Outro
exemplo foi o ENEM, a FENEIS também entrou na justica para exigir
que a prova respeitasse os direitos linguisticos do surdo, por meio de
uma prova em video/ LIBRAS, pois nio adianta dizer que esta tot-
nando acessivel apenas oferecendo uma prova em Portugués, assim
como a do ouvinte, uma vez que tem a diferenca linguistica que precisa
ser respeitada. Essa prova precisa estar bem clara, no que diz respeito
aos conceitos, explicacdes. Informacoes, utilizando recursos visuais.
Enfim, a FENEIS tem um papel importantissimo na luta pelos direitos
do Surdo (Hellen Keller — Inst. C).

Pelo que observamos nos discursos, conclui-se que o empenho
do Movimento Surdo estimulou a organizagao de politicas publicas que
buscaram viabilizar ao Surdo a livre utilizagdo da sua lingua, inclusive,
como meio de instrugao escolar. Portanto, as responsabilidades
aderidas pelas instituicdes e seus colaboradores sio de extrema
importancia. Todavia, nao podemos deixar de destacar o papel
fundamental de se ter um representante Surdo para exercer tal funcio
com as Secretarias, os Ministérios, para discorrer e defender as
demandas da politica da Educa¢do dos Surdos, pois ainda se esta
pairando em nuvens escuras sobre a posi¢iao da Diretoria de Politicas
de Educacao Especial (Depee/Secadi) na politica de Educagao dos
Surdos, ressaltado, também, pela participante Valerie Sutton:

Também ¢ importante enfatizar que o MEC ainda nao apresenta a sua
posicio clara sobre a educacdo. Até agora nio sabemos o que, de fato,
o MEC quer, se é inclusio o que quer no PNE, o que quer que até
agora nao esta claro para mim. O que acabamos fazendo ¢ estar sempre
vigiando e policiando a sua politica. Vejo que é preciso ter um
representante Surdo na discussdo dos documentos. Oficialmente, até
agora, todos sdo convocados como membros voluntirios ou
participantes como colaboradores, regulamentado em portarias e afins.
Por exemplo, nosso grupo de comissdao foi criado em 2014 para a

elaboracio do PNE, no qual apresentamos a nossa contribuicio e
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complementagdo, mas nio tivemos retorno do andamento apos isso.
Dentro do documento, cita-se a presenga de um Surdo representante
para acompanhar e fiscalizar como estd ocorrendo a politica adotada
em todo o Brasil. Isso nés nio temos. Penso que é importante que
tenhamos um representante para tal funcio (Valerie Sutton — Inst. F).

Enfim, diante das percep¢oes dos participantes, observa-se
que algumas mudangas educacionais sao necessarias para que os Surdos
possam ser reconhecidos tanto no ambiente escolar quanto na
sociedade em geral e tenham a oportunidade de desenvolver-se
integralmente. E fundamental que a IES, a escola e a propria sociedade
mudem sua concep¢ao de ensino aos Surdos e passem a atentar para as
suas particularidades linguisticas/culturais. Também é importante que
as institui¢oes de ensino cumpram as suas fungoes frente as politicas
de educagao dos e para os Surdos, comprometendo-se com a formagao
dos Surdos e ouvintes.

Além disso, ressaltamos que, 2 medida que todas as institui¢oes
forem sendo envolvidas na reflexdo e discussao na politica educacional
e linguistica, sobre a Educagdo dos e para os Surdos e sobre objetivos
a serem alcangados, por meio da formacao, agio pedagogica e estrutura,
a sua educacdo passe a ser sentida como ela pode e precisa ser
conduzida em um ensino bilingue/Pedagogia Surda, no qual, segundo
Quadros e Campello (2010), poder-se-a fortalecer os caminhos
iniciados para se estabelecer

[-..] uma politica linguistica que reconhece a lingua de sinais dos surdos
brasileiros no contexto atual, em que o plurilinguismo esta na pauta
das organizacdes internacionais; o fato de contarmos com uma politica
nacional de educagdo que reconhece os surdos como bilingues,
garantindo-lhes o direito de acesso a Educacio Bilingue; e o fato de os
surdos estarem presentes nas mesas em que sao discutidas as formas
que a educagdo passa a ter indicam que as negociagdes estdo
estabelecidas. Nao h4d mais como negar esse caminho (Quadros;
Campello, 2010, p. 34).

De modo otimista, as autoras entendem que as politicas
publicas, em especial as politicas linguisticas, demonstram ter
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conquistado um passo para construir a pluralidade linguistica no pafs,
com os Surdos como protagonistas na elaboragdo das propostas
politicas.

No entanto, a partir desse contexto, identificamos que ¢é preciso
avancar com a politica publica de Educacio para rever suas propostas,
suas concepgdes e suas agoes afirmativas. Isso ndo pode ser uma
imposi¢ao, mas o resultado da transformagao para com a Educagao dos
Surdos, a fim de promover a construgao do caminhar da escola para a
sua inclusdo, colocando o estudante como ponto principal para a
conquista de novas praticas escolares. Ha que se manter vigilante, pois,
pelo fato de haver algumas conquistas no campo das politicas
afirmativas, estas estdo sempre em processo de ataque por aqueles
grupos privilegiados que nao estdo propensos a ter profissionais para
os questionar. Portanto, ndo querem manter as conquistas ocorridas,
frutos de concessdes momentaneas, apesar de a natureza das politicas
afirmativas ter tempo definido, poderdo ser abortadas antes de seus
objetivos e compromissos serem atingidos.

No entanto, direcionamos, na proxima se¢iao, questdes que
generalizam impasses na Educacdo dos e para os Surdos, como vimos
nas analises documentais e empiricas, que nos demandam discutir as
configura¢oes que a sua educagao precisa, para efetivar a promogao da
Politica Educacional e Politica Linguistica que melhor é apresentada a

seguir.
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CAPITULOV

PONTOS DE NEGOCIACAO PARA A CONSTRUCAO DA
POLITICA EDUCACIONAL E LINGUISTICA NA
EDUCACAO DOS E PARA OS SURDOS

Em uma arena em que os discursos dicotémicos insistem em opor
Libras versus Lingua Portuguesa, surdos versus ouvintes, ¢ necessario
que se abra um espago de negociagiao que possibilite a construgao dos
“entre - lugares” (Quadros; Campello, 2010, p. 31).

Pois entende-se que “[...] se a lingua minoritaria ndo é permitida nas
escolas, impondo o seu uso numa perspectiva monolingue, isso
reduz a autoestima e o potencial desempenho daqueles que a usam.
Desencoraja os membros da minoria de entrarem no ensino
profissional onde serviriam de modelo para as criangas que tende a
perpetuar a lingua, a cultura e identidade minoritarias” (Lane, 1999, p.
100, grifo proéprio).

No decorrer deste estudo, observamos que a Educagao dos e
para os Surdos ainda se encontra revestida de alguns trabalhos
pensados tendo como referéncia uma perspectiva de ensino tradicional,
em que prevalece o ensino monolingue, nao inerente aos fundamentos
que substanciam as suas estruturas e acoes pedagdgicas, sob a Otica de
ensino bilingue/Pedagogia Surda, no que tange as demandas para a
formacao dos profissionais da educacgao, Surdos e ouvintes, a partir da
implementagao da Politica Educacional e Linguistica em todo o seu
contexto e espago relacionados a Educagao de e para Surdos.

Esta se¢ao ¢é destinada como um espago de discussdo e
proposicao, tendo como ponto de partida as ponderagdes apresentadas
na sec¢ao anterior, as analises documentais e empiricas. A partir dos seus
dados e discursos, partimos para estruturar um ponto de vista emergido
dos embates apresentados acerca da Educagao dos e para os Surdos e
seus contextos na politica publica.

A partir disso, elaboraremos as sinteses para apresentar novas
propostas e reflexes que instiguem a construgao da Politica
Educacional e Linguistica na Educacdo dos e para os Surdos, tendo
como norte a negociagao, categoria que, a0 nosso ver, pode contribuir
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com elementos que fundamentem no e a partir do equilibrio entre as
questoes existentes nas legislacbes governamentais com as estruturas e
acoes pedagodgicas das instituicOes publicas de ensino.

Reforca-se o entendimento de que, por muito tempo, 0s
programas desenvolvidos na Educagdo dos e para os Surdos seguiram
o mesmo percurso decorrente dos métodos adotados para as criangas
ouvintes, cujos resultados foram o baixo rendimento e a evasio escolar,
pois, a principio, ndo tiveram em seu grupo de discussio/elaboracio
dos programas de Educa¢ao dos e para os Surdos, a presenca de
representantes Surdos, como foi destacado pelos participantes da
entrevista. A discussao e os entraves existentes acerca da politica de
Educacio dos Surdos sio indicativos concretos desse fato. Por
conseguinte, faz-se necessaria a busca por um certo olhar-se no espelho
e observar como acontecem os movimentos de subjetivagao os quais
nos aprisionam, buscar encontrar nesse processo algumas frestas
capazes de impulsionar a tomada de ATITTUDE. Quais sao os motores
e combustiveis que movem essa maquinaria?

Nessa perspectiva, a contra conduta nos permite direcionar
nossos olhares para um lugar técnico e ético, possivel ao alcance do
saber para as pessoas Surdas. Diante disso, focados na contra conduta
entendida como possibilidade, poténcia para, justamente por se definir

como:

[...] movimentos especificos que sdo resisténcias, insubmissées, algo
que poderfamos chamar de revoltas especificas de conduta [...] Sdo
movimentos que tém como objetivo outra conduta, insisto: ¢ querer
ser conduzido de outro modo, por outros condutores e por outros
pastores, para outros objetivos e para outras formas de salvacdo
(Foucault, 2008, p. 257).

Portanto, é fundamental que se oportunize a esta Tese a
possibilidade de ser um ponto de partida no estabelecimento da
negociagdo, a partir do discurso documental e empirico dos
participantes com o entredito da legislagao e as estratégias, estruturas e
acoes pedagbgicas que propiciem o ensino de qualidade que a
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comunidade Surda reivindica e discute para seus membros, como foi
visto na analise empirica, relatada a partir do que vivenciam, sendo os
movimentos de contra conduta uma realidade muito proxima desse
grupo de pessoas. Em suma, as pessoas Surdas querem ser conduzidas
de outras formas. Existem outros caminhos, organiza¢ao das palavras,
formagoes tedrico metodoldgicas que podem ser experimentadas,
desde que haja o desejo de ousar e acreditar que é possivel fazer de
outra forma. Esse é o desafio desta secao!

5.1 Politica Educacional e Linguistica na Educac¢do de e para Surdos:

pontos a se negociar

Atualmente, nos deparamos com uma proposicao da politica
publica na Educagao dos Surdos embasada numa concepc¢iao dos
ouvintistas, determinada/definida pelos Governantes e demais
envolvidos, dizimando o uso linguistico e cultural peculiar das pessoas
Surdas, fatores que acabam interferindo diretamente nas condi¢oes de
seu ensino, o mesmo ¢é observado por Bourdieu, Chamboredon e
Passeron (2007), que nos chamam aten¢ao para o fato de que as
diversas culturas estio separadas por uma cultura dominante: a
capitalista. Nao que seja por uma ideologia capitalista, mas porque a
nossa sociedade se estabelece sob a égide das relagdes de poder que
estao para além da visao marxista sobre o capital, calcadas na propria
constituicao social de representa¢ao politica, com as demarcagoes
sociais da normatizagdo e normalizagdo, o que também ¢ dito por
Foucault (2010) e foi apresentado no decorrer deste estudo.

Assim, os Surdos sio denominados “portadores de
necessidades especiais”, dependendo do contexto, para poderem ser
classificaveis, marginalizados e excluidos do sistema. Nesse contexto,
as praticas linguisticas, culturais e educacionais, especificas dos sujeitos
surdos, ndo sio validadas perante a maioria, que é ouvinte, pois sao
consideradas como uma anticultura, sendo que, na realidade,
precisariam ser consideradas como culturas no plural, refor¢ando e
renovando o circulo vicioso da exclusio/segregacio.
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Essas praticas, por muito tempo, tém sido mantidas na
Educacao dos Surdos, com implicancias em varias esferas culturais,
politicas, educacionais em que esses sujeitos estdao inseridos,
principalmente, sob a égide da normalizagao impregnada nos discursos
dos ouvintes, que tém por si, na maioria dos casos, uma referéncia de
que os estudantes Surdos necessitam ser incluidos numa escola com os
ouvintes, acreditando que, dessa forma, se esta promovendo a eles a
possibilidade de terem acesso ao mesmo ensino, conteudo e
conhecimento presente no curriculo escolar. Porém, com essa ilusio
defendida pelos Governantes e demais profissionais, estes nao se
atentam para a dissolu¢io do reconhecimento das especificidades
inerentes aos estudantes Surdos, que apresentam diferencas especificas,
anulando suas demandas peculiares. Tal alusao se faz impondo-se uma
ideia simplificadora de que apenas a capacitagdo proposta aos
profissionais na formagao inicial, por si s6, da conta dessas demandas
por aprendizagens e desses desafios em todos os locais deste pais.

Tal pensamento baseia-se na ideia de “colonialismo”, sob a
6tica das relagdes de poder, desiguais, que se estabelecem entre dois ou
mais grupos em que “um nao s6 controla e domina o outro, como ainda
tenta impor sua ordem cultural ao(s) grupo(s) dominado(s)” (Mery,
1991 apud Wrigley, 1996, p. 72).

Com a pretensio de obter tal consentimento, outorgando
medidas paliativas que nao atendem a comunidade Surda, tal anuéncia
impossibilita, em parte, a livre expressido da cultura Surda, que esta
inserida em um agir comunicativo particular, cujo enfoque se torna
eminentemente linguistico. Nesse sentido, olhamos para os discursos,
entendendo também que estes atravessam tempos € espagos € sao
produtores de praticas, a0 mesmo tempo em que sao produzidos por
elas.

Para Foucault (2013, p. 60), os discursos sao entendidos como
praticas que “formam sistematicamente os objetos de que falam”. O
autor também entende que “os discursos sao feitos de signos; mas o
que fazem é mais que utilizar esses signos para designar coisas. F esse
‘mais’ que ¢ preciso fazer aparecer e que ¢ preciso descrever” (Foucault,
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2013, p. 60). Nesse sentido, procuramos problematizar os discursos
que produzem e colocam em funcionamento a politica educacional e
linguistica na Educac¢ao dos e para os Surdos no cenario educacional
brasileiro na atualidade, descrevendo alguns sentidos e praticas que
resultam deles, entrelacando os dois campos em uma mesma situagao,
a ser implementada em espago de escola em comum, nao em tempos e
momentos diferentes, entre os dois campos da politica, a saber,
educacional e linguistica.

No entanto, ha que se discutir sobre as relagdes entre o campo
da inclusdo escolar, das politicas publicas de educacio e da chamada
Educacao Inclusiva e Educac¢ao Bilingue, pois estas aproximaram-nos
de conceitos muito especificos, tais como a “inclusao escolar”,
“educacdo/ensino bilingue”, “deficiéncia x diferenca”, “pessoas
Surdas”, dentre outros. Ressalta-se que o tratamento dado aos referidos
temas, na realidade, ¢ constantemente reinterpretado na pratica
educacional, observado tanto nos documentos, quanto nas entrevistas,
propiciou a extensao do olhar para além do caminho inicialmente
tracado, procurando por uma meta-compreensio, capaz de acolher as
diferentes compreensdes encontradas no campo empirico a respeito
das concepgdes e das agOes tomadas nessas realidades por meio dos
movimentos e articulacoes.

Para Camatti e Lunardi-Lazzarin (2012, p. 390), “trata-se de
procurar as formas pelas quais a comunidade surda investe na escola
de surdos, no sentido de garantir a continuidade e a for¢a da propria
comunidade”. Isso significa a necessidade permanente de articulagao
entre a escola de Surdos e os movimentos Surdos, a fim de garantir o
lugar do sentimento comunitario de lutas e resisténcias.

Para isso, precisamos procurar articular a negociagdo com a
politica publica, reconhecendo que esta se encontra permeada por
relagoes de poder, para conseguir os direitos da politica educacional e
linguistica na Educagao dos e para os Surdos, que atenta para as
particularidades e especificidades linguisticas e culturais desses
estudantes, pois acredita-se que as formas de narrar os Surdos, com
marcas de resisténcia e negocia¢ao, fundam-se nas relagoes de poder
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representadas pelos ouvintes que centralizam-se nas praticas de
normalizacio.

Nesse momento, lancamos mao, nesta negociagiao, do que ¢é
colocado por Hofling (2001, p. 27), de que “em termos de politicas
publicas, é preciso dar visibilidade as diferentes solugoes e padroes
adotados para a¢bes publicas de intervencgao, tarefa esta da sociedade
em acao”. O desenvolvimento de politicas paralelas locais,
convergentes ¢/ou alternativas a politica central proposta ¢é tarefa social
imprescindivel para o avango da democracia, numa acepgao de que a
conquista desse stzzus democratico demanda embates e resisténcias,
incorporagao e refutagdo de politicas, mas, jamais, a simplificadora
postura de “desresponsabilizagao” de alguns dos agentes da politica em
relagdo ao processo a ser constituido. Essa postura equivocada sobre
participagao politica e critica social favorece a continuidade de politicas
autoritarias nas quais as a¢oes de um governo sao sempre vistas como
“doacdo” e das quais a sociedade ¢ apenas uma expectadora.

Antes de tudo, é necessario saber argumentar com base em
fatos, dados e informagdes confiaveis, para formular, negociar e
defender ideias, pontos de vista e decisdes comuns, que respeitem,
reconhegam, valorizem e promovam os direitos humanos e a
consciéncia socioambiental em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagao ao cuidado de si, dos outros e do pafs.
Esse aspecto merece aprofundamentos e estudos, a fim de contribuir
com este intento. Para tanto, muitos aspectos precisam convergif,
como explicitam Goes e Barbeti (2009):

Sdo varias as demandas postas para a escola que pretende incluir alunos
surdos e fazé-lo com base numa abordagem bilingue. A implanta¢do
de programas com esse proposito nio é simples, exigindo cuidados
especiais na organizacdo curricular e no projeto pedagdgico, que
devem ser consistentes com o direito do aluno a uma aprendizagem
escolar que respeite sua singularidade linguistica e cultural. Esse
desafio torna-se mais complexo quando se trata de articular a educagio
bilingue e a inclusao escolar, o que merece andlises e discussées quanto
a viabilidade e as condi¢Ges necessarias para a formacido bilingue da
crianga surda no dmbito da escola regular (Gées; Barbeti, 2009, p. 128).
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Esses sio os desafios visualizados nesta pesquisa, o de
compreender os movimentos ligados ao incluir os estudantes Surdos
em escolas com uma abordagem de ensino bilingue em seus programas,
organiza¢ao curricular e projeto politico pedagdgico, atentando a sua
singularidade linguistica e cultural. Porém, destaca-se que tudo sio
desafios, niao apenas da escola, mas da Educagio dos Surdos
materializada nas diferentes instituicdes do pafs, inclusive, aquelas
presentes nos textos das Politicas Educacionais e Linguisticas em
legislagoes vigentes.

Retomando a concepgao da politica publica defendida nesta
tese, as politicas centrais constituem-se em oportunidades de
constru¢ao de politicas locais, que se debrugam sobre os principios e
as propostas colocados pelo programa global e, a partir desses
elementos, desdobram-se as suas acdes, conforme as necessidades e
possibilidades locais. Considerando as bases epistemoldgicas dessa
concepcao, evidencia-se que a negociacao acerca da politica publica na
Educacao dos e para os Surdos, na Inclusio idealizada, com ensino
bilingue/Pedagogia Surda, somente se configura com intetlocutores
ativos em suas formas de resisténcia. Isto porque, segundo Lopes
(2007),

[...] resistir significa viver intensamente a relagdo com o outro surdo
que vive e sente a surdez de outras formas ou de formas semelhantes
e compartilha das mesmas lutas. A negociacio de significados do ser
surdo e para a surdez ¢ uma negociagio que se d4, portanto, no interior
das relagées de poder e de resisténcia (Lopes, 2007, p. 11).

Para tanto, ¢ essencial que a negociagao seja partilhada em um
territério linguistico bilingue, no caso deste estudo — Libras/Lingua
Portuguesa, assim, tanto os Surdos quanto os ouvintes poderdo
estabelecer um dialogo pacifico, a fim de que o desenvolvimento das
pessoas Surdas social, cultural e seja pedagogicamente alcangado.
Entretanto, tal conquista somente acontecera quando houver essa
partilha  efetiva, na qual sejam estabelecidas as devidas
contratualizagdes em territorios de uso linguistico bilingue. No entanto,
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o territorio linguistico bilingue ainda se encontra em construgao na
politica da Educacio de e para Surdos, transcorrida em varios
momentos e transformacOes sublinhadas desde os tempos da
Democratiza¢ao da Educacao Brasileira, originados pela Constituicao

Federal de 1988, até os dias atuais, o que melhor sera descrito a seguir.
5.2 Processo de construgao da Politica da Educagao de e para Surdos

Antes de partir para as propostas em que se procura reduzir os
entraves existentes na Educagao dos e para os Surdos, apresentaremos
brevemente os processos de constru¢ao da politica de Educagao dos e
para os Surdos, que foram aos poucos sendo moldados para atender as
especificidades e demandas que ela impunha ao longo do tempo.
Diante disso, a Educagao precisou passar por varias transformagdes e
ajustes para atender e promover a educagao com ensino de qualidade
as pessoas Surdas, mas transitando em trés recortes de momentos.

Iniciaremos a discussio com um primeiro momento da
Educaciao, entendido como a Zona de Conforto (Subsecao 6.2.1),
passando-se depois para o segundo momento da Educacio, a Zona de
Conflito, em que generalizaram varias tensoes e embates que ainda
perpetuam nos dias atuais (Subse¢ao 6.2.2), e para suprir os entraves,
surge o terceiro momento da educagdao, o denominado de Zona de
Equilibrio, sendo que este pode ser entendido como uma contra
conduta em forma, realizada pelo ato de negociagdo, que vem para
redirecionar novos olhares: o olhar e saber do Sujeito Surdo em
conjunto com o que a comunidade surda almeja (Subsecio 6.2.3).

5.2.1 Zona de Conforto: Democratizacao da Educaciao Brasileira —
CF/88

O debate em torno da gestao democratica na educagdo, suas
ideias e propostas emergiu em torno do movimento pela democratiza-
¢ao da educagdo brasileira, a partir dos anos 80, relacionando-o aos
movimentos mais amplos de redemocratizacao do pais e a0s movimen-
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tos reivindicatérios de participagao. Esses movimentos foram origina-
dos a margem das institui¢oes do Estado, no final dos anos de 1970 e
inicio dos anos de 1980, e expressaram resisténcia ao modelo instituido
pelo golpe militar de 1964 (Borges, 2012).

O modelo instituido na area da educagdo representava o
excessivo grau de centralismo administrativo; a rigidez hierarquica de
papéis nos sistemas de ensino; o superdimensionamento de estruturas
centrais e intermediarias, com o consequente enfraquecimento da
autonomia da escola como unidade de ponta do sistema; a separagao
entre planejamento e execugao das atividades educacionais e a exclusao
dos agentes das atividades educacionais dos processos decisotios.

O principio da gestao democratica do ensino publico foi
contemplado no artigo 200, inciso VI, do texto constitucional de 1988,
com vistas a atender ao anseio dos movimentos que reivindicavam a
democratizacio da educacio.

No entanto, nesse petriodo, a escola e a gestao foram sendo
permeados por uma Zona de Conforto (1° momento da Educagio:
democratica, gratuita e publica) que tem por proposi¢oes a oferta de
uma escola monolingue, tendo a instru¢ao, a forma de ensino baseada
em uma lingua unica, a Lingua Portuguesa, cuja metodologia era
enquadrada em um modelo monolingue, em que todos eram
assujeitados a0 modelo imposto na educagao, cujo objetivo era formar
os estudantes para exercerem seu papel como cidadaos na sociedade
majoritaria. Conforme afirma Paro (2002), na politica publica nesse
periodo,

[-..] se buscava na educacio, por meio de sua gestdo, uma proposta de
construgiao da escola democritica para a construgdo da sociedade
democratica, envolvendo a participagao dos setores mais amplos da
sociedade, como pais, moradores, movimentos populares e sindicais

(Paro, 2002, p. 36).

Sendo, nesses casos, as pessoas ditas ndo normais aquelas que
nao se enquadravam e eram designadas para uma institui¢ao especifica,
deixando as escolas em uma Zona de Conforto, pois nio tinham a
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obrigacao de atender a esse publico, sendo essa estrutura perpetuada
port certo tempo. Apos a Conferéncia em Jontien, em 1990, organizada
pelo Governo da Espanha em cooperagao com a Unesco, cujo objetivo
era promover a discussao de uma Educacdao para Todos, examinando
as mudancas fundamentais das politicas necessarias para desenvolver a
abordagem da Educagiao Inclusiva, nomeadamente, capacitando as
escolas para atender todas as criangas, posteriormente, soma-se ao fato
a Conferéncia de Salamanca, em 1994, mais centrada, sobretudo, no
enfoque da escolarizagdo das pessoas que tém necessidades educativas
especiais. A partir de entdo, a escola que se mantinha na Zona de
Conforto foi entrando em um outro momento, marcado por ag¢oes de
Conlflito, com as suas estruturas e acOes pedagogicas que se baseavam
em um modelo de escola /ensino monolingue destinado aos grupos

que se ajustavam ao modelo proposto.
5.2.2 Zona de Conflito: Educagao para todos

A Conferéncia adotou a Declaracio de Salamanca sobre os
Principios, a Politica e as Praticas na area das Necessidades Educativas
Especiais em um enquadramento da agdo. Estes documentos estao
inspirados pelo principio da inclusao e pelo reconhecimento da
necessidade de atuar com o objetivo de conseguir “escolas para todos”
— institui¢des que incluam todas as pessoas, aceitem as diferencas,
apoiem a aprendizagem e respondam as suas necessidades individuais.
Como tal, constituem uma importante contribui¢ao ao programa que
visa a Educagdo para Todos e a criagdao de escolas com maior eficacia
educativa.

No entanto, as escolas que antes eram organizadas em um
ensino monolingue, acomodado em uma Zona de Conforto, apds a
Declaracio de Salamanca, quando foram incorporadas as politicas
educacionais brasileiras, estabelecendo a responsabilidade do Estado
para a efetivagdo da inclusdo escolar dos alunos publico da Educagao
Especial, inclusive, os estudantes Surdos, as escolas tiveram que passar
por um processo de reestruturagdo de um ensino monolingue a um
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bilingue — que era para atender as pessoas vistas como “estranhas”,
aquelas que nao se enquadravam em seus sistemas de ensino destinados
a determinado publico ditos “normais” e/ou falantes da Lingua
Portuguesa.

A partir dai, foi instaurada nas escolas a Zona de Conflito (2°
momento da Educacgdo Inclusiva: acessivel, garantia de aprendizagem
especifica), que tinha por obrigacdo, além de atender os estudantes
ditos “nao normais”, atentar as necessidades e especificidades de cada
um daqueles que estavam chegando, inclusive, os Surdos, os indios, os
quilombolas, os haitianos etc.

Em 1996, a LDB, Lei n.9394, reforca o direito da educagio para
todos e propde que o ensino seja baseado nos principios de igualdade
de condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagem para todos
(Brasil, 19906), incumbindo as escolas de subsidiar os sistemas
educacionais, como a ado¢ao de medidas de apoio especificas, para
garantir as condi¢cdes necessarias a plena participacio e autonomia
desses estudantes.

No caso dos estudantes Surdos, foi mais complexo, pois ela
exige que se considere as suas diferengas culturais e linguisticas. Isso
implica em que nao se subestime a sua capacidade cognitiva e
linguistica. Contudo, com a inser¢ao dos estudantes Surdos no ensino
regular comum, foi necessario repensar as estratégias a serem
implementadas, a fim de adequar as metodologias que, no caso dos
estudantes Surdos, segundo a escola, entendia o que era o necessario:

a) disponibilizar o intérprete de Libras para lhes assegurar a
garantia do acesso e permanéncia de ensino e
aprendizagem;

b) promog¢ao do Atendimento Educacional Especializado
(AEE), que nio foi visada como uma questio de uma
formagdo complementar, mas segundo a comunidade

Surda, uma busca dos padrées de normalidade.
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Contudo, as estratégias propostas nas politicas publicas nao era
e nao ¢ a pega que os Surdos projetaram. A Educacio de e para Surdos,
na sua perspectiva, enquanto comunidade que conhece e compartilha
dos mesmos ideais, ¢ aquela norteada pela reivindicacao de uma escola
publica de qualidade, que reconheca, valorize e tenha a Libras como
lingua de ensino, com professores bilingues ouvintes e¢/ou Surdos, a
fim de promover aos estudantes os pares Surdos. Os movimentos
associados aos Surdos criticam a manutengao desses pares, dentro dos
espacos escolares que estdo estruturados para ensinar e aprender em
portugués, com estudantes que crescem ouvindo e falando essa lingua,
ou seja, as proposi¢oes sao contrarias as propostas de inclusao nessa
perspectiva. Os movimentos Surdos clamaram por inclusio, em uma
outra vertente, propondo uma outra estratégia: a Escola Bilingue.

A Educa¢ao de Surdos em uma escola bilingue ¢ desafiante,
pois abrange peculiaridades que transitam nao sé no reconhecimento
legal de seu direito ao ensino, mas envolvem ainda uma postura de
acolhimento as diferengas, significada na relagdio com o estudante
Surdo e no respeito, reconhecimento e valorizagio da sua lingua
natural, em uma escola que se permita inovar, criando e desenvolvendo
estratégias metodolégicas visuais, adequadas as especificidades
educacionais e linguisticas desse publico, promovendo uma
aprendizagem que nao apenas se caracterize bilingue, mas oportunize
o conhecimento sistematizado de forma significativa e critica em todos
os curriculos nos diferentes niveis e modalidades de ensino. Embora ja
esteja assegurada na legislagdo a exigéncia da Educagiao Bilingue,
prevista, inclusive, como uma das estratégias do PNE 2014/2024, a sua
efetivacao, em todos os espagos educativos, depende do compromisso
das institui¢oes educativas, dos professores e da mobilizacao da prépria
comunidade de Surdos, principalmente, nas possibilidades de
entrelacar a relagdo entre a politica da Inclusio Escolar e Educagio
Bilingue.

A partir disso, se requer implementar uma nova zona na
Educagao que permita a realizagao dessa intermediagao de transicao, a
Zona de Equilibrio.
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5.2.3 Zona de Equilibrio: Inclusio Escolar numa perspectiva de Ensino
Bilingue — Tempos atuais

Aqui, come¢amos com os impasses das estratégias propostas
para o processo de escolarizacio dos Surdos, apés a Declaracao de
Salamanca, ao assegurar a presenca de intérprete de Lingua de Sinais,
como também a oferta do AEE e a implementacio das Escolas
Bilingues, pois as suas especificidades e organizagdo sao abrangentes
que ora se tornam incipientes com a situagao e o contexto em que se
encontra a Educacao dos Surdos atualmente.

Contextualizando-se com os dias de hoje, observamos que a
Educacao dos Surdos, em sua dimensao subjetiva, enquanto um direito
fundamental a Libras, como lingua materna e patrimonio cultural e
linguistico, é cerceado quando, nas experiéncias em escolas regulares
que ainda persistem na oferta de um ensino em uma perspectiva
monolingue, os estudantes Surdos se veem limitados em suas
manifestagoes cotidianas basicas, seja pela proibicio do direito ao
aprendizado e uso pleno da Libras, seja pela imposi¢ao do Portugués
como lingua de interagdo e instru¢do. Em sua dimensao, nas Escolas
Bilingues, o direito a diversidade linguistica ndo é cerceado, quando da
inviabilidade da complexificagdo artistico-literaria da Libras, pelo
silenciamento da arte, literatura e pedagogia Surda no curriculo escolar,
impedindo a manifestagio da lingua como portadora de valor de
referéncia cultural.

Portanto, propoe-se que as escolas sejam norteadas por uma
Zona de Equilibrio (3° momento de Inclusao Escolar: ensino e
formacio bilingue/Pedagogia Bilingue) com a finalidade de estabelecer
uma nova estratégia, que agrupe a Inclusio Escolar do sistema atual
com a proposta de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, agrupamento
este fomentado na negociagao, que estabele¢a a politica educacional e
linguistica na Educagao dos e para os Surdos, garantindo o seu acesso
e permanéncia numa perspectiva de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda.

Nesse caso, a escola precisa ser ofertada de uma forma que
reconheca e valorize as diferencas dos estudantes Surdos, com a
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organizacio de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, respeitando, assim,
o desenvolvimento dos estudantes, as especificidades nos processos de
ensino e de aprendizagem e a formagao necessaria para os professores.
Segundo Lodi (2013a),

[...] a Libras além de ser a lingua de interlocucio entre professores e
estudantes, também precisa ser a lingua de instru¢ao, responsavel por
mediar os processos escolares e a escrita do portugués nos processos
educacionais, como decorrente da organizacio pedagdgica, na medida
em que as atividades, os textos complementares a sala de aula e os
livros didaticos indicados para leitura sdo escritos em portugués, o que
lhe garante também status de lingua de instrucdo (Lodi, 2013a, p. 54).

Lodi (20132) ainda aborda a formacdo continuada de
professores, inclusive, para o desenvolvimento da Educacio Bilingue
aos estudantes Surdos, a producio e a distribuicio de recursos
educacionais para a acessibilidade e aprendizagem, incluindo materiais
didaticos e paradidaticos em Libras (Brasil, 2011), contudo, sem deixar
de enfatizar que o Ensino Bilingue precisa contar com professores
qualificados e fluentes em Libras, as metodologias adequadas. Por fim,
as suas condig¢des estruturais organizadas visando o seu sucesso escolar,
além deste, devem promover o contato dos estudantes com seus pares
Surdos.

Uma reorganizacdo na educagao brasileira, com o
fortalecimento das diretrizes inclusivas aos sistemas de ensino, em
consonancia com os principios da democratizagio da educagao,
valorizando os processos inclusivos dos estudantes sob a
responsabilidade do Estado “a partir da visio dos direitos humanos e
do conceito de cidadania fundamentado no reconhecimento das
diferencas e na participagao dos sujeitos” (Brasil, 2008, p. 1). Esse
documento desafia as instituicdes educacionais a repensarem a
estrutura e o processo pedagogico para atender os estudantes, no caso,
os Surdos incluidos, propondo “mudangas nas concepgoes
curriculares, processos de ensino e avaliagao flexibilizadas, bem como
o uso de recursos de acessibilidade” (Ziliotto; Gisi, 2015, p. 12).
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CAPITULO VI

PROPOSTA DE NEGOCIACAO: POSSIBILIDADE DE
RELACAO ENTRE A INCLUSAO ESCOLARE A
EDUCACAO DOS SURDOS/ENSINO BILINGUE

A Educagio de Surdos é tema polémico desde seus primoérdios. A
lingua de sinais ¢ sabidamente lingua de constituigao de sujeitos surdos
(MOURA, 2000), e quando ¢é assumida em espagos educacionais,
favorece um melhor desempenho dos alunos surdos (LODI;
LACERDA, 2009). Dai se apresenta a proposta de negociacio como ponto de
construgdo para efetivar a politica educacional e lingnistica que fomente a inclusao

escolar sob a dtica do movimento surdo (Lima, 2018, grifo préprio).

Encerrando esta se¢ao sobre a constru¢ao que foi sublinhada e
adotada na Politica Educacional e Linguistica na Educagao dos e para
os Surdos, no decorrer do tempo subdividida em trés momentos- 1°
momento: Zona de Conforto com a democratizacio da educacao
brasileira, na qual as escolas se baseavam em uma escola igualitaria de
modelo unico, com um ensino monolingue, utilizando a Lingua
Portuguesa como lingua unica nas metodologias adotadas; anos depois
foram generalizados nas mesmas escolas os impasses de uma escola
igualitaria, com a entrada de estudantes que eram vistos e ditos como
“pessoas estranhas e anormais”, que nao se encaixavam na escola, o
que acabou por originar-se o 2° momento: Zona de Conflito
internalizada nas escolas, que precisou se atentar em adequar as
especificidades dos estudantes, no caso, dos Surdos, o ensino
bilingue/Pedagogia Surda que atenta as suas patticularidades que ainda
se encontram equivocadas e incipientes.

Um outro ponto que observamos acerca da Zona de Conflito
¢ que, para muitos, essa politica de Educacdo Inclusiva, doravante da
Inclusao, é vista, na maioria das vezes, em um discurso, posteriormente,
fundamentado em estruturas e agdes pedagogicas numa perspectiva de
Educa¢iao Especial. Essa perspectiva vai na contramao da proposta
vigente, pois pretende-se garantir a qualidade de ensino, como também
assegurar os elementos que engrenem a formagao de Surdos e ouvintes,
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no caso deste — a educacao de Ensino Bilingue, sendo que a sua
proposta foi reivindicada pelo grupo de trabalho do GT (2014), com
seus membros compostos por agentes intelectuais e representantes das
liderancas Surdas, a fim de discutir sobre a Educacio dos Surdos e sua
formacao, sendo subsidiados pelo relatério de Politicas Linguisticas da
Educacao Bilingue: Libras e Lingua Portuguesa em 2014, subsidiada
pela Lei de Libras 10.436/2002 e o Decreto 5.626/2005, que tem a
finalidade de romper o estigma existente sobre a Educa¢ao dos Surdos,
rotulados e designados como pessoas com deficiéncia, vinculadas a
Educacao Especial.

No entanto, assinala-se a necessidade de aprimorar a atual
concepgao de Educacdo de e para Surdos em seu 3° momento: Zona
de Equilibrio, que se encontra em forma sublinhada, superficial e
gradativa com pouco impacto, pois, agora, nao ha um espago de
negocia¢do coexistente na politica entre os governantes, gestores,
profissionais, professores e demais profissionais envolvidos nesse
processo. Contudo, a Zona de Equilibrio, tem por finalidade
redirecionar as contradi¢cbes dos discursos e entraves das estruturas e
acoes pedagdgicas fundamentados de forma depurada com novos
apontamentos, estratégias e medidas, interligando-os com as politicas
educacionais e linguisticas na Educa¢ao dos e para os Surdos. Enfim, a
Zona de Equilibrio vem como uma forma para viabilizar, por meio da
proposta que represente um rompimento entre o discurso e a sua
pratica, numa perspectiva da Educagao Especial, sendo reformulada
para a pratica de uma politica da diferenca.

A partir disso, esta Tese propde um primeiro ponto para a
negociacio, visando a sublimag¢ao da Zona de Equilibrio, o qual é o de
quebrar o estigma do discurso acerca da Inclusao Escolar, pois o ensino
regular comum, conforme ja foi descrito nas Sec¢Oes anteriores, e
conforme se determina a CF/88, no seu art. 205, a instituiu como sendo
“direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 123). Estabeleceu-
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se, ainda, no Art. 206, que o ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: “I — igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola; [...] IV- gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais”.

Entretanto, com a finalidade de garantir o direito a educagao, a
organiza¢do da educacao como se apresentou no texto constitucional,
sob a forma de regime de colabora¢ido entre os entes federados, os
quais tém autonomia para organizar os seus sistemas de educagio,
precisa considerar as diferengas daqueles a quem o direito a educagio
se destina. A responsabilidade primeira dos sistemas ¢ a de garantir o
direito de acesso a educagao, respeitando, entre outros, os principios
de “igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola”; e
“garantia de padrao de qualidade” (Brasil, 1988, p. 22). Ora, a igualdade
nas condi¢oes de acesso e permanéncia, bem como a garantia dos
padrées de qualidade estio relacionados, no caso dos estudantes
Surdos, ao reconhecimento e valorizagao de sua lingua, cultura e
percepcdes de mundo.

Posteriormente, fomentado pela Declaracio de Salamanca de
1994, que amplia os direitos das criangas com necessidades especiais na
Educa¢ao numa escola inclusiva, sendo que os Surdos fazem parte
desse quadro. Segundo o documento da Unesco (1995):

[..] o principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as
criancas deveriam aprender juntas, independentemente de quaisquer
dificuldades ou diferencas que possam ter. As escolas inclusivas devem
reconhecer e responder as diversas necessidades de seus alunos,
acomodando tanto estilos como ritmos diferentes de aprendizagem e
assegurando uma educacio de qualidade a todos por meio de curtriculo
apropriado, modificagdes organizacionais, estratégias de ensino, uso
de recursos e parceiras com a comunidade [...] Dentro das escolas
inclusivas, as criancas com necessidades educacionais especiais
deveriam receber qualquer apoio extra que possam precisar, para que

se lhes assegure uma educacio efetiva [...| (Unesco, 1995, p. 5).

Partindo disso, entendemos que esses documentos foram um
ganho para os estudantes Surdos, primeiro pelo direito deles de terem
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o acesso a um ensino de qualidade, independentemente de sua
particularidade linguistica, pois, sem esse respaldo legal, os estudantes
Surdos poderiam ser segregados nas escolas oralistas especiais, em que
se recomendaria que eles fossem inseridos em escolas especiais, sem
direito de escolha e, muito menos, de usufruir de possibilidades que o
sistema educacional lhes podera proporcionar com estruturas e agoes
pedagbgicas adequadas, que favorecam o seu desenvolvimento de
ensino e aprendizagem. Conforme determina WFD (2018)°":

A inclusdo ¢ o direito do aluno de participar e alcancar seu potencial
em institui¢des publicas, como escolas. Em outras palavras, a inclusdo
¢ uma experiéncia, ndo uma colocagio. No que diz respeito aos alunos
surdos, os educadores devem prestar aten¢ao especial a necessidade de
apoiar a lingua e o desenvolvimento social, conforme descrito no
Artigo 24 (3) e (4), e devem ter consciéncia dos marcos e avaliagdes da
lingua de sinais. Além disso, os educadores devem prestar atencio
especial as necessidades de desenvolvimento socioemocional dos
alunos surdos, que muitas vezes sio atendidas pelas oportunidades.
Para participar com um grupo de pares e professores com uma
linguagem de sinais compatrtilhada e identidade cultural (WFD, 2018,
p- 4, tradugio prépria)*2.

Apesar de a CF/88 e a Declaracio de Salamanca, nem mesmo
a Lei 9394/96 explicitarem que o ensino aos estudantes Surdos deva
ser obrigatoriamente ofertado em escolas inclusivas, com salas mistas,
contendo estudantes surdos e ouvintes, estas induzem a garantia de

5! Documento traduzido pela pesquisadora, a partir do documento original intitulado
“WED position paper on the Language Rights of Deaf Children”, disponivel no
site do WFD.

52 Traducio feita pela pesquisadora deste estudo.

Texto original: “Inclusion is the learnet’s right to participate and reach their
potential in public institutions such as schools. In other words, inclusion is an
experience, not a placement.15 With regard to deaf learners, educators must pay
special attention to the need to support language and social development as outlined
in Article 24(3) and (4), and must have awareness of sign language milestones and
assessments.16 Moreover, educators must pay special attention to deaf learners’
socio-emotional development needs that are often met by opportunities to
participate with a peer group and teachers with a shared sign language and cultural
identity”.
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acesso e permanéncia dos mesmos a educagao regular como direito
subjetivo de todos, com metodologia especifica, professores
capacitados com suas estruturas e agoes pedagdgicas adequadas, como
expoe a LDB 9394/1996 sobtre questdes educacionais dos Surdos.
Porém, cabe salientar que essa legislacio nao visa apenas esse grupo de
estudantes, mas as especificidades de um publico geral, que compde a
filosofia da inclusdo, veio para garantir os direitos deste, no ambito
educacional indicado no artigo 59:

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

I- Curriculos, métodos, técnicos, recursos educativos e organizagio
especifica, para atender as necessidades. [..] II- professores com
especializagio, bem como professores do ensino regular para
atendimento especializado, bem como, professores do ensino regular
capacitados para a integracio desses educandos nas classes comuns

(Brasil, 1996, p. 40).

No entanto, o WFD, em seu documento, ainda complementa,
enfatizando a formagao dos professores e curriculos de ensino:

[..] é essencial que os professores surdos desfrutem de um papel igual
a0 dos professores ouvintes e que todos os professores tenham
fluéncia quase nativa na lingua de sinais. Além disso, os alunos surdos
devem ter acesso a um curriculo de lingua de sinais, além do curriculo
tradicional, e receber diplomas e acesso a oportunidades educacionais
adicionais que sejam iguais aquelas disponiveis para os alunos
regulares. Os alunos surdos também devem ter acesso a um curriculo
de idioma falado. Que adota uma perspectiva surda ao aprender uma
lingua falada; isto ¢, principalmente como uma lingua escrita e com
lingua de sinais como base para a aprendizagem (WFD, 2018, p. 5,
tradugio prépria)3.

53 Traducio feita pela pesquisadora deste estudo.
Texto original: “it is essential that deaf teachers enjoy an equal role with hearing
teachers and that all teachers have near-native sign language fluency. Moreover, deaf
learners should have access to a sign language curriculum in addition to the
mainstream curriculum, and receive diplomas and access to further educational
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Portanto, os apontamentos apresentados pelo WEFD se
encontram presentes, com os pontos adotados e implementados em
escolas inclusivas e em escolas bilingues, em que ambas tém a
proposicao de ofertar o ensino bilingue, divergidas somente nas suas
modalidades, estrutura, metodologia e estratégias, que sao adotadas de
formas diferentes, como pode se observar melhor na Figura 1, abaixo,
que representa a estrutura e a organizac¢ao do sistema educacional
inclusivo e sua modalidade educacional, elaboradas em cima das

politicas publicas respaldadas nas legislagdes vigentes.

Figura 1 - Ilustragao da Inclusiao Escolar e sua modalidade
educacional

INCLUSAO ESCOLAR

Turma:

Monolingue
Bilingue

Escolas
HIBRIDAS

Escolas
MONOLINGUE

Libras/Portugués

o

Escolas
BILINGUE

Indigenas/Portugués

Quilombola/Portugués

Espanhol/Portugués
Inglés/Portugués

Francés/Portugués

~~

ENSINO REGULAR COMUM

Fonte: Autoria prépria.

opportunities that are equal to those available to mainstream students.29 Deaf
learners should also have access to a spoken language curriculum that takes a deaf
perspective in learning a spoken language; i.e., as primarily a written language and

with sign language as a basis for learning”.
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A figura nos instiga a entender que a Inclusio Escolar ¢
composta por diferentes propostas pedagbgicas, existentes em
diferentes niveis e modalidades educacionais, dentre elas a escola
monolingue, a escola hibrida e a escola bilingue, permitidas no sistema
de ensino regular comum, como explicita o CNE/CEB de 2011 nas
Diretrizes Nacionais para a Educa¢iao Especial na Educa¢iao Basica, em
seu artigo 9:

As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja
organizacdo fundamenta-se no Capitulo II da LDBN, nas diretrizes
cutriculares nacionais para a Educagio Basica, bem como nos
referenciais e pardmetros curriculares nacionais, para atendimento, em
carater transitério, a alunos que apresentem dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou condi¢des de comunicagio e sinalizagio
diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas e apoios
intensos e continuos (Brasil, 2011, art. 9, grifo préprio).

Nesse caso, a Inclusao Escolar pode ser estruturada tanto como
o ensino monolingue quanto com o ensino bilingue em politicas
educacionais, sendo que a escola monolingue se baseia em um ensino
monolingue, que oferta a instrugao exclusivamente em uma lingua
unica, a Lingua Portuguesa; e na escola bilingue, é adotado o Ensino
Bilingue, em que se promove o ensino de duas linguas, seja ele em
Libras e Lingua Portuguesa e¢/ou em Linguas Indigenas e Lingua
Portuguesa, em Lingua Portuguesa e em outra lingua estrangeira e a
Escola Hibrida que adota o ensino monolingue e o ensino bilingue, no
qual os estudantes podem optar pela modalidade de ensino que
pretendem estudar. Assim, no Projeto Politico Pedagdgico das escolas,
¢ preciso apresentar, de forma clara, como ocorrera essa oferta de
ensino, situa¢do que, atualmente, ndo ¢ comum se encontrar nesses
documentos, pois se entende que todas as escolas sio monolingues.
Nas escolas hibridas, por exemplo, coexistem classes monolingues e
bilingues com profissionais e estudantes nas mesmas condigoes.
Entretanto, nenhum deles ¢ considerado melhor, nem superior, mas
como formas diferentes de se ter acesso ao curriculo escolar. Essa
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mesma percepcao também ¢ reforcada pelo documento da WED
(2018):

[...] como descrito por varios estudos internacionais recentes, modelos
eficazes de educagio inclusiva para alunos surdos incluem escolas de
surdos de qualidade, que empregam uma alta proporcio de professores
e administradores surdos. Escolas de surdos também podem oferecer
apoio e recursos a alunos surdos matriculados em escolas regulares,
incluindo acesso a um grupo de pares assinantes e¢ a professores
surdos. Para criangas surdas que vivem em dreas rurais, o papel das
escolas surdas em apoiar ambientes escolares tradicionais pode ser
especialmente cruciais, pois podem apoiar o ensino a distancia e
oportunidades de frequentar uma escola surda em regime de tempo
parcial. A educacgio inclusiva para alunos surdos também pode incluir
modelos de co-inscri¢do, em que uma equipe de professores surdos e
ouvintes fornece instru¢do simultanea em lingua de sinais e falada para
as salas de aula de alunos surdos e ouvintes. Um modelo de co-
inscricdo também pode envolver a formac¢do de Programa bilingue
para alunos surdos em salas de aula separadas dentro de uma escola
convencional. Nesses contextos, ¢ importante que os alunos nao-
surdos também recebam instrucio em lingua de sinais (WFD, 2018, p.
4, tradugio propria)>.

Portanto, o ensino monolingue ¢ inviavel aos estudantes
Surdos, como foi dito antes, pois desencadeia a sua exclusio,
diferentemente do Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, que lhes propicia
o ensino e a aprendizagem, conforme observam Moreira e Fernandes
(2012), que ndo apresentam condigdes sociolinguisticas para a
formacao de comunidades de uso da Libras, se efetiva o cerceamento

54 Tradugio feita pela pesquisadora deste estudo.

Texto original: “As described by several recent international studies,24 effective
models of inclusive education for deaf learners include quality deaf schools which
employ a high proportion of signing deaf teachers and administrators. Deaf schools
can also provide supports and resources to deaf learners enrolled in mainstream
schools, including access to a signing peer group and to deaf teachers.25 For deaf
children living in rural areas, the role of deaf schools in supporting mainstream
school environments may be especially crucial, as they can support distance learning
and opportunities to attend a deaf school on a part-time basis.26”.
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das condi¢Oes necessarias para que as criangas se tornem membros
potenciais de uma comunidade linguistica viva e autbnoma.

Quadros (2005) esclarece que a Educagao de Surdos, tendo
uma proposta de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, precisa gozar de
um curriculo organizado com perspectiva visual-espacial para garantir
ao estudante Surdo o acesso a todos os conteudos escolares em Libras.
A autora afirma que “o Bilinguismo seria a proposta mais adequada
para o ensino de criangas surdas, tendo em vista que se considera a
lingua de sinais como lingua natural e parte desse pressuposto para o
ensino da lingua escrita” (Quadros, 2005, p. 56).

A inclusio do estudante Surdo, no espago escolar, em um
ensino bilingue/Pedagogia Surda, apresenta-se como uma proposta
adequada pela comunidade Surda, que se mostra disposta ao contato
com as diferencas, porém, “nao necessariamente satisfatorias para
aqueles que, tendo necessidades especiais, necessitam de uma série de
condi¢des que, na maioria dos casos, nao tem sido propiciada pela
escola” (Lacerda, 2000, p. 8). Isso pois, conforme diz Moura (2000, p.
12), o estudante Surdo “tem uma forma especial de ver, perceber,
estabelecer relagdes e valores que devem ser utilizados na sua educagao
em conjunto com os valores culturais da sociedade ouvinte, que, em
seu todo, vao formar sua sociedade”.

Advertimos sobre o modelo assimilacionista, adotado por
muitos profissionais, caracterizando a Educacido Bilingue dos Surdos
brasileiros, tendo em vista que o sistema educacional conduz a um
monolinguismo ¢/ou a um limitado bilinguismo, em que a Libras tem
sido sistematicamente negada como principal meio de comunicagao e
acesso ao conhecimento, em dire¢ao a praticas linguisticas — culturais
que tém no Portugués sua referéncia mais significativa. Fruto desse
“bilinguismo incipiente”, a educagao linguistica dos Surdos nao
constroi referéncias de identificacdo culturais positivas e o precario
aprendizado da Lingua Portuguesa como segunda lingua tem sido o
alvo da marginalizacdo e exclusio dos estudantes. Esse cenario social
que liberta a lingua, mas nao cria espagos efetivos para seu uso e
desenvolvimento, conduz para que a configuragao identitaria mobilize
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as lutas Surdas, a partir da década de 1990, e as referéncias relativas a
identificacdo linguistica.

Diante dessas consideracdes, entendemos que a politica de
Inclusio Escolar consistente ndo pode renunciar a uma configuracio
que articule as institui¢des com os objetivos da educagdo escolar e os
principios de formagao de comunidade linguistica em Libras, pois o
problema nio esta na inclusio, mas na configuracio que ela se
apresenta, depurada pela visio ouvintista e pelas relacées de poder
estabelecidas na sociedade capitalista. Dito de outra forma, o foco a ser
perseguido pelo Estado deveria ser o de promover o entrelagamento
entre a politica linguistica e a politica de educag¢ao com a de ensino para
Surdos, sobretudo em IES e nas Institui¢oes de Surdos responsaveis
pela organizacao das politicas publicas no que tange a formagao dos
Surdos e ouvintes, a serem promovidas numa modalidade educacional
de ensino bilingue, seja ele em classes bilingues quanto em escolas
bilingues ou hibridas, como também na oferta de ensino de/em Libras
e Portugués como segunda lingua.

No entanto, apresentamos as possibilidades de entrelagar os
vieses da Inclusdo Escolar com o Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, na
Educagao dos e para os Surdos, que tem por sua concep¢ao uma das
modalidades educacionais, na qual, além deste, também visualizamos a
possibilidade de estabelecer a relagdo entre a Inclusdo Escolar com a
Educa¢ao dos Surdos, tendo por processo de ensino e formagao
pautado em uma perspectiva de ensino bilingue. Portanto,
apresentamos um outro ponto, em que ha de se negociar as amostras
das propostas de negociacao, estabelecidas a partir da analise dos
documentos legais e empiricos, demonstradas nas se¢oes anteriores, em
meio a varios embates e entraves existentes tanto no sistema de ensino,

quanto na formagao, nas estruturas e agoes pedagbgicas.
6.1 Proposta de reestruturagao da Educagao dos e para os Surdos

Neste texto, apresentaremos as cinco configura¢oes de propostas
que podem ser estabelecidas como um ponto de negociagdo para
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estabelecer a Zona de Equilibrio e, posteriormente, efetivar a politica
publica de Educacdo que fomente a constru¢ao da politica educacional
e linguistica na Educagao dos e para os Surdos. Dentre as propostas,
esta reestruturar: o sistema educacional, a continnidade, os pontos de intersecdo,

0s elementos de processualidade e a capacitagio.

6.1.1 Negociagao para estabelecer a Zona de Equilibrio 1: em termos
de hierarquia do sistema educacional

Reformular o sistema educacional de ensino dentro da Inclusao
Escolar, em consonancia com a proposta das Diretrizes Nacionais para
a Educagao Basica, ao propor e postular uma reestruturagao do sistema

educacional.

Na Educagio Basica, o respeito aos estudantes e a seus tempos men-
tais, socioemocionais, culturais, identitarios, ¢ um principio orientador
de toda a acdo educativa. E responsabilidade dos sistemas educativos
responderem pela criacio de condi¢es para que criangas, adolescen-
tes, jovens e adultos, com sua diversidade (diferentes condi¢oes fisicas,
sensoriais e socioemocionais, origens, etnias, género, crengas, classes
sociais, contexto sociocultural), tenham a oportunidade de receber a
formacio que corresponda a idade prépria do percurso escolar, da
Educacio Infantil, a0 Ensino Fundamental e a0 Médio (Brasil, 2010,

p. 35).

No caso dos estudantes Surdos inseridos na sala de aula
comum/monolingue, estes precisam ter seus direitos linguisticos
respeitados, reconhecidos e valorizados, sendo que isso implica a
presenca na escola de outros profissionais da educag¢io, como
professores bilingues e/ou intérpretes de Libras, como expde o
PNEEPEI (2008) ao citar que, para a inclusao dos estudantes Surdos,
nas escolas comuns, a Educacio Bilingue — Lingua Portuguesa/Libras
¢ desenvolvida num ensino escolar
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[..] na Lingua Portuguesa e na lingua de sinais, o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita para alunos
surdos, os servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua
Portuguesa ¢ o ensino da Libras para os demais alunos da escola.
Devido a diferenca linguistica, na medida do possivel, o aluno surdo
deve estar com outros pares surdos em turmas comuns na escola

regular (Brasil, 2008, p. 11).

Ressalta-se que a Inclusao dos Surdos precisa ser promovida
em uma Educacio/Ensino Bilingue, como também incentiva estes a
estarem com outros pares Surdos na escola. No caso, a implementag¢ao
das classes bilingues e¢/ou escolas bilingues.

Partindo disso, em outras palavras, a Inclusio Escolar precisa
significar um novo modelo de escola em que se promova o acesso e a
permanéncia de todos os estudantes Surdos e se remova os
mecanismos de selecdo praticas de discriminacdo, até entdo utilizados,
sendo substituidos por procedimentos de identificagdo e remogao de
barreiras para a aprendizagem. Para tornar-se inclusiva, além do
modelo, a escola precisa formar seus professores e equipe de gestio,
rever as formas de interagdo vigentes, entre todos os segmentos que a
compdem e nela interferem realimentando sua estrutura, organizagao,
seu projeto politico-pedagdgico, recursos didaticos, metodologias e
estratégias de ensino, bem como suas praticas avaliativas.

Apresentamos, abaixo, na Figura 2 uma das amostras de
possibilidade de relagio entre a Inclusio Escolar e Ensino
bilingue/Pedagogia Surda na Educa¢io dos Surdos, no que tange ao
Sistema Educacional implantado pela politica publica em todas as
institui¢oes por meio da modalidade de ensino: Classes bilingues e/ou
Escolas Bilingues.
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Figura 2 - Possibilidades de relacdo entre a inclusao escolar e ensino
bilingue: variavel SISTEMA EDUCACIONAL

SISTEMA EDUCACIONAL |

INCLUSAO J

ESCOLAR

Classes bilingues e Escolas bilingues

\ |
|

Estrutura
Agoes Pedagogicas
Formagdo de Professores
Ensino Bilingue

Politica Educacional e
Politica Linguistica

Fonte: Autoria prépria.

Entende-se que a concepg¢ao vigente enquanto “modalidade
educacional” é determinante para a estrutura¢ao de politicas de inclusao
escolar que compreenderiam todos os tipos de ensino, direcionando-se
os demais publicos independentemente de estarem localizados na rede
comum de ensino e/ou em escolas especificas, bilingues, no caso. Essa
compreensao, baseada na ideia de “modalidade educacional”, é o
argumento crucial para referendar a politica publica de Educagio dos e
para os Surdos vigente com uma “politica de Inclusio Escolar” que se
encontra, supostamente, vinculada ao sistema, a2 Educagiao Especial.

Em relagdao a promogao da educacio, esta ha que ser realizada
tanto por estratégias que mantenham a rede paralela prestadora de
servicos a Inclusio Escolar e os atendimentos ja existentes na escola
regular, como também pela formac¢ao dos Surdos e ouvintes. Porém, a
Educag¢ao dos Surdos, no contexto da Inclusao Escolar, apenas sera
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possivel se a escola e as institui¢des se mobilizarem na construcao
coletiva de um sistema cuja organizac¢ao e estrutura efetivem o Ensino
Bilingue/Pedagogia Surda, tendo a Libras como a lingua de instrucio e
o Portugués como segunda lingua, como propde a politica educacional
e linguistica, que determina que ambas as linguas coexistam, dialoguem,
sejam partilhadas, vivenciadas plenamente e valorizadas igualmente.

Para tanto, é necessario implantar uma classe bilingue nas
pequenas cidades com numeros insuficientes de estudantes Surdos
matriculados em uma determinada regido e as escolas bilingues em
grandes cidades e capitais com numeros satisfatérios de estudantes
Surdos matriculados na rede publica de ensino. Além disso, coloca-se
em evidéncia também, dentre tantos aspectos, a formacio dos
profissionais da educa¢ao, desde os gestores até os professores, no
caso, o ensino de/em Libras e Portugués como segunda lingua, a fim
de destituir a formacio universalizada, como afirma Glat (2007, p. 17):
“a proposta de inclusio escolar implica, portanto, um processo de
reestruturacdo de todos o0s aspectos constitutivos da escola,
envolvendo a gestdio de cada unidade e dos proprios sistemas
educacionais”.

Partindo desse pressuposto, refor¢a-se, nesta proposta, que a
questao central para a Educacdo dos Surdos esta na reflexdo sobre a
educacio como um todo e a escola e/ou IES e Instituicoes de Surdos
de forma especifica, na qual a lingua precisa ser colocada como um
aspecto fundamental, sem deixar de se acreditar no poder
transformador das instituicoes de ensino e formagio; e dos
profissionais envolvidos que a vivenciam para o alcance de respostas
educativas que contemplem os estudantes Surdos. Nesse caminhar, as
politicas educacional e linguistica podem e devem somar as
proposicoes da Inclusio Escolar, pois é possivel sua convergéncia para
o mesmo fim. Trata-se de uma soma de esforgos em prol de vivéncias
escolares significativas para os estudantes Surdos, ndo apenas em
espagos unicos e fechados, mas em qualquer e todo espaco que se

constitui a instituicao de ensino e formacao.
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6.1.2 Negociagao para estabelecer a Zona de equilibrio 2: em termos de
continuidade

A promocio de continuidade na Educacao dos Surdos tem por
fim instigar o sistema de ensino a promog¢ao de um exercicio de
sistematizagao de elementos importantes para se contemplar nas atuais
politicas de Inclusao Escolar, no sentido de incorporar a perspectiva de
ensino bilingue/Pedagogia Surda na politica educacional e linguistica
na Educacido dos e para os Surdos. No entanto, sugere-se a sequéncia
de determinados conjuntos de elementos que permitam a apresentagao
de uma matriz cognitiva de construgao de politicas de Inclusao Escolar
que ofereca o ensino bilingue aos estudantes Surdos no ensino regular.

O mesmo suporte de sistematizagao de elementos ¢ explicitado
no Relatério do GT (2014), o qual define que a continuidade de ensino
precisa ser trabalhada na Educagio dos Surdos com a promogio/oferta
de metodologias, recursos e acessibilidades especificas aos estudantes
Surdos com “educadores graduados com curriculo que atenda e
respeite as diferencas linguisticas e culturais dessas pessoas” (Thoma ez
al., 2014, p. 5), a fim de estarem capacitados para atuarem na formagao
assegurando o uso linguistico, a identidade e a cultura dos Surdos, bem
como a sua valorizagdo, conforme expresso pela Convengao sobre

Direitos das Pessoas com Deficiéncia no artigo 24:

[..] a. Facilitacio do aprendizado da lingua de sinais e promocio da
identidade linguistica da comunidade surda; e b. Garantia de que a
educacio de pessoas, inclusive criangas cegas, surdocegas e surdas, scja
ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais
adequados as pessoas e em ambientes que favorecam ao maximo seu

desenvolvimento académico e social (Unesco, 2012, p. 52).

Esses elementos incorporados ao termo da continuidade, nesse
exercicio de sistematiza¢ao, podem ser colocados como um ponto de
negociagdo a ser articulado com as politicas publicas, efetivando a Zona
de Equilibrio na Educa¢ao dos Surdos que melhor se ilustra na figura
abaixo, acerca da possibilidade de relagao entre eles.
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Figura 3 - Possibilidades de relacdo entre a Inclusao Escolar e Ensino
Bilingue: variavel CONTINUIDADE

Ensino Bilingue
Respeito, Reconhecimento e
Valorizagio da cultura e Estudantes Surdos
identidade
Garantia de acesso e uso da Metodologia, recurso e
Libras acessibilidade

Professores com formagdo
especifica

Fonte: Autoria prépria.

Compreendemos que a Educagio dos e para os Surdos precisa
se reestruturar a partir da politica da diferenca, pois acreditamos que
essa politica propicia a afirmacdo de culturas, identidades e o uso
linguistico desse grupo de pessoas, a0 mesmo tempo que se entrecruza
com outros saberes, sem aprisionar seus significados, como também
contribui na desconstrucio de “saberes que justificam o controle, a
regulacdo e o governo das pessoas que nao habitam espagos culturais
hegemonicos” (Costa, 2002, p. 93-94). Isso ¢ reforcado por Silva

(2008), em sua tese, ao dizer que:

A politica da diferenga na educagio de surdos tem por finalidade fazer
reaparecer as narrativas, os saberes, as culturas surdas que, ao longo da
histéria, foram amordacadas, apagadas, silenciadas pelo discurso

3

colonialista. A politica da diferenga ¢ “um empreendimento para
libertar da sujei¢do os saberes histéricos, isto é, torna-los capazes de
oposicio e de luta contra a coer¢do de um discurso tedrico, unitario,
formal e cientifico” (FOUCAULT, 1985, p. 172). Portanto, trata-se de

um projeto politico que, ao evidenciar as diferencas, traz “consigo a
bl bl
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tensiao entre os saberes historicamente constituidos sobre eles e as

narrativas e resisténcias surdas” (Silva, 2008, p. 27).

Por conseguinte, estruturar o ensino em continuidade na
Educac¢ao de Surdos, a partir da politica da diferenca, é situar-se em
meio a heterogeneidade cultural e, dentro dela, tentar compreender os
antagonismos, as contingéncias, as ambivaléncias que sao proprias dos
entrecruzamentos culturais, possibilitando-os criarem diferentes vieses
na formacao, estrutura e agao das politicas publicas em ensino bilingue.
Estes, por sua vez, se configuram, atualmente, em contradi¢cdes
internas que sao tangenciadas em politicas de focalizagdo, de
normatizagao e de assistencialismo do governo, que se baseiam em uma
responsavel pela “igualdade de oportunidades” entre as pessoas Surdas
e o desenvolvimento deste Pais.

Além disso, a politica da diferenca precisa ser fomentada em
numa metodologia de produgao especifica, baseada em uma concepgao
de letramento que oferece centralidade a experiéncia visual no processo
de apropriagao de conhecimento pelos estudantes Surdos. Ancorada
nesses pressupostos, a metodologia de produgdo dos materiais
didaticos precisa estar sempre contextualizada em referenciais visuais
compostos de linguagem verbal (Libras e legendas em Portugués para
termos técnicos e/ou cientificos) e nio verbal (fotos, desenhos,
esquemas, simbolos etc.), de modo a potencializar associacoes,
inferéncias e reflexdes para a constitui¢ao dos sentidos do texto.

Desse modo, a Libras e o Portugués como segunda lingua
poderio ser efetivados na formagdo dos Surdos e ouvintes para
preservar e promover o direito ao uso de linguas faladas por
comunidades minoritarias, como é o caso de estudantes Surdos, a
lingua sinalizada. Essas preocupagdes e especificidades precisam ser
estendidas, também, na formacdo dos ouvintes que atuardo nesses
espacos de ensino. Sio medidas que, como direitos humanos dos
grupos culturais envolvidos, carecem ser ampliadas a demais
profissionais que atuam com a Educacao dos e para os Surdos para
efetivar a comunicac¢ao e, 20 mesmo tempo, promover O seu uso em

todo o ambiente escolar.
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6.1.3 Negociagao para estabelecer a Zona de equilibrio 3: em termos de

pontos de intersecgao

Inicialmente, a partir de 2002, com a Lei 10.436, os estudantes
Surdos conquistaram oficialmente o direito de utilizar, como primeira
lingua, uma lingua diferente do Portugués em seu processo de
escolarizacio: a Libras. Esse direito lingufstico constitui consenso no
campo das politicas educacionais e encontra-se objetivado nos
principais documentos que compdem a politica nacional de Educagao
Especial/Inclusiva. Destacamos aqui, ao tetomar o texto da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(recepcionada no Brasil pelo Decreto n° 6.949/2009), sobretudo no
que se refere a promogao da identidade linguistica da comunidade
Surda pelo acesso e aprendizado da lingua de sinais (art. 24) e o
reconhecimento de uma identidade cultural e linguistica especifica,
constituida pela lingua de sinais e a cultura surda (Brasil, 2009).

No entanto, proponhamos que implementasse o ensino de/em
Libras e Portugués como segunda lingua como o ponto de intersec¢ao
na formacdo dos Surdos e ouvintes, pois sao caracterizados ainda por
lacunas nas estruturas e agOes pedagogicas em diferentes areas de
conhecimento curriculares, ndo podendo assegurar, da forma como
vem sendo estruturado, aos estudantes Surdos, o uso da Libras.
Primeiro, porque nao ha uma politica publica generalizada expressa nos
projetos politicos pedagbdgicos das escolas na Educagdo Basica;
segundo, porque ¢ na interagao dialégica, colaborativa, viva, repleta de
situagoes de imersio no conhecimento, presentes no contexto de
ensino, envolvendo o acesso ao conhecimento curricular direcionado
aos estudantes Surdos no ensino de/em Libras e da Lingua Portuguesa
que sdo constituidas, em um mesmo momento, as condi¢des de
desenvolvimento e aprendizagem, situacGes estas inexistentes no
contexto educacional atual.

A partir desse pensamento, sintetizamos as possibilidades de
relacdo entre o ensino de/em Libras e Lingua Portuguesa na formacio
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dos Surdos em diferentes modalidades da Inclusio Escolar, como se
apresenta na Figura 4, abaixo.

Figura 4 - Possibilidades de relagao entre a Inclusao Escolar e Ensino
Bilingue: variavel PONTOS DE INTERSECCAO

/ Educacio/escolarizacio ;
\ dos Surdos /

\ Escola

Classe o :
Bilingue \Z Bilingue /

> -

4 R

Lingua

Libras Portuguesa

Intercultural e
Linguistica

Fonte: Autoria prépria.

Na pesquisa de Fernandes (2014), a autora aponta as dificulda-
des e lacunas no processo de escolarizagao dos estudantes Surdos, cujo
impasse se deve a falta de constituicio de um processo de ensino, na
escolarizacao dos Surdos e ouvintes, que se atenta para a interculturali-
dade e a linguistica presentes no cotidiano das pessoas numa perspec-
tiva de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda. O reconhecimento e a valo-
rizacdo das questoes interculturais e lingufsticas que ainda se apresen-
tam como um entrave na politica adotada pelas escolas e instituicao de
formacao, somando-se também, a esse fato, a fluéncia limitada de al-
guns Surdos em sua propria lingua de identificacio, pela falta de opor-
tunidade de a ter vivenciado em experiéncias de interlocuc¢ao significa-
tivas nos campos da politica, da literatura, da arte, das ciéncias exatas
etc. Ou seja, a Libras ndo se constituiu como lingua de cultura ao longo

da Educagao Basica e na formagdo de profissionais para atuarem nela,
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a exemplo do que acontece com as linguas orais no processo educaci-
onal dos estudantes ouvintes.

Desse modo, falamos de politica linguistica sempre que as
acoes, no ambito do poder publico, sao efetivadas para preservar e
promover o direito dos estudantes Surdos a lingua sinalizada. Sio
medidas de protegdo do patrimoénio cultural nacional, como também
dos direitos humanos dos grupos culturais envolvidos, pois o risco de
as linguas minoritarias serem reprimidas ou eliminadas é iminente,
como analisa Calvet (2007) ao situar que as politicas linguisticas sao
norteadas em um campo tenso e conflituoso de relagdes de poder,
envolvendo linguas em contato, exigindo a criagdo de estratégias e
mecanismos que permitam defender os direitos dos falantes e de seus
aprendizes.

Esses conceitos sao fundamentais para se refletir sobre os
cenarios de escolarizagdo em que os estudantes Surdos sao minoria.
Geralmente, o espaco concedido a Libras na escolarizacdo ¢ muito
restrito. As interagdes restringem-se aos poucos membros da
comunidade escolar que tém conhecimento da lingua e sdo confinadas
a0 espaco de sala de aula. E comum que a Libras circule, no espaco
escolar externo e interno, apenas na presenca de intérpretes que
realizam a mediacao da comunicac¢ao entre Surdos e ouvintes em aulas
expositivas e/ou eventos.

Portanto, ressaltamos a proposta de configuragao apresentada
na figura acima, a qual apresenta que as duas linguas, Libras e Lingua
Portuguesa, precisam estar no mesmo patamar de uso em todo o
ambiente escolar, com a mesma condi¢ao de empoderamento, sem
qualquer distingao de seu stazus e uso, de forma a serem compreendidas
e visualizadas como superiores em uma determinada situagao.
Enfatizamos que ambas as linguas precisam possuir a mesma fungao,
uso, implantadas em ensino, utilizadas em determinados momentos e
contextos de ensino e formacao, de forma equilibrada, sem gerar
quaisquer indicios de colonizaciao de uma lingua sobre a outra.

Acreditamos que ambas as linguas tém a mesma importancia
em contextos bilingues, em que coexistem duas (ou mais) linguas, ha
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variedade alta a ser respeitada — no caso, o Portugués —, adotada na
educacao formal, tende a assimilar a variedade baixa, a Libras, que nao
goza de prestigio social, que acaba sendo relegada a situa¢Ges cotidianas
informais, secundarizada nas funcdes e usos de sfatus social da
comunidade de fala/sinalizada (Calvet, 2007, grifo proprio). Essa
realidade nao pode ser secundarizada em politicas de Inclusao Escolar,
pois extrapola as medidas voltadas ao dito Atendimento Educacional
Especializado, e, em seu conjunto, as medidas a serem implementadas
integrariam o campo da politica linguistica, definido por Calvet (2007,
p. 13) como sendo “um conjunto de decisdes tomadas pelo poder
publico a respeito de quais linguas serao fomentadas, ensinadas ou
eventualmente reprimidas e eliminadas, de quais fungdes as linguas
terao ou deveriam ter, de quais espagos sociais ocuparao’.

6.1.4 Negociagao para estabelecer a Zona de Equilibrio 4: em termos
de elementos de processualidade

Voltando a intercessao de discussdo, no que concerne a
Inclusao na Educacdo dos e para os Surdos, que tem ocorrido sob o
amparo de alguns movimentos que se fortaleceram a partir da
Declaracio de Salamanca, resultado da “Conferéncia Mundial sobre
igualdade de oportunidades: acesso e qualidade”, evento realizado em
Salamanca, Espanha, em junho de 1994,

A partir desse encontro, foram sustentados o advento e a defesa
da chamada Educaciao Inclusiva, que, de um lado, coloca em xeque a
nogao existente sobre as pessoas Surdas e, de outro, faz uma critica as
praticas da educagdo tradicional que ainda persistem nas agdes
pedagégicas. F na esteira desse impasse que o estabelecimento da Zona
de Equilibrio precisa ocotrer, para criar condi¢oes de se promover a
implementacio de todos os elementos de processualidade. E necessatio

55 Esse evento foi promovido pela Unesco. Nessa ocasido, foi elaborada e aprovada
a “Declaracio de Salamanca e Linha de Ac¢do sobre Necessidades Educacionais
Especiais”, documento que reafirma as propostas da “Conferéncia Mundial de
Educagio para Todos” (Unesco, 1990).
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que, em espagos de Educacdo Inclusiva, o ensino na Educagao dos
Surdos seja ofertado como uma nova significagao, sustentado em uma
6tica de incluir a todos nas condi¢oes de ensino e aprendizado,
atentando-se as suas particularidades linguisticas, pedagbgicas e
culturais. No caso dos estudantes Surdos, esse processo sera melhor
explicitado/visualizado na Figura 5, abaixo, na qual apresentamos os
cinco principais elementos de processualidade para o processo de
escolarizacio dos Surdos, todos interligados com a perspectiva do
Ensino Bilingue/Pedagogia Sutrda.

Figura 5 - Possibilidades de relacdo entre a Inclusio Escolar e Ensino
Bilingue: variavel ELEMENTOS DE PROCESSUALIDADE

Recursos Especificos

Adequacio
Curricular

Estruturas e agdes
pedagégicas adequadas

Capacitagiio de professores

Inclusdo Escolar

ENSINO BILINGUE

Fonte: Autoria prépria.

Ressaltamos que, para as pessoas Surdas, a escolarizagao sé lhe
sera significativa, aquela que possui referéncia a sua qualidade, ou seja,
se ela se amparar em uma abordagem de ensino e formagao bilingue
aos estudantes e profissionais. Nao adianta ser apenas inclusiva,
“permitindo” o acesso e o uso da Libras no ambito escolar. A Libras
precisa ter centralidade, bem como nao se trata de consentir seu uso,
pois este é um direito que precisa ser efetivado. Atualmente, isso nao
ocorre, conforme Vasconcelos (2006) afirma, que as escolas e os
professores continuam estruturando as suas metodologias de trabalho

a partir daquelas elaboradas para ouvintes. O autor chama a atencio
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para a auséncia dessas especificidades nos projetos politicos
pedagdgicos das instituicdes em geral, portanto, os estudantes Surdos
ficam prejudicados, por dificuldades 6bvias de acesso linguistico. Essas
colocac¢oes nao podem ser encaradas como uma deficiéncia da Libras,
porque, como toda lingua, ela é viva e esta em expansio, sendo que o
que falta, muitas vezes, ¢ a sua insercio em determinadas areas
especificas, tanto no ensino, quanto na formacio de profissionais
Surdos e ouvintes para atuarem na Educagao de e para Surdos.

Nesse contexto, Lacerda (2002 apud Gées, 2011) salienta que a
presenca do intérprete em sala de aula e o uso da Libras nao garantem
que as condi¢oes especificas dos estudantes Surdos sejam
contempladas e respeitadas nas atividades pedagogicas. Assim, para
assegurar uma efetiva inclusao desses estudantes, Gées (2011) defende
uma capacitagao dos professores e de toda a comunidade escolar, aliada
a um Projeto Politico Pedagdgico que a contemple, que vise estruturar
o ensino com adequagao curricular, metodologia de ensino e sistema
de avaliacdo condizentes com as especificidades desses estudantes. No
caso, a pratica pedagogica precisa ser interligada em uma perspectiva
bilingue com todos os elementos de processualidade, como propomos,
como uma contra conduta, apresentada na Figura 5, que demonstra as
configuracées que instigam as suas possibilidades de relagoes de
elementos de processualidade para com a Educagao dos e para os
Surdos.

6.1.5 Negociagao para estabelecer a Zona de Equilibrio 5: em termos
de capacitagao

A politica nacional da Inclusio Escolar para os Surdos ¢
bastante ambigua em relagio aos seus direitos linguisticos nas
diferentes etapas de escolarizacdo. Tais situacOes sio desencadeadas
como consequéncia da formagao adquirida pelos professores,
profissionais surdos e ouvintes envolvidos. Considerando que sua
formacao, muitas vezes, ocorre em curso de capacitagao de Libras com
a carga horaria de 40 horas e¢/ou em curso de introdugio sobre a
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especificidade Surda, que nada agrega nas suas formagoes anteriores,
pois demanda que sejam ofertados envolvendo a pratica, a qual, na
maioria deles, acaba sendo vista em sala de aula, com falta de estrutura,
acoes pedagdgicas, conhecimento e formacao dos professores no
dominio da Libras e das especificidades dos Surdos na Lingua
Portuguesa, impossibilitando, portanto, na escola, durante o exercicio
profissional, o desenvolvimento e aprendizagem dos estudantes
Surdos.

Nesse contexto, a interacdo entre o estudante Surdo e o
professor ouvinte ¢ quase inexistente, ficando a cargo dos intérpretes
de Libras/Pottugués promover a interacio dos Surdos com o ambiente
escolar e, na maioria das vezes, o estudante Surdo fica constrangido em
interromper continuamente a aula, posto que nao ha um territorio
conceitual dominado em Portugués e, muito menos, conta com um
professor bilingue que seja usudrio de sua lingua, e/ou professor Surdo,
tal como ocorre com os falantes nativos. O esclarecimento de suas
duvidas, quase sempre muito pertinentes a quem transita na fronteira
de duas linguas, é postergado a um momento posterior, que nunca se
realiza.

Nesse caso, a presenga do intérprete nio garante ao aluno surdo o
direito de negociar com o professor o significado, direito que, em tese,
¢ garantido aos alunos ouvintes por dominarem a lingua de instrucio.
[...] A presenca do intérprete pode facilitar o acesso ao conhecimento
factual para os alunos que conhecem a lingua de sinais, mas nio
garante a construcdo do conhecimento conceitual, que demanda um
processo de trocas discursivas entre os participantes (Favorito; Freire,

2007, p. 211).

Com a proposta de destituir a dependéncia dos professores
ouvintes com os profissionais intérpretes de Libras que nao se atenta,
na proposta de Inclusao Escolar, a necessidade e direito destes de que
se promova o ensino bilingue/Pedagogia Surda na Educacio dos e para
os Surdos. Partindo desse contexto, proponhamos a seguinte
configuracao de contra conduta, conceitos trabalhados por Foucault
(2010), os quais compdem elementos sobre a fungao e a estética dos
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profissionais que, mais do que formacao, se identificam com o trabalho
com os estudantes Surdos, envolvidos profissional e pedagogicamente,
conforme demonstra a Figura 6, abaixo.

Figura 6 - Possibilidades de relacao entre a Inclusio Escolar e Ensino
Bilingue: varidvel CAPACITACAO

Formacgio de
Ouvintes

. Lingua ’ : .
Libras Portpuesa Metodologia
| ———

Fonte: Autoria prépria.

A formacao dos Surdos e ouvintes (professores de Surdos) é
um tema forte e constante nas rodas de conversas em diferentes
momentos, tanto num bom restaurante, quanto num curso de
formacao. Um assunto que instiga, pelo fato de compreender que, com
as discussoes atuais na Educacio de Surdos, com saberes sobre a Libras
e o Portugués sendo instituidos, sdo colocados em evidéncia diferentes
percursos formativos para esses profissionais que vao constituindo o
que hoje chamamos de Educa¢io Bilingue.

Segundo Machado e Lunardi-Lazzarin (2010), a formagdo de
professores de Surdos, no campo da inclusio é um dispositivo de
governamentalidade dos sujeitos-docentes, ja que produz efeitos de
verdades especificos nos discursos. Na atual conjuntura, a formagao
docente vem com estratégia precisa na constituicio de um corpo de
sujeitos-professores interessados e sensibilizados nessa politica. Vem
responder a uma urgéncia historica.
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E com essa palavra quero dizer trés coisas: O conjunto constituido
pelas instituicGes, procedimentos, analises e reflexGes, calculos e taticas
que permitem exercer esta forma bastante especifica e complexa de
poder, que tem por alvo a popula¢io, por forma principal de saber a
economia politica e por instrumentos técnicos essenciais os
dispositivos de seguranga. A tendéncia que em todo o Ocidente
conduziu incessantemente, durante muito tempo, a preeminéncia
deste tipo de poder, que se chama de governo, sobre todos os outros
— soberania, disciplina etc., e levou ao desenvolvimento de uma série
de aparelhos especificos de governo e de um conjunto de saberes

(Foucault, 2006, p. 291-292).

Por conseguinte, pontua-se a necessidade urgente de formagao
de um conjunto de saberes politico-pedagdgicos para a constituicao de
um corpo de expertise, a fim de que praticas relacionadas a propagacao
da politica instituida sejam garantidas.

Assim, os saberes legitimados pela formagdo de professores refinam o
investimento de poder operado pelas instituigbes escolares,
constituindo-se, nessa engrenagem, como uma estratégia de
enquadramento dos sujeitos, especialmente em razdo da necessidade
de produzir alunos e professores doéceis, maleaveis, administraveis.
Nessa paisagem em que se torna indispensiavel formar um
determinado corpo de experts e colocar determinadas praticas em
funcionamento, a educagio especial constitui-se como uma expertise,
um aparato de saber pedagdgico emergente no contexto da
modernidade para equacionar e continuar produzindo os estranhos -
entre eles, os surdos — necessarios a dinamica de ordenamento dessa
racionalidade (Machado; Lunardi-Lazzarin, 2010, p. 23).

Pensemos, entio, que a formacao dos Surdos e ouvintes para
atuar em espacos de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, antes de tudo,
precisa contemplar o saber da Libras e do Portugués como segunda
lingua. F fundamental para atuar na Educacio dos e para os Surdos a
efetivacgdo de um saber académico, pois chegam com um saber
especifico e com as verdades instituidas pelas praticas discursivas
vividas no meio dos estudantes Surdos. Passam a falar de igual para
igual com os educadores (que outrora sustentavam outra ordem
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discursiva: o oralismo). O saber da Libras, como um saber
especializado, vai tomando espago e forma institucionalizada, abrindo
caminhos e outras possibilidades para a existéncia da Inclusio Escolar
numa perspectiva de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda aos estudantes
Surdos em nossa atualidade, substituindo o especialista dos estudantes
surdos. Temos, pelo menos, quatro novos especialistas nesse quadro
atual: os professores bilingues, os intérpretes de Libras, os instrutores
de Libras e os professores de Lingua Portuguesa como segunda lingua.
Porém, esses novos “especialistas” precisam ser ampliados a outras
areas de formacio, como também ser discorridos desde a escolarizagio
basica ao Ensino Superior.

Ressalta-se que ¢é preciso compreender que a pessoa Surda é
como um sujeito cultural, que destituida de condi¢Oes terapéuticas,
constitui-se em seus aspectos linguisticos, a partir de elementos de
empoderamento que demarcam a sua diferenca e tomam posse de seus
espacos de conhecimento, seja na Educagiao Basica e/ou no Ensino
Superior. E nessa perspectiva que néds, educadores, somos
confrontados com nossos saberes e olhares sobre a educagio que
vivenciamos, a educa¢do que oferecemos, a educa¢do que nos ¢

proposta e, sobretudo, a Educa¢iao que os Surdos esperam de nos.
6.2 Ponto de fechamento da proposta de negociagao

O reconhecimento da cidadania bilingue da populagao Surda
brasileira, que utiliza a Libras como forma principal de comunicagao
cotidiana, fol um marco importante no cenario de politicas publicas,
sobretudo, no que se refere a protegao dos direitos humanos de grupos
vulneraveis a exclusio e a marginalizacdo, por diferenca de cot/raga,
género/otientacdo sexual, linguistica/cultural ou mesmo diferencas
significativas.

No campo da educagdo, a pauta reivindicatéria comum que
mobilizou as negociagdes entre movimentos Surdos e Estado, nos
ultimos vinte anos, é o direito de as pessoas Surdas serem educadas em
Libras, desde a Educacido Infantil, e pela Lingua Portuguesa — lingua
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oficial do pais — na modalidade escrita, como segunda lingua. Dito de
outra forma, a Educa¢io/Ensino Bilingue/Pedagogia Surda para
Surdos (Libras e Lingua Portuguesa) é a principal bandeira de luta
encampada por ativistas Surdos, familiares e profissionais da area, antes
e depois da oficializagdao da Libras no Brasil em 2002, pela Lei 10.436.

No entanto, a ideia de Educacao/Ensino Bilingue/Pedagogia
Surda nio vem como método fechado, com um percurso ou material
formativo definitivo. Mas ela é constituida com as praticas discursivas
e as experiéncias dos profissionais que se envolvem com a Educagao
dos e para os Surdos. Tanto as praticas, as experiéncias, quanto os
movimentos em favor dos Surdos desenvolvem a ideia de Educacio
dos Surdos no Ensino Bilingue/Pedagogia Surda discursivamente.

Esses elementos tém sido alvo de disputas e enfrentamentos,
operados por posi¢coes discursivas, que expressam relagoes de poder
assumidas pelo Ministério da Educacio (MEC) em oposicio ao
movimento Surdo, silenciando ou destacando intencdes em relacio aos
rumos da Educagao de Surdos no Brasil. A questio central colocada
em disputa repousa no /licus, preferencial da oferta da Educacio
Bilingue que, segundo o MEC, deve ser o contexto da escola comum,
ao invés de espagos exclusivos para Surdos como classes e escolas
bilingues, como defendem os movimentos Surdos e é assegurado pela
legislagao.

A critica dos movimentos Surdos sintetiza, 20 noOsso ver, 0s
limites e as possibilidades de que a Libras e a Lingua Portuguesa sejam
mediadas em mesmo patamar e safus linguisticos, no que tange a
formacao dos Surdos e ouvintes, dos conhecimentos e na interacao
verbal, nas integralidades das relagdes que envolvam estudantes Surdos
na escola. Para o movimento, a escola dita inclusiva cerceia o direito
linguistico de valorizar sua lingua minoritaria, uma vez que a escola
comum opera pelo monolinguismo em Portugués, secundarizando
e/ou invisibilizando a Libras nas praticas discutsivas.

Como destaca Quadros (2003, p. 36), é possivel se perceber que
os Surdos “entendem a inclusdo como garantia dos direitos de terem
acesso a educagao de fato, consolidada em principios pedagdgicos que
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estejam adequados a eles. As suas proposi¢cdes ultrapassam as suas
questdes linguisticas, incluindo aspectos sociais, culturais, politicos e
educacionais”.

Nesse sentido, os Surdos e a comunidade sonham com espacos
em que a Libras seja a lingua de instru¢do, em um ambiente cultural e
social que favoreca o fortalecimento das herancas Surdas para
consolidagio de um grupo que se diferencia a partir da experiéncia
visual. A escola que os Surdos querem e consideram a ideal e a que o
sistema apresenta ainda ndo sio convergentes. A peca do quebra-
cabeca que os Surdos representam niao se encaixa na forma como as
escolas publicas estao organizadas, pois ainda se refletem em principios
da politica de integracao. Esse ¢ o grande entrave do processo inclusivo
dos Surdos na educagdao, impondo um desafio para as propostas
governamentais, no sentido de lhes garantir os seus direitos.

Contudo, a implementa¢ao de uma politica de inclusdo precisa
estar acompanhada do didlogo com os movimentos representantes dos
Surdos que, apesar de insatisfeitos, estio interessados no sucesso de
sua educagdo. A partir dessa iniciativa, podemos processar uma
aproximagao entre o “querer” e o “fazer” na educagio, instaurando um
espaco de negociagao. Esse espaco de negociacio permitird a
reorganizagao de todas as pecas do quebra-cabega ou, até mesmo, a
criagdo de outros quebra-cabegas que garantam uma educa¢do com
qualidade aos Surdos brasileiros. A pega do quebra-cabeca dos Surdos
nao apresenta o formato para se encaixar no quebra-cabega da escola
que esta ai. No entanto, existe a possibilidade de negociagao para tornar
essa pe¢a mais proxima a pega que se espera por parte dos que definem
como a educagdao deve ser, em uma perspectiva que consolida os
principios da inclusio e a/o Educagiao/Ensino Bilingue/Pedagogia
Surda.

Enfim, conclui-se, nesta negociacao, que a inclusio defende
uma educacio eficaz para todos, sustentada numa pratica escolar que
deve satisfazer as necessidades de todos os estudantes Surdos: a pratica
a ser consolidada em Ensino Bilingue/Pedagogia Surda nas estruturas
e acdes pedagogicas. F dessa forma que procuramos abordar, nesta
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Tese, o conceito de Inclusio em outro olhar e discurso, como pessoa
Surda. Todavia, em outras palavras, entende-se que, para efetivar a
inclusdo dos Surdos, nao basta que eles estejam integrados as escolas
comuns. Eles precisam participar da vida escolar e social dessa
comunidade escolar efetivamente em todas as suas possibilidades. Isso
quer dizer que as escolas precisam estar preparadas para acolherem e
educarem todos os estudantes Surdos como ocorre com os demais, e
nao se restringir a somente os considerados “normais e educaveis”,
criando uma reestruturagdo com as cinco configuragdes citadas: o
sistema educacional, a continuidade, os pontos de interseccio, os elementos de
processualidade ¢ a capacitagio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Colocar um ponto final em uma pesquisa sob o aporte do estudo
de andlise é sempre uma tarefa dificil. Mas em se tratando de
politica piiblica que fomente de fato a Educag¢io dos e para os
Surdos, esta é uma precisdo fundamental. Aqui, porém, sio
expressos os caminhos que ampliam novas possibilidades e os
desejos conquistados e despertados com diferentes panoramas e
compreensoes. Ressalta-se que ndo é um ponto final e sim um
ponto de partida para virios caminhos a direcionar sob a
perspectiva do sujeito Surdo!!! Encerra-se o capitulo desta obra refor¢ando
a percepedo da antora Lopes (2007), ao enfatizar a importincia e a nigéncia de
desconstruir as representagoes preconceituosas gue envolvem o ser surdo, entre as
guais a norma da fala e o mito da leitura da palavra falada, construindo outra
narrativa na qual sejamos “vistos como sujeitos surdos e ndo sujeitos com surdez”
(Lima, 2018, p. 9, grifo préprio).

Este trabalho é o fruto da crenga de que é preciso debater
sobre a politica de Educagdo de Surdos atual, para instigar novas
reflexdes e discussoes, o qual agora veio em boa hora de ser publicado
para interligar-se com um estudo mais aprofundado sobre a nova era
da Educagao Bilingue de Surdos como modalidade de ensino
regulamentada pela LDB n° 9394/1996, instituida pela Lei n°
14.191/2021. Ressalta-se que, durante a pesquisa deste, a Educacio
Bilingue de Surdos como modalidade de ensino ainda nio era uma
realidade, porém, era proposto, no decorrer desta pesquisa, que além
deste, apresentem-se varios outros elementos que ainda necessitam ser
viabilizados.

Portanto, no decorrer do tempo desta obra, o foco sempre foi
a preocupacao de realizar e posteriormente apresentar um estudo que
primasse pelos trés principios fundamentais da organizagao e estrutura
que se exige de uma pesquisa que se insere no campo das politicas
publicas em educacao, sao eles: a originalidade, as proposi¢oes e o
autoral do sujeito Surdo, para podermos, enfim, efetivar a Politica
Educacional e Politica Linguistica na Educagao dos e para os Surdos,
como propoe a LDB vigente — Educacdo Bilingue de Surdos como

modalidade escolar.
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Na primeira instancia, ressalta-se que a pesquisa apresentada é
considerada como um trabalho autoral com uma representagao
diferenciada, como Surda, formadora e produtora do momento, do
conhecimento e de discussoes acerca da tematica, na qual, a principio,
me manifestei com certa resisténcia a forma como o objeto de estudo
precisava se compor. Isso tinha sempre a preocupagio de propiciar o
entendimento e a compreensio aos leitores, sem deixar de serem
estendidos aos leitores Surdos, pois além da autora ser formadora de
conhecimentos aos ouvintes, também tinha por pensamento
indissociavel o fato de ser também formadora dos Surdos, seja
formagdo ocorrida em processos formais de discussio e de estudos
teoricos, de conceitos, dos apontamentos acerca dessa tematica e afins.

Além do autoral, a pesquisa apresentou a originalidade,
devido ao fato de que se propos a identificar e analisar a politica
educacional e a politica linguistica, duas tematicas que permeiam a
Educacao dos e para os Surdos, que sempre foram discutidas
separadamente no Brasil. No que diz respeito a formac¢ao dos Surdos e
ouvintes, correlacionando-se a oferta do ensino de/em Libras e
Portugués como segunda lingua, sejam estudantes ou egressos de
cursos de licenciatura, quanto profissionais envolvidos na educagao dos
e para os Surdos, acabaram sendo engendradas em agGes das politicas
publicas de educagio.

A partir deste principio, a pesquisa procurou orientar-se pela
continuidade do pressuposto de sua tematica no volume 1 desta obra,
para, em seguida, aprofundar-se mais na discussao neste volume 2,
Politica Educacional e Politica Linguistica na Educagao dos e para os
Surdos: novo ponto de negociagao para a construcao de politicas
publicas a pattit do discurso documental/empirico. Este deu
seguimento ao entendimento do problema deste estudo, agora, de
forma mais explicitada, com resultado de estudo da analise que pontua
de maneira mais articulada. Buscou-se aporte em abordagens tedricas
favoraveis a problematizagdo da politica publica, educacional e
linguistica, implantada, destinada a formagao de Surdos e ouvintes para
atuarem na Educagdo dos e para os Surdos, em torno dos principios e
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das dinamicas que tencionam os arranjos existentes, entre Os
documentos e as suas ac¢Oes disseminadas nas politicas publicas via
instituicOes de Educagao Superior e institui¢des que realizam agdes
especificas da comunidade Surda.

Tais estudos tedricos, somados a analise dos dados
documentais legais e empiricos, levaram-nos a encontrar o fator
ineditismo nas proposi¢ées desta pesquisa, que é o fato de
estabelecer reflexdes indicando a possibilidade de um novo momento
da Educagao de e para os Surdos, denominado de Zona de Equilibrio.
Esta é fruto da proposta de negociagio, o que possibilitou um
momento de discussdao e reflexao final, explicitando brevemente os
principais argumentos evidenciados em todo o trabalho que sustentou
esta tese, concluido em cinco configuracGes das propostas a serem
estabelecidas para efetivar a politica educacional e linguistica: 1)
Termos de Hierarquia do Sistema Educacional; 2) Termos de
Continuidade; 3) Termos dos Pontos de Interseccio; 4) Termos de
Elementos de Processualidade; 5) Termos da Formacao/Capacitagao.

Para construi-los, retomamos ao objetivo central da pesquisa,
qual seja: realizar um estudo transversal dos documentos e legislagoes
que fundamentam as politicas educacionais e as politicas linguisticas
publicas brasileiras, no tocante a Educagao dos e para os Surdos, para
compreender e apreender as correlagdes e tensOes existentes entre a
legislagao brasileira inclusiva, sua criagio e desenvolvimento nas
institui¢Ges publicas envolvidas com a Educagao dos e para os Surdos.

Especificamente, este estudo pretendeu identificar e analisar,
no petiodo de 2005 a 2017:

a) nas diretrizes gerais da legislacdo educacional brasileira, na
tematica da politica educacional referente a formagao geral
e na Educacio dos e para os Surdos, sendo estes Ouvintes
ou Surdos, elementos da politica linguistica das e para as
pessoas Surdas;

b) nos documentos nacionais, a inser¢ao da preocupagao com
a formacao do Surdo e do ouvinte no ensino de/em Libras
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e Portugués como segunda lingua para a escolarizagao das
pessoas surdas;

¢) como a tematica referente 2 Educacdo das pessoas Surdas
se apresenta na formacido, em relacio a direitos e usos
linguisticos da Libras e do Portugués como segunda lingua
para Surdos, nas institui¢des corpus do estudo;

d) Como ocorre a inser¢io da tematica das politicas
linguisticas para esse publico em especifico;

e) o papel das IES e das institui¢oes de Surdos na construgao
de uma politica educacional e linguistica para a Educagio
dos Surdos.

Transversalmente, nos objetos de estudo, foi pretendida a
compreensao das discussdes das politicas educacionais e politicas
linguisticas na Educacao dos e para os Surdos e suas implicagdes nas
acoes presentes em politicas publicas de formacao e Inclusao Escolar
numa perspectiva de Ensino Bilingue. Para respaldar a discussio e sua
investigacdo, esta pesquisa teve como referencial tedrico a discussio da
legislagdo brasileira vigente sobre as politicas publicas na Inclusao
relacionadas com um Ensino Bilingue na Educagao dos Surdos, usando
como base de estudo a politica educacional e linguistica na Educagao
dos e para os Surdos, discutida no volume 1 desta obra a fim de
compreender a politica na educagao fomentada na individualidade, na
subjetividade e na diversidade em ambito do espago escolar. Isso para,
em seguida, fazer um paralelo da sua politica, por meio das legislagoes
existentes, com a Educagao de pessoas surdas, para nos possibilitar um
caminho de estudo reflexivo.

Diante deste estudo reflexivo, nos atemos as indicacoes e/ou
instrucdes do Relatério do GT (2014) sobre a politica Linguistica de
Educacao Bilingue ao citar que a Educagao dos Surdos precisa se ater
a:

a) implementa¢do do Ensino Bilingue e sua garantia na

Educagao Basica: Educag¢io Infantil (creches e pré-escolas),
Ensino Fundamental e Ensino Médio, Educac¢ao de Jovens
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e Adultos e Educacao Profissional, em escolas urbanas e
rurais;

b) inser¢ao dos principios da Educa¢ao Bilingue de Surdos
nos Projetos Politicos Pedagdgicos, nas a¢oes pedagdgicas
e curriculos e no direito de terem na escola professores
bilingues qualificados desde a Educac¢ao Infantil até o nivel
superiof;

c) criagdo de ambientes linguisticos para a aquisi¢ao da Libras
como lingua materna, no tempo de desenvolvimento
linguistico esperado e similar ao das criangas ouvintes. E a
aquisicao do Portugués como segunda lingua com a
condicao necessaria a Educa¢io do Surdo, construindo sua
identidade linguistica, sociocultural e histérica a fim de
promover situagao de igualdade entre as criancas Surdas e

ouvintes.

Além desse corpo de estudo, interligamos sua discussio nas
se¢oes IV e V — discursos documentais e empiricos, em que, para além
de estabelecer os elementos presentes, procuramos entrelaga-los com a
discussdo sobre a politica educacional e politica linguistica, tendo
sempre por enfoque a sua defini¢do e processos realizados na Educagao
das pessoas Surdas, ampliando-se com a discussao do processo de
constru¢ao da politica de Educa¢io dos e para os Surdos no que
concerne as possibilidades de relagio entre a inclusio escolar e a
Educac¢ao dos Surdos numa perspectiva de Ensino Bilingue.

No decorrer do texto, observamos que a politica educacional e
a politica linguistica, devido a serem massivamente discutidas entre os
ouvintes, impactam diferentes entendimentos e interpretagoes, nao
trazem orientacdes condizentes com os movimentos surdos que tém
em sua maioria as pessoas surdas que possuem uma visao divergente
sobre o acesso aos elementos basicos da sua pratica pedagdgica, cujas
adequagdes sao mais significativas e mais reais com a realidade devido
a sua vivéncia e experiéncia no decorrer do tempo como aluno,
professot, pesquisador ¢/ou como um sujeito politico no que se refere
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aos objetivos, quanto na sua organizacao, metodologias, uso linguistico,
dentre outros presentes no espago escolar.

Isso é observado por Lodi (2013a) ao questionar, assim, o
quanto o discurso da Politica distancia-se do modelo que constituiu,
historicamente, as praticas da Educacao Especial em relagao aos
surdos, ao se reconhecer em tal discurso a manutenc¢ao, mesmo que
velada, de uma organizagio educacional que perpetua a ideologia
dominante de apagamento da diferenca linguistico-social e a imposi¢ao
da Lingua Portuguesa nos processos educacionais de tais alunos.

Nessa perspectiva, a significagdo de Educagio Bilingue para
surdos reduz-se ao seu sentido estrito — presenca e convivéncia pacifica
de duas linguas no interior da escola —, sem haver, necessariamente, um
trabalho que viabilize que cada lingua assuma seu lugar de pertinéncia
para os grupos que a utilizam, pois apenas o deslocamento discursivo
de reconhecimento da Libras nio ¢, por si so, suficiente para alterar os
principios que sustentam a ideologia que perpassa as organizagdes
sociais/escolates, as quais promovem a manuten¢ao da Libras e do
grupo que a utiliza em lugar subalterno ao dos falantes da Lingua
Portuguesa.

Como decorréncia, a partir desses fatores, podemos dizer que,
durante muito tempo, as decisoes educacionais relativas aos surdos
continuam sob responsabilidade apenas dos ouvintes e todas as
reivindicagOes realizadas pelas comunidades surdas sio ignoradas ou
descaracterizadas.

Hoje, contudo, ha uma reavaliacio dessa operagao de
“disputas” pelo direito de dizer e pelo modo de dizer sobre a Educagao
de Surdos. Diante do crescimento do movimento surdo, foi movendo
muitos em aceitar a diferenca e valoriza-la como constitutiva do
humano, determina um novo olhar para a diversidade, para o eu
(ouvinte/ surdo) e para o outro (surdo/ouvinte), a fim de que, no
retorno a si proprio, seja revelado aquilo que incomoda. Na auséncia
de uma compreensio desse incomodo e de uma problematizagdo dos
discursos a partir dos quais fomos constituidos, o discurso oficial pde-
se a servico da manutencgao do status guo sem a possibilidade de que este
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seja ressignificado, pois, conforme afirma Sobral (2010), falar e
defender a diferenca ¢ facil; o dificil ¢ colocarmo-nos no lugar daquele
que ¢ diferente, reconhecendo-o em sua maneira de ser distinta da
nossa.

Consideramos relevante a existéncia da construcao de uma
instancia coletiva de a¢oes articuladas na educagio, captando, inclusive,
o campo da politica educacional e politica linguistica, tendo a Educacio
Bilingue de Surdos como modalidade de ensino que é inovadora e
eficiente nas politicas publicas. Contudo, propoe uma nova forma de
abordagem e intervencao centrada em medidas de politica linguistica
de Educagao Bilingue, como pressupostos ao processo de inclusio
escolar na Educacio dos e para os Surdos. A proposta sé sera possivel
se o refinamento e a sua construcdo forem fundamentados em uma
coeréncia interna nas politicas de formac¢ao dos Surdos e ouvintes, a
partir da reflexao e analise critica das proprias praticas baseadas nas

indica¢oes presentes no Relatério do GT (2014), com a implementacao:

a) de ofertar uma formagdo aos Surdos e ouvintes; aos
professores de Libras, de Lingua Portuguesa como 1.2, de
tradutores e intérpretes para atuarem na Educagao Basica
com suas formagdes garantidas desde o aperfeicoamento
quanto a formagao de nivel superior;

b) da promogio da difusio da Libras em todo o espago
escolar, incluindo todos os professores e funcionarios,
direcao da escola e familiares, como também em adequar o
ensino e as avaliagcoes relativas a escrita, observando-se esse
aspecto, inclusive, adotando avaliagdes em Libras;

¢) de instauracao de um planejamento linguistico para o
ensino e para a aprendizagem de linguas, visando
influenciar o comportamento do outro no que diz respeito
a aquisi¢ao, a estrutura e a sistematizacao funcional dos
codigos das linguas em situagdo de contato, conduzindo-se

ao respeito do uso das linguas da comunidade Surda.
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Prosseguimos a discussio deste campo linguistico na se¢ao 111
— na qual procuramos refletir a partir de uma base tedrica acerca das
politicas institucionais e da legislagdo pertinente, sobre o papel ¢ a
organizacao das instituicoes de IES e de Surdos frente a politica
publica, norteadoras das suas agoes, e trabalhos que promovam a
construcdo de uma politica linguistica na Educagao de pessoas Surdas
para garantir a formagdo dos Surdos e ouvintes que balizem as
mudancas educacionais.

No decorrer deste estudo, no que concerne as IES, existem leis,
decretos, normas, diretrizes, portarias que, direta ou indiretamente,
asseguram as condi¢oes basicas das politicas publicas educacionais
destinadas as pessoas Surdas, semelhantes aos das com deficiéncia
nesse nivel de ensino. Sem pensarmos em legislacao especifica para esse
nfvel de ensino, bastaria 0 que estd expresso na nossa Constituicao
(Brasil, 1988) para encontrarmos os espacos sociais destinados ao
publico, organizados para atender as demandas e as especificidades
dessas pessoas, o direito constitucional de ir e vir. Mas, além deste,
varios outros dispositivos especificos foram criados para esse nivel de
ensino. Ja as Instituicdes de Surdos, que tém por vista a defesa de
interesse comum, que é assegurar a politica publica condizente com o
que a Educagio dos e para os Surdos, querem a efetiva implementagao
da politica de Inclusao Escolar a ser defendida em contexto do Ensino
Bilingue/Pedagogia Surda.

Constatamos que todos os instrumentos juridico-normativos
especificos voltados para as pessoas Surdas nas IES versam: a reserva
de vaga na rede privada de ensino; a inclusdo de disciplinas que tratam
das questOes referentes a deficiéncia na grade curricular nos cursos das
IES, principalmente nos de licenciaturas; assegurar as condi¢Oes basicas
de acessibilidade, tanto no processo de ingresso (vestibular) quanto na
sua permanéncia para o acesso ao conhecimento e ao curriculo do
curso, bem como a necessidade de criacao ou consolidacao de nucleos
de acessibilidade. Em nenhum dos documentos analisados, encontra-
mos discussoes sobre a fungdo e organicidade da universidade em ter-
mos de projeto politico-pedagogico, curriculo, aspectos didatico-peda-
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gbgicos, capacitacao de recursos humanos e formagao de professores,
bem como orientagdes para a a¢ao docente para o trabalho com os
estudantes Surdos.

No que se refere as agdes, encaminhamentos e dificuldades das
IES para garantir as condigoes de formacao dos Surdos e ouvintes de
forma eficiente, os estudos demonstram uma convergéncia de pratica
de formagao, pois muitas delas sdo efetivadas sem alterar
substancialmente a realidade desse espago social. Conforme
Boaventura (2010, p. 96), “a grande primazia e autonomia do Estado
na formulagdo das politicas coexistem com a grande ineficacia e
dependéncia na execugdo delas [...] se queda nos textos legais,
ordinarios e constitucionais, e dificilmente se traduz em praticas sociais
adequadas”. Na pratica, verifica-se um “quadro aparente de
distanciamento entre as metas politicas anunciadas e o atendimento
efetivo por parte do poder publico” (Mazzotta, 2001, p. 97).

Examinamos o papel e organizacio da formacao aplicada pelas
Instituicbes de Surdos, que apesar de serem O6rgaos nio-
governamentais, possuem papel relevante nesse processo, Ppois
ocupam-se de promover instrumentos que subsidiam a Educagao dos
Surdos, mais especificamente, na forma¢ao dos Surdos e ouvintes em
que a sua constituicio permita a construcio de ensino/e formacao
bilingue. Além disso, a institui¢ao precisa subsidiar mais uma estratégia,
o estabelecimento das sensagdes de competéncias e idoneidade que a
comunidade surda reivindica na proposta de educagao. No entanto,
isso nio acontece de forma tranquila. E preciso articular um conjunto
de normativas aos saberes sobre a Educagao dos Surdos, para que esta
seja constituida em contexto de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda.

Tarrow (2009) evidencia que sao fundamentais o apoio e as
acoes dos 6rgaos publicos, transformados como pecas fundamentais
da estrutura de oportunidades politicas, oportunizando a
redemocratizacio da politica publica, no caso, para que a politica da

Inclusio Escolar efetive a sua adesdo a um Ensino Bilingue/Pedagogia
Surda.
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A producao do texto desta se¢ao nos possibilitou, no fim,
pensar em alguns modos pelos quais foi se constituindo a organizagao
das politicas publicas, ao longo do petriodo, pelas IES e InstituicGes de
Surdos. Nesse sentido, foi crucial a articulagao de a¢Ses e poderes que
conformaram a formacao dos Surdos e ouvintes as necessidades da
governamentalidade. A partir do entendimento dessa articulacio,
pudemos, abarcar as dimensoes da necessidade de mobilizar melhor as
acoes e estratégias para que a Educagdo dos Surdos pudesse ser
efetivada em uma reforma politica no campo educacional e linguistico.
Nesse sentido, descrevemos a dinamica do trabalho a ser desenvolvido
pela IES e Instituicbes de Surdos, conforme as sugestoes presentes no
Relatério do GT (2014), no que concerne as agdes da instituicao sobre
a formacio ser fundamentada em:

a) vincular o dever das instituicoes de ensino, Educacio
Basica ao ES de introduzirem a Libras em todas as
licenciaturas, bem como a apoiarem a¢oes de formacao de
Surdos e ouvintes bilingues Libras-Portugués na Educacio
dos e para os Surdos;

b) garantir, na formagao dos Surdos e ouvintes, a presenga de
tradutores e intérpretes de Libras e Portugués, como
também que as avaliagbes sejam realizadas em Libras
(modalidade em sinais e/ou esctita) e/ou disponibilizadas
em Portugués escrito com pressuposto de segunda lingua;
assim, previne-se que a Lingua Portuguesa seja fator de
exclusao dos estudantes Surdos;

C) prever espagos ¢ agodes das politicas publicas de uso da
Libras nas estruturas pedagdgicas, capacitacao dos
profissionais e comunicacio, envolvendo o conhecimento,
a informacao e formacao.

No entanto, faz-se uma ressalva, nesta pesquisa, de que uma

das principais questdes que o estudo revela é que a atual Politica Pablica
na Educa¢ido dos Surdos em institui¢des de ensino apresenta problemas
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generalizados da politica educacional e linguistica, pois apresentou,
principalmente, os problemas relativos as suas a¢oes de implementagao
da formacao de Surdos e ouvintes, que se encontra em uma concepgao
de abordagem da Educacio Especial, nao da Inclusio. No caso da
Inclusao, ela é idealizada em Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, devido
ao fato de que a maioria das instituicdes — escolas, universidades e
outras — oferece os conteudos e atividades nao direcionados de forma
adequada ao Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, restringindo-se a
educa¢io/formag¢io monolingue. Isso se agrava quando se verifica que
as agoes pedagdgicas também ndo apresentam os minimos requisitos
que demandam a politica educacional e linguistica, dentre eles, a
formacao, o uso linguistico da Libras, curriculo e a¢des pedagogicas
que tém por vista mediar a educa¢io/formacio centralizada em Ensino
Bilingue/Pedagogia Surda.

Diante dos fatos apresentados, nos detemos a observagao de
que a preocupagao central deste estudo ¢ decorrente:

a) dos problemas que a Educagio dos Surdos esta
enfrentando atualmente, no tocante aos mecanismos a
serem desencadeados para a sua formagao, aliados as
inquietagoes oriundas da falta de acdes da politica publica
no ensino de/em Libras e Portugués como segunda lingua;

b) também, da insercio da autora na comunidade Surda,
envolvida com a Educagio dos Surdos, da qual sempre fez
parte, como Surda.

Essas questoes inquietam e levam a um grande conflito interno,
pois acreditamos na possibilidade dos Surdos e nas suas competéncias
para se desenvolver, como também fomentar, de fato, a politica publica
que efetive as agdes na Educacdo dos e para os Surdos. Para tanto,
esperamos que esta pesquisa possa colaborar com o desenvolvimento
continuado de estudos nessa area, bem como na melhoria das politicas

publicas na Educagdo dos e para os Surdos.
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Contudo, esta produgio cientifica vai ao encontro dos estudos
da politica educacional e linguistica na Educac¢ao dos e para os Surdos,
com a finalidade de detectar os problemas existentes no processo de
formacdo dos Surdos e ouvintes, engendrados em estruturas e agdes
pedagogicas implantadas na politica inclusiva. Para alcancar as suas
percepgoes, foram subsidiados, nesta pesquisa, o estudo e analise de
documentos internacionais e nacionais, compondo o conjunto das
politicas publicas de agdes implementadas em IES e Institui¢oes de
Surdos.

No entanto, foi realizada a coleta de dados nesta parte do
estudo, a partir de dois campos:

a) fontes primarias, isto ¢, de documentos originais que
servem de base para o estudo localizados no universo das
politicas publicas, no campo educacional e linguistico, para
as pessoas Surdas, o que desvelou a forma de organizagao,
bem como se promove a politica educacional e linguistica
pelas IES e Instituicdes de Surdos;

b) dados empiricos em uma IES e outros em Institui¢oes de
Surdos, que atuam com as politicas pablicas para as pessoas
Surdas, utilizando entrevistas como principal instrumento,
o que permite refletir sobre a formacao de Surdos e
ouvintes no contexto da Educagao dos e para Surdos, por
meio de seus limites e possibilidades.

Este estudo pretendeu identificar e analisar como ocorrem as
politicas publicas sobre a Educagao dos e para os Surdos, dentre elas
as nocoes de formacao dos Surdos e ouvintes no ensino de/em Libras
e Portugués como segunda lingua; o uso linguistico da Libras; as
estruturas; as agoes pedagbgicas e deliberagdes da gestao publica na
garantia dos direitos dos Surdos, decorrentes da reivindicagio de uma
politica de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda; por fim, como as
politicas educacional e linguistica estabelecem a Educagao dos e para
os Surdos. Para isso, foi utilizada como base para esta pesquisa a
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metodologia de abordagem discursiva, por meio de analise de
documentos e analises empiricas discursivas.

Diante disso, apresentamos, nas Se¢oes V e VI, um debate dos
dados obtidos em duas anilises: a) discursos documentais das
legislagGes governamentais e institucionais e a sua materializagdo nos
trabalhos e/ou projetos promovidos nas instituicGes publicas,
destinada a apresentagdo dos documentos preexistentes; se analisa
algumas articulacGes e implicagdes entre a politica educacional e
linguistica com a Educagdo das pessoas Surdas; b) discurso empirico
discursivo da politica educacional e linguistica debatidas pelos
participantes sobre a politica educacional e linguistica na Educagao dos
e para os Surdos, para melhor refletir a estrutura da Educagao das
pessoas Surdas na garantia da promogao de uma politica educacional e
linguistica.

Na analise de discursos documentais e empiricos, investigamos
as politicas publicas, no que tange as suas estruturas, agoes e
encaminhamentos das Instituicdes no Brasil para garantir a Politica
Educacional e Linguistica na Educagdao dos e para os Surdos. O
trabalho de analise foi estruturado em trés grandes dimensoes
institucionais: Legislacio governamental, programa/proposta das IES
e de Instituicoes de Surdos.

Conforme a analise dos dados, os principais embates encontra-
dos na legislagio, elaborados em relagdao a formacao dos Surdos e ou-
vintes, sao decorrentes do fato de serem baseados na perspectiva de
Educacao Especial e ndo na Educagao dos e para os Surdos, o que nao
desencadeia a efetiva agao pedagdgica nas institui¢oes, retardando a
oferta da Educa¢io de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda.

Se considerarmos os depoimentos emitidos pelos participantes,
ha falta de:

a) didlogo e espago de negociagdo e abertura ativa a
participagdo dos lideres representantes da comunidade
Surda nas reuniGes e propostas das/com as secretarias de
ensino;
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b) pratica e de a¢Oes pedagdgicas que centralizem a Libras na
formacao dos Surdos e Ouvintes;

¢) formacio adequada aos profissionais para atuarem com a
Educagao dos e para os Surdos.

Portanto, nao podemos dizer que a realidade encontrada na
politica publica se enquadra nos parametros necessarios a uma politica
de inclusao na Educacao dos Surdos. Os resultados encontrados nao
permitem afirmar que a Educagdo dos Surdos ¢ inclusiva, com suas
acoes efetivadas na politica educacional e linguistica, uma vez que
prevalece um movimento ainda integracionista no interior das
institui¢Oes, o que transfere para o estudante o esfor¢o para se adequar
ao contexto educacional.

Desse modo, no que se refere a formagao dos Surdos e
ouvintes, podemos inferir que nao existe uma politica regulamentada
de formacao dos Surdos e ouvintes para atuar na Educacdo de e para
Surdos, porque a sua formagdo nido foi universalizada e continua
escassa, sendo apenas debatida e discutida por muitos. E preciso
repensar a formacao destes, o que, no nosso modo de pensar, implica
numa reorganizacdo da politica publica de forma a romper com o
discurso da “normalidade” que ainda classifica, ordena, hierarquiza,
seleciona e exclui aqueles que nao atendem aos seus principios. Nesse
sentido, além de uma politica de formagao, precisamos de uma politica
educacional e linguistica efetiva e implementada para que a Educagao
dos e para os Surdos ocorra de fato em todo o ambito de ensino
relacionado ao conhecimento e ao curriculo.

No que se refere as agdes e aos encaminhamentos das IES e
Instituicdes de Surdos para garantir a Politica Educacional e
Linguistica, existe um Plano de Desenvolvimento Institucional cuja
finalidade ¢ garantir o uso linguistico da Libras para as pessoas Surdas,
como também assegurar a formagdo dos Surdos e ouvintes no ensino
de/em Libras e Portugués como segunda lingua. Porém, os seus
discursos se permeiam em contradigdo com a pratica, pois nao
determinam a ementa, carga horaria e ampliagio da mesma na
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Educagao Basica, em seus programas que acabam por limitar as a¢oes
e autonomia da Institui¢io.

Segundo os participantes da entrevista, sao os sistemas, 0s
recursos humanos e as barreiras atitudinais nas estruturas e acoes
pedagogicas que criam impedimento a instituicdo para executar, na
pratica, o uso e difusdo da Libras, bem como assegurar o seu uso
linguistico dos Surdos em todo o ambito formativo, desde o ingresso
(por meio do processo seletivo) a permanéncia (via acessos dos
mesmos aos conteudos, conhecimentos, avaliacao, dentre outros),
como também a formagao docente sobre os aspectos e particularidades
do estudantes Surdos, o que acaba interferindo em todas as outras
politicas publicas.

Em relacdo as Politicas Institucionais, no Brasil, nio ha uma
legislacao nacional para normatizar e orientar a garantia da formacao
dos Surdos e ouvintes, desde a Educacao Basica ao Ensino Superior,
voltadas para o contexto bilingue, que contempla a politica educacional
e linguistica. Entendemos que essas politicas existentes sao para
instituir como um ato de normatizagao e orientagdao, com o objetivo de
evitar praticas diferenciadas para necessidades semelhantes e/ou
idénticas e estabelecer os principios e linhas gerais a serem
considerados pelas IES, na organizagao de servicos minimos de apoio
as pessoas Surdas. Porém, é necessario um respaldo legal para balizar
essas agoes, uma politica interna traduzida em medidas e orientacoes
que afetem estruturas e praticas, construindo referenciais importantes
para a agao.

Conclui-se, na analise desta pesquisa, que ¢ preciso refletir
sobre os fundamentos da Inclusio Escolar, procurar saber e repensar
o modo de funcionamento institucional, hoje pautado na légica da
Educacao Especial, em favor da légica da integracdo. Estamos
utilizando estruturas que foram organizadas numa perspectiva de
Educagio Especial e, sem modifica-las, queremos utiliza-las para
favorecer a inclusio em contexto de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda.
Nio se trata apenas de elaborar Leis, Decretos, Portarias etc. E preciso
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coloca-las em pratica e, para isso, demandam estruturas, recursos
pedagdgicos, gestao e humanos.

Essas instituicOes, governos, escolas, IES e outros envolvidos
precisam estar cientes da importancia de expor as instancias governa-
mentais as limitagoes que enfrentam e de apontar encaminhamentos
que “devem ser tomados, para que haja a garantia de acesso/ingresso e
permanéncia desses estudantes, pois contam com profissionais das
mais diversas areas do conhecimento, que podem contribuir com en-
sino, pesquisa e extensao na area’” (Moreira, 2005, p. 41).

Para a inclusdo, nao cabe somente integrar os estudantes Surdos
em um mesmo espago comum, deixando que estes tenham a tarefa de
se adequarem as condicdes que a instituicio Thes oferece. E preciso que
as institui¢oes, além de receberem os surdos, também promovam
mudangas nos paradigmas da estrutura e praticas pedagdgicas que
visem garantir o ensino-aprendizado pleno a todas as criangas surdas,
a fim de que possam possuir o mesmo direito de serem educadas num
ambiente que possibilite sua inser¢ao social com a comunidade.

Percebemos que, de modo muito lento, os governos e as
secretarias estdo aos poucos se ajustando as politicas publicas para
melhor organizar agdes e encaminhamentos articulados com os demais
6rgaos das instituigdes, de modo a delinear o esbogo de uma politica
institucional de inclusdo das pessoas Surdas. Mas ainda existem muitas
acoes isoladas e muito descaso por parte de alguns setores, deixando as
suas responsabilidades para a Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio - Secadi — e/ou ao Servico de
Apoio a Inclusio — SAI, dentro das secretarias de ensino. F preciso
sempre que uma pessoa ou um grupo ligado ao assunto abrange a
atencao ¢ o cuidado de se estabelecer um olhar para os estudantes
Surdos, durante as tomadas de decisoes politicas.

Neste mesmo estudo, procuramos contemplar os diferentes
olhares dos participantes envolvidos nas politicas publicas
implementadas pelas IES e de Instituicées de Surdos sobre a Politica
Educacional e Politica Linguistica na Educagao dos e para os Surdos

em instituicdes de ensino, e constatamos diferencas nos seus discursos.
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Por exemplo, no que se refere ao uso linguistico da Libras e a formacao
dos Surdos e ouvintes em contexto bilingue, ou os gestores estio
minimizando os problemas e¢/ou os colaboradores fizeram criticas
indevidas, e/ou ainda, as mudancas realizadas nio sio suficientes, nem
fizeram de fato a diferenca. Nesse sentido, ressalta-se que, para estudar
algum tipo de politica publica, ¢ importante, quando se utiliza a
entrevista como instrumento de coleta de dados, a participacdo de
segmentos que representam diferentes forcas no movimento sobre o
objeto a ser analisado.

Diante de tudo que expusemos anteriormente, torna-se
necessario que a tematica seja constantemente retomada com reflexao
e discussao minuciosa e esquadrinhar a relagdo entre o discurso
presente em documentos e legislagao com as agdes e adesao que 0s
6rgaos governamentais e as IES e Institui¢oes de Surdos vém aplicando
e desenvolvendo, principalmente pela implementacio efetiva da
politica educacional e linguistica. Todavia, algumas nao sao eficientes e
ainda ndo conseguiram estabelecer as politicas publicas no que tange a
politica educacional e politica linguistica dentro das estruturas e agoes
pedagdgicas em pratica na Educagido dos e para os Surdos.

O caminho percorrido até aqui, se por um lado indica que as
questdes levantadas foram respondidas nos estudos investigativos da
analise, outras permanecem e, certamente, exigiriam um olhar
especifico sobre elas. Nosso estudo se voltou mais para as condi¢oes
em que se encontra a Educagao dos Surdos, tanto na estrutura quanto
na ac¢do pedagogica, relacionadas a politica educacional e linguistica na
formacao dos Surdos e ouvintes.

Reforca-se que trabalhar com a analise de documentos foi um
grande desafio enfrentado, pois consiste numa eximia, minuciosa e
numerosa apuracao de diversos materiais, de fontes primarias, que
ainda nio sofreram nenhum trabalho de analise e/ou que podem ser
reexaminados. Processo este no qual podemos acabar em uma
armadilha dos discursos implicitos, direcionando-nos a outras
interpretacoes e/ou informagdes complementares, apesar de ter havido
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um esfor¢o de nossa parte em tentar nao “engrandecer” os dados
encontrados, por meio dos documentos selecionados nesta pesquisa.

Para tanto, buscamos, primeiramente, analisar a literatura cor-
rente, em uma visao panoramica, mas, nem por isso, aligeirada, dar vi-
sibilidade as concepg¢des que marcaram o campo educacional dos Sur-
dos, na modernidade, apontando para a predominancia do ideario da
inclusio que ocorre atualmente. Além disso, a analise de discurso tam-
bém nos reergueu, indicando um trabalho minucioso com os dados co-
letados nas entrevistas, pois envolve as ciéncias humanas e sociais. Por
isso, inevitavelmente, vem carregado em si de elementos relacionados
as suas vivencias e experiéncias distintas, mediante o contexto em que
se encontram, proporcionando uma visao mais ampla e divergente so-
bre a proposta e o tema acerca da politica publica das pessoas Surdas.

Resumindo, os dados coletados nos documentos e nas
entrevistas confirmam o pouco avan¢o das politicas publicas dos
governos federal, estadual e municipal, e isso se estende as IES e
Instituicbes de Surdos para com os Surdos, quando desconsideram a
importancia de se pensar melhor a inser¢io efetiva da politica
educacional e linguistica, que contorna a formagdo dos Surdos e
ouvintes. Mesmo com as agdes de implementacdo, estas ainda se
encontram longe do ideal da Inclusdo, que vise uma educagao de
Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, exigindo-nos a discussio da
necessidade de reestruturar a politica publica na Educa¢ao dos e para
os Surdos, em consonancia com as propostas do Relatério do GT
(2014):

a) a oferta e difusdo da Libras em todo o ambiente escolar, a
fim de viabilizar e assegurar a politica educacional e
linguistica aos estudantes Surdos em sala de aula de Ensino
Bilingue/Pedagogia Surda;

b) formacio e qualificagio dos Surdos e ouvintes no ensino
de/em Libras, o uso de metodologias instrumentais para o
ensino de Libras e Portugués como segunda lingua;
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c) adequar e criar ambientes linguisticos e o curriculo escolar
visando as especificidades da politica educacional e
linguistica destinada aos estudantes Surdos, entre outras
providéncias necessarias para atendé-los;

d) definir a participagdo das duas linguas na escola em todo o
processo de escolarizagao, de forma a conferir legitimidade
e prestigio da Libras como lingua curricular e constituidora
da pessoa Surda.

Apesar de considerar o fato de as transformagoes do sistema
educacional de ensino serem lentas e gradativas, uma vez que a
formacdao dos Surdos e ouvintes continua sendo submetida a um
processo formal de ensino e de aprendizagem insuficientes, partindo-
se de uma realidade deficitaria de conhecimentos, sem quaisquer
possibilidades de viabilizaciao de obter uma formagao satisfatoria a este
grupo; ainda assim, instiga-nos a necessidade de conhecer formas de
fomentar uma politica publica que efetive a realizacdo de educacio de
qualidade, ou seja, socialmente referenciada. Sao essas necessidades que
precisam ser induzidas pelos governos no exercicio da governabilidade,
promover a¢oes que possibilitem as condi¢es condizentes e adequadas
a politica educacional e linguistica, na Educac¢ao dos e para os Surdos,
em todos 0s seus aspectos organizacionais, estruturais, pedagdgicos,
estratégicos, dentre outros correlacionados.

Um outro percal¢o do objeto de estudo é que a sua tematica se
encontra carente de pesquisa e discussoes, respaldadas no fato de que
algumas pessoas dizem: ao trabalhar com a Educacio Inclusiva, numa
perspectiva de Ensino Bilingue/Pedagogia Surda, seria o caso de
apenas promover e assegurar um profissional intérprete de Libras na
sala de aula e inserir a disciplina de Libras nos cursos de formagao dos
professores, acreditando que isso suprira todas as especificidades
necessarias para se efetivar a Educacdo dos e para os Surdos. Partindo
do estudo investigativo desta pesquisa por meio da fundamentagio
teérica, podemos afirmar que nio, pois dentro desses ensinos numa
petspectiva  Bilingue/Pedagogia Surda para todos os estudantes,
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independentemente de sua condicdo fisica, sensorial, auditiva, estes
poderdo apropriar-se, de fato, de subsidios que os equiparariam,
educacionalmente, a todos os demais. Nesse caso, as estruturas e agdes
pedagdgicas carecem ser organizadas de forma centralizada em Libras
e o Portugués convergido como segunda lingua. Dessa forma, serao
capazes de se incluir no meio social e educacional, contribuindo para o
desenvolvimento de uma sociedade e educagao justas e de qualidade.

Em sintese, entende-se que é necessario promover uma politica
educacional e linguistica que vise a formagao de todos na educagao,
reestruturando o ensino para que este considere as especificidades das
pessoas Surdas e se atente as suas singularidades. Porém, nada se finda
nessas consideragdes, ao contrario, muito ainda se tem a dizer, refletir
e reformular quanto a Politica Educacional e Politica Linguistica na
Educacao dos e para os Surdos. Os apontamentos aqui realizados, au-
tores referenciados, construcao legal do tema e da politica publica e
suas a¢oes na Educacdo dos Surdos compreendem um pequeno, mas
importante passo para novos questionamentos, reflexoes e apontamen-
tos da negociagao, como a Zona de Equilibrio, que precisam ser perse-
guidos como norteadores para a formagao das pessoas envolvidas.

E evidente que a Educagdo dos Surdos tem sido discutida
diariamente em prol da qualidade de ensino, no que se refere a sua
estrutura e agoes pedagodgicas. Destaca-se que o movimento reflexivo
e construtivo de novas ideias e entendimentos nao pode se encerrar
nessas palavras, mas motivar novas reflexdes, estudos, debates,
movimentos da categoria na constante constru¢io e afirmagao de
politicas publicas na Educa¢ao dos e para os Surdos.

Finalizamos a tese com um entendimento, de modo geral, de
que os questionamentos presentes no decorrer deste texto foram
pertinentes para continuarmos a pensar a Politica Educacional e
Politica Linguistica na Educagao dos e para os Surdos. Retomamos,
agora, brevemente, algumas questdes que consideramos relevantes para
finalizar esta conversa/ discussao reflexiva no que concerne a Inclusao numa

perspectiva de Ensino Bilingue na Educagao dos Surdos.
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No entanto, faz-se um refor¢o na conclusio de que o caminho
de pesquisa que seguimos nao se define por ser um caminho seguro e
ancorado em certezas; nessa forma de pensar, nao tivemos a pretensao
de defender, nem de buscar verdades absolutas, mas de utilizar algumas
possibilidades mais produtivas, algumas ferramentas uteis, para discutir
outros entendimentos acerca das investigacdes em relagao a politica
educacional e linguistica na Educa¢do dos Surdos na atualidade.
Destacamos que o maior desafio foi, a0 sustentar uma apresentagao,
explicitar a politica vigente, pensar em novas descri¢oes, € nao apenas
descrever com precisio aquilo que ja esta (e foi) dito, como verdade
absoluta. Queremos assinalar também a provisoriedade deste estudo,
na medida em que ele apontou apenas algumas possibilidades de
analise. Talvez, apresentar tal analise “[..] como um objeto de
pensamento e questiona-lo em relagao a seu significado, suas condigdes
e suas metas” (Foucault, 1984 apud Marshall, 2008, p. 30).

A tese que intercede, considerando a discussao decorrente dos
movimentos politicos, é a de que a Educagdo dos e para os Surdos pode
orquestrar-se na politica de inclusdo, sem deixar de atentar-se ao
principio de prevaléncia no sistema educativo de um Ensino Bilingue.
Sabendo que a constituicdo das agdes educativas com o Ensino
Bilingue/Pedagogia Surda, na Educacao dos e para os Surdos, no
contexto da Inclusdo, estd nos limites e possibilidades engendrados
nesse paradigma, podendo determini-lo e/ou ser determinado por ele.

Para tanto, esta argumentagao exige-nos breves reflexoes, pelo
fato de considerar-se importante destacar as possibilidades construidas,
no decorrer do estudo, a respeito da Educacao dos e para os Surdos
em uma perspectiva de Educagao Inclusiva com um Ensino
Bilingue/Pedagogia Surda.

Enfim, este estudo poderia seguir adiante, mas, para o objetivo
que se propos, ¢ suficiente parar por aqui. Assim, finalizamos esta con-
versagao sobre a importancia de ampliar a discussdo, para se efetivar a
Politica Educacional e Politica Linguistica na Educagiao dos e para os
Surdos, demarcando que esta precisa ocorrer sempre centralizada na
estrutura e agao pedagogica de formacao, lhes oportunizando a apro-
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priacio dos conhecimentos curriculares em contexto bilingue. Con-
tudo, as percepgOes acerca desta tematica se baselam em ato vivenci-
ado, oportunizado durante a formagao, a qual subscrevemos nas pala-
vras da autora Campello (2008, p. 27): “[...] quero agradecer a Lingua
Portuguesa por me permitir conhecer o seu mundo, a lingua escrita por
me desenvolver intelectualmente e a Lingua de Sinais por me dar a
identidade como pessoa surdal”.

Para as palavras acima, destacamos o fato de que, se ndo fosse
a Lingua de Sinais, o seu/meu/nosso desenvolvimento
intelectual nio ocorreria. Em suma, finalizamos este trabalho na
expectativa de termos produzido conhecimentos que abram caminhos
para a compreensao das inter-relagdes que existem entre saberes,
poderes e discursos que as politicas publicas representam, repassam e
constroem em relacio aos estudantes Surdos, definem a politica
educacional e linguistica. Esperamos que o conhecimento produzido
crie possibilidades de novos estudos, contribuindo na Educagao dos
Surdos, mormente, que a autora atua como formadora, pedagoga e
responsavel pelo desenvolvimento e acompanhamento das politicas
publicas da educacao atual: a Educagao Inclusiva.

Compreendemos que os sistemas de ensino, bem como a ges-
tao da escola e os seus profissionais envolvidos, se encontram limita-
dos. Pensamos que possa ser pela falta de estudos e discussdes acerca
das politicas publicas nas questdes relacionadas a Educacdo dos e para
os Surdos. Durante todo o tempo da pesquisa, sentimo-nos inquietos
e com sentimento de corresponsabilidade pelo quadro que constata-
mos, o que fez com que nossos conhecimentos ¢ “verdades” sobre os
discursos implicitos nas politicas publicas fossem desconstruidos e re-
pensados. Porém, a inquietagao diante dos discursos e agdes foi posi-
tiva, porque nao estivemos acomodados, sentados no comodismo, mas
com outros modos de pensar e fazer a Educagao dos e para os Surdos.

56 Citagdo retitada de um video da fala dada pela professora Ana Regina Souza e
Campello para o programa da TV INES, no episédio do Manuario — Ana Regina
Campello, publicado no dia 26 de julho de 2018. Para assistir o episddio, segue o
link: http://tvines.org.br/?p=18539.
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Esse sera o nosso compromisso incansavel em prol de um trabalho
politico que efetive novas discussoes das a¢oes pedagdgicas, visando o
cabo da aprendizagem e o desenvolvimento das pessoas Surdas, pois
acreditamos ser essencial que, no didlogo e/ou negocia¢ao, lhes ofereca

um outro olhar: o do Surdo.
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