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Introducgao

Como caracterizar uma reforma para o Ensino Médio no Brasil
como aquela imposta pela Lei n°® 13.415/20171? Responder a essa
questdo envolve, primeiramente, um rapido esfor¢o de conceituagao
do préprio Ensino Médio. Segundo a professora Dagmar Maria
Leopoldi Zibas

Expressoes tais como “campo nebuloso e minado”, “area
fluida” e “um time com meio de campo fragil” podem ser
facilmente pingadas em qualquer estudo que focalize a escola
secundaria no Brasil. Essas definicbes tentam enfatizar a
histérica falta de identidade desse nivel de ensino e a
inconsisténcia das politicas educacionais que o enfocam (Zibas,
1992, p. 56).

Observa-se, da citagao da autora, que a falta de identidade e a
inconsisténcia das politicas educacionais constituem a tonica da histéria
do Ensino Médio em nosso pafs. Essa constatagao parte da recorrente
caracterizacao dessa etapa da educagao bdsica como a mais
problematica e complexa de todas para a educagdao brasileira. Tal
assertiva, por sua vez, ¢ sustentada a partir de dados histéricos e da
realidade concreta que se verifica nesse nivel de ensino, como, por
exemplo, as mudangas de perspectivas adotadas para o Ensino Médio
ao passo em que o Brasil passava por mudangas em termos
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econdmicos, sociais e politicos, como por exemplo a divisdo entre o
ensino profissional e o ensino propedéutico nas reformas de Gustavo
Capanema em 1942, durante a ditadura do Estado Novo de Getulio
Vargas (1937-1945), ou a reforma de 1971, que instituiu a
profissionalizagdo compulséria de todo o 2° grau, sob a égide do
tecnicismo, em  plena Ditadura  Civil-Militar ~ (1964-1985).
Indubitavelmente, a instabilidade verificada na histéria da politica
nacional ¢ fator deletério para a inconstancia e inconsisténcia das
politicas publicas que, entre regimes autoritarios e golpes de Estado, e
mediante pressupostos ideologicos especificos, buscaram dar forma a
escolarizagao no pais.

A partir dos anos 1990, verificou-se a ampliagao gradativa de
matriculas no Ensino Médio no Brasil, movimento que ocorreu na
esteira dos esforgos para a universalizagao (meramente quantitativa) do
acesso a educagao basica no pais no referido periodo. Nora Krawczyk,
em um esforco de sistematizagao, resume:

Nos primeiros anos da década de 1990, houve um aumento
significativo no nimero de matriculas para o ensino médio:
34,5%, entre 1991 e 1994. Entre os anos 1996 e 2007, as
matriculas passaram de 5.739.077 para 8.369.369, um aumento
de 41,7% [...]. Porém, o abandono e a reprovagao persistem
nessa etapa da educagdo bdsica. Em 2007, a taxa de abandono
foi de 13,3% e a de reprovacio de 12,7% [...]. Ndo se verificou,
nos ultimos dez anos, diminui¢ao significativa dessas taxas, nem
tendéncia de queda (Krawczyk, 2009, p. 9).

Dados mais recentes corroboram a assertiva da autora de que
nao se verifica, nos ultimos anos, uma tendéncia significativa nos
indicadores mais sensiveis do Ensino Médio no Brasil. Segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD -
Continua) de 2019, quase 10 milhdes de individuos entre 14 e 29 anos
nao concluiram o Ensino Médio. Em grande medida, questdes
decorrentes das necessidades materiais de sobrevivéncia dos estudantes
levam a interrupgao da jornada escolar justamente nessa etapa, sendo a
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necessidade de trabalhar apontada como causa da evasao para 39,1%
desse contingente (Brasil, 2020).

Outras discussdes se dio em torno do cariter do Ensino
Médio, se terminal ou propedéutico, de sua identidade, de seus
parametros de qualidade, da dualidade estrutural historica que lhe
caracteriza, dentre outros aspectos. Nesse interim, o Ensino Médio
permanece amorfo, com escassas perspectivas que apontem para a
solucdo dos seus problemas em sentido quantitativo e/ou qualitativo.

A mais recente politica que teve como alvo o Ensino Médio no
Brasil foi a Lei n® 13.415/2017, aprovada em um contexto de crise
econémica e instabilidade politica marcada pelo golpe juridico,
parlamentar e midiatico que interrompeu o mandato da presidenta
eleita Dilma Rousseff (Saviani, 2018). A Reforma do Ensino Médio, ou
Novo Ensino Médio, como ficou conhecida a lei, traz, entre outras
determinagdes, duas medidas de grande impacto. A primeira é a Politica
de Fomento a Implementaciao de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTTI). Ja a segunda trata-se da reformula¢do curricular do
Ensino Médio a partir da divisio da carga horaria, que ocorrera da
seguinte forma: 60% das horas totais da formagdo percorrida pelos
estudantes serdo dedicadas aos contetdos preconizados pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), documento de cariter
normativo valido para todo territério nacional, que define as
competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas em cada etapa
da Educacio Basica. Os 40% restantes serdo preenchidos por até cinco
itinerarios formativos concentrados em quatro areas do conhecimento
(Matemiatica, Linguagens, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza) e
na formagao técnica-profissional, ofertados “conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (Brasil,
2017, s.p.).

Considerando-se este cenario, e compreendendo a envergadura
desta politica publica educacional, o presente artigo objetiva tragar uma
perspectiva sobre a Reforma do Ensino Médio nas redes estaduais de
ensino no Brasil a partir de um levantamento bibliografico realizado
em trés plataformas digitais de busca por trabalhos académicos, a saber:
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Catalogo de Teses e Dissertagoes da Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); portal Periédicos CAPES; e
Google Académico. Uma vez selecionados os trabalhos, os
submetemos a analise de conteddo conforme estabelecida por Bardin
(2011) e Moraes (1999), de modo a identificar categorias de analise para
posterior descri¢do e interpretagiao. O desenvolvimento de nosso texto
dar-se-a na seguinte sequéncia: primeiramente, argumentamos sobre a
pertinéncia de um estudo focado nas redes estaduais de ensino quando
tratamos do Ensino Médio; em seguida, alude-se a metodologia e
procedimentos empregados por ocasido da realizagiao do levantamento
bibliografico; na se¢ao subsequente, apresentamos, discutimos e
refletimos a partir dos resultados levantados com a analise dos dados
verificados; por fim, expomos as consideragdes finais a guisa de

conclusao.
O Ensino Médio e o protagonismo das redes estaduais

Compreender o protagonismo das redes estaduais na oferta do
Ensino Médio requer um breve esforco, cuja base estd no exame da
configuracio da educagdo basica no Brasil dada pela Constitui¢ao
Federal (CF) de 1988 e complementada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educa¢io Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/1996. E, pois, a partir
desse exercicio analitico que poderemos mapear a organizagdo da
educacio brasileira no plano politico e legislativo.

A CF de 1988, alcunhada “Constituicao Cidada”, estabelece a
educacio como um direito social ¢ um dever do Estado em um
contexto em que:

A busca pela redemocratizagdo do pafs, a vista da brutal
desigualdade na redistribui¢ao da renda, a vista de um desenho
pouco animador do pacto federativo, conduziu a uma
impressionante mobilizagdo popular. Renascem os sonhos,
crescem as expectativas, desenha-se a vontade de uma realidade
mais promissora, mais democratica e mais justa (Cury, 2008, p.
1194).
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Conforme Cury (2008), foi também nesse contexto de
otimismo e esperanca que surgiram correntes doutrindrias que,
inspiradas nas ideias de uma escola unitaria, preconizavam a formagao
de um sistema tnico de educacio nacional. Nao obstante, a redacio
dada pelos artigos de nossa vigente Carta Magna desenhou um sistema
federativo de cooperacido, distribuindo funcdes entre as esferas de
poder (municipios, estados e Unido). Trata-se, inicialmente, da
configuracao de um sistema descentralizado, cujas origens remontam
aos primoérdios da organizagdo da educagao brasileira (considerado o
periodo pos-independéncia) ainda no Império, quando o

Ato Adicional (Lei n. 16, de 12/8/1834), a rigor uma emenda
constitucional, dispde certa autonomia pata as Provincias |...].
Conforme o §2° do artigo 10 desse ato, houve a adoc¢do de uma
descentralizacdo do ensino primario ao atribuir as Provincias
competéncia legislativa sobre a instrucdo publica e
estabelecimentos préprios a promové-la... (Cury, 2008, p. 1197).

Ante o histérico exposto, ¢ no Titulo VIII — Da Ordem Social,
Capitulo 11T — Da Educagao, Da Cultura e Do Desporto, Se¢ao I — Da
Educagao, Art. 211 da CF de 1988, em que encontramos a espinha

dorsal dessa férmula organizacional:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracao seus sistemas
de ensino.

§ 1° A Unifo organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as institui¢oes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcio redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacio infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental ¢ médio [...] (Brasil, 1988).
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Por meio desta citagao, observamos entao que a distribuicao de
fun¢oes na educagao nacional entre as esferas do poder obedece a uma
logica que delega as Unidades Federativas (estados e Distrito Federal)
a oferta prioritaria do Ensino Médio.

Ja a LDBEN, complementando as determinagées da
Constituicao, legisla sobre o Ensino Médio, entendendo-o como etapa
tinal da Educacio Bisica, ratificando o sistema descentralizado nos
moldes do federalismo de cooperagido e endossando a prioridade dos
estados e do Distrito Federal em oferta-lo (Brasil, 1996). A partir dai,
cabe aos sistemas de ensino a organizagao da oferta e o atendimento
das demandas por vagas advindas da populaciao dessa idade escolar.
Em suma, podemos compreender que as redes publicas de ensino por
todo o pais devem ser organizadas a partir desses pressupostos, embora
tenham resguardada boa parte de sua autonomia e capacidade
discricionaria.

Passadas mais de trés décadas da promulgacao da CF de 1988
e mais de duas décadas e meia da LDBEN, os efeitos e as
consequéncias do panorama politico e legislativo anteriormente
descrito ndo sé se apresentam como realidade concreta, como
aparecem na face mais explicita da situa¢ao do Ensino Médio no Brasil.
Segundo os dados do Censo da Educagdo Basica de 2022, foram
registradas 7,9 milhoes de matriculas no Ensino Médio brasileiro. A
rede publica estadual corresponde a imensa maioria desse total, com
84,2%, seguida pela rede privada, com 12%, e, por fim, a rede federal,
com 3% (Brasil, 2023).

A luz dessas reflexdes, conclui-se que, em se tratando de uma
reforma para o Ensino Médio brasileiro, as redes estaduais sao o
principal publico-alvo da Lei n°® 13.415/2017, onde os efeitos de

mudanca serdo mais dramaticamente sentidos.
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Metodologia e procedimento do levantamento
bibliografico

Na presente secdo, explicitamos os procedimentos
metodologicos que orientaram nosso levantamento bibliografico.
Conforme mencionado anteriormente, trés plataformas digitais de
busca foram investigadas, entre 29 de janeiro e 5 de fevereiro de 2021:

e Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES;
o DPeriédicos CAPES;

e Google Académico.

As plataformas supramencionadas sio relevantes para a
pesquisa na medida em que condensam uma mirfade de trabalhos
académicos produzidos, apresentados e publicizados em eventos,
programas de pos-graduacio e periddicos cientificos de abrangéncia
nacional, que podem ser sistematicamente perscrutados a partir de
filtros que permitem um exame objetivo das mais variadas produgdes.
Destarte, nossos intentos se concentraram em garantir que a coleta de
dados fosse a melhor possivel.

Os procedimentos de busca nas trés plataformas foram os
mesmos, alterados somente por imposi¢ao das opcdes presentes em
cada uma delas. Critérios foram pré-estabelecidos pelos pesquisadores

para adequar a busca ao objeto de investigacdao ora em tela, sendo eles:

a) A Lei n® 13.415/2017 tem de ser o tema central abordado no
trabalho.

b) O recorte realizado pelos autores dos trabalhos deve abarcar a
implementagao da Reforma do Ensino Médio nas redes
estaduais de ensino, ou permitir que dados sobre esse processo
sejam coletados.

¢) Se ambos os critérios anteriores forem atendidos, nio ha
restricdo quanto a perspectiva tedrico-metodolégica ou a
matriz bibliografica na qual o estudo se ampara.
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Comegamos nosso levantamento pelo Catalogo de teses e
dissertagoes da CAPES, utilizando como palavra-chave para pesquisa
“Lein® 13.415/2017”. A plataforma, port seus préprios meios de busca,
fornece uma variedade dispersa de trabalhos, o que nos obriga a utilizar
filtros que permitam refinar os resultados. Em “Tipo” dos trabalhos,
selecionamos Mestrado, Mestrado Profissional, Doutorado e
Doutorado Profissional. Em seguida, em “ano”, assinalamos as opgdes
2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, ou seja, todas as disponiveis apos a data
de promulgacio da lei. Por dltimo, em “Grande Area”, selecionamos a
opc¢ao Ciéncias Humanas. Mediante esse processo, obtivemos 1439
resultados dispostos em 29 areas do conhecimento, nove areas de
avaliacdo e 252 areas de concentracdo. Tendo no horizonte os critérios
supramencionados, procedemos com a leitura dos titulos dos trabalhos.
Em caso de dubiedade no entendimento dos titulos e no julgamento
da pertinéncia ou ndo da pesquisa para nosso objetivo, passamos para
a leitura dos resumos. Com base nesse procedimento, selecionamos 16
trabalhos, sendo uma tese de doutorado e 15 dissertacoes de mestrado,
quatro delas escolhidas pela leitura dos resumos.

A segunda etapa de busca foi empreendida no portal Peridédicos
CAPES. Repetindo-se a palavra-chave “Lei n® 13.415/2017” e
realizando uma busca sem a aplicacdo de filtros, obtivemos 214
resultados. Para ampliar nossas possibilidades, assinalamos a opgao
“expandir meus resultados”, disponivel no campo de filtros do sitio
eletronico, o que ampliou para 254 os resultados obtidos. Procedemos,
entdo, com as leituras dos titulos e, em caso de duvidas, dos resumos
dos artigos, chegando ao conjunto de sete artigos, sendo um deles
selecionado por resumo.

A terceira e ultima etapa de busca foi realizada no Google
Académico, novamente com a palavra-chave “Lei n° 13.415/2017”.
Para filtrar os resultados, em “Ano”, selecionamos as opg¢oes de 2017
a 2022. Desse modo, o acervo total foi de 3140 resultados, os quais
foram lidos da mesma forma que nas etapas pregressas de nossa
investigacdo. Ha de se destacar que a busca nesta plataforma evidenciou
diversos resultados que se repetiram em face dos trabalhos ja
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selecionados. Ao final do procedimento, obtivemos uma dissertagao de
Mestrado, 12 artigos, com trés tendo sido escolhidos por resumo, cinco
trabalhos completos em anais de eventos, trés resumos, um resumo
expandido, um Trabalho de Conclusio de Curso em formato de artigo
escolhido por resumo, trés relatos de experiéncia, uma monografia e
um capitulo de E-book. Em sintese, ao final das trés etapas de buscas,
4.833 trabalhos foram aventados e 53 selecionados para analise mais
aprofundada.

Anailise e discussio dos dados do Levantamento
Bibliografico.

Como supramencionado em nossa introdugdo, a analise de
conteudo sustentada em Bardin (2011) e Moraes (1999) foi a técnica
utilizada para analise dos trabalhos selecionados nas plataformas de
busca. Como nossa pretensao nos limites deste texto ¢ tracar uma
perspectiva abrangente sobre a Reforma do Ensino Médio nas redes
estaduais, optamos por tratar os 53 trabalhos enquanto um corpus Gnico,
mediante o qual buscamos desvelar categorias de andlise. Ao todo,
identificamos trés grandes categorias: auséncia de dialogo com os
sujeitos da educagao e autoritarismo na reforma; mudangas curriculares
e ensino integral; e, por fim, atuagdo e ingeréncia dos setores privados.

Nao obstante, antes de nos debrugarmos propriamente a cada
uma delas, fazem-se necessarias algumas consideragoes mais
generalizantes. Sendo assim, de inicio, destacamos a abrangéncia do
conteudo dos trabalhos, que englobam, ao todo, 19 Unidades
Federativas (18 estados e Distrito Federal), sendo eles: Acre (1),
Alagoas (2), Amapa (2), Amazonas (1), Bahia (1), Ceara (3), Distrito
Federal (6), Espirito Santo (1), Maranhao (1), Mato Grosso do Sul (1),
Minas Gerais (3), Para (4), Paraiba (2), Pernambuco (2), Rio de Janeiro
(2), Rio Grande do Norte (4), Rio Grande do Sul (6), Santa Catarina
(4), Sao Paulo (4)'. H4, ainda, um artigo (Lotta, et al., 2020), cujos

I As informagoes entre parénteses se referem ao numero de trabalhos para cada
Unidade Federativa.
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resultados referem-se aos 26 estados e ao Distrito Federal, sem, no
entanto, menciona-los nominalmente.

Outro ponto digno de nota ¢é a profusao de trabalhos realizados
mediante pesquisas de campo, com a aplicagiao de questionarios e/ou
realizacao de entrevistas semiestruturadas, 22 ao todo, demonstrando
um interesse real dos pesquisadores em ouvir as visdes, percepgoes e
sentimentos dos sujeitos da educagao a respeito da Reforma do Ensino
Médio. Nessa seara, os dados indicam que foram ouvidos membros das
Secretarias de Estado da Educagao, gestores, docentes e estudantes.

Chamam-nos a aten¢dao também as publica¢Oes assinadas por
membros das secretarias, sete no total, revelando indicios das a¢oes de
planejamento e gestdo da implementacio da Lei n°® 13.415/2017 ¢ a
atuagao de agentes da burocracia governamental na conducao dos
processos. Aqui cabe mengao ao artigo de Jeffreys e a/. (2018), que
reune resultados de questionarios aplicados pela Secretaria de
Educacio do Amazonas (AM) aos docentes e discentes da rede
estadual, de modo a compreender as perspectivas destes a respeito das
mudangas relativas a reforma, e os trabalhos publicados na Revista Com
Censo, periodico vinculado a Secretaria de Educagao do Distrito Federal
(DF), sendo eles trés relatos de experiéncia (Ferreira; Abreu; Louzada-
Silva, 2020; Soares; Simoes, 2021; Simoes; Oliveira, 2021) e trés artigos
(Santos; Gardin, 2021; Silva ez al., 2021; Ribeiro; Arruda; Bonfim, 2021).
Em comum, nesses textos, observa-se o uso massivo de dados
quantitativos e o recurso a informagdes objetivas com pouca andlise,
uma vez que os autores nao mobilizam um referencial teérico que
sustente uma interpretacio mais aprofundada. A Reforma do Ensino
Médio em si também nao ¢ investigada.

Por fim, ¢ valido ressaltar que os 53 trabalhos selecionados para
nossa pesquisa foram publicizados entre os anos de 2017 e 2021, mas
seus conteudos apresentam digressdes e resgatam questoes sociais,
politicas, economicas e educacionais de folego que remetem a ultima

década do século XX.
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Feitas essas ponderagoes, passamos, nas trés subsecdes a seguir,
para a exposicao e reflexao das trés categorias de analise identificadas,
de modo a compreendé-las um pouco mais pormenorizadamente.

Auséncia de didlogo com os sujeitos da educagio e
autoritarismo na reforma

A relevancia da categoria auséncia de dialogo com os sujeitos
da educacdo e autoritarismo na reforma possui sensiveis imbricagdes
com o processo de formulacdo da Lei n® 13.415/2017, que transcottreu
no contexto do zmpeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff. A
reforma foi publicizada mediante uma Medida Proviséria e aprovada
no Congresso Nacional em regime de urgéncia. A literatura
especializada, expressa em trabalhos como os de Saviani (2018), Cunha
(2017) e Quadros e Krawczyk (2021), tratou de caracterizar o
autoritarismo da politica e a falta de debates com os sujeitos da
educacio, aqueles que, em ultima instancia, sio o publico-alvo da
proposta. Os resultados de nossa investiga¢ao corroboram essa visao,
endossada mediante a identificagdo da categoria ora descrita, mas
evidenciam que tal narrativa permanece em disputa.

Em Lotta ef al. (2020), os autores, amparados em bibliografia
especializada em administragao publica, definem a Reforma do Ensino
Médio como uma politica de alto conflito e alta ambiguidade, o que,
segundo os proprios, deve-se em grande medida pela falta de
documentos regulamentadores e norteadores que subsidiaram a
implementagao da lei, de um lado, e, de outro, pela falta de negociagao.
Negrao (2020), tendo como recorte o estado do Para, salienta a mesma
falta de negociagao e, por conseguinte, de debates mais abrangentes.
Em sentido complementar, podemos ainda citar os trabalhos sobre Sao
Paulo, Amapa, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do
Sul, Maranhio, Minas Gerais e Distrito Federal, todos explicitos ao
apontar para a falta de autonomia dos agentes estaduais, a falta de
negociagoes e debates e o carater impositivo da reforma.
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No decurso de nosso exame, constatamos, também, que as
questdes supramencionadas foram apontadas como fator deletério para
a criacao de um sentimento de insatisfacio entre docentes e discentes
com relagdo aos novos rumos para o Ensino Médio. Nesse sentido,
enquanto os primeiros alegam terem sido informados somente pelos
meios de comunicagao (propagandas politicas vinculadas pelo MEC) e
mediante reunides nao deliberativas, os dltimos possuem a percep¢ao
de que o nao dialogo leva a um descompasso entre os anseios e
expectativas em relagao a vida, a trajetoria escolar e a realidade criada
mediante a implementacdo da reforma (Gomes, 2019; Andrade, 2019;
Drago; Moura, 2021; Alencar, 2020).

Ja as narrativas contrapostas, e que, portanto, trazem a luz
processos de constru¢ao mais democraticos e colaborativos a respeito
da Lei n° 13.415/2017, ficam por conta dos trabalhos elaborados por
membros das secretarias e/ou publicizados por meios a elas vinculados.
Tal como explicitamos no inicio da presente sessao, esses trabalhos se
amparam em dados quantitativos e estes, por seu turno, indicam a
satisfacdo e a participagdo dos sujeitos da educacio nos processos
decisérios mediante consultas publicas, aplicacio de questionarios e
realizacdo de reunides, sendo os relatos mais salientes os advindos do
estado do Amazonas e do Distrito Federal. No Amazonas, os
resultados de pesquisa de Jeffreys ez al, (2018) realizada em todas as
escolas que ofertam Ensino Médio na rede estadual, demonstraram um
alto indice de aprovagao por parte de estudantes e professores para a
mudanga proposta pela reforma (em média superior a 80%). Para os
autores, esse panorama legitima as agoes empreendidas pela Secretaria
de Educagao ao passo em que abrem caminho para a continuidade do
processo. No Distrito Federal, Santos e Gardin (2021) salientam a
participagao docente na constru¢ao do novo Ensino Médio, a abertura
de consultas publicas a respeito de documentos normativos e a
mediacdo realizada pela Secretaria de Educagio por ocasido dos
conflitos envolvendo a Lei n® 13.415/2017, marcados pelos processos
de ocupagio das escolas por estudantes secundaristas.
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Por fim, ¢ valida a mengao sobre a questao da autonomia dos
docentes em sua pratica profissional diante das novas exigéncias para o
Ensino Médio. Ha de se destacar, neste ponto, que os estados, a
despeito dos processos autoritarios engendrados pelo governo federal,
possuem certa dose de discricionariedade, ou seja, devem atender as
normas advindas da esfera da Unido, mas podem fazé-lo por meios
proprios e de maneiras distintas. E, pois, justamente nessas distingdes
que residem as explicagoes para as diferentes organizagoes curriculares
(tema de nossa proxima subse¢ao) das redes estaduais. Nesses termos,
nao nos surpreende a visao geral de que a autonomia docente, ou a falta
dela, esteja intimamente ligada aos contextos dos proprios estados. O
que queremos dizer com isso é que, basicamente, nossa investigacao
revelou que o conteudo dos trabalhos nos permite compreender que
alguns sujeitos gozam de relativa autonomia ou exercem resisténcia as
determinacoes da Lei n° 13.415/2017, comportamentos que sao
desestimulados ou estimulados de acordo com as conjunturas locais,
até mesmo porque a histéria da Educagao Basica no Brasil mostra que
as politicas publicas educacionais niao simplesmente saltam dos
dispositivos legais e materializam-se na realidade concreta da praxis
educativa. Este é, por exemplo, um dos pontos da tese de Andrade
(2021), que, mediante resultados obtidos em pesquisa de campo
realizada em trés escolas pertencentes a rede estadual de Minas Gerais,
observa que os docentes formularam estratégias proprias de adequagio
ao Ensino Médio em Tempo Integral proposto pelos 6rgaos estaduais.

Mudangas curriculares e Ensino Integral

As reformulagdes curriculares, tal como pontuamos na primeira
secao do presente artigo, compdem um dos pilares da Lei n°
13.415/2017. A categoria de andlise mudancas curriculares e ensino
integral, sobre a qual nos debrugamos na presente subsecdao, ¢ uma
mostra do interesse dos autores dos trabalhos obtidos em nosso
levantamento bibliografico de investigar os impactos das novas

determinagdes para o curriculo e como elas alteram a formacgao dos
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estudantes. Em um esfor¢o de compreensao, faremos aqui breves
ponderacoes, dividindo a discussio em duas partes, sendo a primeira
dedicada as mudancas curriculares e a segunda ao ensino integral.

Os trabalhos nos permitem registrar que os curriculos estaduais
comegaram a ser alterados mediante documentos orientadores, alguns
dos quais mencionados na subsecdo 4.1, sendo que as discussoes giram
em torno de dois eixos centrais, a saber, o reforco das disciplinas de
Portugués e Matematica e a diversificacao curricular. Sobre o primeiro
eixo, podemos compreender que o aumento da relevancia dada a essas
disciplinas concorda com as determinagdes do texto da reforma, uma
vez que estabelece Inglés, Portugués e Matematica como os unicos
componentes obrigat6rios nos trés anos do Ensino Médio.

Conforme os autores dos trabalhos aqui analisados, e que se
voltaram a essa discussao, a explicagdo para esse fendmeno estd no
interesse em melhorar os resultados dos estudantes nas avaliacbes em
larga escala. Silva, Vale e Souza (2021), por exemplo, afirmam que a
implementagao do Novo Ensino Médio no Parda revela uma
configuracdo politica com o intento de elevar os resultados nas
avaliagOes nacionais, ja que estas, via de regra, priorizam conteudos de
Portugués e Matematica. Essa interpretacio ¢ endossada por Negrio e
Hora (2021), que chamam a aten¢do para o expressivo aumento da
carga horaria destinada a essas disciplinas na nova matriz curricular do
estado. Em sentido complementar, Reyes e Gongalves (2020), em
trabalho que investiga as mudancas curriculares ocorridas no Rio
Grande do Sul, afirmam serem nitidas as inten¢des de supervalorizagao
dos componentes portugués e matematica e que os estudantes da rede
estadual se mostram contrarios a exclusiva obrigatoriedade dessas
matérias, ao lado do inglés, em detrimento das demais.

Sobre o segundo eixo de discussoes, a diversificagao curricular,
expressa na forma dos Itinerarios Formativos definidos no art. 4° do
texto da Lei n® 13.415/2017, os autores examinaram as sugestoes de
elaboragdo das propostas e a sua efetivagdo na pratica escolar. Os
trabalhos também guardam mengao as polémicas envolvendo a
implementagao dos itinerarios e a antevisao de um possivel aumento
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das desigualdades na formacao escolar entre ricos e pobres, mediante a
disparidade de oferta das partes diversificadas do curriculo. Esse
argumento tem respaldo em Freitas (2017) a partir do entendimento de
que a oferta dos itinerarios ¢ uma apartacao dissimulada na formacio
escolar basica nos moldes da “concepcio do Ensino Médio como
preparagao para o Ensino Superior para uns, e formagao para o
trabalho para outros” (Freitas, 2017, p. 379).

O ensino integral, por seu turno, é tratado pelos autores dos
trabalhos de nosso levantamento a partir de bibliografia especializada
para investigacdo das agOes realizadas pelas secretarias estaduais de
educacio. De modo geral, argumenta-se que o ensino integral, nos
moldes com os quais esta sendo proposto, acaba reduzido a nogao
simplista de aumento da jornada escolar, sendo esta muitas vezes
preenchida com propostas pedagogicamente empobrecidas. Como
exemplos dessa situacao, temos os resultados de Sato (2019) sobre o
Distrito Federal, e de Gomes (2019), referentes a Minas Gerais. Em
ambos os casos, conforme as autoras, a implementagao do ensino em
tempo integral resume-se a um aumento meramente quantitativo de
horas em que os estudantes permanecem na escola. Dessa forma, nao
se observa por parte das Secretarias de Educagiao desses estados
preocupagdes pertinentes as atividades que preenchem o tempo
integral, levando inclusive a desmotivagao por parte dos estudantes que
acabam nao vislumbrando sentido ou propésito nas horas extras em
que permanecem nas escolas.

A partir do exposto e do delineamento e discussao da categoria
mudancas curriculares e ensino integral, fica evidente a relevancia das
alteragdes curriculares promovidas pela Reforma do Ensino Médio e,
a0 mesmo tempo, o significativo esforco empreendido pelos
pesquisadores para uma maior compreensio do cenario que se
configura a partir da implementacao da lei. Os debates nesse ambito,
no entanto, nao se limitam as nossas breves explanagdes nem a uma
discussido especificamente voltada para o curriculo, mas sim guardam
intimas relagbes com a atuagao de ingeréncia de setores privados da
sociedade que tensionam a elaboragdao de documentos, a realizagao de
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acoes referentes ao curriculo nas redes estaduais de ensino, sendo
guiados pelo interesse em uma formagao escolar que atenda a logica de
mercado, criando oferta de mao de obra barata para os setores
produtivos.

Atuagio e ingeréncia dos setores privados

Conforme o exposto na subsecao 4.1, ha um embate de
narrativas sobre a participagao dos sujeitos da educagdo na elaboragio
e na implementagao da Reforma do Ensino Médio. Com efeito, o
mesmo nao pode ser dito da participagao e do peso dos representantes
dos setores privados nesses processos. Segundo Quadros e Krawczyk
(2021), a Lei n° 13.415/2017 guarda profundas relacdes com os setores
privados que representam os interesses do grande capital sobre a
educacio. Nos dizeres dos autores, “a reforma leva o capital ao ensino
médio” (Quadros; Krawczyk, 2021, p.11). As conexdes, nesse sentido,
comeg¢am ja no processo de formulacao da MP n® 746, com o explicito
alinhamento da proposta as recomendagdes do Banco Mundial e a
concessio de empréstimos e financiamentos por parte do Banco
Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD). No
mesmo sentido, podemos citar o amplo apoio de institui¢oes ligadas a
grupos financeiros e empresariais dado 2 BNCC, pega fundamental na
efetivagdo da Reforma do Ensino Médio, por meio do Movimento Pela
Base. O grupo, que se autointitula apartidario, mantém um sitio
eletronico com toda sorte de documentos orientadores destinados a
facilitar o processo de adequagao dos curriculos nos sistemas de ensino,
além de um observatério com indicadores e dados a respeito da
implementagao da BNCC.

Se, portanto, em um plano geral de formulacao da politica,
identifica-se a atuacdo e a ingeréncia dos setores privados de maneira
direta ou indireta, nos processos de implementacio da reforma nas
redes estaduais, a situagao se repete. Os trabalhos analisados em nosso
levantamento bibliografico nos fornecem informagdes que mostram
que, em diversos estados, as agoes das Secretarias de Educagiao foram
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permeadas pelos interesses de setores privados da sociedade civil. A
profusdo desse debate configura a categoria atuagao e ingeréncia dos
setores privados, objeto de nossas reflexdes na presente subsecio.

Como ponto de partida, a partir de uma visao mais abrangente,
os autores dos trabalhos chamam a atengdo para os interesses gerais
que levam a atuagdo e ingeréncia dos setores privados, representados
pela adequagao da formagao escolar a 16gica de mercado e ao objetivo
de formagao de mao de obra barata, questao pincelada na subsegao
pretérita. Para fins de aprofundamento, recorremos a Ferreti e Silva
(2017), que, com base na perspectiva gramsciana apontam que as
disputas envolvendo a Reforma do Ensino Médio seguiram a tonica
dos ultimos anos de debates sobre a educagao no Brasil, na qual os
setores economicos agiram decisivamente no sentido da construcao de
sua hegemonia. Tendo em vista esse contexto, € concomitantemente as
relagdes ja citadas anteriormente, os setores privados atuaram e atuam
de modo a garantir que a reforma materialize o objetivo de formacio
de mio de obra barata, tendo como base uma formacio técnico-
profissional precaria e a Teoria do Capital Humano. Nessa seara, sio
estados em que os autores identificaram tais relagdes explicitamente:
Amapa, Maranhao, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Sao Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Para. A
titulo de exemplo, teceremos comentarios mais pormenorizados sobre
esses dois ultimos.

No Rio Grande do Sul, os primeiros passos para a
implementacdo da Lei n°® 13.415/2017 foram marcados por um clima
de disputa entre a Secretaria de Educagao e o Conselho Estadual de
Educagao (CEED). Conforme Chagas (2019), a Secretaria representou
os interesses do campo econoémico, comprometida com a chamada
Agenda 2020, movimento empresarial de forte influéncia nos assuntos
publicos sul-rio-grandenses desde 2006. Adeptos de primeira hora a
MP n° 746, os agentes da secretaria encamparam o discurso do MEC
da necessidade de se modernizar o Ensino Médio no Brasil, ao passo
em que fizeram valer os interesses privados perpetrados pela Agenda
2020. Ja o CEED adotou uma postura mais resistente, pontuando a
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necessidade de debates mais aprofundados e de uma visdo critica
quanto as mudangas propostas pela nova politica (Chagas, 2019).

No estado do Para, por seu turno, Negrao (2020) e Negrao e
Hora (2021) afirmam que a ingeréncia dos setores privados se deu ja na
reelaboragido do curriculo do estado para o Ensino Médio. Alinhadas a
légica de mercado, as relagdes se estabeleceram por meio da regulaciao
do setor publico pelo privado, mediante a assessoria da empresa
FALCONI de Gestao de Resultados e do Instituto Unibanco (Negrao;
Hora, 2021). Além disso, as autoras destacam que o setor privado
conseguiu articular seu espago na oferta da educagio técnica-
profissional, garantindo, ainda, o repasse de recursos do governo do
estado para as empresas que firmarem parcerias. Em sintese, entre
“2016 € 2019 [...] a prioridade das primeiras agoes mais pontuais voltou-
se a perpetuagao dos moldes dos programas e projetos implementados
na educagdo basica, assentados nas parcerias publico-privadas [...]”
(Negrao; Hora, 2021, p. 130-131).

O contetdo dos trabalhos analisados em nosso estudo também
nos permitiu verificar agoes mais detalhadas da atuagao de organizagoes
nao governamentais sem fins lucrativos ainda nos estagios iniciais de
implementagao da reforma em varios estados. Nesse debate, ganham
destaque a atuagdo do Instituto Ayrton Senna e do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagao (ICE).

A respeito do primeiro, Pozzi (2020) afirma que a entidade
esteve presente nos assuntos da Secretaria de Educagao ja nas a¢oes de
diversificacdo curricular em 2010, colaborando com a oferta da
formacao técnico-profissional. Com a Reforma do Ensino Médio e a
BNCC, os vinculos entre a institui¢do e os 6rgaos publicos foram
estreitados.

Ja sobre o ICE, podemos tracar uma perspectiva um pouco
mais ampla em relagdo a categoria aqui refletida. Criado em 2003, o
ICE ¢é uma entidade privada sem fins lucrativos sediada em Recife,
estado de Pernambuco. Entre seus parceiros e investidores encontram-
se mais de uma dezena de empresas de diversos ramos
(automobilistico, financeiro, estético). Conforme informagoes
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disponiveis no sitio eletronico, sio mais de 20 estados, 2400 escolas e
quase um milhdo de estudantes sob o raio de atuagido da instituicio”. O
ICE apresenta-se através de seu carro chefe, a Escola da Escolha, um
modelo de educacio integral idealizado e gerido pelo proprio instituto,
cuja primeira experiéncia data de 2004.

Segundo os trabalhos levantados na presente pesquisa, o ICE
atuou diretamente nas agoes iniciais de implementagao da Reforma do
Ensino Médio em quatro estados, a saber: Pernambuco, Amapa, Minas
Gerais e Maranhio. Em Pernambuco, estado sede do Instituto, as
Escolas da Escolha, que ja eram uma realidade, foram incorporadas ao
processo de efetivacio da Lei n® 13.415/2017. No Amapd, Fonseca
(2020) chama a atencdo para as parcerias entre o ICE e o governo do
Estado no trato das questdes pedagogicas referentes a reforma. Em
Minas Gerais, segundo a tese de Andrade (2021), o ICE ¢ o principal
parceiro do governo estadual na implantagio do EMTI, figurando
também como um grande proponente de agoes referentes ao Ensino
Médio no estado. Por fim, no Maranhao, conforme Alencar (2020), o
ICE foi responsavel pela elaboragio do documento Modelo Pedagdgico:
principios educativos, de 2015, utilizado pelo governo estadual como
cartilha para os profissionais da educagdo por ocasiao do inicio do
processo de implementa¢ao das mudangas na rede estadual.

Ante o exposto, nota-se que a atuagao e ingeréncia dos setores
privados, enquanto categoria de analise, revelou uma profusao de
informagoes a respeito das intimas correlagoes entre a Reforma do
Ensino Médio e os setores privados, um dos pontos mais debatidos
pela literatura académica desde que essa politica educacional veio a
publico. Como pudemos constatar, os setores privados fazem valer
seus interesses de variadas formas e em diversos niveis. Portanto, se a
controvérsia sobre a participacao dos sujeitos da educag¢io, como
dissertado na se¢ao 4.1, imprime a Reforma do Ensino Médio a pecha
de uma reforma autoritaria e nao dialogada (ainda que no contexto de
um embate de narrativas), a visio de que os setores privados estavam

presentes em todo o processo é univoca.

2 Disponivel em: https://icebrasil.org.br/. Acesso em 03 jul. 2022.
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Consideragdes finais

Sem a inten¢ao de encerrar questdes sobre a Reforma do
Ensino Médio e o seu impacto nas redes estaduais ou de realizar um
estudo de Estado da Arte sobre a bibliografia que tem essa politica
como objeto de estudo, o presente artigo buscou tracar uma
perspectiva sobre a Reforma do Ensino Médio nas redes estaduais de
ensino no Brasil a partir de um levantamento bibliografico realizado
em trés plataformas digitais de busca por trabalhos académicos.

Obtidos 53 trabalhos, utilizamos a técnica da anilise de
conteudo que nos permitiu desvelar trés grandes categorias de analise:
auséncia de didlogo com os sujeitos da educagao e autoritarismo na
reforma; mudangas curriculares e ensino integral; e, por fim, atuagio e
ingeréncia dos setores privados. Estas categorias compreendem o
nucleo central do conteudo dos trabalhos aqui investigados.

A partir da primeira categoria, compreendemos a complexidade
dos processos de formulacio da Reforma do Ensino Médio e o
impacto nas redes estaduais de ensino, notadamente a partir da visao
de que se trata de uma politica educacional de cunho autoritario. Nesse
interim, nota-se haver um entendimento entre pesquisadores de que a
reforma nao foi dialogada com os sujeitos da educagdo. Nao obstante,
essa ndo é uma visao univoca, ao verificarem um embate de narrativas
presente nos trabalhos analisados, entre aqueles que endossam a nogao
da lei autoritaria e aqueles que enfatizam a participagdao dos sujeitos da
educacio na tomada de decisoes e a satisfacao destes com as mudancas
propostas.

Ja sobre a segunda categoria, identificamos a discussao em
torno das mudancas curriculares que deram proeminéncia as disciplinas
de Portugués e Matematica, visando os resultados nas avaliagdes em
larga escala, a diversificagao dos curticulos na forma dos itinerarios
formativos e, por ultimo, sobre a implementagdo do ensino integral,
segundo os autores, reduzido a nog¢ao simplista do aumento da carga
horaria e do tempo de permanéncia dos estudantes na escola.
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Por fim, a categoria atuacdo e ingeréncia dos setores privados
demonstra como os interesses de agentes ligados ao capital e aos
setores privados se fizeram e ainda se fazem presentes no processo de
elaboracio e implementacio da Lei n® 13.415/2017. Corroborando
com a tese de Quadros e Krawczyk (2021), nosso estudo nos
evidenciou a importancia desse debate no conteido dos trabalhos
analisados, a0 passo em que desvelou um pouco mais sobre a profusio
e complexidade das formas e niveis através dos quais os setores
privados se fazem presentes nessa politica educacional, desde os
financiamentos do Banco Mundial, passando pela busca da formagao
de mio de obra barata e culminando na atuaciao de instituicbes como
o Instituto Ayrton Senna e o ICE. Para além disso, essa categoria
refor¢a a exposicao realizada sobre a categoria auséncia de didlogo com
os sujeitos da educagdo e autoritarismo na reforma, uma vez que se ha
controvérsias sobre a participacio dos sujeitos da educagao que
imprimem a Reforma do Ensino Médio a pecha de ser uma reforma
autoritaria e ndo dialogada (ainda que no contexto de um embate de
narrativas), a visio de que os setores privados efetivamente atuaram em
todo o processo € univoca.

A luz dos resultados obtidos, podemos concluir que o
levantamento bibliografico, apesar de nos permitir tragar panoramas
gerais sobre a Reforma do Ensino Médio nos estados brasileiros,
demonstra também que a complexidade e as contradi¢des do processo
que envolve essa politica educacional ora em curso no Brasil, se
refletem na profusao de temas e abordagens dos trabalhos académicos
que a elegem como foco de estudos. Trata-se, pois, de um objeto de
investigacao desafiador, uma vez que se refere a uma realidade em
movimento e a uma politica educacional de impacto somente nos seus
primeiros anos de efetiva¢ao. Do mesmo modo que o proprio processo
de movimento do real, a literatura académica também se aprofundara e
podera vislumbrar novos horizontes tedricos e epistemoldgicos. Sendo
assim, o presente trabalho, assumindo suas limitagGes, aponta para as

possibilidades abertas de aprofundamento da discussio em cada uma
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das categorias, perspectivas a partir de dados mais pormenorizados e

enfoques em unidades federativas especificas.
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