LA POLITICA ECONOMICA DE LENIN MORENO Y SU

IMPACTO EN EL BIENESTAR DE LAS Y LOS ECUATORIANOS

1. Antecedentes

Andrés Mideros Mora y Alejandra Aguirre

El crecimiento econémico del Ecuador es dependiente de la exportacion de bienes agticolas y de extraccion
de recursos, asi como de la participacion del Estado en la economia. Asi, los periodos de expansién econémica se
observan en los llamados “boom del cacao” en el siglo XIX, “boom del banano” en los afios 1950, y “boom del

petrdleo” en la década de 1970. En los que se combinaron el aumento de exportaciones con el robustecimiento de los

servicios e inversiones publicas (grafico 1).

Después, en contexto de la “crisis de la deuda externa” y de la implementacién de un modelo econémico
empresarial, inspirado en el Consenso de Washington, que promovié la reduccién del Estado, la liberalizacién econé-
mica y la privatizacién, se dieron las décadas perdidas, de 1980 y 1990, y que terminaron en la crisis financiera de 1999

(grafico 1).

GRAFICO 1: Producto Interno Bruto (PIB) per-capita, 1927-2020
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Fuente: Banco Central del Ecuador.



Posteriormente, una vez establecida la dolarizacién, como esquema monetario, fueron inversiones en el sector
petrolero y después los altos precios del petréleo los que, gracias a la renegociacién de los contratos petroleros, pet-
mitieron fortalecer la presencia del Estado en la economia y generar el periodo de mayor crecimiento en la historia
economica del pals (grafico 1).

A partir de 2001, la economia ecuatoriana experimentd un proceso sostenido de crecimiento econémico.
Entre 2001 y 2000, el PIB per capita aument6 a un promedio de 2.9 % anual, entre 2007 y 2010 lo hizo al 1.3 %
incluyendo la caida de -1.2 % de 2009 relacionada con la crisis financiera internacional, y entre 2011 y 2014 al 3.8 %
siendo el periodo de mayor crecimiento desde la implementacion de la dolarizaciéon; mientras que en los periodos
2015-2016 y 2017-2020 el PIB per capita cayé en -2.1 % y -2.4 % promedio anual respectivamente (grafico 2).

A partir de 2015 la economia entra en recesion por efectos de la caida del precio del petrodleo, la apreciacién
del dolar y los efectos del terremoto de Manabi de 2016; y posteriormente de la mano de politicas de austeridad
profundizadas desde 2018 y consolidadas con la firma del acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) en
2019 a lo que se suma el impacto de la pandemia de la Covid-19, llevado al pafs a una caida del PIB por habitante de
-9.0 %, siendo la mayor recesién registrada en la historia econémica del Ecuador (grafico 2).

GRAFICO 2: PIB per cipita y su tasa de variacion anual, 2001-2020
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Fuente: Banco Central del Ecuador.

Como se observa en el grafico 3, el proceso de expansién econémica se relaciona muy fuertemente con la
reduccion de la incidencia de la pobreza (medida por ingresos). A finales de la década de 1990 el pafs vivi6 un proceso
de empobrecimiento generalizado, que alcanzo su pico con los efectos de la crisis financiera de 1999, y que tomd once
afios recuperar el nivel de pobreza por consumo que se tenfa en 1995, recuperado recién en 2006. A partir de ese
momento se inicia el ciclo de reducciéon de pobreza, pero que se estanca a partir del afio 2015, justamente con la
desaceleracién economica y el freno de la inversiéon publica.
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GRAFICO 3: Relacién del PIB per capita y la incidencia de pobreza, 1995-2020
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Enemdu-INEC, ECV-INEC.

Mientras que la caida del nivel de pobreza logrado hasta 2006, se relaciona con la recuperacion de la economia
después de la crisis, a partir de 2008 es evidente el rol del aumento del gasto social en salud, educacion, bienestar
social, trabajo y vivienda (grafico 4). De esta manera, la combinacién entre crecimiento e inversion social trajo conse-
cuencias socioeconémicas positivas, en particular entre 2009 y 2014, que son posiblemente los afios de mayor desa-

rrollo econémico y social que ha vivido el Ecuador.

GRAFICO 4: Relacién entre el gasto social y la incidencia de pobreza, 2001-2020
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El estancamiento econémico que inici6 en 2015, marcé el fin del ciclo de reduccién de pobreza, y desde 2018
se observa un nuevo periodo de empobrecimiento, que se profundizé en 2020, dados los efectos no mitigados de la
Covid-19, y que en la practica implica haber perdido los avances de una década en términos de bienestar. A 2019 el
porcentaje de personas en situacién de pobreza ya habia retrocedido a los niveles de 2013, y para 2020 tanto el PIB
per capita como el porcentaje de personas en situaciéon de pobreza cayeron a los niveles del afio 2010.

En este escenario, Lenin Moteno, quien asumi6 la Presidencia de la Republica el 24 de mayo de 2017, corres-
ponde al periodo de mayor deterioro econémico y social que ha tenido el pais. Si bien es cierto que inicié su Gobierno
en medio de una dificil situacién econémica, para el final de su gestion, los resultados, como se presenta en las si-
guientes secciones, son consecuencia de la implementacién de una politica econémica que priorizé intereses econo-

micos particulares por sobre el bienestar a las personas.

2. Politica econémica en el periodo 2017-2021

A continuacién, se presenta una sintesis de la politica econémica implementada por Lenin Moreno, desde tres
instrumentos, que marcan la concrecion del programa econémico implementado: decretos ejecutivos, leyes y el pre-
supuesto general del Estado (PGE).

En cuanto a decretos de una muestra de 14 en materia econdémica (tabla 1), se observa la orientacion en
cuatro tematicas: liberalizacién del precio de combustibles (6), austeridad fiscal (2), comités de fomento empresarial
(2), y medidas de compensacién ante la pandemia de la Covid-19 (4).

66



TABLA 2: Decretos presidenciales en materia econémica, en orden cronolégico

Nu- . Fecha de
Contenido . .,
mero emision

Establece las normas de optimizacion y austeridad del gasto publico:

. Ajuste de un 10 % de las remuneraciones mensuales unificadas que superen la remunera-
ci6én de grado 2 del nivel jerarquico superior.
. Suspensién de pago de remuneracion variable por eficiencia.
135 L 01/09/2017
. Eliminacién de vacantes.
. Racionalizacion del pago por horas extraordinarias y suplementarias.
. Depuracion institucional y racionalizacién de programas publicos.
. Recorte en gasto en bienes y servicios de las instituciones de la Funcién Ejecutiva.
. Declara politica de Estado la mejora regulatoria y la simplificacion administrativa y de

372 | tramites, y crea el Comité Interinstitucional de Politica Regulatoria y Simplificacién de Tramites y | 19/04/2018
el Registro Unico de Tramites y Regulaciones.

. Dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas efectie las modificaciones presupues-
tarias a los organismos, instituciones, entidades y dependencias de la Funcién Ejecutiva que inte-
383 | &ran la Administracién Publica Central e institucional y transfiera a la Secretarfa Nacional de Co- 03/05/2018
municacion los recursos que estén destinados a la produccion publicitaria de campafias masivas de
difusién y su pautaje en medios de comunicacion, actividades que seran asumidas por la Secretaria
Nacional de Comunicacion.

° Reforma el Reglamento Sustitutivo para la Regulacion de los Precios de los Derivados de
490 | los Hidrocarburos, expedida mediante Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en el Registro Oficial | 23/08/2018
No. 73 de 02 de agosto de 2005.

. Ajusta la escala de remuneraciones mensuales unificadas del nivel jerdrquico superior y
624 | empresas ptblicas, propendiendo al ahorro y la austeridad en el gasto de la administracién publica | 21/12/2018
para una correcta y eficiente ejecucion de los recursos publicos.

. Reforma al Reglamento Sustitutivo para la Regulacién de los Precios de los Derivados de
724 | los Hidrocarburos, expedida mediante Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en el Registro Oficial | 24/04/2019
No. 73 de 2 de agosto de 2005.

° Reforma el Reglamento Sustitutivo para la Regulacion de los Precios de los Derivados de
883 | los Hidrocarburos, expedida mediante Decreto Ejecutivo Nro. 338, publicado en el Registro Oficial | 01/10/2019
No. 73 de 2 de agosto de 2005.

894 | ® Deja sin e'fecto el Decreto Ejecutivo No. 883 de 1 de octubre del 2019, publicado en el 14/10/2019
Suplemento al Registro Oficial No. 52 de 2 de octubre del 2019.

. Crea el Comité de Competitividad y Emprendimiento como un cuerpo colegiado de ca- 10/12/2019
racter intersectorial de la Funcién Ejecutiva.

948

. Reforma el articulo 92 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario
1021 | Interno y se amplia el plazo para el pago del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2019, asf como |  27/03/2020
del IVA, para los sectores afectados por la emergencia sanitaria.

1022 | ® Crea el Bono de Proteccién Familiar por Emergencia, por la presencia del Covid-19 en 27/03,/2020
Ecuador

1157 | o Crea el Bono de Apoyo Nutricional. 24/09/2020
. Reforma el Reglamento Sustitutivo para la Regulacion de los Precios de los Derivados de

1158 | los Hidrocarburos, expedida mediante Decreto Ejecutivo No. 338, publicado en el Registro Oficial | 24/09/2020
No. 73 de 2 de agosto de 2005.

. Encarga al Ministerio de Trabajo la creacién y ejecucion de la politica puiblica para el
1277 | Aporte Econémico del Empleo, que tendra como finalidad la proteccién al trabajador, debido ala | 22/03/2021
pérdida del empleo como parte de los efectos adversos causados por la pandemia del Covid-19.

Fuente: Presidencia de la Republica del Ecuador.
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Desde el primer afio de Gobierno se posicioné como una prioridad la reduccién del gasto piblico. Entre las
medidas adoptadas via decreto se estableci6 el recorte de rubros de publicidad, viaticos, equipos celulares e incluso en
el salario de las autoridades de alto rango. Ademds, se buscé homologar la escala remunerativa del personal de apoyo
de las empresas y banca publica de acuerdo con la Escala de Remuneraciones Mensuales del Sector Publico; la sus-
pension del pago de la remuneracién variable por eficiencia para los ejercicios fiscales 2017 y 2018; la eliminacién de
vacantes en entidades del Estado; la evaluacion de las cargas 6ptimas de trabajo de funcionarios y obreros de ciertas
empresas publicas; la racionalizacién del pago por horas extraordinarias y suplementarias del personal; la evaluacién
de las licencias con remuneracién. De la misma forma, se plante6 una depuracién institucional que fusione institucio-
nes sobre la base de los productos y servicios que brinden; también, se promovié la racionalizacién de programas y

proyectos institucionales que no sean eficaces o eficientes, limitando la contratacién de personal.

En el afio 2018, si bien se inicia con iniciativas de simplificacién de tramites para el fomento productivo, al
poco tiempo se profundizan las medidas de austeridad; y desde 2019 se implementan recortes directos en los presu-
puestos publicos, en el marco de la politica de austeridad, que sin embargo fue selectiva entre sectores. El grafico 5
presenta la reduccion en el presupuesto por habitante de los ministerios de Salud Publica y Educacion, y su compa-
racion con el Consejo sectorial de seguridad. Si bien se observa reduccién en los tres casos, entre 2018 y 2020, este
es mas pronunciado en salud (-12.7 %) y educacién (-13.8 %) que en seguridad (-7.5 %), al punto que para 2020, a
pesar de la crisis sanitaria y de las limitaciones de acceso a educacion, el gasto en seguridad fue mayor a estos otros
rubros.

GRAFICO 5: Presupuesto devengado (USD por habitante), 2017-2020
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

En 2019 ademas se dio paso a la desvinculacion de funcionarios publicos, al tiempo que se inici6 el proceso
de eliminacion del subsidio a los combustibles, marcando un hito en las movilizaciones de octubre de ese afio. El
intento de la eliminacién del subsidio de la gasolina generé malestar social en el pueblo ecuatoriano, ya que las expec-
tativas de las clases medias y bajas se vieron afectadas debido al eventual alza de precios de los productos de primera
necesidad. Consecuentemente, se dio la mayor movilizacién social de los dltimos afios, primero transportistas, que
suspendieron la paralizacién al lograr compensaciones via subsidios, después el movimiento indigena al que se fueron
sumando sectores medios y populares que mostraron su malestar frente a las medidas anunciadas por el Ministerio de
Economia y Finanzas, pero ademas por la pérdida generalizada de bienestar que se vivia.
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La movilizacién social logré detener la propuesta del Gobierno nacional, temporalmente. Sin embargo, el
precio de los combustibles se liberalizé en septiembre de 2020, en medio de la pandemia de la Covid-19, y cuyos

efectos se empezaron a sentir en 2021 con el alza de pasajes.

Se debe sefialar que, durante los dias de protesta se evidencié el uso de la fuerza publica para reprimir a los
protestantes. Estos hechos han sido reflejados en el Informe de la Comisién Especial para la Verdad y la Justicia
(CEV]) de los Hechos Ocutridos en Ecuador entre el 3 y el 16 de Octubre de 2019, elaborado por Sybel Martinez,
Juan Carlos Solines y Xavier Zavala Egas191,

El informe que “document6 casos en los cuales se evidencia el uso excesivo de la fuerza”, concluye que “el
Estado ecuatoriano, a través de sus agentes, violent6 gravemente los derechos a la vida, la integridad fisica, psicologica
y sexual, y a la libertad personal, actos que tienen un directo impacto sobre el derecho a la libre expresion, a la protesta

pacifica y a la resistencia”.

Respecto a posibles violaciones de derechos humanos, la Comisién “analizé casos que tienen relacion con los
siguientes descriptores: violaciones al derecho a la integridad personal 123, violaciones al derecho a la libertad personal
38, ejecuciones extrajudiciales 6, atentados contra el detecho a la vida 22, violencia sexual 3, lesiones oculares 20.
Ademas, la CEV] registré que 81 personas refirieron afectaciones psicoldgicas y 22 presuntos actos de persecucion
politica. Algunas victimas pudieron haber sufrido mas de una vulneraciéon”. En este sentido, la Comisién considera
que “las autoridades judiciales deben poner énfasis en el analisis de evidencias que podrian configurar el elemento de

‘ataque generalizado’ contra la poblacion y que conduzcan al analisis de un posible crimen de lesa humanidad”.

Ademas de llevar la marca de la represion, las medidas de austeridad tampoco lograron contener el incre-
mento del endeudamiento publico, sino que provocaron una pérdida de empleo y por ende de ingresos de los hogares
de los funcionarios desvinculados, y un freno a la economia en cuanto a la inversiéon y compras puiblicas, mientras que

los intentos de fomento de inversiéon privada no funcionaron.

Por su parte, en respuesta a la crisis profundizada por la Covid-19, entre 2020 y 2021, se emiten decretos
ejecutivos que buscan palear la pérdida de bienestar a través de compensaciones por la via de transferencias moneta-

rias, pero que no logran ningin efecto de contencién en el empobrecimiento de los hogares mas vulnerables.

En cuanto a proyectos de ley, todos de iniciativa de la Funcién Ejecutiva, se ubican 11 cuerpos normativos,
en el periodo comprendido entre mayo de 2017 y mayo de 2021 (tabla 2), que fueron apoyados en su mayoria por los
bloques de Alianza PAIS, CREO y PSC. Este conjunto de leyes mantiene el énfasis en la busqueda de austeridad fiscal
y la generacién de incentivos para la inversion privada, receta que como se mostrd en los antecedentes agravo la crisis
econémica debido al freno de la inversién publica, y la generaciéon de beneficios que no atrajeron inversiones, sino
que terminaron incrementando la desigualdad y reduciendo la capacidad del Estado para garantizar el bienestar a las

y los ecuatorianos.

101 Nota del editor. El Informe de la CEV] se halla en https://bitly/32jw1tD. Ademas, existen dos informes anteriores con iguales conclusiones:
Alta Comisionada de las NNUU (noviembre 2019, https://bitly/3xaX9cz) y CIDH (enero 2020, https://bit.ly/2Qwv]Nc).
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Tabla 3: Leyes econémicas aprobados periodo, 2017-2021

Ley econémica Temas tratados Fecha de Votos | Bloques legislativos a favor
aprobacion | a favor
Ley de Reactivacion Econémica, ® Beneficios para las organi- 29/11/2017 7 e 38 de Alianza PAIS.
Fortalecimiento de la Dolarizacién y zaciones de la Economia e 1 de PSP.
Modernizacién de la Gestion finan- Popular y Solidaria. e 4 de Independientes.
G ® Exencion del pago de Im- ® 28 de otros movimientos.
puesto a la Renta a ciertas
fusiones de las entidades del
sector financiero popular y
solidatio y a nuevas micto-
empresas
e Se fomenta el uso de me-
dios de pago electrénicos.
Ley Organica para el Fomento Pro- e Remision del 100 % de in- | 21/06/2018 73 e 36 de Alianza PAIS.
duCtiVO, Atraccién de Il’lVeI‘SiOHCS, tereses, multas y recargos e 16 de PSC.
Generacion de Emplco, y Estabili- derivados de obhgaciones e 2 de PSP.
dad y Equilibrio Fiscal tributarias o ﬁsca.les inter- o 1 de Pachakutik.
nas de los contrlbuy-entes o 4 de SUMA.
que cumplan con ciertas
condiciones. * 1deID. ]
® Reduccion de intereses, * 8de Independlént-es.
multas y recargos de las ¢ 5 de otros movimientos.
obligaciones patronales en
mora con el IESS.
e Incentivos para la atraccién
de inversiones privadas:
exoneracién de IR y del
ISD para nuevas inversio-
nes productivas; devolucién
de IVA ¢ ISD en las expor-
taciones de los servicios.
e Limite de endeudamiento
publico.
Ley Organica Reformatoria al Co- e Establecimiento de zonas| 06/12/2018 95 e 30 de Alianza PAIS.
dlgO OfgéﬂiCO de la Produccién, especiales de desarrollo e 13 de CREO.
Comercio e Inversiones, para el Es- econ(’)mico) conglomerados e 12 de PSC.
tablecimiento de Pf)lgs de Dcs-arm-- pfoductlvos, parques indus- e 4 de Pachakutik.
llo; y, a la Ley Organica de Solidari- triales.
dad y Corresponsabilidad Ciudadana | ¢ Medidas para apoyar a las ® 4 de SUMA.
para la Reconstruccion y Rehabilita- zonas afectadas por el terre- ¢ 2de _PSR )
ci6n de las zonas afectadas por el te- e B s de fnesmitves ® 6 de independientes.
rremoto del 16 de abril de 2016. educativos, empleo prefe- ® 24 de otros movimientos.
rente y alternativas de fi-
nanciamiento, reconstruc-
cién de edificaciones.
Ley Derogatoria al Impuesto Am- e Eliminacién del impuesto 09/07/2019 90 e 27 de Alianza PAIS.
biental a la Contaminacién Vehicu- que grava a la contamina- e 15 de CREO.
lar (Impuesto Verde) cién del ambiente produ- e 16 de PSC.
cida por el uso de vehiculos o 5 de Pachakutik.
mototizados de transporte o 4 de SUMA.
terrestre.
e 2 de Juntos Podemos.
e 2 de PSP.
e 1 de ID.
¢ 10 de independiente.
® 8 de otros movimientos.
Ley Orgénica de Simpliﬁcacién y ° Régimen simpliﬁcado para 09/12/2019 83 o 36 de Alianza PAIS.

Progtesividad Tributaria

microempresas; pago de
una tarifa del 2 % del Im-
puesto a la Renta y la decla-
racién semestral del IVA y
el ICE.

e Disminucién del numero de
agentes de retencion y eli-
mina el anticipo del IR.

e 16 de CREO.

® 4 de Pachakutik.

® 4 de SUMA.

e 2 de PSP.

e 1 de PSC.

e 1 de ID.

® 1 de Juntos Podemos.

® 10 de independientes.

o 8 de otros movimientos.
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Ley econémica Temas tratados Fecha de Votos | Bloques legislativos a favor
aprobacién | a favor
Ley Organica Reformatotia de la e Las empresas publicas esta- 10/12/2019 95 Todos los presentes.
LCY Orgénica de Empresas Publicas ran suietas a controles de la
Contralorfa General del Es-
tado, a la Unidad de Audi-
torfa Interna y al Consejo de
Participacién Ciudadana.
Ley Organica de Emprendimiento e | o Incentivar y fomentar el 07/01/2020 116 Todos los presentes.
Innovacién emprendimiento, la innova-
cién y el desatrollo tecnolé-
gico.
e Implementar modalidades
societarias y de financia-
miento.
Ley para el Ordenamiento de las Fi- | o T.a Seguridad Social no 16/05/2020 72 e 37 de Alianza PAIS.
nanzas Publicas forma parte del Sector Pu- e 18 de CREO.
blico No Financiero. e 6 de BADL
e Planificacién  compartida e 3 de SUMA.
entre Ministerio de Finan- e 5 de BIN.
zas y Planifica Ecuador. 3 de independientes.
e Limites al presupuesto.
e Fondo de ahorro para ries-
gos fiscales.
® Seguro petrolero y minero.
Ley Organica de Apoyo Humanita- e Suspensién temporal de 09/06/2020 74 e 36 de Alianza PAIS.
rio para combeatir la crisis sanitaria desahucio en materia de in- e 16 de CREO.
derivada del Covid-19 quilinato. o 1 de PSC.
e No incremento al costo de e 2 de PSP.
servicios bésicos. e 2 de Juntos Podemos.
. Ptohlb'lcl(’)n de terminacion e 1 de Pachakutik.
de polizas de salud. o 3 de SUMA
* Reprogramacion, consen- e 1 de Alianza Tsachila.
suada, de pago de cuotas
por obligaciones con enti- ® 1 de Fuerza Ecuador.
dades del sistema financiero e 1deID.
nacional y no financiero. e 1 de Integracién Democratica
e Acuerdos de preservacion el (;archi. )
de fuentes de trabajo, sobre 9 de independientes.
la base de reduccién de la
jornada de trabajo.
® Prestacién de seguro por
desempleo.
Ley Organica Reformatoria alaLey | o Inhabilidad especial  por 11/11/2020 125 ® Todos los presentes
Organica del Servicio Publico para mora
la Proteccién del Empleo y la Ga-
rantfa de Estabilidad en el Servicio
Publico.
LCY de defensa de la dolarizacion e Creacién de una Junta de 22/04/2021 86 e 30 de Alianza PAIS.

Politica y Regulacién Mo-
netaria y de una Junta de
Politica y Regulacién Finan-
ciera.

e Autonomia del Banco Cen-
tral del Ecuador frente a la
Funcién Ejecutiva.

e Implementacién de cuatro
balances en el Banco Cen-
tral, con prelacién de cobet-
tura desde la Reserva Intet-
nacional.

e 16 de CREO.

e 16 de PSC.

e 2 de Juntos Podemos.
e 1 de Alianza T'sachila.
e 1 de ID.

e 1 de PSP.

e 10 de independientes.
e 3 de SUMA.

e 2 de Pachakutik.

® 4 de otros movimientos.
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La primera ley econémica se aprob¢ a finales de 2017, con el nombre de Ley de Reactivacion Econémica,
Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacion de la Gestién Financiera. La propuesta tenfa como objetivo pro-
mover el desarrollo econémico bajo condiciones de productividad y competitividad. Para esto se plantearon beneficios
para las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria. Por ejemplo, en la ley se menciona que “los contribuyentes
que adquieran bienes o servicios a organizaciones de la EPS, incluidos artesanos que sean parte de esta forma de
organizacién econémica, que se encuentren en los rangos de microempresa, tienen una deduccién adicional de hasta
el 10 % sobre el valor de los gastos efectuados”. Adicionalmente, se exenta del pago de Impuesto a la Renta a ciertas
fusiones de las entidades del sector financiero popular y solidario, durante 5 afios; asi como las nuevas microempresas
que inicien su actividad econémica en 2018, durante 3 afios. También se realiza una reduccién de tres puntos porcen-
tuales de la tarifa impositiva para las micro y pequefias empresas, y se pretendié fomentar el uso de medios de pago

electrénicos.

En 2018, la direccién de los incentivos cambia, como se muestra en la Ley aprobada en junio de ese afio, con
el nombre de Ley Organica pata el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones, Generacién de Empleo, y Estabi-
lidad y Equilibrio Fiscal. Esta Ley busc6 generar recaudacion emergente mediante la remision del 100 % de intereses,
multas y recargos derivados de obligaciones tributarias o fiscales. Asi también, la reduccién de intereses, multas y
recargos de las obligaciones patronales en mora con el IESS. Por otro lado, estableci6 incentivos pata la atraccion de
inversiones privadas, incluyendo: exoneracién de impuestos a la renta y del ISD para nuevas inversiones productivas;
asi como la devoluciéon de IVA e ISD en las exportaciones de los servicios que determine el Comité de Politica Tri-

butaria.

En 2019, el Gobierno de Lenin Moreno firmé un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (FMI). En
aquel entonces, el FMI resalté que Ecuador debe tomar medidas de austeridad para superar la crisis econémica; para
ello sefial6 la necesidad de eliminar el subsidio a la gasolina y generar una serie de reformas legales de austeridad,
ademds de una agenda de flexibilizacién laboral. De esta manera se pusieron en la agenda de politica econémica
propuestas de privatizaciones y mayor reduccion del gasto social. La racionalidad que se pretende desde las condicio-
nalidades del FMI es de mantener altas tasas de desempleo y reducir los salatios para que la economia se haga mas
competitiva internacionalmente, con excedentes de oferta de mano de obra, al tiempo que se dispone de recursos
suficientes para el pago de la deuda externa, siendo el costo la reduccién del crecimiento econémico, y la pérdida de

bienestar por reduccién de la capacidad de consumo de los hogares.

En 2020 se enfrento la pandemia de la Covid-19 con afectaciones econémicas a nivel global. Las medidas de
confinamiento, impuestas con el fin de proteger la salud de las personas, limitaron la posibilidad de trabajar y obtener
ingresos; especialmente en actividades donde el “teletrabajo” no era posible. Ademas, hubo un freno a la produccién
de muchos sectores. En este contexto, el rol de un Estado fuerte que priorizara los instrumentos de proteccién social,
era fundamental. Politicas de transferencias monetarias, establecimiento de canales de compra y comercializaciéon de
alimentos priorizando productos de la agricultura familiar y campesina, regulacion del sector financiero, movilizacién
de recursos al sistema de salud, renegociacién de la deuda, control de la salida de divisas, eran de total relevancia para
atender las necesidades de salud y sostener la capacidad de consumo de los hogares; y posteriormente, permitirfan

reactivar el empleo y la produccién.

Sin embargo, el Gobierno opté por un paquete de dos leyes. El 15 de mayo de 2020 se aprobd la Ley para el
Ordenamiento de las Finanzas Puablicas. Esta ley fue una de las reformas estructurales consensuadas por el paifs con
el FMI y en ella se plantearon medidas de austeridad y controles sobre el presupuesto del sector publico, fortaleciendo
la austeridad, a pesar de las recomendaciones que existian de fortalecer la capacidad de estimulos fiscales y movilizacién

de recursos hacia el sistema sanitatio.

Por su parte, el 9 de junio de 2020 se aprueba en la Asamblea Nacional la Ley Organica de Apoyo Humanitario
para combeatir la crisis sanitaria derivada del Covid-19. Esta se enmarcé en facultar “acuerdos” tanto en las relaciones
laborales, como en arriendos y deudas. Quiza el elemento mas duro fue el permitir la reduccién de la jornada laboral,

y por ende el salario, lo que en la practica significd poner el costo de la crisis en las personas trabajadoras.

Las leyes no incluyeron ningin tipo de recaudacion de recursos que pudieran ser utilizados para mitigar los
efectos de la crisis. En cuanto a acceso a crédito, si bien se plante6 la posibilidad de acuerdos para reprogramar el
cobro de cuotas de créditos con entidades del sistema financiero y la revision de las tasas de interés; al comparar las

tasas efectivas maximas de septiembre de 2019 y de 2020, se observa que no hubo variacién alguna.
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Finalmente, en medio de una pandemia mundial, una de las tltimas leyes aprobadas en el periodo de Gobierno
de Lenin Moreno, fue la denominada Ley de defensa de la dolarizaciéon. Esta ley tenia como ejes principales la creacién
de una Junta de Politica y Regulacién Monetaria y de una Junta de Politica y Regulacién Financiera, que fuesen inde-

pendientes del Gobierno.

Entre los riesgos advertidos de esta ley, se encuentran la obligacién de respaldo, con la reserva internacional,
del 100 % los dep6sitos de la banca y de otras sociedades de depésitos; y la obligacién a que esta cobertura se dé en
prelacion frente a los depositos de la banca publica (que va en segundo lugar) y los del sector publico no financiero
(que van en tercer lugar), y que incluye ademas del Gobierno central a la Funcién Judicial, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), la empresas y universidades publicas y la seguridad social. En la practica, esto implica que
el Gobierno no podra disponer de recursos para pagar sueldos, comprar insumos, pagar a proveedores, ni hacer
transferencias a los hogares empobrecidos, pero tampoco a los GAD ni al IESS, a menos que se haya cubierto antes
los depositos del sistema financiero. De esta manera se paralizan las capacidades del gobierno y la posibilidad de

atender las necesidades de la poblacion.

Adicionalmente, se prohibe al Banco Central del Ecuador financiar al Gobierno central, a la banca publica y
alos GAD; mientras que se elimina como instrumentos de manejo de la liquidez doméstica, permitiendo unicamente
operaciones a través de la banca privada. De esta manera se limitan los instrumentos de politica monetaria, y se los

entrega en la practica a la banca privada.

3. Efectos en el bienestar

El mecanismo de trasmision de la crisis en el bienestar de los hogares se da mediante el deterioro del empleo.

La mercancia del mercado de trabajo es el tiempo de las personas. En el caso de la sociedad ecuatoriana (mercantilizada

y de baja cobertura de proteccion social), la necesidad se impone por sobre la libertad de oferta y demanda de trabajo.

La necesidad hace que el mercado de trabajo no sea eficiente, pues las personas no tienen la libertad de elegir el trabajo
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que mas les convenga, sino opta por aquel que les permita sobrevivir. Esto conduce a salarios bajos, que afectan al

bienestar de las familias y benefician al empleador. En este sentido, la intervencién estatal es imprescindible para

garantizar un salario justo para los trabajadores, una jornada maxima y coberturas de seguridad social.

Sin embargo, entre julio y octubre de 2020, en medio de pandemia, se registran seis acuerdos del Ministerio
de Trabajo (con nameros 136, 173, 220, 221, 222 y 223), de precarizacioén laboral, que permiten contratos temporales
con jornadas flexibles y facilidades de despido.

Ademas, como se sefial6 anteriormente, la Asamblea Nacional aprobé en junio de 2020 la llamada Ley Orga-
nica de Apoyo Humanitario, que permite la reduccién de jornada, y por ende del salario. Si bien es cierto que ante la
pandemia las empresas enfrentaron dificultades para sostener a sus trabajadores, las respuestas que se han dado en

otros pafses pasan por generar lineas de crédito, acceso a tecnologia e, incluso, subsidios al pago de némina.

La Ley de Asistencia Humanitaria tuvo fuerte impacto en las relaciones laborales, ya que establecia la posibi-
lidad de reduccién de jornada laboral por hasta el 55 % del tiempo, y el 45 % del ingreso, y por un tiempo de hasta
cuatro aflos (dos iniciales, y una extensién de dos mas). L.a medida parte de una idea de que la mejor forma de sostener
el empleo es la “flexibilizaciéon”. No obstante, al desproteger a la parte mas débil en las relaciones laborales lo que se
genera es “precarizaciéon” laboral, y en términos de bienestar un deterioro de la calidad de vida de los trabajadores y

sus hogares.

Estas medidas trajeron consigo consecuencias en el bienestar de los ecuatorianos, especialmente de la clase
media y baja. El desempleo pas6 de 4.4 % en junio de 2012 a 13.3 % en el mismo mes de 2020, mientras que el
subempleo pasé de 20.3 % a 34.5 % en el mismo periodo. El nimero de horas trabajadas cay6 en 19 % para el caso
de los hombres y en 14 % para las mujeres. Los acuerdos establecidos en la Ley de Apoyo Humanitario viabilizaron
la reduccién del tiempo de trabajo y del ingreso mensual de los trabajadores, disminuyendo su capacidad de consumo
y nivel de bienestar. Esto se vio reflejado en un aumento de 677 mil personas en la inactividad y una pérdida de 702
mil empleos adecuados entre septiembre de 2019 y septiembre de 2020. Esto también se evidencia en las cifras del
Banco Central de Ecuador que muestran una caida del 11.9 % en el consumo de los hogares en el segundo trimestre
de 2020.
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Para futuro, el Ministerio de Trabajo emiti6 el Acuerdo 185 que estableci6 la férmula de calculo de la variacion
del salario basico unificado (SBU). En la practica, se congela el salario basico, atentando contra la Constitucién de la
Republica al no considerar el mandato de alza progresiva hasta cubrir el costo de la canasta bésica. La férmula contiene
parametros discrecionales para considerar la inflacién y la productividad laboral y otros que, por complejidad e incluso
imposibilidad (por inexistencia de informacién adecuada), seran también discrecionales para considerar el empleo y el
sector informal. Mas atin, estos dos ultimos parametros se incluyen, sin justificacién técnica alguna, como reductores

(signo negativo esperado) del incremento salarial.

Es por esta razén que el salario basico unificado para el 2021 no present6 ninguna variacién con respecto al
salario del afio anterior. El Consejo Nacional de Trabajo y Salarios informé que en las sesiones convocadas para la
fijacion del salario basico unificado del trabajador no se llegd a un consenso. Por lo que, segin el Codigo de Trabajo,
el incremento del salario serfa un porcentaje equivalente al indice de precios al consumidor proyectado. Sin embargo,
al ser estas proyecciones negativas, la variacion salarial para el afio 2021 fue del 0.0 %; siendo el salario bésico unificado

del trabajador 400 ddlares mensuales.

Adicionalmente, se encargd al Ministerio de Trabajo la creacién y ejecucion de la politica piblica para el
Aporte Econémico del Empleo con la finalidad de brindar proteccién a las personas trabajadoras, debido a la pérdida

del empleo como parte de los efectos adversos causados por la pandemia del Covid-19, la cual no se ha implementado.

Es claro que la politica de empleo, en Ecuador, se ejecutd sobre la base de justificaciones dogmaticas que
defienden los intereses de grupos econémicos que gobiernan. Un circulo vicioso de desarrollo, en términos de Ace-
moglu y de Robinson. La alternativa, de reactivacién, que se ha recomendado a nivel global, es sostener, mediante
instrumentos de proteccién social el ingreso y el consumo de los hogares, y activar la inversién publica como dinami-

zador de la economia, mientras las expectativas privadas se recuperan para que empiecen a invertir.

La caida de la produccién repercute en la pérdida de empleo (tanto en cantidad como calidad) y por ende del

ingreso de las personas. Es asi como al caer el ingreso se genera un proceso de empobrecimiento.

Las ramas de actividad mas afectadas son aquellos cuyas actividades se han visto reducidas en mayor medida
por la necesidad de medidas de aislamiento social, entre las que se encuentran las de setvicios, recteacién, comercio y
construccién, entre otras; y por grupo ocupacional a comerciantes y operadores. Ademas, se ha visto que las activida-

des informales han tenido mayor afectaciéon en cuanto a la posibilidad de adaptarse a las condiciones de aislamiento.

Los efectos econémicos del Covid-19 no afectaron en la misma medida a todas las personas. El ingreso de
trabajadores informales, mujeres, jévenes, y de hogares con nifios, nifias y adolescentes, se redujeron en mayor medida,
y esto, en ausencia de politicas de proteccion social, impact6 en el bienestar tanto en términos absolutos como en la

desigualdad.

En el mismo sentido, el acceso a salud y a educacién que son fundamentales para lograr el desarrollo individual
y colectivo, se vieron igualmente afectados. Adicional a la vulnerabilidad por la Covid-19, en los hogares mas vulne-
rables aument6 el riesgo de desnutricion en nifios y nifias. Si bien no se cuenta con una medicién actualizada, se sabe
que aument6 la inseguridad alimentaria y cay6 el acceso a programas de desarrollo infantil, vacunas y controles de
crecimiento. Por ejemplo, de acuerdo con datos levantados por la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE)
y Unicef, el 27.70 % de nifios/as menores de 5 afios dejaron de recibir las vacunas, propias de su edad, durante los

periodos de restriccion de movilidad.

En cuanto al acceso a educacion. Antes de la pandemia, el dltimo dato disponible del INEC, que corresponde
al afio 2017, da cuenta que apenas el 37.2 % de hogares contaba con capacidad de conectividad, indicador que en el

area rural es de apenas el 16.6 %.

Si bien los registros de asistencia a educacién muestran pequefios efectos, se sabe, gracias a la encuesta levan-
tada por la PUCE y Unicef, que de los nifios, nifias y adolescentes que acceden a educacién, el 84.24 % de aquellos
que viven en un hogar de nivel socioeconémico bajo lo hace por medio de un teléfono, mientras que en hogares de

situacion socioeconémica alta el 68.84 % lo hace por medio de una computadora, zablet o similar.

4. Conclusiones
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La politica econémica de Lenin Moreno estuvo centrada en la reduccién del tamafio del Estado, en el marco
de la implementacién de politicas de austeridad y la busqueda de mayor participacion privada en la economia, para lo
que se generaron beneficios fiscales en favor de grandes grupos econémicos, mientras que se recortaron servicios

sociales y se desmantel6 la planificacion publica.

Estas politicas se profundizaron y sostuvieron en el marco del financiamiento recibido desde el FMI y el
programa impuesto en contrapartida. Las politicas de austeridad fiscal y la implementacion de beneficios econémicos
al sector empresarial se mantuvieron atn en medio de la pandemia de la Covid-19, lo que en la practica significé que
el Estado fue incapaz de proteger a las y los ecuatorianos, y que puso el costo de la crisis en las personas trabajadoras

y de esta manera en el bienestar de los hogares.

Si bien, la economia ecuatoriana se encontraba en una dificil situacién econdémica desde 2015, la politica
econémica del Gobierno de Lenin Moreno, no logré promover crecimiento, ni reducir la necesidad de endeudamiento
externo, y si bien la crisis se agravé por la pandemia de la Covid-19, son las politicas implementadas las responsables
de haber generado un proceso de empobrecimiento y desigualdad que pone en riesgo las capacidades futuras de desa-

rrollo del pafs.
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