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Introdugao

A assisténcia estudantil nas instituicdes de ensino superior
publico brasileiro vem ganhando centralidade nas dltimas décadas,
impulsionada pela ampliagio do acesso e pela perspectiva de
democratizagao do ensino superior. No entanto, por tras das diretrizes
e programas voltados ao atendimento das necessidades sociais dos
estudantes, identificam-se contradicbes proprias das sociedades
capitalistas, nas quais as politicas sociais exercem papel fundamental na
manutencao e reproducao das relagdes de producao (Pereira, 2008).
Isso fica evidente quando se considera que a politica em questao
emerge em uma conjuntura de contrarreforma do ensino superior,

caracterizada pelo ajuste neoliberal como resposta a crise estrutural do
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capital, conformando tendéncias de privatizacido e mercantilizagdo na
educacio.

O Servico Social, enquanto profissao inserida na divisao
sociotécnica do trabalho (Iamamoto; Carvalho, 1984), ocupa espaco
relevante na materializagao dessa politica, particularmente na execugao,
planejamento e avaliagdo de agdes voltadas a permanéncia estudantil.
Esse processo, contudo, nao se apresenta neutro ou desprovido de
interesses de classe. Sob uma perspectiva critica, a assisténcia estudantil
pode ser compreendida enquanto um dos instrumentos de reprodugao
da forga de trabalho, ajustando-se as necessidades do capital, sobretudo
no contexto da reestrutura¢ao produtiva e das novas exigéncias do
mercado de trabalho. Contudo, dado o direcionamento ético-politico
do Servigo Social, entende-se que essa intervencao profissional carrega
a potencialidade de identificar as contradicbes desse processo e
fortalecer uma concepcao de educagao para além do capital. Isso revela
um momento de amadurecimento da profissao frente a questao social,
compreendendo, explicitando e intervindo nas suas expressdes de
modo mais critico, com uma direcao social alinhada as demandas da
classe trabalhadora.

Este artigo tem como objetivo refletir tedrica e criticamente
sobre a atuagdo de assistentes sociais na politica de assisténcia
estudantil e sua vinculagdo a reproduciao da forca de trabalho, a partir
dos aportes do materialismo histérico-dialético, com revisio de
literatura e analise documental acerca da referida politica. Parte-se da
compreensao de que o Servico Social, ao intervir nas expressoes da
questdao social no espaco académico, esta articulado as estratégias de
regulacio social e reproducao capitalista. No entanto, sem ignorar que
a politica de educacio é um espago intrinseco de contradi¢oes e
disputas de classe. Assim, atuar nesse campo implica expor suas
ambiguidades, fomentar uma pratica que mobilize coletivos em seus
processos de luta e defender a constru¢ao de outra forma de
sociabilidade.

Para fundamentar a analise proposta, este artigo esta
organizado em duas se¢Oes principais, além desta introdugao e das
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consideragdes finais. A primeira se¢ao discute a politica social como
instrumento de reprodugao da for¢a de trabalho e o papel do Estado
capitalista na gestdo das desigualdades sociais. A segunda segao
recupera a trajetoria histérica da assisténcia estudantil no Brasil,
culminando com a recente institucionalizacio da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (Lei n°® 14.914/2024), e discute questoes que
conformam tendéncias de seletividade, focalizacao e bolsificacio ao
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Essa secdao
ainda reflete sobre a atuacao do assistente social, situada na fronteira
entre a gestao das desigualdades e a defesa de uma educagao
emancipatoria, reafirmando o compromisso ético-politico da profissao
diante dos limites impostos pelo Estado burgués.

Politica social e reprodugdo da forga de trabalho no
capitalismo

Em linhas gerais, a concepgao de politica social tomada neste
artigo compreende-a como um conjunto de ac¢bes efetivadas pelo
Estado com o objetivo de gerar consenso entre as classes sociais. No
ambito do Estado, segundo Pereira (2008), sao utilizados dois
mecanismos para gerar consenso na sociedade: o primeiro é a coer¢io,
representada pela for¢a punitiva do Estado; e o segundo € a politica,
que compde as suas articulagdes de controle democratico e onde
subjazem as suas contradi¢oes dialéticas.

A primeira vista, a politica social, entendida como concessiao
do Estado para a reprodugao da for¢a de trabalho, pode deixar
transparecer o engodo da apreensao de um Estado que devota as
classes subalternas uma desinteressada atencao. Entretanto, no Estado
capitalista, essas concessdes nao surgiram espontaneamente, mas
foram conquistadas pela classe trabalhadora em suas organizadas
iniciativas nos movimentos sociais ¢ pela luta de classes (Behring;
Boschetti, 2011).

O desenvolvimento das forcas produtivas, além das
divergéncias surgidas entre possuidores e despossuidos da propriedade
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privada dos meios de producao no insurgir dos antagonismos de classe
(Marx, 2008), deu as bases para a consolidacio do Estado enquanto
mecanismo de poder que nasce da sociedade e esta acima dela, em
funcio da classe dominante, evidenciando desse modo a sua
contradicao dialética.

Para endossar o discurso de que o Estado esta em funcao da
classe dominante, Marx, nas glosas criticas (1844), em sua segunda tese,
afirma que o Estado ¢ o Comité Executivo da Burguesia, ao ser "[...]
uma expressao e um instrumento de reproducgdo dos interesses das
classes dominantes, portanto, um instrumento de opressiao de classe”
(Marx, 2010 a [1844], p. 22). Assim, é a partir do interesse de
conservagao das relagoes de exploracao por parte do Estado burgués e
da manutencao da reprodugao da for¢a de trabalho (Wellen, 2023) que
discutimos a relevancia da politica social no ambito do capitalismo.

Ao analisar o desenvolvimento da politica social, Behring e
Boschetti (2011) apresentam como as sociedades pré-capitalistas
assumiram algumas responsabilidades sociais por meio da caridade e de
acoes filantrépicas, tendo em vista a manuten¢ao da ordem social. As
legislagoes inglesas emanadas entre os séculos XIV e XIX apontam
para a construcdo dessa perspectiva de controle das massas e
institucionaliza¢do da assisténcia aos pauperizados, salvaguardando,
contudo, a regulagao da venda da forga de trabalho como tnico modo
possivel de sobrevivéncia.

A regulagao da assisténcia aos carentes, de modo mais assertivo
aos que eram tidos como fracos - criangas, idosos e doentes - foi o que
mais emblematicamente demarcou a trajetéria do germinar da politica
social no mundo (Faleiros, 2004). Desse modo, salvaguardou-se, desde
o inicio, o principio da assisténcia regulada pela capacidade da oferta
da for¢a de trabalho como uma mediagao para que sua reprodugao se
efetivasse posteriormente, como a politica de educacio.

A educacao, nas diversas civilizagoes e culturas, efetivou-se
como um meio de transmissao de conhecimentos e da identidade
cultural dos povos, estando intimamente vinculada em sua destinagao
ao trabalho (Sader, 2008). Foi somente com a sociedade capitalista que
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se teve um significativo desenvolvimento das for¢as produtivas a ponto
de haver a necessidade de sistematizacao da educaciao em conteudos e
métodos para atender a demanda da formacdo do trabalhador,
especialmente com a Revolucao Industrial. Desse modo, os conteidos
da educagdo escolarizada mantém profunda relagdo com o momento
da produgio de mercadorias. Por exemplo, no modelo fordista-
taylorista, com a produ¢ao em larga escala, o trabalhador precisava
executar, basicamente, uma mesma tarefa, repetitivamente. Isso
requeria uma educag¢do pouco complexa, com carater informativo e
limitado. Ja na era da revolug¢ao informacional, com a incorporagao de
ciéncia e tecnologia a produgao, a formagao passou a contemplar o
dominio de novas tecnologias, da formacao polivalente, que deve
preparar o trabalhador para saber responder as rapidas mudangas e ser
flexivel, ja que nao ha mais estabilidade no emprego (Tonet, 2016).

E nessa apreensao de educagdo, como formagao para o
trabalho, que a assisténcia estudantil figura como um recurso 2
permanéncia estudantil nos espagos académicos e busca possibilitar a
continuidade de uma formacio perspectivada para a reprodugio da
forca de trabalho na sociabilidade capitalista. Além disso, a
formalizagao da assisténcia estudantil como politica publica, com uma
regulamentagao propria e destinagao de recursos especificos, faz parte
de uma pagina recente na trajetéria da educagao superior no Brasil. Tal
iniciativa esta inscrita na contrarreforma do ensino superior que, por
sua vez, responde ao movimento do capital, fazendo parte das
estratégias formuladas pelo Estado para enfrentar o cenario de crise
estrutural, que transformou o atendimento de necessidades sociais em
potencial campo de lucratividade.

A politica de educagdo e de assisténcia estudantil, inseridas
nesse contexto, nao se limita a garantir condi¢Oes materiais, mas
também reforca valores, comportamentos e subjetividades que
naturalizam as relagdes de exploracdo e desigualdade. Ao assegurar a
permanéncia de estudantes de origem popular no ensino superiof,
contudo, sem alterar as estruturas economicas e sociais que produzem
a desigualdade, a politica de assisténcia estudantil contribui para a
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legitimacao do sistema, apresentando-se como expressao de um Estado
democratico e inclusivo, enquanto preserva as bases da exploragao
capitalista. Desse modo, ela servira “as ideologias de ascensao social via
educacio, num perfodo de agudizagao das expressoes da questao social,
do desemprego estrutural e da desigualdade” (Cislaghi; Silva, 2012, p.
498).

A ideia de que classe trabalhadora esta acessando o ensino
superior publico, inclusive com a ampliagao da intervengdo estatal no
tocante as condigoes de permanéncia, obscurece as medidas que
favorecem o capital, gerando um consenso social de que esta havendo
democratizagao, de que a universidade publica esta mudando (e ela até
mudou, mas em propor¢ao menor ao mercado) e de que 0s egressos
terdo colocacio no mercado de trabalho, embora num contexto de crise
estrutural, em que o desemprego ¢ sem precedentes.

O Servico Social, nesse sentido, opera como parte dessa
engrenagem, ora reproduzindo a ideologia dominante, ora tensionando
e denunciando as contradi¢oes do sistema. A atuagao profissional nesse
espaco exige, portanto, uma postura critica, que va além da reprodugao
institucional, possibilitando a constru¢ao de estratégias coletivas de

resisténcia e emancipagao.

O Servigo Social e as contradigdes que conformam a
politica de assisténcia estudantil no Brasil

A assisténcia estudantil foi se constituindo, ao longo da historia
da educagio superior brasileira, em um processo de avangos e recuos,
levando muito tempo para ser estabelecida formalmente como direito
social. Sua concepc¢ao reflete a propria conducio da politica de
educacio, que passou de privilégio das classes dominantes a um direito
que deve ser expandido. Segundo Costa (2010), o primeiro movimento
do Estado brasileiro em relacio a assisténcia estudantil deu-se, em
1928, para subvencionar os estudantes das classes abastadas brasileiras
que residiam na capital francesa para estudar. Na década de 1930, esse

movimento dirige-se aos estudantes reconhecidamente pobres
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(Imperatori, 2017) e vai se consolidando com o passar dos anos, tendo
em conta a necessidade do capital de incrementar forca de trabalho
especializada, dando margem para a criagao das universidades federais
e o acolhimento das camadas populares no ensino supetior.

A década de 1970 para a assisténcia estudantil ¢ marcada, no
ambito do Ministério da Educacao e Cultura (MEC), pela criagao do
Departamento de Assisténcia Estudantil (IDAE), o qual implementou
programas de assisténcia estudantil em duas modalidades: bolsas de
trabalho e bolsas de estudo. Com o objetivo de associar “auxilio
financeiro e educa¢ao” (Ramalho, 2013, p. 28), ¢é instituido, em 1972, o
programa assistencial “Bolsa Trabalho”, por meio do Decreto n°
69.927, com vistas a prestar auxilio financeiro aos estudantes em risco
de desprotecao social e prepara-los para o mercado de trabalho. As
bolsas de estudo vislumbravam o atendimento das necessidades basicas
dos estudantes para a sua permanéncia nas instituicGes de ensino, mas
nao exigiam a contrapartida da execucao de atividades laborais. De
acordo com Imperatori (2017), entre as acdes da assisténcia estudantil
nesse periodo, destacam-se: programas de alimentac¢do, moradia e
assisténcia médico-odontoldgica, entre outros, previstos no artigo 62
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) de 1971. No
final da década de 1980, foi extinto o DAE e, de acordo com Imperatori
(2017), as agOes de assisténcia estudantil passaram a ser escassas,
pulverizadas e marcadas por relagSes clientelistas, o que impediu a sua
consolidagio.

Para Vasconcelos (2010), a insurgéncia da assisténcia estudantil
e da assisténcia social no movimento de redemocratizacao brasileira sao
desdobramentos das lutas histéricas dos movimentos sociais em seus
embates pelo fim do regime militar e pela promulgacao de uma nova
Constituicao Federal. Para a autora, o reconhecimento da Constituicao
Federal de 1988, nos quesitos educacao (art. 205) e assisténcia social
(art. 203), enquanto politicas sociais, confere um novo vigor ao sistema
de protegao social afirmativo de direitos, superando as praticas
assistencialistas e clientelistas.
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O desenvolvimento da politica de assisténcia estudantil
experimentou, apds a promulgacao da nova Constituicao Federal, uma
grande aten¢do dos movimentos sociais, 0 que pressionou o interesse
do poder executivo e legislativo. Em 2007, foi lancada pelo MEC a
Portaria n°® 39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), dando diretrizes para a
operacionalizagao da assisténcia estudantil.

Nesse cenario, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacio e Expansio das Universidades Federais (REUNI),
instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, figura como
mote para o crescimento do numero de pessoas das classes subalternas
com acesso a Educagao Superior. O REUNI teve como principal
objetivo criar condi¢des para a ampliacao do acesso e da permanéncia
na educagao superior, no nivel da graduacao. Dentre as diretrizes que
compuseram O programa, ressalta-se a perspectiva da ampliacao das
politicas de inclusao e assisténcia estudantil, como determina o art. 2°
em seu inciso V. Desse modo, compreende-se ser a partir do REUNI
que o Estado comeca a sinalizar a ideia de consolidar um plano nacional
de assisténcia estudantil (Silva; Carvalho, 2020).

O REUNI propiciou um aumento de vagas na Educagiao
Superior, mas, dada a ofensiva neoliberal, ndo expandiu as condi¢oes
da qualidade e da efetividade do ensino nessas instancias na mesma
proporc¢ao (Lima, 2020). Nessa dire¢ao, a educagdo superior seguiu
operando entre a perspectiva mercadolégica da expansio da educagao
superior, e a perspectiva da precarizaciao do ensino publico.

A proposicao textual do PNAES, cuja sistematizagao efetivou-
se como um recurso para a permanéncia estudantil das classes
subalternas, foi uma iniciativa do FONAPRACE” e fruto de suas
analises em pesquisas sobre o perfil economico e social dos estudantes
das IFES realizados em todo o territ6rio nacional.

5 O Férum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitirios e
Estudantis (FONAPRACE) ¢ uma entidade da Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Institui¢goes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).
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As pesquisas acerca do perfil dos estudantes de graduagao
ofereceram a0 FONAPRACE o entendimento sobre a diversidade das
condi¢gdes de permanéncia e evasao dos discentes das institui¢oes
federais. Para Cunha (2017), as causas para a evasao e a retencao de
estudantes sao multifacetadas. Contudo, a autora compreende que foi
a partir de dados da II Pesquisa Nacional do Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes de Graduagao das Universidades Federais, que
o FONAPRACE conseguiu delinear um plano no qual as dificuldades
de ordem socioeconomica fossem vistas como as principais causas para
o contingenciamento do éxito académico entre os estudantes.

O FONAPRACE considerou em 1997 que os alunos das
“categorias C, D e E” compéem “a demanda potencial da
assisténcia ao estudante” (ANDIFES_FONAPRACE, 1997).
Encontram-se nessas categorias 44,3%, 42,8% e 43,7% dos
estudantes das Universidades Federais nas pesquisas de 1996/7,
2003/4 ¢ 2010, respectivamente, que necessitam de algum tipo
de assisténcia estudantil: alimentacdo, moradia, bolsa de

trabalho, atendimento médico-odontoldgico, psicologico etc.
(FONAPRACE, 2011, p. 21).

A dimensao de focalizagdo e seletividade para o acesso aos
programas de assisténcia estudantil seguiu as determinagdes da PNAS
(Brasil, 2007) e, posteriormente, do PNAES (Brasil, 2010), o qual
prescreve o acesso aos auxilios e beneficios aos estudantes cuja renda
per capita do nucleo familiar esteja compreendida na faixa de até 1,5
salario minimo.

Apbs as efetivas tratativas com as instancias governamentais, o
PNAES ¢ transmutado de portaria do MEC para decreto do Executivo
Federal, por meio do Decreto-Lei n°® 7.234, de 19 de julho de 2010.
Essa acdo afirmou e consolidou a assisténcia estudantil como politica
de direito, ajudando em sua difusdo por todas as IFES brasileiras.

Na V Pesquisa sobre o perfil dos estudantes, realizada pelo
FONAPRACE (2018), o cenario se altera, revelando a gradual ascensao
do nuimero de discentes das camadas populares que adentram as
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universidades e adensando o percentual de demandantes da assisténcia
estudantil. Nessa conjuntura, a dimensao de seletividade anteriormente
citada é envolvida também no contexto dos estudantes-trabalhadores,
como analisam Vieira e Souza (2023, p. 12):

Embora o percentual de estudantes inseridos na faixa “Até 1,5
SM” seja de 70,2%, dentre os desocupados, este percentual é de
80,1%, entre ocupados, é de 61,5%; e entre nio trabalhadores,
de 65,3%. Por sua vez, embora o percentual global de estudantes
inseridos na faixa “Mais de 3 SM” seja de 10,1%, entre ocupados
é de 14,3%, dentre ndo-trabalhadores é de 12,6% e, entre

desocupados, de somente 5,2%.

Por extensao, compreendem-se estudantes trabalhadores todos
aqueles que necessitam vender sua forca de trabalho para garantir sua
sobrevivéncia na sociedade capitalista, até mesmo aqueles que estao
alijados do mercado de trabalho. De acordo com o censo realizado pelo
IBGE (2022), o Brasil contava com um contingente de 49 milhoes de
pessoas entre 15 e 29 anos. Dentre elas, 15,7% estavam ocupadas e
estudando, compreendendo como ocupadas aquelas que estavam
inseridas no mercado de trabalho.

Os dados levam a reflexdes sobre a importancia do trabalho
para a reprodugio social desses estudantes e de seu nucleo familiar e o
quanto a auséncia dele impacta em sua sobrevivéncia. No entanto,
revelam também a dificuldade de relacionar o tempo de trabalho com
o tempo de estudo’.

Ainda analisando o histérico da assisténcia estudantil,
evidencia-se que, em 4 de julho de 2024, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva (Partido dos Trabalhadores) sancionou a Lei n® 14.914/2024,
que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Esse marco

6 G1-CEARA. Jovens que estudam e trabalham falam sobre a rotina para
conciliar a escola e o emprego: “A gente precisa fazer esse sacrificio”.
Disponivel em:
https://gl.globo.com/ce/ceara/educacao/noticia/2023/11/17/jovens-que-
estudam-e-trabalham-falam-sobre-a-rotina-para-conciliar-a-escola-e-o-emprego-a-
gente-precisa-fazer-esse-sacrificio.ghtml. Acesso em: 14 jul. 2025.
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histérico consolidou programas ja existentes no ambito das IFES, criou
novos e reconheceu os servigos realizados pelas instituicdes como uma
acao de assisténcia estudantil, buscando superar uma concepgao restrita
somente ao pagamento de bolsas. A novidade da lei em relagao ao
decreto homoénimo € a sua extensiao a pos-graduagao das IFES, além
de consolidar programas ja existentes, criar novos e reconhecer os
servicos realizados pelas instituigdes como uma agdo de assisténcia
estudantil, avancando na superagao de uma concepgao de assisténcia
estudantil restrita a0 pagamento de bolsas. Apesar do avango trazido
pela politica, persistem alguns desafios, como a ampliagdio do
orcamento, sobretudo porque a politica traz um alargamento e
diversificagao das ag¢des, a distribuicdo mais equitativa dos recursos
entre as IFES, o aumento das equipes, além da regulamentagao dos
Nnovos programas.

O avanco da politica de assisténcia estudantil esbarra no
processo de desinvestimento na politica de educacao. Segundo o
relatorio do Education at a Glanee’, divulgado em 10 de setembro de 2024
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep)®, o Brasil reduziu em 2,5% o indice de investimentos
em educagdo publica entre os anos de 2015 e 2021. De acordo com o
ANDES (2024), o retrocesso sinaliza o desenvolvimento das medidas
de contingenciamento efetivadas pela Emenda Constitucional n® 95/16
que limita o teto dos gastos com as politicas sociais.

Assim, apesar do avango na destinagdo de verbas especificas
para as a¢oes do PNAES, ¢ possivel apontar que elas sao limitadas e
insuficientes, haja vista a despropor¢ao entre as politicas de acesso e de
permanéncia, o que ¢é comprovado pelo carater focalizado que o
PNAES tem apresentado. Machado (2017), ao analisar seu
financiamento, chega a seguinte conclusao:

7 Education at a Glance (Visao Geral da Educacio, em tradugio livre)

8INEP. Publicado o relatério do Education at a Glance 2024. Disponivel em:
https:/ /www.gov.bt/inep/pt-bt/centrais-de-conteudo/noticias/acoes-
internacionais/publicado-o-telatotio-education-at-a-glance-2024. Acesso em: 14 jul.
2025
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[..] apesar do aumento nominal de recursos para a assisténcia
estudantil no dltimo perfodo, seu orgamento ainda é insuficiente,
se considerarmos a ampliacdo de vagas e a politica de cotas, que
tendem a ampliar a entrada de setores mais pauperizados da
classe trabalhadora nas universidades publicas, aumentando a
necessidade de assisténcia. Assim, o subfinanciamento da
assisténcia estudantil permanece (Machado, 2017, p. 507).

Considerando a destinagdo de recursos para a assisténcia
estudantil sem as mediagGes necessarias, estabelece-se a percep¢ao de
que seu aumento foi vertiginoso. No entanto, conforme Cislaghi e Silva
(2012), a Lei Or¢amentaria Anual ja repassava recursos para a¢oes de
assisténcia estudantil antes de a transferéncia ser rubricada como
PNAES, ou seja, o comparativo nao deve partir somente da sua rubrica
atual. Ademais, o PNAES passou a atender demandas que ja eram
reivindicadas desde o Movimento da Reforma Universitaria de 1968,
ou seja, quando ocorreu a sua implantagao, ja existia um déficit
histérico de recursos na universidade de forma geral. De acordo com
as pesquisas desenvolvidas pelo FONAPRACE, mesmo antes das
politicas de ampliagio do acesso, uma parcela significativa dos
estudantes ja se encontrava no perfil de atendimento do PNAES.
Portanto, o que ocorre agora é um aumento quantitativo desse publico,
ampliando uma demanda que ja existia (Soares, 2017).

A assisténcia estudantil opera em uma logica de mitigagao dos
efeitos da pobreza e das desigualdades, mas sem enfrentar suas causas
estruturais, mantendo-se nos marcos do Estado burgués, cuja funcio é
preservar as condi¢Oes para a reproducao do capital. Nascimento
(2018) constata que, diante dos nexos entre assisténcia estudantil e
contrarreforma da educacdo superior, com respaldo no que foi
estabelecido no seu marco legal, o PNAES foi se materializando
conforme trés caracteristicas. A primeira se refere a exclusividade do
recorte de renda como critério de acesso as agdes (Nascimento, 2018).
Assim, o PNAES nio se propoe a ser universal, e as instituigoes passam
a utilizar a renda como indicador principal para a definicdo da
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vulnerabilidade socioeconomica, contribuindo para se imprimir uma
l6gica focalizada e seletiva.

Considerando que nao houve adequagao do PNAES a Lei de
Cotas (Lei n° 12.711/12), aprovada postetiormente, o que diversificou
consideravelmente o publico que ingressa nas institui¢oes federais de
ensino superior, com ampliagio do quantitativo de potenciais
beneficiarios do PNAES, haja vista promover a reserva de vagas a
segmentos historicamente marginalizados e excluidos desse nivel de
educacio, infere-se que ocorreu um aprofundamento do seu carater
focalizado.

A segunda diz respeito a desistorizag¢ao da assisténcia estudantil
ao ser vinculada ao REUNI. Nascimento (2018) formulou o conceito
de assisténcia estudantil consentida com o intuito de “denotar o seu
ajustamento as propostas da contrarreforma universitaria dos anos
2000, que resultou na reconfiguragao do seu conteudo e formato na
direcao de tendéncias como a bolsificacao e a burocratizagao” (p. 367).
A autora situa a defini¢do desse conceito na dinamica da disputa entre
projetos educacionais distintos, alertando que, ao fazer uma vinculacao
direta e sem as devidas mediacGes entre assisténcia estudantil e as
politicas expansionistas, particularmente o REUNI, se desistoriza o
processo de luta em torno da assisténcia estudantil e a sua histérica
relagio com as pautas do Movimento da Reforma Universitaria de
1968. Esse trato:

[...] fortaleceu a legitimacdo de um carater instrumental e
funcional da assisténcia estudantil as politicas educacionais
vigentes. Ou seja, contribuiu, a seu modo, para a hegemonizagao
de um formato de assisténcia estudantil bolsificada, produtivista
e burocratizada, cujo alcance estd reduzido a a¢es pontuais e,
portanto, distantes de um debate mais amplo na perspectiva da
permanéncia estudantil (Nascimento, 2018, p. 374).

A terceira caracteristica diz respeito a incorporag¢ao da légica da
produtividade pelos servi¢os e programas (Nascimento, 2018). Essa
logica se expressa na busca por atender a um maior numero de
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estudantes, com menores recursos € num menor tempo, podendo
haver um privilegiamento do pagamento de bolsas (em detrimento da
constru¢ao de equipamentos sociais permanentes), com valores
rebaixados, mediante a aplicacio de diversas condicionalidades e
contrapartidas, delineando uma concep¢ao restrita de assisténcia
estudantil.

Conforme Cislaghi e Silva (2012), algumas universidades optam
por prestar assisténcia aos estudantes por meio do pagamento de
bolsas, retirando do debate a universaliza¢do da politica e o estimulo
aos espagos coletivos de decisio. Nesse sentido, o entendimento de
que as necessidades sao coletivas fica comprometido, potencializando-
se valores individualistas como parametro societario, pois “com a bolsa,
o aluno consome no mercado, isoladamente” (Cislaghi; Silva, 2012, p.
507). Além do carater individual que o processo de bolsificagao atribui
as necessidades sociais, ele também ¢ estratégico ao capital financeiro
na medida em que sao repassados recursos monetarios diretamente aos
usuarios, por meio das institui¢oes financeiras, o que Granemann
(2012) chamou de financeirizagio das politicas sociais. Assim, o
atendimento das demandas de assisténcia estudantil vai se
estabelecendo conforme a relagio de compra e venda de servigos
sociais, pois as institui¢des nao os prestam diretamente ao estudante;
ele acessa via mercado.

Entende-se que a exigéncia de contrapartidas atribui ao PNAES
um carater moralizador e conservador, que pune o individuo pelas
possibilidades desiguais de acesso as condi¢des materiais e imateriais de
reproducao, impondo que a alternativa de equiparacio dessas
oportunidades s6 ocorra mediante a exigéncia da realizagao de um
trabalho, da apresentacao de um determinado rendimento académico,
da conclusio do curso num determinado tempo, etc. Em alguns
aspectos, torna-se até contraditorio exigir a realizagio de um trabalho
e ter bom rendimento ou concluir o curso no tempo regular.

A universidade ¢ financiada pelo fundo publico, ou seja, pelo
trabalho necessario e excedente da classe trabalhadora. O mesmo
recurso que viabiliza o curso de um estudante com renda alta garante o
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pagamento dos beneficios do PNAES para alguém com renda baixa;
portanto, os dois segmentos acessam, ainda que de forma limitada e
desigual, a riqueza socialmente produzida por meio do fundo publico.
No entanto, das classes dominantes nao se cobram contrapartidas pelo
custo que sua formagao gera aos cofres publicos, mas dos beneficiarios
do PNAES isso é cobrado. Do estudante com uma condi¢iao
socioeconomica mais favorecida, nao é exigido que ele trabalhe para
“compensar” o direito a educagio que esta acessando, mas dos pobres,
sim. Essa perspectiva esvazia a discussio em torno da equidade e da
igualdade de oportunidades, pois se propde a enfrentar as expressdes
da desigualdade social, especialmente no aspecto material, mas cobra
contrapartidas.

E em meio a esse cenario de contradicdes que, tendo por base
a dinamicidade oferecida por uma atuagao multiprofissional no ambito
da educagio, como foi evidenciada pela Lei n® 13.935/2019, que
estabelece a insercao de assistentes sociais e psicologos na educagao
basica, constata-se ser imprescindivel o trabalho de assistentes sociais
na politica de educagdao e, sobretudo, na politica de assisténcia
estudantil, seja na Educacao Basica ou no Ensino Superior. Diante
disso, apreende-se que a atuagao profissional das (os) assistentes sociais
na politica de assisténcia estudantil recai predominantemente nas agdes
de planejamento, gestio e avaliacio dos programas, e na execugao das
acoes por meio da elaboragao de editais, instrumentos de inscri¢ao e
selecio e estudos/anilises socioecondmicas para concessao dos
servicos ¢ auxilios (Goin; Miranda, 2022).

E enfitico o posicionamento de Nascimento (2018) no
entendimento de que a atua¢do de assistentes sociais na educa¢ao nao
esta restrita a concessao de bolsas e auxilios, nem a atuagao na politica
de assisténcia estudantil. Para tal, a autora retoma os Subsidios do
CFESS (2011):

[...] o trabalho desenvolvido pelos assistentes sociais mantém
uma relacdo direta com as demandas que lhes sdo postas no
cotidiano profissional, bem como com as caracteristicas da

politica social a qual se vincula, estardo dentre as suas
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competéncias e atribuigdes na educagio, conforme os subsidios
para a atuacdo nesta politica, elaborados pelo CFESS (2011), a
realizacdo de estudos socioecondmicos; a concessio de bolsas e
definicdio das condicbes de acesso a determinados
estabelecimentos educacionais; o desenvolvimento de acdes
pedagbgico-interpretativas para socializagdo das informacoes
por meio da orientacdo social/esclatecimentos aos estudantes
sobre os direitos sociais; a realizacgio de abordagens
individuais/gtrupais junto a eles, a suas familias e/ou
trabalhadores e trabalhadoras da politica de educagio; o
gerenciamento, planejamento e execuc¢io dos bens e servicos no
ambito dessa politica e a investiga¢do acerca da realidade social
(Nascimento, 2018, p. 54).

E possivel constatar que a praxis educativa perpassa todas essas
acoes e encontra respaldo na Lei de Regulamentagao Profissional (Lei
8.662/1993) e no Cédigo de Etica Profissional (1993), a partir da
perspectiva de uma educagao emancipatéria e de uma acao pedagogica
que visa orientar os usuarios da politica de assisténcia estudantil na luta
por direitos e acesso a uma educacao de qualidade, a permanéncia nas
instituicées de ensino, bem como a um bom éxito no percurso

académico e posterior inser¢ao qualificada no mercado de trabalho.
Consideragdes Finais

Dadas as contradi¢oes evidenciadas no movimento dialético do
desenvolvimento capitalista, na sua imbricacio entre educagiao e
trabalho, enquanto materializagao objetiva da produgao e reproducio
social, constatou-se que a politica social possui uma dupla face.
Enquanto ¢ concessao do Estado para manter a ordem entre as classes
e promover o apassivamento dos trabalhadores, que por forca dos
movimentos sociais reivindicam seus direitos, constitui-se também
como o instrumento necessario para a manuten¢ao da reproducao da
forga de trabalho e reproducao social da classe trabalhadora, garantindo
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que os sujeitos acessem a qualificacao exigida pelos novos regimes de
acumulag¢ao do capital.

Diante do desenvolvimento do capitalismo e da necessidade de
uma forca de trabalho cada vez mais especializada, expande-se o acesso
a instrucao nos moldes da educagao superior e de uma educagao cada
vez mais técnica e especializada. Desse modo, a educagao superior
figura como uma concessio as classes subalternas, sendo a assisténcia
estudantil um recurso indispensavel para a formagao dos discentes das
classes populares. Essa necessidade evidencia-se nas pesquisas sobre o
perfil dos estudantes de graduagao realizadas pelo FONAPRACE, de
1996 até 2018, nas quais foi ressaltada a dimensao socioecondémica dos
(as) discentes como potencial causa para a evasdo Nos espagos
académicos.

Identificou-se que a trajetoria da assisténcia estudantil no Brasil,
embora marcada por avangos significativos, como a recente san¢ao da
Lei n° 14.914/2024, é atravessada pelos limites impostos pela 1dgica
neoliberal. O fendémeno da assisténcia estudantil consentida revela
como as tendéncias de focalizacdo, seletividade e bolsificacao
contribuem para a individualizagio das necessidades sociais e
financeirizagao das respostas estatais, transferindo para o mercado e
para o desempenho individual do estudante a responsabilidade pela sua
permanéncia académica.

O Servigo Social desponta nesse cenario como gestor e
executor da politica de assisténcia estudantil e, a depender do
direcionamento do corpus profissional, tende a manifestar uma atuagao
que se expressa como praxis educativa, como uma pratica pedagogica
que busca orientar o exercicio profissional para além da concessao de
bolsas e auxilios. Assim, o horizonte é a promoc¢ao de uma educacio
emancipatoéria, que desnaturalize as desigualdades e mobilize os
estudantes enquanto sujeitos de direitos. Portanto, com uma
perspectiva de emancipagdo nido somente politica, mas também
humana.

Desse modo, o direcionamento ético-politico da pratica profis-

sional ¢ atravessado pela disputa em torno de concepg¢oes de educagao,
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bem como pelas formas de operacionalizar a assisténcia estudantil. O
movimento de disputa é continuo, considerando que processos demo-
craticos, na sociabilidade burguesa, sao permanentemente tensionados
em meio as contradicGes que permeiam as conquistas sociais. Em
suma, a assisténcia estudantil na educacio superior brasileira configura-
se como um campo de disputa permanente. Se, por um lado, o capital
a utiliza para moldar uma forga de trabalho polivalente e flexivel, por
outro, as lutas sociais e a intervengao profissional critica carregam a
potencialidade de converté-la em um instrumento de democratizagao
real. O desafio posto ao Servigo Social é, portanto, o de transitar entre
as exigéncias burocraticas e o compromisso com a classe trabalhadora,
denunciando a légica do lucro sobre a educagao e defendendo uma
formacio que, para além do mercado, vise a emancipa¢ao humana.
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