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Introducgio

O foco central do estudo, tem como objetivo principal analisar as dimensdes da po-
litica de financiamento para a educagio basica, com énfase no Ensino Médio, e as propostas
or¢camentarias para a implementacao da reforma do Novo Ensino Médio/Itinerarios Forma-
tivos. Abrange as fontes de financiamento suplementar (Programa Dinheiro Direto na Es-
cola/Itinerarios Formativos) para escolas do Ensino Médio em municipios do Tridangulo Mi-
neiro (Uberlandia) e Norte de Minas (Montes Claros), regides que apresentam caracteristicas
socioeconomicas distintas no ambito de um mesmo ente federado.

A referida reforma produz efeitos substanciais sobre os sistemas de ensino e sobre
o financiamento educacional em raziao dos aspectos requeridos para sua implementagao, isso
porque, paradoxalmente, a educagao escolar tem sido impactada pelos efeitos da austeridade
fiscal, que consiste na restricdo de financiamento publico adotada durante a gestao do
governo de Michel Temer (2016-2018), por meio da proposta de Emenda Constitucional
241, seguidamente ao Projeto de Lei 55/2016 e, originando a PEC 95, em que foi instituido
o Novo Regime Fiscal que estabeleceu austeras restricoes para as despesas primarias do pafs
pot vinte anos, a partir de 2017.

Mesmo diante do contexto de austeridade, ocorreu a implementagao da reforma do
Ensino Médio (EM), concretizada por meio da Lei Federal n® 13.415, de 2017. Sob essa
perspectiva, apresentaremos um breve panorama sobre as atuais politicas de financiamento
e, a seguir, reflexdes sobre as fontes de recursos relacionadas ao montante recebido pelas
escolas dos dois municipios da pesquisa: Uberlandia e Montes Claros.

Em primeiro lugar, por que é importante investir na educa¢ao? Essa pergunta,
respondida por Melchior (1987), destaca que a educagao é fundamental para a transformacio
dos individuos. Apesar de todo o avanco material proporcionado pela tecnologia, o
verdadeiro valor de uma sociedade ou de um pafs esta na qualidade de seus cidadaos, e nao
na sua riqueza. Mesmo com o crescimento da influéncia dos meios de comunicacido e da
tecnologia, a escola ainda mantém sua importancia como principal instituicao educacional.

De acordo com Melchior (1987 p.1) o financiamento:

*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.205-221
1 Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Segutridade Social da Unido, que

vigorard por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢cGes Constitucionais

Transitérias."
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[...] trata-se fundamentalmente da capta¢io de recursos financeiros, do es-
tudo das fontes de recursos e das possibilidades de aperfeicoa-las. Além
disso, propde alternativas para a criagdo de novas fontes. Questdes relaci-
onadas com a aplicagdo dos recursos financeiros fogem a esfera e situam-
se no ambito da administracdo financeira. O financiamento da educacio
esta, portanto, na dependéncia de questoes filosoficas, politicas, economi-

cas, administrativas, sociais e culturais de uma nacao. |...|

Ainda na perspectiva do autor, a filosofia discute e amplia as alternativas em termos
de valores humanos. O homem sem valores ndo possui meios nem fins a alcangar; sdo os
valores que, em grande parte, condicionam nossa agao e nos levam a buscar objetivos na
vida, pois sem valores claros, como questiona o autor, como poderemos entender algumas
questdes de financiamento geral e de financiamento da educagio, tais como: quem deve
financiar a educagao? Para que financiar a educagao? Quais as figuras tributaveis podem ser
utilizadas? Quais sao as fontes mais importantes de financiamento?

Portanto, ¢ de extrema importancia compreender quais recursos sao destinados ao
setor educacional, conforme definido por leis e percentuais obrigatérios de investimento
estabelecidos em Constitui¢oes Federais, decretos e legislacdes. Dessa maneira, torna-se
viavel analisar a relevancia atribuida ao financiamento da educagiao ao longo dos anos.
Estudos realizados por autores como Melchior (1987/97), Oliveira (2017), Pinto
(2000/2007/2011/2014), Rossinholi (2010), entre outros, tém se dedicado a examinar esse
assunto e destacar os marcos legais e constitucionais que definem as diretrizes para o
financiamento da educa¢io no Brasil.

As pesquisas ressaltam a eficacia de estabelecer percentuais minimos de investimento
na educagio para garantir recursos adequados ao setor. Essa vinculagao de recursos busca
assegurar que uma parte expressiva do or¢camento seja destinada a educagao, reconhecendo-
a como um direito fundamental e um alicerce essencial para o desenvolvimento do pais.

Dessa forma, abordaremos a evolu¢ao das politicas de financiamento que se
consolidaram ao longo da histéria das politicas educacionais, com especial atengao ao sistema
de financiamento das politicas de educa¢do em nivel microssocial. Incluimos politicas que
abrangem fontes de recursos, como o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio - FUNDEB, e programas
suplementares, como o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE. Esses recursos sao
aplicados em escolas do Ensino Médio em municipios do Triangulo Mineiro (Uberlandia) e
do Norte de Minas (Montes Claros) para a implementa¢ao do Novo Ensino Médio.

Um recorte na organizagdo das politicas de financiamento educacional
no brasil e sua articulagdo com o ensino médio

As politicas de financiamento da educagao no Brasil foram marcadas por uma intensa
redefini¢ao de politicas educacionais, nao apenas voltadas ao financiamento da educagio,
mas também, relacionadas a organizagao do ensino, tendo sido recebidas de forma diferen-
ciada pelos diversos segmentos da comunidade educacional e académica. Um contexto mar-
cado por um conjunto de dinamicas que produziram transformagoes e implicagoes significa-
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tivas sobre as politicas educacionais, assim como, sobre a educagao enquanto um bem pu-
blico, o qual se constituiram em trés etapas importantes.” A Unido sempre oscilou entre um
horizonte de um sistema nacional de educacio, um sistema educacional descentralizado em
sistemas de ensino, af destacando o sistema federal (antes: imperial) e os sistemas estaduais
(antes: provinciais)” (Cury, 2007, p.833).

Para tal entendimento, ¢ importante realizar um breve recorte do processo de orga-
nizagao e articulagdo das regulamentacoes que foram estabelecidas para as politicas educaci-
onais de financiamento. Isso nos ajudara a entender a relagao entre as formas de financia-
mento obrigatorio na educagao e a criagao de fundos que fornecem recursos orgamentarios
até os dias atuais. F essencial compreender o papel determinante do Estado como articulador
nesse processo e como ocotrreu a aplicagao desses recursos no Ensino Médio, bem como a
materializagao dos recursos or¢amentarios nas politicas de financiamento da educagao. Con-
forme Cury (2007), a participagao do governo federal na area da educagio ¢é progressiva,
porém limitada, e esta interligada ao processo de descentralizacio do ensino e a estrutura
federativa do pafs.

No contexto brasileiro, as politicas de financiamento da educagio sio delineadas por
meio de regulamentagdes que almejam assegurar a destinagdo apropriada de recursos. Nesse
processo, o Estado desempenha um papel crucial como articulador, encarregando-se da
coordenagdao e distribuicdo dos recursos entre as distintas esferas governamentais. A
descentralizagao do ensino, por sua vez, visa aproximar as decisoes e a gestdo da educagio
das necessidades e particularidades locais, fortalecendo, assim, a autonomia dos entes
federados. Esse enfoque busca garantir uma abordagem mais alinhada com as demandas
especificas de cada regido, promovendo, assim, um sistema educacional mais adaptado e
eficiente as diversidades do pafs.

No entanto, ¢ importante observar que a presenca da Unido na drea da educacio
ainda possui limitagoes, sendo necessaria uma atuagao mais robusta e abrangente para en-
frentar os desafios e desigualdades educacionais existentes. F fundamental garantir a efetiva
aplicacao dos recursos or¢amentarios institucionalizados nas politicas de financiamento da
educagio, com especial atengao ao Ensino Médio, etapa crucial da formac¢ao dos estudantes.

As principais fontes de financiamento na educa¢do sao provenientes dos recursos
publicos, especialmente dos governos federal, estaduais e municipais. Como forma de
garantir que os recursos vinculados a educagdo sejam assegurados e para que haja
transparéncia, a Constituicao Federal (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao
Nacional — LDB, estabelecem diretrizes e normas relacionadas ao financiamento da educacio
no Brasil. A Constitui¢ao, por exemplo, define a obrigatoriedade de investimento minimo
em educagao por parte dos governos, além de estabelecer o FUNDEB como um mecanismo
de financiamento especifico. A LDB, por sua vez, estabelece as bases da educac¢ao nacional
e determina que uma parcela minima dos recursos publicos seja destinada a educagao,
abrangendo desde a educagao basica até o ensino supetrior.

Assim, as politicas de financiamento publico para a Educacao Basica desempenham
um papel estruturante e indispensavel para assegurar o direito a educacido, assumindo
centralidade no processo de efetivacao da func¢io social do Estado como fornecedor do
direito publico e subjetivo a educagdo. O financiamento da Educacdo Basica é viabilizado
principalmente por meio das seguintes fontes:
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- pela vinculagio constitucional de recursos para a educagao por meio da
determinacao de aplica¢ao de percentuais minimos da receita de impostos da Uniao, dos
municipios, dos estados e do Distrito Federal na manutencio e no desenvolvimento do
ensino (MDE), conforme preconiza o artigo 212 da Constituicio Federal de 1988;

- Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino.

- pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢io (Fundeb)®. Trata-se de um Fundo especial, de natureza contébil e
de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes
de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a
educacio, conforme disposto nos artigos 212 e 212-A da Constituicao Federal;

- pelas fontes de recursos suplementares, tais como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). O referido Programa visa destinar recursos financeiros, em carater suplementar,
para escolas publicas da educagao basica, para ser utilizado em despesas de bens de consumo
e de capital, mediante repasses feitos anualmente, em duas parcelas iguais e de forma
descentralizada.

As referidas politicas de financiamento tém incidéncias sobre multiplas dimensoes
dos sistemas de ensino e das unidades escolares: valorizacao dos/as profissionais da educa-
¢a0; aquisi¢ao de material pedagdgico e de material permanente; constru¢do e manutengao
de prédios escolares; transporte escolar, merenda escolar, livro didatico, dentre outros.

Vamos explorar mais detalhadamente cada um desses recursos. O Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério
(Fundef) foi criado no Brasil em 1996 com o objetivo de promover a redistribui¢ao de
recursos para a educagdo basica, concentrando-se especificamente no ensino fundamental.
Esse fundo era caracterizado como uma entidade de natureza contabil, responsavel por
realizar repasses automaticos de recursos aos estados e municipios, calculados com base no
numero de alunos matriculados em cada rede de ensino. Os recursos do Fundef eram
destinados a cobrir despesas como pagamento de professores, investimentos em
infraestrutura escolar, aquisicao de materiais didaticos e outras necessidades exclusivamente
relacionadas ao ensino fundamental.

Com a promulgacio da Emenda Constitucional n°® 53/20006, que instituiu o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb) para substituir o Fundef em 2007, ocorreu uma transformacio
significativa no cenario educacional brasileiro.

O Fundeb, caracterizado como um fundo abrangente, passou a englobar toda a
educacio basica, desde creche até o ensino médio. Essa mudanga foi marcada pela introdugao
da subvinculagao das receitas de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabelecendo uma propor¢ao fixa de 20%. Essa alteracio permitiu que os

2 O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educac¢do publica por meio da Emenda
Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.
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recursos fossem utilizados para abranger todas as etapas da educacao basica, representando

um avango na abordagem e no financiamento do sistema educacional:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacio desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicao Federal 2 manutencio e desenvolvimento da educacio basica
e a remuneragao condigna dos trabalhadores da educagio, respeitadas as
seguintes disposi¢oes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a cria¢io, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educac¢io Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacio - FUNDEDB, de natureza contabil;

II - os Fundos referidos no inciso 1 do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, II e III do art. 155; o inciso 1I do caput do art. 157; os incisos 11,
I1I e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do
caput do att. 159, todos da Constituicio Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal ( Brasil,
2000).

Nesse contexto, a distribuicio dos recursos mantém como critério fundamental o
numero de alunos da educagao basica, conforme registrado no censo escolar do ano anterior.
Esse calculo inclui os estudantes matriculados nos ambitos de atuagao prioritaria definidos
pelo art. 211 da Constituicao Federal. Em sintese, os municipios recebem os recursos do
Fundeb com base no contingente de alunos da educagao infantil e do ensino fundamental,
enquanto os estados recebem com base nos alunos do ensino fundamental e médio. Essa
abordagem visa assegurar uma distribuicao equitativa e direcionada as areas prioritarias,
contribuindo para o fortalecimento e aprimoramento do sistema educacional como um todo:

III - observadas as garantias estabelecidas nos incisos 1, II, III e IV do
caput do art. 208 da Constitui¢do Federal e as metas de universalizacio da
educacio basica estabelecidas no Plano Nacional de Educacio, a lei
dispora sobre:

a) a organiza¢io dos fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos,
as diferencas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno entre
etapas e modalidades da educacgio basica e tipos de estabelecimento de
ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

¢) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educagao basica, observados os arts. 208
e 214 da Constituicio Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacio;

d) a fiscalizacio e o controle dos Fundos;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagdo basica (Brasil,2000).

No caso do Distrito Federal, a regra adotada, tanto para a distribuicdo quanto para a
aplicacao dos recursos, ¢ adaptada a especificidade prevista no Paragrafo Unico, art. 10’ da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - LDB (Lei n°® 9.394/906), que estabelece a
responsabilidade do governo distrital em relacdo a toda a educagao basica.

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do
inciso I do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacio prioritaria, conforme
estabelecido nos § 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementatd os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso II do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada
Estado, o valor por aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente,
fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5% do art. 212 da
Constituicao Federal,

VI - até 10% (dez por cento) da complementacio da Unido prevista no
inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educacio, na forma da lei a que se refere o inciso I1I do caput deste artigo.

(Brasil, 1996).

Dessa forma, o Fundeb configura-se como a principal fonte de financiamento da
educacgio basica, englobando todas as modalidades e etapas do ensino regular (creche, pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio), além de abranger o ensino indigena e
quilombola, Educa¢ao de Jovens e Adultos (EJA), educacdo especial e vagas em creches
conveniadas pelo poder publico municipal. “As receitas direcionadas ou vinculadas ao
Fundeb originam-se de impostos e transferéncias dos estados e municipios e, quando nao
alcancado o valor minimo nacional, ha a complementagao por parte da Unido.” (Dieese,

3 Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os érgios e institui¢oes oficiais dos seus sistemas de ensino;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboragio na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacio a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I1I - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagio,
integrando e coordenando as suas a¢des ¢ as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢des de educagio
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com ptioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo tnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.
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2019).

Em cada estado, o Fundeb ¢ composto por 20% das seguintes receitas:

. Fundo de Participagao dos Estados — FPE.

. Fundo de Participa¢ao dos Municipios — FPM.

. Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos — ICMS.
o Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes— IPlexp.

. Desoneragao das Exportacoes (LC n°® 87/96).

. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Doagdes —
ITCMD.

. Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA.

. Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida
aos municipios. (Disponivel em: https://www.fnde.gov.br. Acesso
em: 25 jan. 2020).

Também compoem o Fundo, as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes

sobre as fontes acima relacionadas. Ainda no ambito de cada estado, onde a arrecadagao nao

for suficiente para garantir o valor minimo nacional por aluno ao ano, havera o aporte de

recursos federais, a titulo de complementa¢ao da Uniao.

Quadro 01 - Percentual de recursos dos impostos

destinados para investimentos na

educacio

Receita/Ano 2007 2008 2009 2010 a 2020
FPE 16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPIexp 16,66% 18,33% 20% 20%
Desoneragio 16,66% 18,33% 20% 20%
Exportacdes
ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20% 20%
ITR - Cota Municipal 6,66% 13,33% 20% 20%
Complementagio da R$ 2 R§ 3,2 R$ 5,1 10% da contribuicao de estados e
Uniao bilhoes bilhdes bilhoes municipios.

Fonte : https://www.fnde.gov.bt/

O Fundeb ¢ a principal fonte de recursos da educagio basica, respondendo por mais

de 60% do financiamento de todo o ensino basico do pais, etapa que vai do infantil ao ensino

médio:

Quadro 02 - Proporgao de distribui¢ao dos recursos por modalidade de ensino.

Etapa/modalidade de ensino

2007 2008

Ensino Fundamental Regular e Especial

100% 100% 100%
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Educagio Infantil, Ensino Médio e Educagio de Jovens e Adultos

33,33%

66,66%

100%

Fonte: https://www.fnde.gov.br/

O fundo é composto por percentuais das receitas de varios impostos como consta
na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, sio compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de

receita:

I - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacido de Quaisquer Bens
ou Direitos ITCD) previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicao
Federal;

1T - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢ao (ICMS) previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado
com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicio Federal;

III - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
previsto no inciso 111 do caput do art. 155 combinado com o inciso III do
caput do art. 158 da Constitui¢io Federal;

IV - patcela do produto da arrecadagio do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo
inciso I do caput do art. 154 da Constitui¢ao Federal, prevista no inciso 11
do caput do art. 157 da Constitui¢do Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), relativamente a iméveis situados nos Municipios,
prevista no inciso II do caput do art. 158 da Constitui¢io Federal;

VI - parcela do produto da atrecadacio do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) devida ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso I do caput do art. 159
da Constitui¢ao Federal e na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional);

VII - parcela do produto da arrecadacio do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participagio
dos Municipios (FPM), prevista na alinea b do inciso I do caput do art. 159
da Constitui¢ao Federal e na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional);

VIII - parcela do produto da arrecadacio do IPI devida aos Estados e ao
Distrito Federal, prevista no inciso 1l do caput do art. 159 da Constituicao
Federal e na Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos I a
IX do caput deste artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o §
1° do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos I a IX do caput e no § 1°
deste artigo, os Fundos contardo com a complementagao da Unido, nos
termos da Secdo 11 deste Capitulo (Brasil,2020).
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Atualmente, cerca de 40 milhdes de estudantes da rede publica sio atendidos pelos
recursos do financiamento. Os recursos do Fundeb continuam a ser distribuidos de forma
automatica, eliminando a necessidade de autoriza¢ao ou convénios para sua destinacao. Essa
distribuicdo ocorre periodicamente, por meio de créditos nas contas especificas de cada

governo estadual e municipal, conforme os percentuais previamente definidos:

§ 1° A patcela da complementagio de que trata o inciso 1I do caput do att.
5° desta Lei observard, no minimo, os seguintes valores:

I - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

11 - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

IIT - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no
terceiro ano;

IV - 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
V -9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, 10 SEXto ano.
§ 2° A parcela da complementacdo de que trata o inciso III do caput do
art. 5% desta Lei observara os seguintes valores:

1 - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;
1T - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;
I1I - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos petcentuais, no sexto ano
(Brasil,2020).

O Fundeb foi estabelecido como um instrumento permanente de financiamento da
educagio publica por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, e
esta regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com vigéncia até 2026.
De acordo com esse marco regulatério, a participa¢ao da Uniao no fundo sera de 12% em
2021, 15% em 2022, 17% em 2023, 19% em 2024, 21% em 2025 ¢ 23% em 2026. Atualmente,
o governo federal contribui com 10% da contribuicao total dos estados e municipios. Foi
necessario um significativo esfor¢o para alcangar um consenso que incorporasse elementos
da proposta do governo, apresentada em julho de 2020, dias antes da votagao. O acordo
resultou em uma complementagao final de 23%, distribuidos progressivamente ao longo de
seis anos.

A proposta inclui ainda um padriao minimo de qualidade que visa garantir condi¢oes
adequadas de oferta, referenciado pelo conceito de Custo Aluno-Qualidade (CAQ). O CAQ
¢ um parametro de financiamento educacional previsto no Plano Nacional de Educacio
(PNE) — 2014 — 2024, na meta 20*, que propde ampliar o investimento publico em educacio

4Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE) e da outras providéncias, dentre
as quais no artigo 7°, a saber: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuarido em regime de colaboragio,
visando ao alcance das metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano”, e os paragrafos 1° ao 7°, em especial
os paragrafos a seguir: §2° “As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adog¢do de medidas adicionais em
ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagio entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagio e colaboragio reciproca”; §4° “Havera regime de
colaboragio especifico para a implementagido de modalidades de educagido escolar que necessitem considerar territorios
étnico-educacionais e a utilizagio de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e
linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade”; e §7° “O
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para atingir, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pafs no quinto ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

Esse padrao busca atender as demandas educacionais a luz do padrao de qualidade
nacional (Estratégia 20.1). Além disso, prevé o aprimoramento e expansio dos mecanismos
de acompanhamento da arrecadagdao da contribuicdo social do salario-educacio (Estratégia
20.2) e a realizagao de estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos por
aluno da educacao basica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades, através
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(Estratégia 20.5).

Outros pontos relevantes incluem a regulamentagao do paragrafo tnico do art. 23 e
do art. 211 da Constitui¢ao Federal por meio de lei complementar, estabelecendo normas de
cooperagao entre Uniao, Hstados, Distrito Federal e Municipios em matéria educacional.
Além disso, destaca-se a articulacio do sistema nacional de educacio em regime de
colaboragao, buscando equilibrio na reparticio de responsabilidades e recursos, e efetivo
cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades
educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e Nordeste, entre outros
aspectos.

Partindo do pressuposto de que as escolas publicas brasileiras atendem segmentos
empobrecidos da populagao, marcados por profundas desigualdades socioeconomicas,
politicas publicas que resultam na alocagdo de recursos para o atendimento desses sujeitos
sdo fundamentais para garantir o direito a educacdo. E preciso acreditar que a efetivacio de
politicas de Estado para o financiamento da educagao basica demanda uma soma de esforgos
para a melhoria nos padroes de gestao e financiamento. Isso inclui a concretiza¢ao do Fundeb
permanente, a garantia do Custo Aluno Qualidade e o aumento do volume de recursos para
programas como o PDDE.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), constitui uma importante fonte de
recursos para fomentar diretamente as escolas ptblicas. Trata-se de uma verba suplementar’
vinculada aos recursos previstos no artigo 212 da Constituicao Federal, que institucionaliza
as politicas de fundos, criado em 1995 e regulamentado pela Resolu¢ao n® 003 de 21 de
janeiro de 1999. Atualmente, ele ¢ instituido pela Lei 11.947/2009, no ambito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) do Ministério da Educagao (MEC), no
art.® 1° determina que:

...] o Programa Dinheiro Direto na Escola consiste na transferéncia pelo
FNDE de recursos financeiros consignados em seu or¢amento em favor
das escolas publicas do ensino fundamental das redes estadual, do Distrito

Federal e municipal e escolas de educacgio especial, supletivamente, para a

fortalecimento do regime de colaboragio entre os Municipios dar-se-4, inclusive, mediante a adog¢io de arranjos de

desenvolvimento da educagio”.

5 O governo federal criou, em 1995, o Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
com denominagio alterada pata Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pela Medida Proviséria n°® 1.784, de 14 de
dezembro de 1998, reafirmada pela Medida Proviséria n® 2.100-32, de 24 de maio de 2001, que se justifica pela necessidade
de adotar medidas racionalizadoras, menos burocraticas, de modo que os recursos cheguem com mais agilidade e
diretamente as escolas, conforme Resolu¢io do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiao (FNDE) n° 12, de 10
de maio de 1995 (Brasil, 1995).
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manuten¢do de cada estabelecimento entre as regides do pafs (Brasil,

1999).

Segundo as orientagoes do FNDE, a transferéncia dos recursos acontece por meio
de agdes integradas, tendo como foco diferentes aspectos, com vistas a atender as
necessidades das escolas. Por meio de diferentes modalidades de programas e agdes, a politica
PDDE alcanca as escolas de educagio basica brasileiras, apresentando-se como um programa
universal de financiamento da Unido aos estados e municipios (Mafassioli, 2015).

No inicio da implantacio o programa destinava-se apenas para o Ensino
Fundamental (EF), s6 a partir de 2009, o PDDE foi estendido para toda a educag¢ao basica
das redes estaduais, municipais e Distrito Federal (DF), incluindo as escolas de educagao
especial, qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, bem como, as escolas mantidas por entidades de tais géneros. Com
repasses disponibilizados uma vez ao ano, conforme o nimero de alunos das escolas e em

acordo com o Censo referente ao ano antetior (Brasil-Mec. Lei 11.947/2009, att. 22).

Quadro 03 — Agdes agregadas ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

PDDE ESTRUTURA PDDE QUALIDADE
Programa Sala de Recursos Multifuncionais Programa de Inovaciao Educaciao Conectada
Programa Escola Acessivel Programa Novo Ensino Médio

Programa Agua e Esgotamento Sanitirio nas Escolas | PDDE Emergencial

Rurais Programa Tempo de Aprender
Programa PDDE Escolas Rurais: Campo, Indigenas e | Programa Brasil na Escola
Quilombolas Programa Educacdo e Familia

Programa Itinerarios Formativos

Fonte: https://www.gov.bt/fnde/pt-br

A utilizagdo e destinagao desses recursos teve como proposito a aquisi¢ao de material
de consumo e permanente, servicos de terceiros, melhoria fisica e pedagdgica, apoio na
autogestao escolar para elaborar os seus planos financeiro, administrativo e didatico. Mas
desde que contemple as categorias economicas e classificagao de materiais:

GASTOS COM CUSTEIO

As despesas com custeio correspondem a gastos para manutengdo dos
servigos que nao contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢ao
de um bem de capital. Sao exemplos de despesas de custeio: aquisi¢do de
material de consumo, contratacdo de terceiros para a execugao de servicos
e manutenc¢io de equipamentos.

GASTOS COM CAPITAL

As despesas com capital, também conhecidas como investimentos,
correspondem a gastos para a produ¢ido ou geracdo de novos bens ou
servicos que serdo incorporadas ao patrimoénio, ou seja, que contribuem
diretamente para a formacio ou aquisicdio de um bem de capital. Sdo
exemplos de despesas de capital: aquisicdo de equipamentos e de materiais
permanentes (Brasil, 2022)
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E importante ressaltar que para receber os recursos advindos do PDDE, néo basta
ser uma escola publica, para ter acesso ao financiamento, ¢ necessario cumprir critérios
burocraticos e jutidicos. O Fundo Nacional de Desenvolvimento - FNDE’ repassa os
recursos do PDDE Basico e das A¢oes Integradas as escolas beneficiadas, por intermédio

das seguintes entidades:

1) Entidade Executora — EEx - prefeituras municipais e secretarias
estaduais e distrital de educacio que representam unidades escolares
publicas com até 50 (cinquenta) estudantes matriculados;

2) Unidade Executora Prépria — UEx - organizagao da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida
com a finalidade de representar uma unidade escolar publica ou um
consércio de unidades escolares publicas, integrada por membros da
comunidade escolar e comumente denominadas de caixa escolar, conselho
escolar, associacdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre
outras denominacdes; e

3) Entidade Mantenedora — EM - organizac¢ao da sociedade civil com per-
sonalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada
como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito
ao publico, representativa das escolas privadas de educacdo especial (Bra-
sil, 2022) https:/ /www.gov.br/fnde/ pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/media-pdde/Guiadeexecuodostecursos-
dopddev4final Pdf

Os mecanismos para aplicacdo dos recursos do PDDE pelas UEx se englobam em
cinco etapas: levantamento e selegdao das necessidades prioritarias registradas em ata; pesquisa
de precos de forma ampla, principalmente no comércio local; escolha da proposta mais
vantajosa seguindo critérios de melhor preco e qualidade; aquisicao e/ou contratagio e
guarda de toda documentagao em boa ordem. (Brasil, Mec, Fnde, 2021).

A parceria entre as Unidades Executoras Proprias (UEx) e o Ministério da Educagao
(MEC), conforme discutido por Peroni (2007), transfere a responsabilidade pela execugao
dos servigos escolares para as UExs. Essa transferéncia implica em duas grandes atribuicoes
fundamentais: a aplicagao dos recursos transferidos e captados em ag¢bes que efetivamente
melhorem a qualidade dos servigos oferecidos, bem como a prestagao de contas dessas

6 O Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE) é uma autarquia do Ministério da Educacio do Brasil. Criado em 21 de
novembro de 1968, por meio da Lei n° 5.537/1968, com o nome de Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagio
e Pesquisa (Indep), foi transformado em FNDE pelo Decreto n® 872, de 15 de setembro de 1969. O primeiro, entre 1968
e 1998, desde a sua criagdo até a fusio com a Fundacio de Assisténcia ao Estudante (FAE), em 1997, por meio da Medida
Proviséria n° 1.549/1997, postetiormente transformada na Lei n° 9.649/1998. E um segundo petiodo, de 1998 aos dias
atuais, quando, a partir da sua fusdo com a FAE e com a incorpora¢io das competéncias desse extinto érgio, assim como
das delegacias do MEC, passa a gerenciar e a implementar politicas de assisténcia ao educando. Para alcancar a melhoria e
garantir uma educagio de qualidade a todos, em especial a educagio basica da rede publica, o FNDE se tornou o maior
parceiro dos 26 estados, dos 5.565 municipios e do Distrito Federal. Neste contexto, os repasses de dinheiro sdo divididos
em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios).Além de inovar o modelo de compras governamentais, os
diversos projetos e programas em execucio — Alimentagio Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola, Biblioteca
da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturagdo e Aquisicio de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacio Infantil — fazem do FNDE uma institui¢io de referéncia na Educagio Brasileira. (BRASIL, 2022).
https:/ /www.gov.bt/fnde/pt-bt/acesso-a-informacao/institucional.
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aplicagoes.

Assim, as UExs nao apenas possuem direitos sobre os recursos da escola, mas tam-
bém assumem compromissos significativos na parceria com o MEC. E crucial ressaltar que
a autonomia proporcionada pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) vai além de
garantir direitos as UExs. Ao contrario, ela as obriga a assumir novas responsabilidades no
processo de gestio educacional. Dessa forma, a autonomia conferida pelo PDDE nao se
traduz apenas como um conjunto de beneficios para as UExs, mas como um conjunto de
desafios e obrigagdes.

Adriao e Peroni (2007) afirmam que a dissemina¢ao das Unidades Executoras (UEx)
para diversas redes e sistemas de ensino resultou na padroniza¢ao de um formato institucio-
nal que atribui a responsabilidade pela gestao dos recursos publicos descentralizados a enti-
dades de natureza privada. Segundo as autoras, as implicagoes dessa generaliza¢do na admi-
nistracao das escolas variam de acordo com o grau de democratizagao presente nas redes
antes da imposicao das UEx. Este grau refere-se, conforme o exposto, a presenca combinada
ou nao de trés fatores: a existéncia de colegiados escolares deliberativos compostos por todos
os segmentos da escola, a descentralizagao de recursos financeiros e a relativa autonomia de
gastos por parte das escolas (Adrido e Peroni, 2007).

Assim, o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, foi instituido como principio
de redistribuir recursos disponiveis de modo a garantir um padrao minimo de qualidade do
ensino e contribuir para a redugdo das desigualdades socioeducacionais entre as regides do
pafs. F um programa que requer alguns critérios o qual sio regidos atualmente pela Resolu-
¢io CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021 que dispoe sobte as otientagdes
para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagio e monitoramento na execu¢iao do Programa,
em cumprimento ao disposto na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Diante do exposto, a tematica em questdo suscita reflexGes sobre os recursos
alocados para a reforma do Novo Ensino Médio e seu impacto direto no financiamento
dessa etapa educacional em Minas Gerais. A introdu¢ao de mudangas no curriculo e na
estrutura educacional demanda investimentos significativos, ressaltando a importancia de
garantir que tais reformas sejam sustentadas por politicas de financiamento adequadas. Surge,
assim, o interesse em compreender o montante destinado as escolas para efetivar a
implementa¢ao do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos.

Para concretizar a implementagao do Ensino Médio e seus Itinerarios Formativos, o
governo federal disponibilizou diretrizes fundamentais por meio de documentos orientado-
res, como a Resolucdo n° 21, datada de 14 de novembro de 2018, e a Portaria n® 733, emitida
em 16 de setembro de 2021. Esses documentos estabelecem diretrizes especificas para a alo-
cagao de recursos financeiros no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
destinados as escolas publicas estaduais e distritais.

Nesse cenario, nossa pesquisa concentra-se na compreensao dos recursos direciona-
dos aos municipios de Uberlandia e Montes Claros, com especial atencao para o PDDE
destinado a execucao do Novo Ensino Médio — Itinerarios Formativos. Inicialmente, elabo-
ramos uma lista de todas as escolas que oferecem o ensino médio nos mencionados munici-
pios no periodo de 2017 a 2022. Apds isso, realizamos um levantamento na base de dados
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido (FNDE) referente aos recursos des-
tinados a0 PDDE QUALIDADE/Novo Ensino Médio-Itinerarios Formativos, abrangendo
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o periodo de 2017 a 2022.

Para apresentar de forma visual e compreensivel as informacoes obtidas, elaboramos
os Graficos 01 e 02, destacando o montante recebido por municipio. A fim de oferecer uma
analise mais detalhada e alinhada com as diretrizes estabelecidas, optamos por listar as cate-
gorias representativas dos critérios na distribuicio dos recursos suplementares, conforme
delineado pela Resolugao n° 21, de 14 de novembro de 2018. Essas categorias incluem
PDDE Qualidade/Ensino Médio Inovador, PDDE QUALIDADE/Educacio Conectada,
PDDE QUALIDADE/Novo Ensino  Médio-Itinerarios ~ Formativos, INTE-
GRAL/EDUC.INT ¢ PDDE QUALIDADE/Educacio Conectada. Essa abordagem visa
proporcionar uma compreensao mais aprofundada da distribuicao e aplicagao dos recursos
em cada categoria estipulada.

Grafico 01 - Mapeamento dos Recursos Suplementares do PDDE de 417 Escolas das escolas
de Ensino Médio do Municipio de Montes Claros.
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do site do FNDE em PDDE INFO.

Ao analisar o grafico, é possivel observar que em 2017, de um total de 41 escolas
analisadas, 29 delas foram contempladas com recursos do PDDE Educagao Basica Quali-
dade/Ensino Médio Inovador. No ano seguinte, em 2018, apenas uma escola recebeu recut-
sos do programa Educacio Conectada, indicando possivelmente uma redugao no investi-
mento nesse aspecto especifico. E relevante mencionar que 20 longo de todos os periodos
analisados, houve um percentual elevado de escolas que nao foram agraciadas com recursos.
Além disso, é importante destacar que algumas escolas apresentaram inadimpléncia, ou seja,
nao estavam em dia com a prestagao de contas necessaria para o recebimento dos recursos.

A partir de 2020, nota-se um aumento no direcionamento de recursos para a imple-
mentacao do Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos. Nesse ano, apenas 1 (uma) escola
recebeu recursos para esse fim, apontando para um inicio gradual desse processo. Em 2021,
esse numero cresceu para 7 (sete) escolas, demonstrando um avanco no nimero de institui-
¢oes beneficiadas. Ja em 2022, o nimero aumentou significativamente, chegando a 39 (trinta
e nove) escolas que receberam recursos para a implementa¢ao do Novo Ensino Médio -

Thttps:/ /www.gov.bt/inep/pt-bt/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/ educacao-basica
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Itinerarios Formativos. Esses dados refletem uma distribuicao progressiva de recursos ao
longo dos anos.

Apesar desse progresso, ¢ fundamental ressaltar que ainda ha um alto percentual de
escolas que nido receberam recursos, o que indica a necessidade de buscar uma maior
abrangéncia do programa e que a implementacdo com qualidade, demanda outros recursos.
Além disso, a incidéncia de inadimpléncia também ¢ uma questio que merece atengao e

esforgos para ser mitigada.

O grafico 02 - Mapeamento dos recursos suplementares do PDDE em 33 escolas de Ensino
Médio em Ubetlandia.
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do site do FNDE em PDDE INFO.

Ao analisarmos os dados referentes ao municipio de Uberlandia, observamos que no
ano de 2017, constatou-se que 12 (doze) das 33 (trinta e trés) escolas de Ensino Médio
receberam recursos para o programa Ensino Médio Inovador. Em 2018, registrou-se o
repasse de recursos do programa Educagao Conectada para 20 (vinte) das 33 (trinta e trés)
escolas de Ensino Médio, com o objetivo de promover o acesso a internet e o uso adequado
da tecnologia nas institui¢des de ensino.

Somente a partir de 2021 foram identificados recursos direcionados a implementagao
do Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos. Nesse ano, 2 (duas) escolas foram
contempladas, e esse numero aumentou para 30 (trinta) em 2022. Diante desses dados,
pressupOe-se que as escolas que nio receberam recursos nio estdo regularizadas com as
prestagdes de contas, o que mostra que nao houve uma distribui¢ao equitativa dos recursos
entre as escolas de Ensino Médio em Uberlandia.

Resultados preliminares das analises
Ao longo dos anos analisados, Montes Claros e Uberlandia enfrentam desafios signi-
ficativos no atendimento de um percentual expressivo de escolas desprovidas de recursos. A

inadimpléncia nas prestagoes de contas, destacada em ambos os municipios, aponta para uma
preocupagao comum nas institui¢oes de ensino.
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No ano de 2022, Montes Claros alcancou 39 (trinta e nove) escolas com recursos
direcionados a0 Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos. Em contraste, Uberlandia
atingiu 30 (trinta) escolas no mesmo programa. A diferenca quantitativa sugere que Montes
Claros teve uma cobertura mais abrangente em termos absolutos, em comparagio com

Uberlandia.
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