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IV

REFUGIAR-SE PARA SOBREVIVER: EXPROPRIACOES
DE DIREITOS*

Marcela Soares
Bruna Cabral
Samara Franco

Introdugao

Ao entrarmos no segundo ano do governo de Jair Bolsonaro, tinhamos
uma fila de 1,5 milhdo de familias que deixaram de receber o Bolsa—familia.!
Esta politica de combate a fome e a miséria, com sua esséncia neoliberal, agora
¢, a0 mesmo tempo, negada pelo atual ministro da economia, que vem em uma
escalada de retrocessos com o objetivo de mais contrarreformas. Mas, neste pe-
riodo de crise do novo coronavirus, trouxe a defesa do chamado “Renda Bra-
sil”, como uma forma de reorganizar programas sociais, como o Bolsa—familia,
o abono-salarial, o seguro—defeso e o salirio—familia.? Esse giro deu—se por
constatarem a possibilidade de aumento da base politica de apoio ao governo,
devido a sua diminui¢do consequente da retdrica e praticas negacionistas diante
da pandemia.

Destacamos o ascenso das condi¢Ges precarias de trabalho e do desem-
prego,’ além da politica macroeconomica ultraneoliberal e reacionaria, que re-
forca a condicdo do capitalismo dependente do Brasil, a exemplo do desmante-
lamento da educagio, englobando ciéncia e tecnologia, da ampliacio do desma-
tamento e da manutencdo das commodities como sustenticulo econémico, apro-
fundando a dependéncia técnico—cientifica, econdmica, comercial e financeira.*

“DOI - 10.29388/978-65-86678-40-6-0-£.103-128
! Fachin; Machado (2020).
2 Resende; Caram (2020).

3 De acordo com 2 PNAD COVID19/IBGE, a taxa de desemprego esta em 13,1%, (4* semana
de junho de 2020), ver Barros (2020).

4 “A titulo de exemplo: a dependéncia comercial influi sobre o balan¢o de pagamentos e reforca a
dependéncia financeira; esta ultima pressiona por saldos exportadores reforgando a dependéncia
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A situagdo economica do pafs se agravou com a pandemia do novo co-
ronavirus, temos mais de 140 mil pessoas mortas pelo Covid—19 e uma elevada
perda de vagas formais e informais de trabalho,> com milhares de pessoas sem
qualquer renda. Nesse sentido, medidas ultraneoliberais, em escala global, de-
ram lugar a algumas medidas de renda minima garantidas por alguns Estados—
naca0.> Em nosso paifs, o auxilio emergencial abarcou 65,2 milhdes de pessoas,
mas deixou de fora 42,5 milhoes de pessoas, que niao preencheram os requisi-
tos, de acordo com dados do Dataprev.” Durante os primeiros trés meses de
pandemia, milhares de pessoas ficaram aglomeradas em enormes filas para con-
seguir o acesso ao beneficio.

O presente capitulo tem como objetivo discutir o refugio, como resul-
tado do imperialismo, aprofundando—se a didspora, nos dltimos 30 anos, com a
configura¢io do capitalismo contemporineo: com a reestruturagio permanente,
as politicas macroecondmicas neoliberais e a chamada financeirizacio. Como
também problematizar as respostas apresentadas as condi¢oes dos/as refugia-
dos/as, tal como a politica de assisténcia social, limitada ao alivio da fome com
a estratégia de apassivamento, articulada a politicas precarias de emprego e ren-
da, que mistificam a precarizagdo como “liberdade” sob a ilusdo do “empreen-
dedorismo”.®

comercial; a dependéncia tecnolégica impacta sobre a dependéncia financeira e limita as
possibilidades de ruptura da dependéncia comercial e assim por diante. [...] A dependéncia se
traduz em formas fenomeénicas, que podem ser mais facilmente observadas em tendéncias do
comércio internacional, dos fluxos financeiros internacionais e dos movimentos de exportacio de
capitais na esfera produtiva. Nesta acep¢io, dependéncia comercial, financeira e tecnologica sio
camadas da totalidade, que denotam algumas de suas caracteristicas mais imediatas” (LUCE,
2018, p. 48).

3 Segundo o Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED, 2020), temos 4,4
milhGes de trabalhadores/as com contratos suspensos e uma perda de 1,1 milhdo de vagas de
empregos em regime celetista e um total de quase 7,8 milhdes de ocupagdes, dessas 5 milhdes sio
de ocupagdes informais perdidas. Disponivel em: <https://economia.uol.com.bt/empregos—e—
carreiras/noticias/redacao/2020/05/27 /empregos—formais—caged.htm>. Acesso em: 20 maio
2020.

6 Disponivel em: <http://www.tfi.fr/bt/economia/20200325—especialista—da—onu—defende—
renda—m%C3%ADnima—universal-durante—ctise—~do—coronav%C3%ADrus>. Acesso em: 15
mar. 2020.

7 Ver Melo (2020).

8 Cf. agenda do Banco Mundial de desenvolvimento social como liberdade, no lema: liberdade de
escolhas caractetiza um mundo sem pobreza. Disponivel em:
<https:/ /www.wotldbank.org/pt/news/press—telease/2014/11/18 /wotld—without—poverty—
brazil-seminar>. Acesso em: 20 abr. 2020.
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Demonstramos, portanto, como o capitalismo é composto por cons-
tantes movimentos de expropriacdes,” além da exploragio de mais—valor, en-
quanto tendéncia e contratendéncia da acumulacio. E, como em paises de capi-
talismo dependente, como o Brasil, as contradi¢oes se explicitam com mais in-
tensidade, tendo em que vista que nunca vivenciamos uma democracia de parti-
cipagio ampliada, mas expetienciamos o predominio da democracia restrita!’
com momentos de democracia de cooptagio.!!

A contrarrevolugio!? prolongada se agudiza ¢ reacende as caractetisti-
cas mais retrogradas da burguesia brasileira racista, antissocial e antinacional
com sua tradicional e violenta apropriacio da coisa publica. E, por sua vez, aco-
lhem de forma nada cordial os/as refugiados/as que ja viveram processos trau-

maticos de expropriacio.
Expropriados/as: refugiar—se para sobreviver

Os fluxos migratérios na sociedade burguesa possuem uma grande di-
versidade no que se refere a divisdo internacional do trabalho, que abrange a
origem—destino, classe social e momento histérico do capitalismo. A pratica so-
cial burguesa tem demonstrado como existem particularidades de determinados
contextos sécio—historicos, que indicam o ditecionamento de determinado flu-
x0 de pessoas, e como as guerras, a falta de emprego e a auséncia de possibili-
dades de sobrevivéncia, ou seja, as consequéncias do modo de producio capita-
lista, promovem este processo.

O/a trabalhador/a migrante pode ser considerado/a o que estd em
condicao mais precarizada. Essas pessoas s6 saem de seus paises de origem
para considerados paises “mais desenvolvidos”,!® porque vivem a auséncia do
trabalho, ou cenério de conflitos/guerra ou petrseguicdes politicas ou étnico—ra-
ciais e culturais.

9 “Marx, 20 decifrar os processos da acumulacio primitiva afirma que ‘a expropriagio rouba dos
trabalhadores seus meios de produgio e todas as garantias de sua existéncia’, ou seja, a
expropriacio nio se refere somente a separagio da classe trabalhadora dos meios de producio;
cla abrange os processos que retitam dos trabalhadores o unico meio de subsisténcia que
dispdem, o que os obriga a vender sua forga de trabalho e participar livremente do processo de
acumula¢io” (BOSCHETTI, 2020, p. 5).

10 Ver Fernandes (2011).

1 Ver Tasi (2012).

12 Ver Fernandes (2011) e (2019).

13 A exemplo daqueles que saem da Africa ou do Oriente Médio para ir 2 Europa ou aos Estados
Unidos. Sobre isso, ver também Lénin (1984).
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“A grande beleza da producdo capitalista consiste em que ela ndo ape-
nas reproduz constantemente o trabalhador assalariado como trabalhador assa-
lariado, mas produz, em relagdo a acumulacio do capital, uma superpopulacio
relativa de trabalhadores assalariados” (MARX, 1996, p. 387). Entender o que ¢é
a migracio e os elementos que ampliam ou reduzem seu fluxo é fundamental
para compreender o #odus operandi do mundo capitalista na atualidade.

E sabido que o Brasil é considerado, a0 mesmo tempo, um pafs de ori-
gem, de transito e de destino de migrantes. Tratando—se, particularmente, sobre
um lugar de destino, podemos destacar que o Brasil registrou, entre 2010 e
2018, a entrada de quase 775 mil migrantes, segundo o Observatério das Migra-
coes Internacionais do Ministério da Justi¢a.!* De acordo com o Alto Comissa-
riado das Nag¢bes Unidas para os Refugiados (Acnur), sé da Venezuela o pafs re-
cebeu mais de 550 mil pessoas — entre refugiados/as, solicitantes de refgio e
residentes temporarios, configurando o Brasil como um dos pafses que mais re-
ceberam venezuelanos/as, desde o agravamento da ctrise econémica e social na
Venezuela. Sendo assim, o territorio brasileiro esta em quinto lugar entre os pai-
ses da América Latina que mais acolhe refugiados/as venezuelanos/as, segundo
o Senado Federal (2020).15

Essa populacio que chega ao pafs, seja em busca de melhores condi-
¢bes de vida ou em busca de salvaguardar sua vida, compde a classe trabalhado-
ra mundial e se junta a uma forca de trabalho suscetivel a estar submetida a
qualquer tipo de trabalho degradante, exaustivo e fora das normas da Consoli-
dagio das Leis do Trabalho (CLT) ou até mesmo ao trabalho escravo contem-
poraneo.!¢

Antes de adentrarmos na relagio migracio e trabalho, precisamos pon-
tuar que, diante de um grave cenario de deslocados/as forcados/as por guerras
e conflitos na atualidade, bem como frente a agudizacdo da pobreza e do de-
semprego nos paises da periferia do capitalismo, presenciamos paises europeus
e os Estados Unidos “lavando suas maos” e nio reconhecendo sua responsabi-
lidade nessa diaspora atual.

Nessa discussdo ¢ imprescindivel analisarmos que o capitalismo lucra

com as areas dominadas e exploradas pelas incursdes imperialistas e com a acao

14 Ver o relatério na integra: <https://wwwijustica.gov.br/news/ collective—nitf—content—
1566502830.29>. Acesso em: 20 maio 2020.

15 Nesse ranking, o Brasil estd atrdas da Colémbia, do Peru, do Chile e do Equador. Vide:
<https://wwwl2.senado.legbr/noticias/audios/2020/02/brasil-e—o—quinto—pais—que—mais—
recebe—venezuelanos—aponta—debatedor>. Acesso em: 20 maio 2020.

16 Sobre a nossa analise de escravidio contemporanea, ver Soares (2013).
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da industria bélica, mas, por outro lado, cria expulsGes, dada a violéncia genera-
lizada e a extrema pobreza que a guerra causa. Sendo assim, partimos do pres-
suposto de que o refugio também é uma manifestacdo do antagonismo de clas-
ses, pois ha quem se beneficie com esse fluxo migratério e ha quem perde tudo
e todos os seus direitos (gravemente violados) com essa condigio.

O refugio também é uma expressiao da “questdo social”, afinal este flu-
x0 migratério, que é uma realidade historica, resulta da violéncia engendrada
pelo capitalismo — assentado na contradi¢do capital versus trabalho —, onde os
interesses particularistas burgueses se materializam nas disputas pela riqueza
(natural ou produzida), pela dominagdo espacial ou pelo controle da forca de
trabalho. Tais aspectos facilitam a valorizacio do capital monopolista, que
transforma toda a sociedade em um grande mercado, ou seja, potencialmente
lucrativo, mesmo que isso venha impactar a vida de inimeras pessoas. Em uma
palavra, percebemos que o refugio provocado por guerras e conflitos nio é
uma decorréncia natural, ele é uma expressao do desenvolvimento da sociedade
capitalista reconhecido no limiar do século XX, a partir das grandes Guerras
Mundiais.

Sintetizando: o fendémeno do refigio,!” historicamente complexo, ¢ re-
flexo do desejo avido do sistema capitalista em tornar potencialmente lucrativa
toda sociedade, mesmo que isso ameace a vida de milhares de pessoas que sao
obrigadas a deslocarem—se em busca de salvaguardar suas vidas. Nesse sentido,
o refugio é compreendido como uma expressdo das desigualdades sociais.

O capitalismo, desde a sua génese historica, passando pelo advento in-
dustrial, até chegar ao estigio imperialista, dispGe da violéncia, das expropria-
¢des (da terra e dos diteitos do/a trabalhador/a) e da migracio da forca de tra-
balho para alcangar o seu objetivo basilar: a exploracio de mais—valor e, por sua

vez, o lucro.

17 A defini¢do sobte o refigio foi construida gradativamente ao longo do século XX. Destaca—se
a Convengido de Genebra de 1951, e abarcando o conceito empreendido nesse documento, mas,
sobretudo, avancando—o no reconhecimento dessa condicio, a Declaracio de OUA e
posteriormente a Declaragio de Cartagena sio instrumentos regionais que possibilitaram um
salto na conceituagio sobre refugio, pois consideraram as especificidades do tempo histérico e da
regido onde foram elaboradas, abarcando os novos fluxos de refugiados que nido sio
necessariamente motivados por perseguicdes, mas pela saida forcada em razdo de: agressio
perpetrada por outro Estado e/ou como tresultado de uma invasio que traduz a realidade
enfrentada pelos individuos do continente Africano, como foi exposto na Declaragio de OUA;
ou porque a vida, seguranca ou liberdade dos individuos tenham sido “[..] ameagadas pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagio maci¢a dos direitos
humanos ou outras circunstincias que tenham perturbado gravemente a ordem publica”, como
foi defendido na Declaracio de Cartagena.
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No periodo inicial do sistema burgués na Europa Ocidental, a alavanca
do desenvolvimento capitalista foi alicercada por um processo de dominagio,
que sob o uso da for¢a associado a um discurso de “liberdade”!® expropriou de
forma subita e violenta grandes massas camponesas de seus territorios, obrigan-
do—as a migrar para servirem como for¢a de trabalho nos centros urbanos. Essa
expropria¢ao, acompanhada pelo movimento de migracdo campo—cidade, anali-
sado por Marx no capitulo XXIV d’O capital — intitulado “A assim chamada
acumulagdo primitiva” —, evidencia que “[...] a expropriacdo esta inscrita nos
anais da humanidade com tragos de sangue e fogo” (MARX, 1996, p. 341) e:

O ponto de partida do desenvolvimento que produziu tanto o trabalha-
dor assalariado quanto o capitalista foi a serviddo do trabalhador. A con-
tinuagdo consistiu numa mudanga de forma dessa sujeicdo, na transfor-

macio da exploragio feudal em capitalista.

Em vista disso, o desenvolvimento desse sistema pressupoe agdes bar-
baras, a coag¢do a migracio com grandes deslocamentos populacionais e a ex-
ploragdo do homem pelo homem para obtencdo de maior guantum de mais—va-
lot. O estagio que Marx denominou de “[...] pré-histéria do capital e do modo
de producio que lhe ¢ proprio [...]” MARX, 1996, p. 340), intercorreu—se no
interior do regime feudal na Europa, onde a Inglaterra foi pioneira neste pro-
cesso historico e, portanto, classica. E foi da decomposicdo da estrutura econd-
mica da sociedade feudal que nasceu a estrutura econémica da sociedade capita-
lista.!?

Segundo Fontes (2005, p. 65), o movimento de expropriagdo e, por
conseguinte, a concentracdo de riqueza nas mios da burguesia, foi correlato
com “[...] a violéncia da expropriacio camponesa nos paises europeus ou a es-
cravizagio africana”, forjando um movimento truculento de violéncia e expro-

18 Liberdade de producio e reproducio social, portanto, a liberdade subsumida 4 necessidade
social de um modo de produgio que se desenvolve e se espraia enquanto um mercado mundial
em um desenvolvimento desigual. Assim, “[...] o direito humano a liberdade nio se baseia na
vinculagio do homem com os demais homens, mas, ao contrario, na separa¢io entre um homem
e outro. Trata—se do direito a essa separagio, o direito do individuo limitado, limitado a si mesmo.
A aplicagdo pratica do direito humano a liberdade equivale ao direito humano a propriedade
privada” (MARX, 2013b, p. 49, grifos da editora).

19 Convém ressaltar que Netto e Braz (2011) consideram que este petiodo, no qual prevalecia a
circulagio e o controle de mercadorias pelos comerciantes, compreende a primeira fase do
capitalismo: o comercial (ou mercantil), sendo uma etapa na qual o capitalismo ainda nao estava
plenamente desenvolvido.
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ptiagdo o qual contou com a “experiéncia de mualtiplos dilemas e conflitos até
no interior dos grupos dominantes”.

Para a autora, as sucessivas expropriagoes sao condi¢do e decorréncia
desse modo de producio, e cabe—nos considerar que o capitalismo, na tentativa
de reverter a queda da taxa de lucro declinante, dispe das expropriagbes para
expandir o seu dominio e adquirir novos espagos de valorizagao do capital, sob
a hegemonia do grande capital financeiro, “[...] resultando numa mercantiliza-
¢do inimaginavel de todas as formas da vida social e humana” (FONTES, 2010,
p. 59).

Um exemplo disso ¢ a atuacdo de paises pela compra de terras estran-
geiras, como ¢ o caso da China que ja arrematou mais de 5,3 milhoes de hecta-
res de terras no exterior por meio de seus investidores, tendo como principais
alvos terrenos da Africa Central e do sudeste asidtico?” Outro exemplo dessa
forma de mercantilizacio da vida social é o fomento a um conflito em uma re-
gido rica em matérias—primas, como estratégia para a extra¢ao dessas riquezas.
Como casos emblematicos, para ilustrar essa afirmacio, podemos citar a ques-
tdo da Siria e o problema da Republica Democratica do Congo. Os dois possu-
em conflitos instalados, mas sofrem com a pilhagem e as interven¢des destruti-
vas de paises estrangeiros que intentam seus minerais, como o petrdleo sirio?! e
o “coltan” da Republica Democritica do Congo.?? Esses casos explicitam a ca-
racteristica marcante do sistema capitalista que é a exploracio e a expropriacio
como caminho para a superacumulagio.

Mészaros (2003), da mesma forma que Fontes, dedica—se a analisar a
fase em curso do imperialismo que apresenta modifica¢des cruciais ap6s 100
anos da analise de Lenin. Ele identifica — em seu livro “O século XXI — socialis-
mo ou barbarier” —, a fase atual do imperialismo como um terceiro momento

do imperialismo denominado de “imperialismo global hegemonico”,?® pois é o

20 Ver: <https://exame.abril.com.br/mundo/10—paises—que—estao—comprando—terras—
estrangeiras—aos—montes/>. Acesso em: 18 out. 2019.

21Disponivcl em: <https:/ /www.cartamaior.com.br/?/Editotia/Internacional /Petroleo—
interesses—ameticanos—e—o—golpe—na—Turquia/6/36490>. Acesso em: 10 jul. 2020.

22 Disponivel em: <https://www.revistaforum.com.br/digital/ 150/ os—minetrais—de—conflito—
congo/>. Acesso em: 20 jul. 2020.

23 Completando as trés fases bem distintas que o autor analisa, a primeira fase do imperialismo é
o “imperialismo colonial moderno construtor de impérios”, que surgiu com a “expansio de
alguns paises europeus em algumas partes facilmente penetraveis do mundo”. Ja a segunda fase é
denominada por ele como “Imperialismo ‘redistributivista’ antagonisticamente” contestado pelas
ptincipais poténcias em favor de suas empresas quase—monopolistas, chamado por Lénin de
"estagio supremo do capitalismo", que envolvia um pequeno numero de contendores, e alguns
pequenos sobreviventes do passado, agarrados aos restos da antiga riqueza que chegou ao fim
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apice da forma mais nociva dessa expansio, tendo os EUA como a for¢a domi-
nante que governa o mundo apds a irrupe¢do da crise estrutural do capitalismo
(MESZAROS, 2003, p. 72).

Cabe ressaltar que a influéncia norte—americana se expressa em seu po-
der econoémico e militar, e tendo esse pais o maior PIB do mundo, tem também
o maior or¢amento militar entre todas as naces. Sob a administracao de Do-
nald Trump, os Estados Unidos puxou o crescimento global com gastos milita-
res.2* Todavia, essa constatacio reforca a tese de Luxemburgo, na qual a autora
atesta que o “[...] militarismo tem uma funcio determinada na histéria. Acom-
panha todas as fases histéricas do capital [...]”. Ainda segundo a autora, do pon-
to de vista puramente econdémico, o militarismo é um meio privilegiado do qual
o capital se utiliza para realizar o mais—valor (LUXEMBURGO, 1970, p. 399).
Tem, portanto, como efeito perverso a producido de conflitos e guerras durante
a histéria da humanidade, forjando uma relacdo simbidtica com a questio do
refugio.

E fundamental a apreensio da grande massa de refugiados como classe
trabalhadora que também migra como for¢a ativa de trabalho, segundo David
Harvey, “[...] movimentos migratérios em massa estdo aglomerando forgas de
trabalhos em configuracdes concorrenciais” (HARVEY, 2018, p. 190). Resulta-
do, segundo o autor, da “compressio espago temporal tanto do capital, quanto
do trabalho”. Produzindo, segundo ele, “[...] uma gama de tensdes e respostas
politicas que varia de movimentos anti—imigracdo e ressurgimento de paixdes
nacionalistas ao acolhimento espontineo do multiculturalismo como prenuncio
de um futuro diferente para a humanidade” (HARVEY, 2018, p. 190).

O espectro da extrema—direita que ronda alguns paises, assim como no
Brasil, tem construido constantemente discursos xenéfobos, racistas e violentos
aos/as migrantes e refugiados/as,? transformando em uma barreira a ser trans-
posta. Soma—se a isso, que esses/as trabalhadores/as, ao operarem hoje no

mercado de trabalho, estio imersos no predominio atual da precarizacio.

logo apéds o término da Segunda Guerra Mundial. (op.cit).

2 Disponivel em: <https://bt.sputniknews.com/defesa/2018030110635332—orcamento—militar—
eua—russia—conflito>. Acesso em: 10 jul. 2020.

25 Recomendamos a leitura de Clévis Moura (1994) e Abdias Nascimento (2016) sobre a suposta
democracia racial e o mitico homem cordial, além das politicas eugenistas do Estado Brasileiro,
que tinham como objetivo tanto o exterminio de negros e negras no Brasil, como o
branqueamento por meio do incentivo a migrantes brancos/as da Europa Ocidental. A
“cordialidade” e a “democracia racial” servem na verdade para camuflar a violéncia e o racismo
em toda a histéria do nosso pais.
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Antunes (2018) lembra que a crise do padrio de acumulacio
taylorista/fordista, nos anos de 1960 e 1970, submeteu o sistema capitalista a
um amplo processo de reestruturagdo produtiva, em contraposicao com as de-
mandas das forcas sociais do trabalho. Segundo o autor, a sociabilidade burgue-
sa encontrou na férmula da flexibilizacdo das leis trabalhistas e na precarizacao
dos postos de trabalho um caminho para continuar a superexploraciao da forca
de trabalho?® dos/as trabalhadores/as. Para Antunes, a constante busca pela
“racionalidade instrumental do capital”, ou seja, a perseguicdo constante pela
minimiza¢io das perdas e da maximizagao do lucro, “[...] vem impulsionando as
empresas a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, da jornada, da remuneracio,
reintroduzindo novas relagdes e formas de trabalho que frequentemente assu-
mem feicdo informal”. Ainda segundo ele,

Estamos, portanto, diante de uma nova fase de desconstrucdo do traba-
lho sem precedentes em toda a era moderna, aumentando os diversos
modos de ser da informalidade e da precarizagdo. Se no século XX pre-
senciamos a vigéncia da era da degradagio do trabalbo (grifos do auntor), na tran-
sicdo para o século XXI passamos a estar diante de novas modalidades e
modos de ser da precarizacdo, da qual a ferceirizagao tem sido um de seus
elementos mais decisivos (ANTUNES, 2018, p. 154-156).

Sendo assim, como a reproducio ampliada do capital é fruto da maxi-
mizag¢do da exploracdo da forca de trabalho, quanto mais precario for esse vin-
culo e menor o custo para a manutencdo do contrato de trabalho, isto ¢, com
encargos legais regidos nas convengdes trabalhistas, maior sera o lucro do capi-
talista, dito isso, um artico do Migra Mundo, lembra que:

E bom frisar que a exploragio dos trabalhadores migrantes nio visa ape-
nas interesses imediatos e contextuais, mas esconde uma intencionalida-
de muito mais perversa: a precarizacio de todos os empregos. De fato,
na otica da racionalidade econémica hegemonica, o trabalhador perfeito
¢é o gastarbeite, o trabalhador héspede, temporatio, sem os entraves da fa-
milia e dos sindicatos, com reduzida capacidade reivindicativa e urgente
necessidade de dinheiro. A violagao dos direitos laborais dos estrangeiros
¢, portanto, o ponto de partida para a vulnerabilizagdo de toda a classe

trabalhadora (MARINUCCI, 2017).

26 Sobre a categotia superexploracio da forga de trabalho recomendamos o capitulo 3 de Luce
(2018).
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O trabalho como “antagonista histérico do capital” (MESZAROS,
2002) ¢, em tempos atuais, totalmente desvinculado de sua importincia histéri-
ca, e é posto na atual fase do capital financeiro (ficticio e portador de juros)
como se fosse algo secundario da relagdo entre individuos, e ndio como forca
mottiz social. O/a trabalhadot/a é visto/a hoje, como um objeto que deve ser
totalmente desconstruido de sua importancia histérica e como forga social que
conduz a sociedade.

Valendo—se da oferta cada vez mais escassa de postos de trabalho, que
segundo Mészaros, ¢ transfigurado como “desemprego estrutural”, o capitalista
constrange o/a trabalhador/a a aceitar qualquer forma de relagao trabalhista, le-
vando os individuos a se submeterem “[...] as ordens emanadas dos imperativos
expansionistas do sistema; e, para o nimero sempre crescente de outros nao tao
‘felizes’, significa a exposi¢do as humilha¢bes e ao extremo sofrimento causado
pelo ‘desemprego estrutural” (MESZAROS, 2007, p. 91).

Dentro dessa parcela de sujeitos ndo “tao felizes”, como aduz Mésza-
ros (Idem), se encontra uma camada social composta por migrantes e refugia-
dos/as, que longe de suas patrias — alguns até indocumentados/as e, na maiotia
das vezes, estando apenas com a roupa do corpo — podem vir a se tornar forga
de trabalho de maxima degradancia.

E importante destacar que, em 2019, a Policia Federal (PF) encontrou
venezuelanos em situagio de escravidido contemporanea no setor de construcao
civil na cidade de Votorantim, interior de Sao Paulo. Esse resgate ocorreu du-
rante a investigacdo a um empresario suspeito de praticar trafico de pessoas em
Roraima. Tal operacdo da PF prendeu o empresario apés denuncia de trabalha-
dores que conseguiram escapar e denunciar o caso as autoridades em Pacarai-
ma.?’

Tal situacdo ndo pode ser interpretada como um caso isolado, mas co-
mum a outros refugiados/as e migrantes no Brasil, com inser¢io em trabalhos
precarios, irregulares ou em condi¢oes de escravidio contemporinea. Eles/as
sao alvos mais suscetiveis a irregularidade, a informalidade e a degradancia, pois
¢ recorrente nao se comunicarem na lingua portuguesa e também desconhece-
rem as leis trabalhistas, ou, quando conhecem, a prépria necessidade de sobre-

vivéncia faz com que se submetam a trabalhos aviltantes.

27 Vide a seguinte matéria na integra:
<https://gl.globo.com/sp/sorocaba—jundiai/noticia/2019/09/24 /venezuelanos—sao—
encontrados—em-—situacao—analoga—a—escravidao—em—votorantim.ghtml>. Acesso em: 18 maio
2020.
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Nessa dire¢do, podemos refletit que parte dos/as migrantes em situa-
¢do irregular e parte dos refugiados/as compoem a categoria que Fernandes
classificou como “condenados do sistema”. Esse termo foi cunhado pelo autor
para identificar o “[...] setor humano marginal de sua ordem econémica” (FER-
NANDES, 1975, p. 71), que participa do processo de acumulagdo capitalista,
mas que carecem “[...] dos meios para vender seu trabalho como mercadoria,
ou s6 pode fazé—lo de maneira muito precaria” (FERNANDES, 1983, p. 27).

E nesse sentido, que podemos considerar os segmentos supracitados
como “[..] condenados/as do sistema (ou suas vitimas necessérias)” (FER-
NANDES, 1975, p. 71), pois apesar de estatem inseridos/as na légica da acu-
mulacio capitalista sdo alvos de trabalhos com bases ndo “tipicamente” capita-
listas, como frageis ou nulos contratos de trabalho. Vendem a sua for¢a de tra-
balho por baixos salarios e nenhum beneficio ou nula remuneragio, pois sdo
privados/as dos diteitos historicamente conquistados pelas classes trabalhado-
ras, ao longo da histéria da formagio social brasileira. Sendo também uma clara
expressao da heterogeneidade e da precariedade das condi¢Ges de trabalho tipi-
cas de sociedades dependentes.

Sem condi¢oes dignas?® de trabalho asseguradas e com perdas de direi-
tos trabalhistas, via contrarreformas trabalhistas, também vimos que a estrutura
da protecio social brasileira, além de nio absorver os/as brasileiros/as que dela
necessitam, deixa de fora centenas de migrantes em situacgo irregular e refugia-
dos/as. “A exproptiacio, portanto, constitui um processo de subtracio de con-
digbes historicas de reproducao da forga de trabalho, por meio da reapropria-
¢ao, pelo capital, de parte do fundo publico destinado aos direitos conquistados
pela classe trabalhadora” (BOSCHETTI, 2017, p. 61).

De acordo com o Relatério da Acnur “O Perfil Socioeconémico dos
Refugiados no Brasil” (2019), que entrevistou 487 pessoas em situagdo de refu-
210, um pouco mais da metade estd trabalhando (280 ou 57,5%). No outro ex-
tremo, 95 refugiados/as (19,5%) estdo procurando trabalho — indice de desem-
prego bem mais elevado do que a média nacional — enquanto que 28 entrevista-
dos/as (5,7%) estao desocupados/as, ou seja, nio estdio empregados/as nem
estio procurando emprego. No total, portanto, 123 entrevistados/as (25,2%) da

28 Aqui pensando dignidade em termos constitucionais, como nos artigos 1°, 3° ¢ 170 da
Constituigao Federal de 1988 na garantia da “dignidade” do trabalho.

29 “Hgsa amostra foi aplicada em 14 cidades, distribuidas em oito Unidades da Federacio — Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Parand, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Santa Catarina, Minas Gerais ¢
Amazonas — que concentram 94% dos refugiados sob a prote¢io do governo brasileiro”
(ACNUR, 2019, p. 5).
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amostra estao fora do “mercado de trabalho”, um nimero bastante elevado.
Além disso, a pesquisa demonstra que 26 pessoas (5,3%) se declararam ocupa-
das com “afazeres domésticos” e 3 refugiados/as (0,6%) sao aposentados/as ou
pensionistas.

Durante a pandemia, assim como 41% da populagio economicamente
brasileira que estava na informalidade, os/as migrantes refugiados/as, em sua
maioria, ficaram sem qualquer fonte de renda e, consequentemente, foram des-
pejados dos seus lares.’* Porque muitos ndo conseguiram ter acesso ao auxilio
emergencial,® a exemplo dos Waraos (indigenas venezuelanos/as em Recife)? e
senegaleses/as, além de outros/as refugiados/as de outras nacionalidades, na ci-
dade de Sio Paulo.?® Dessa forma, na mesma situacio de diversos/as brasilei-
ros/as, tiveram que desobedecer as politicas de isolamento social e se arriscar
na contaminagao com o NOVO coronavirus, para conseguir se sustentar.

No caso de muitos migrantes africanos/as, apesar de grande parte pos-
suir qualificacdo elevada, acima da média dos brasileiros/as, eles/as nao conse-
guem cargos na drea de formagdo.’* Apesar de reconhecermos que muitos/as
brasileiros/as também sofrem com esse problema, sabemos que, em relacdo
aos/as refugiados/as africanos/as, uma das principais causas é o racismo, que
estrutura a sociabilidade capitalista e se expressa fortemente na vida cotidiana
brasileira.®> Além da dificuldade de validacio dos seus diplomas, essas pessoas
possuem grandes problemas para conseguirem documentac¢ao para se inserirem
no mercado de trabalho. Como também “|...] sofrem com a precarizagdo nas
relacbes de trabalho devido a reforma trabalhista e a tendéncia de ‘ubetizacao',
em funcio da retirada do Estado da politica atual para empregabilidade” (ESMPU;
ACNUR, 2020, p. 57, grifos nossos).

30 Ver Sudré (2020).

31 Sobre a dificuldade de acesso ao auxilio emergencial, ver Salati (2020). Para o acesso a0 auxilio
emergencial ndo é exigido aos/as migrantes situagdo de regularidade migratétia e documento de
identidade brasileiros com foto emitido no Brasil (como Carteira de Registro Nacional Migratério
— CRNM ou Documento Provisotrio de Registro Nacional Migratério — DPRNM). Os/as
migrantes que nio possuem documentos, ou, ainda que os possuam, estejam fora do prazo de
validade em razdo da suspensio dos servicos de atendimento do Departamento da Policia Federal
também tém direito ao beneficio. Ver em: <https://sjmrbrasil.org/apoio—auxilio—emergencial/>.
Acesso em: 10 maio 2020.

32 Ver Santos (2020).

33 Ver Dias (2020).

34 Idem.

35 Sobre o debate do racismo estrutural recomendamos Almeida (2019).
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Expropriagao de direitos: as politicas compensatodrias e a
precarizagao do trabalho

Diante da realidade brasileira que recebia, antes da pandemia do novo
coronavirus, milhares de migrantes de diversas partes do mundo, discutimos as
respostas estatais a0 alargamento exponencial das fileiras da superpopulac¢io re-
lativa e a0 aumento da precariedade das condi¢oes de trabalho. Historicamente
no Brasil, a “solu¢do” a esse problema estrutural do capitalismo se caracterizou
pela via da criminalizacdo ou da caridade.

No decorrer da historia brasileira, a assisténcia social foi construida a
partir da concepgdo de caridade, voltada para aqueles/as “merecedores/as” nao
inseridos/as no “mercado do trabalho”. A politica de assisténcia social, ao se
alinhar com as demais politicas, na composicio da Seguridade Social,*® voltadas
para o universo do trabalho, formatou—se para a dire¢ao da focalizagao, do ime-
diatismo e tornou—se uma politica compensatoria.

O suposto de conquista de uma prote¢ao social universal, com a Cons-
tituicdo Federal de 1988, ja demonstrava problemas em seu formato hibrido.
Porque no lugar de se conformar como um articulado e abrangente sistema de
protecio social,’” configurou—se como “[...] uma unidade contraditéria: enquan-
to a mercantiliza¢ido da saude e da previdéncia precariza o acesso aos beneficios
e servigos, a assisténcia social se amplia transformando—se num novo fetiche de
enfrentamento a desigualdade social” (MOTA, 2007, p. 129).

Em uma sociedade, onde o “favor” constitui a esfera pablica®® e a de-
mocracia restrita articula—se a uma democracia de cooptacdo, o processo de
desconstrucio dos diteitos sociais, sob a égide das politicas macroeconomicas
neoliberais, fol facilitado também por uma visdo maniquefsta de um suposto
Estado inerentemente corrupto e ineficaz. Ademais, apos a eclosdo da crise es-
trutural do capital, a necessidade dos grupos monopolistas de retomada das ta-

xas de lucro e crescimento, sob o discurso da ineficiéncia estatal, direcionou a

36 A Seguridade Social ¢ um entrelacado de estruturas que precisam funcionar, como uma
engrenagem, em conjunto e com qualidade. Porém, desde sua construgdo no Brasil, o modelo foi
conduzido como um efeito remediador de um sistema “falho e complexo”, que nio consegue
responder a todas as demandas que as classes trabalhadoras necessitam.

37 Ainda que estejam estruturadas na Seguridade Social, as politicas sociais no campo da
previdéncia, saude ou na assisténcia social ndo foram implementadas e articuladas entre si. Dessa
forma, observa—se a fragilidade dentro do espago publico e sua monetarizagio, sendo articulados
principalmente por operadores bancarios—financeiros (GRANEMANN, 2007).

38 Sobre isso ver Roberto Schwarz (2005).
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constituicdo da Seguridade Social “[...] em torno de dois pdlos: a privatizacdo e
a assistencializacdo da protecio social, instituindo, a0 mesmo tempo, as figuras
do cidadio—consumidor e do cidadio—pobre, este Gltimo objeto da assisténcia
social” (MOTA, 2007, p. 130).

Houve uma ampliacio das politicas focais e compensatorias, das politi-
cas de combate a fome e da valorizacio da agenda dos direitos humanos, em
detrimento dos direitos sociais.?* Portanto, a Politica de Assisténcia Social assu-
miu centralidade, principalmente nos governos do Partido dos Trabalhadores,
sendo uma grande aliada para o apassivamento das classes trabalhadoras, por
meio de politicas imediatistas para amortecer a fome e a miséria.

O incentivo a uma agenda de direitos humanos® e de politicas de
transferéncia de renda caminha na direcdo da desconstrucio de uma protecao
social universal e dos direitos sociais do trabalho, para fortalecer a politica ma-
croeconomica neoliberal, com objetivos de aprofundar contrarreformas (priva-
tizagdo e precariedade). Mas, com estratégias politico—ideolégicas de apassiva-
mento," articuladas as ideias de “empreendedorismo”, auto—emprego, volunta-
riado, solidariedade individual, auto—ajuda, responsabilidade empresarial, “capi-
talismo humano”, “sustentavel e verde”. Percebemos que os pressupostos de li-

berdade sao constantemente renovados para garantir novas expropriacoes.

39 Ampliaram—se as condicionalidades no campo da previdéncia social e satde, enquanto cresceu
a assisténcia social, justificada pelo aumento do pauperismo, além do desequilibrio financeiro.
Esse cenario incentiva a necessidade de complementaridade nos servicos, seja por meio de planos
de saude ou previdéncia privada. Essa é uma das expressdes do periodo contrarreformista, por
meio do sucateamento dos servicos publicos (MOREIRA, 2019).

40 A politica social do periodo do presidente Fernando Henrique Cardoso voltou—se para a
criagao do Plano de Combate a Fome e a Miséria, baseado nos projetos de Betinho, com os
principios de solidariedade, parceria e descentralizacio. Com a promulgacio da Constitui¢do de
1988, a politica de assisténcia social assume um novo aspecto, sendo desenhada, mas a0 mesmo
tempo direcionada para as regras do capital. Na contramio tivemos a organizagio primeiramente
da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, criada em 1993, que dispde sobre a organizagio
da Assisténcia Social e posteriormente a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) e
o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (2005) (MOREIRA, 2019).

Ae) destaque soma—se aos Objetivos do Milénio, durante a Conferéncia de Copenhagen, no ano
de 1995. Nela ficou acertado entre representantes de Estado, de um total de 189 paises, o
cumprimento das metas até 2015. O principal objetivo é que reduzissem a pobreza, melhorando a
saude e promovendo a paz (STEIN, 2009). Segundo o conceito trazido por esse objetivo do
milénio era reforgar a responsabilidade a sociedade civil, por meio da solidariedade, na qual
afirma que o “[...] voluntirio é o protagonista, o agente de transformacio social que presta
servico ndo remunerado doando seu tempo, suas habilidades e a sua energia”. Movido pela
solidariedade e a cidadania e impulsionado por motiva¢des pessoais, sociais, politicas, culturais ou
religiosas, dedica—se espontaneamente a causas, projetos em beneficio da comunidade. Fonte:
<https://nacoesunidas.org/tema/odm/>. Acesso em: 10 julho 2020.
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As politicas de geracdo de emprego e renda, assim como a de assistén-
cia social, sob grande influéncia dos organismos internacionais, a exemplo da
Comissao Economica para a América Latina — CEPAL e do Banco Mundial —
colocam a monetarizacgio como um caminho para tratar a pobreza, vendo
como solugio as transferéncias de renda. Ignorando—se, propositalmente, a pat-
te estrutural que gera a mesma (SILVA, 2014).

A propria configuragio do capitalismo contemporaneo*? exige politicas
macroeconomicas, que aprofundam os elementos estruturantes da inser¢ao eco-
noémica dependente no mercado mundial, via endividamento publico® e redire-
cionamento do fundo publico — financiado majoritariamente pelos/as trabalha-
dores/as —, com condicionalidades, na qual as institui¢des internacionais em-
prestam dinheiro aos paises periféricos, tendo em troca as interferéncias econ6-
micas, culturais e politicas. Cada empréstimo permite uma abertura e interfe-
réncia do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional nas politicas ma-

croeconomicas e nas politicas setoriais.

Se em termos gerais o papel do Estado no capitalismo contemporaneo ¢é
propiciar ao capital condi¢bes 6timas de valorizagdo, de amortecer os
efeitos da crise — o faz via recursos do fundo publico — na atualidade este
Estado tem nas expropriagbes a alavanca para a lucratividade do capital
diante da superacumulagio e seus entraves (OLIVEIRA; SOUZA; SOA-
RES, 2019, p. 17-18).

Com uma inser¢do subalterna na divisao internacional do trabalho, a
producio social de riquezas no Brasil é repartida entre os paises imperialistas.
Essa dindamica demanda uma maior exploragdo da forca de trabalho brasileira.
Por isso a desigualdade exponenciada, com forte concentracido do poder politi-
co, de renda, da terra e a grande influéncia do imperialismo sdo expressdes pet-
manentes na realidade brasileira. Nesse sentido, a grosso modo, a inser¢do na
divisao internacional do trabalho de forma tardia e dependente, refletem ele-

mentos estruturantes da nossa formacao social e das nossas classes sociais, vis-

42 Ver Carcanholo (2010).

B «.] o servieo da divida expressa mais diretamente a dependéncia financeira: as economias

dependentes, ao nio possuitem moedas fortes, nem determinarem os fluxos financeiros
internacionais, contraem relagoes de subordinacio ndo somente frente a fungio capital-dinheiro
em sentido mais geral |[...]” (LUCE, 2018, p. 51, grifos do autor).
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tos na precariedade das condi¢des de trabalho e na politica de assisténcia soci-
al.#

A pesquisa sobre as pessoas em situagdo de refigio, em nosso pafs,
impée—nos a andlise sobre como se estrutura o desenvolvimento desigual do
capitalismo, os fluxos migratorios, as condi¢oes do assalariamento e a forma
como o mais—valor socialmente produzido é repartido via politicas sociais.

De acordo com a pesquisa da Acnur (2019), em relagdo aos servigos
sociais publicos, a saude publica é o servigo mais utilizado pelas pessoas em si-
tuacao de refugio, sio 444 refugiados/as, o equivalente a 91% do total de entre-
vistados/as (487 pessoas). Ja a educagio publica é acessada por 201
refugiados/as (41% do total da amostra). Com referéncia aos servicos de assis-
téncia social, sao apenas 93 refugiados/as (19% do total da amostra). A pesqui-
sa mostra que 71 refugiados/as (14,6% do total da amostra) possuem acesso a
algum tipo de servico da previdéncia (seguro—saide; seguro—maternidade, etc.),
numero inferior mesmo aqueles que contribuem para a previdéncia social (34%
da amostra total).

Um numero reduzido de 86 refugiados/as (17,8% das pessoas entrevis-
tadas) acessa o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e¢/ou Programas de
Transferéncia de Renda. Em relacdo aos programas assistenciais, destaca—se o
Programa Bolsa Familia (PBF) que atende 83,72% desse pequeno grupo
(17,8%). Ou seja, dentre os servigos acessados de assisténcia social, o programa
Bolsa Familia ¢ majoritario. A pesquisa da Acnur conclui que as condi¢Ses de
trabalho dos/as refugiados/as sao muito precarias, pois a maiotia estd em situa-
¢do de desemprego ou trabalha muito e tem renda insuficiente para garantir sua
sobrevivéncia. Como também possuem baixa integracio devido ao pouco do-
minio do idioma e ao racismo existente no Brasil. Além de grande parte nio ter
acesso a protecdo social, ja que ndo contribuem para a previdéncia social. Des-
tacam que “[...] ha refugiados em situacdo tdo precaria quanto os brasileiros be-
neficiarios do Programa Bolsa Familia. Revelam fundamentalmente a grande di-
ferenca entre os servigos publicos acessados e disponiveis” (ACNUR, 2019, p.
44).

4 E entendido como uma benesse a quem dela for atendido. Sem mencionar que hid uma
transferéncia de responsabilidade para a sua sociedade civil, que através de ONG's e outros
grupos, formalizadas com o Estado através de parcerias e com cunho de responsabilidade social.
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A abrangéncia do Bolsa Familia® é inquestionavel, mas sdo nitidas as li-
mita¢gbes que apresenta e, em mais de 15 anos, ndo foi capaz de reduzir a desi-
gualdade. O célculo do limite da pobreza nio ¢ reajustado anualmente pela in-
flagio, nao acontecendo uma adequagio do valor a ser transferido, além de nem
gastar 0,5% do PIB para esses tipos de programa. Soma—se a esse cenario o ata-
que a rede de protecio social, com o sucateamento da saude e educagio.

A gestdo do Programa ¢ feita de maneira descentralizada, tendo a parti-
cipagdo de todos os niveis de poder e a Caixa Econdmica Federal é o agente
que executa os pagamentos. O PBF inseriu milhdes de beneficiarios/as dentro
do sistema bancario, com isso remuneram as institui¢des financeiras para valida-
¢io dos servigos prestados. A politica de Assisténcia Social ganha esse destaque
como politica social, diferenciando de a¢Ses anteriores mais voltadas para cor-
porativismo e filantropia, mas estd simultaneamente voltada para atendimento
do capital portador de juros, por entrelacar em sua relagio as familias e seus
fundos. Por mais baixo que seja o valor do beneficio repassado a quem recebe,
esse valor representa um montante visto de uma forma tnica, como é repassa-
do. O que acontece é que esse dinheiro fica no banco enquanto as familias ndo
retiram, permitindo servigos e operacdes por parte do capital financeiro
(BRETTAS, 2017).

A questio da politica da Assisténcia Social, centralizada na transferén-
cia de renda, garante a0 mesmo tempo 0 acesso a0 consumo (assegura a realiza-
¢do do valor) e propicia a financeirizagio da politica. Isso porque insere a classe
trabalhadora — os/as beneficidrios/as — no circuito das financas, na medida em
que opera o beneficio, usando a via dos bancos, por meio do uso de um cartio
e com isso insere o recurso que seria publico dentro de uma légica bancaria e fi-
nanceira. Assume também a caracteristica da monetarizacido das politicas soci-
ais, ou seja, abandona as politicas do equipamento estatal para repasse de di-
nheiro, transformando o direito em dinheiro.

Ha um estimulo ao crédito, aumentando o incentivo para que as fami-

lias beneficiarias possam consumir. O delicado desse assunto é que o encoraja-

45 O Fome Zero foi também o embriio do Bolsa Familia, regulamentado pela Lei n° 10.836 de 09
de janeiro de 2004, tornando o programa de transferéncia de renda de maior abrangéncia do
mundo. Toda a proposta apresentada no PFZ limitou—se a agGes de pouca expressdo, ficando
somente o maior destaque para o PBE. O Programa Bolsa Familia tornou—se o modelo de
politica social do governo Lula, sendo seguido pelos mandatos seguintes. Foi a unificacio dos
programas criados no governo FHC, como o Bolsa Escola, Alimentagio e o auxilio gis. Segundo
informagées do governo, a proposta consiste em ser um programa de transferéncia direta de
renda, buscando garantir as familias o direito a alimentagdo, acesso a educagio e a saude
(MOREIRA, 2019).

119



PEREIRA, L. D; BARBOZA, D. R.. (Orgs.). Politicas regressivas e ataques aos direitos sociais no Brasil: dilemas atuais em um pais de capitalismo dependente. Uberlandia:

Navegando Publicagées, 2020.

mento para aqueles de baixa renda aderirem ao crédito individual funciona
como um alicerce para ter acesso ao que deveria ser um direito. Exemplo seria o
que estd garantido na CF 88 como a moradia, alimentacdo, educac¢io, satude,
previdéncia, entre tantos outros, ocorrendo de maneira incorreta a “integracdo”
daquele individuo aos programas sociais (BRETTAS, 2017). Os programas de
transferéncia de renda e a destinagdo das outras politicas com setor privado
provocaram um acercamento consideravel das classes trabalhadoras com as ins-
tituigoes financeiras.

Justamente essa é a nova face da politica social, reconfigurada para
atender as alteracGes postas no padrio de reproducio do capital, voltado pata o
chamado capital financeiro. A forma mais rentavel de juros esta justamente ga-
rantida nos salarios e rendimentos das classes trabalhadoras. A expropriagdo fi-
nanceira acontece justamente dessa telacio, pois os/as trabalhadores/as ampli-
am suas relacoes com os bancos e é possivel retirar lucros dos rendimentos in-
dividuais retidos nessas instituigbes (BRETTAS, 2017). Esses programas com-
pensatérios atuam frente as manifestagdes da “questdo social”’, que assumiu por

parte dos governos petistas um tipo de reformismo, mas sem reforma.

A expropriacio dos diteitos, conquistados pela classe trabalhadora e por
ela amplamente financiado, torna—se o instrumento fundamental de ga-
rantir a valorizac¢do do capital: por um lado enviando recursos para ali-
mentac¢io do capital portador de juros — via divida publica — e por outro
abrindo espaco pata a mercantilizacdo da reproducio social na sua totali-

dade (OLIVEIRA; SOUZA; SOARES, 2019, p. 21).

Os governos do PT buscaram conciliar o que jamais seria harmonico,
que consiste nas medidas neoliberais sob o manto de um suposto neodesenvol-
vimentismo. Isso se materializa pelo intenso processo contrarreformista da pre-

vidéncia, da educacio e da saude, enquanto alavancou a assisténcia social como

4% 0 programa Fome Zero apresentou limitagSes, a0 mesmo tempo em que realgava pontos
importantes da CF 88, porque o cariter estrutural permitiu demonstrar que a fome nio era pela
falta de alimentos, mas pela péssima e desigual distribuicdo de renda brasileira. Cada vez mais
subordinado a politica econémica, porque era necessirio em tempos de crise conter a luta de
classes. Formula—se um programa pré—ecleitoral que defende uma contraposi¢do ao Comunidade
Solidaria. Porém ha uma oposi¢io do que foi planejado e o colocado em pritica, durante o
governo Lula, sendo marcado pela continuidade ao governo FHC e, principalmente, orientado
pelos fundamentos neoliberais (SIQUEIRA, 2013).
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sua politica principal de governo. Alinhado a uma expansio do crédito individu-
al ao/a consumidor/a, ctiou empréstimos a pagamentos populares. O que
aconteceu foi a mediacdo de interesses: se, por um lado, atendeu a algumas de-
mandas das classes trabalhadoras; de outro, procurou assegurar as premissas das
classes dominantes (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012).

Ao atender em partes as demandas oriundas das classes trabalhadoras,
o governo Lula nao o fez de maneira a incluf—las na socializacao da riqueza pro-
duzida, afastando—se da concepgio classista de luta. Devido a isso, os resultados
foram a negligéncia ao antagonismo de classe e se deram por meio do consenti-
mento em torno de pautas imediatistas. No momento em que descontextuali-
zou a pobreza, embora ndo a qualificando como designio ou acaso, mas como
resultado de desigualdades histdricas, a tratou por meio de politicas compensa-
torias. Garantiu, dessa forma, tanto a resposta as necessidades imediatas dos/as
mais pauperizados/as, como também as requisicdes das classes dominantes
MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012).

Por isso, o intenso processo de massificagao dos programas de transfe-
réncia de renda serviu para bloquear manifesta¢oes das franjas mais depaupera-
das das classes trabalhadoras. Para Simionatto e Costa (2014), os governos pe-
tistas serviram para criar um conformismo social, em vez de propiciar educati-
vamente um “homem coletivo”. Foi um ambiente perfeito para o capital, pois
articulou interesses antagdnicos para continuar o processo de desenvolvimento
capitalista e isso por meio de um consenso de carater passivo, com grande cola-
boracio.

Portanto, as politicas sociais foram, cada vez mais, privatizadas, sucatea-
das, refilantropizadas e financeirizadas. Uma estrutura para garantir patamares
rebaixados de prote¢do social, enquanto uma politica compensatoria, de alivio e
de contencio a violacdo aos direitos humanos. Dessa forma, neste longo perio-
do de contrarrevolugdo preventiva, em uma crise hegemonica e destrutiva do

capital, interessa ao capital

[...] resolver os entraves da superacumulagdo gerada e, em meio a crise, o
fundo publico sera sua tibua de salvacio. Reduzindo sua a¢io como sala-
rio indireto e ampliando seu papel de financiador e subsidiario do seu
processo de acumulagio e valorizagdo, em especial enquanto alimentador
do capital portador de juros. As contrarreformas iniciadas no Brasil, des-
de o governo de Fernando Henrique Cardoso, passando pelos governos

petistas e agudizadas 2 maxima poténcia no governo atual (fascista e libe-
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ral) sdo provas cabais de que o fundo publico, na disputa entre capital e
trabalho, tem sido o principal instrumento de salva¢io diante da crise do
capital e de reafirmacdo da nossa condicao dependente. Neste percurso
de nitida contrarrevolugdo para implementar as contrarreformas, o capi-
talismo brasileiro em crise demonstra que a sua burguesia antinacional e
antissocial encaminha de forma brutal todos os encargos para a classe

trabalhadora (OLIVEIRA; SOUZA; SOARES, 2019, p. 19-20).

E ndo seria diferente para os/as refugiados/as que sdo expropriados
dos seus lares e chegam a paises, que historicamente carregam em sua estrutura
a precariedade do trabalho e das politicas sociais. Neste periodo de pandemia,
como mencionado antetiormente, a situa¢do de extrema pobreza de diversos/as
brasileiros/as, migrantes, refugiados/as, povos indigenas e comunidades qui-
lombolas piorou. E milhares de pessoas nio tiveram acesso ao auxilio emergen-
cial devido a impossibilidade de possuirem um celular com dados para cumprir

etapas de cadastramento.*’” Diante dessa situacio, formaram-—se filas intermina-
veis nas agéncias da Caixa Econémica Federal que colocou em risco a vida de
muitas pessoas que nao tém alimentagdo apropriada, moradia adequada e acesso
a saude de qualidade, tornando—os/as muito mais suscetiveis aos efeitos mais
nefastos da doenca.

Além dos impactos da pandemia na vida dessas pessoas, “[...] nio existe
articulagdo entre politicas publicas de emprego, protecao ao migrante e ao refu-
giado e combate ao trabalho em condi¢oes analogas a de escravo” (ESMPU;
ACNUR, 2020, p. 58).

As acles existentes para suprir a falta de politicas publicas eficazes para
combater a suscetibilidade dos/as refugiados/as sao a¢Ges viabilizadas em par-
cerias com organiza¢des ndo—governamentais e com o apoio da Rede Brasil do
Pacto Global da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) e o Alto Comissaria-
do das Nagoes Unidas para Refugiados (Acnur).*® Muitas dessas iniciativas tém

47 Soares; Fachin (2020).

4 «Projeto Agiio Integrada, mantido pelo MPT—R] em parceria com a Caritas, com o objetivo de
integrar trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade ao mercado de trabalho, oferecendo
capacitagio e outras ferramentas para que os proéprios trabalhadores desenvolvam suas
competéncias. A Rede Brasil do Pacto Global da ONU e o Alto Comissatiado das Nag¢oes Unidas
para Refugiados (Acnur) langaram, em abril de 2019, a plataforma Empresas com Refugiados
para promover a integracdo de pessoas refugiadas e solicitantes da condi¢io de refugiados no
mercado de trabalho brasileiro. A iniciativa tem apoio da ONU Mulheres ¢ do projeto
Empoderando Refugiadas. Na plataforma, uma empresa da iniciativa privada pode abrir as portas
para pessoas refugiadas e propiciar crescimento, inovacao e diversidade no ambiente de trabalho.
Empresas com equipes executivas de maior diversidade étnica tém probabilidade 33% maior de
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uma grande importancia e impacto na vida dessas pessoas. No entanto, por nido
se tratarem de politicas publicas, ndo possuem a garantia da regularidade e aces-
so a todos/as, como também algumas dessas a¢oes estdo voltadas para a pers-
pectiva do “empreendedorismo” e da auto—responsabilizacio do individuo pelo
auto—emprego.

Como foi mencionado no primeiro item, a reestrutura¢do permanente
do capital trouxe ainda mais precariedade ao mercado de trabalho brasileiro. As
contrarreformas trabalhistas emplacaram a legalizagdo de praticas irregulares de
trabalho, promoveram maior desprote¢do e consolidaram o negociado sobre o
legislado. Os argumentos que moveram esse processo de expropriacio de direi-
tos foram uma suposta modernizacio e a liberdade econdmica.

Sendo que, no atual governo fascista e ultraneoliberal, a agenda de po-
liticas compensatoérias e de direitos humanos é menosprezada e rechagada cons-
tantemente. Consolida—se, pois, uma realidade de exterminio das politicas com-

pensatorias, que ja ndo resolviam indmeras violagdes de direitos fundamentais.
Considerag¢des Finais

Expropriados/as dos seus paises, pela fome, pelas guerras, muitas das
quais sob falsas bandeiras da “paz” e de “interven¢Ges humanitarias”, essas pes-
soas em situagdo de refugio sio expropriadas das suas vidas pelas consequén-
cias da sociabilidade burguesa. Quando chegam aos paises de destino — no caso
o Brasil, um pafs de capitalismo dependente, racista e que, historicamente, im-
plementou uma politica de exterminio aos povos originirios e aos negros/as —
vivenciam o racismo e/ou xenofobia e passam por uma segunda expropria¢io.

As expropriagdes sob a bandeira da liberdade ou da paz compdem o
capitalismo: com diferentes argumentos, os pafses imperialistas, para resolver a
superacumulagio, apostam na industria bélica, na expulsdo de povos originarios,
ribeirinhos e quilombolas para a extracdo de riqueza, na mercantilizagao de ser-
vigos sociais publicos e na retirada de direitos do trabalho. Acrescenta—se que
os paises periféricos ao receberem esses/as trabalhadores/as que tiveram seu

acesso negado nas nag¢des centrais e imperialistas, expressa—se nitidamente o

superar outras empresas na lucratividade, segundo o Relatério Delivering Through Diversity, de
2017, da Consultoria McKinsey. As categorias de engajamento das empresas sio: promogio da
empregabilidade; apoio ao empreendedorismo; incentivo a meios de conhecimento e educagio; e
realizagdo de iniciativas de sensibiliza¢do e engajamento” (ESMPU; ACNUR, 2020, p. 57).
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ndo exercicio do direito a liberdade de ir e vir, pela negacdo na tentativa de atra-
vessar uma fronteira.

Somado a atual configuracdo do capitalismo contemporaneo em seu
propésito de dar materialidade ao capital ficticio, usurpa ainda mais direitos das
classes trabalhadoras brasileiras e, por sua vez, os/as refugiados/as sofrem com
a auséncia de prote¢io social e ainda podem ser vitimas de trafico de pessoas,
do contrabando de migrantes e do trabalho escravo contemporaneo.®

O insuficiente e precario sistema de prote¢ao social brasileiro e as
oportunidades de insercdo laboral — que apostam no “empreendedorismo” e na
informalidade — expressam as marcas da nossa formacio social e a nossa inser-
¢do periférica e dependente na divisdo internacional do trabalho. Com o caldo
cultural de uma democracia restrita, de anulacdo da fala e do dissenso e de apro-
priagdo da coisa publica pelas classes dominantes, as politicas sociais sio marca-
das pela insuficiéncia, pela precariedade e pela desarticulacio.

Apesar de uma possivel proposta do Programa “Renda Brasil”, a Politi-
ca de Assisténcia Social também percorre por um campo de incertezas, visto
que ha uma falta de planejamento para um programa mais amplo que possa
atender um grande numero de afetados pela crise do covid—19. Um nimero
consideravel adentrou na Protecdo Basica pela primeira vez durante esse perio-
do e ja se encontra na fila de espera, seja para receber o beneficio emergencial,
como para inser¢do posterior no Programa Bolsa Familia. Essa falta de preocu-
pacio com os/as inseridos/as e atendidos/as por essa politica compoe um pro-
jeto de ataque de direitos, reforcando o minimo social e a repugnancia das bur-
guesias brasileiras a qualquer tipo de possibilidade de uma renda basica.

Na atual articulag¢io do presente periodo do capitalismo, apenas temos
certeza da dindmica da chamada financeiriza¢do, que otimiza a violéncia em to-
dos os sentidos, para realizar um mais—valor que, muitas das vezes, sequer foi

produzido e, a0 mesmo tempo, resolver a superacumulagio.
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