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PREFACIO*
Regina Mioto

Sob o titulo - ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA NA
CENA CONTEMPORANEA: temas em debate - esta reunido um
conjunto de textos subscritos por autores altamente reconhecidos
nesse campo do conhecimento, nos brindando com analises
consistentes e proficuas. Estas, através dos dados e informagdes que
contém, nos instigam ao didlogo e abrem novas possibilidades de
apreensio e compreensao da atual conjuntura da politica social
brasileira, particularmente da Politica de Assisténcia Social e do SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social). Isto se torna possivel 2 medida
que os textos, ao tratarem de diferentes dimensdes ou aspectos da
politica de assisténcia social, estdo articulados através das categorias
fundantes do pensamento critico dialético — historicidade, totalidade e
contradi¢ao. A apropriacao dessas categorias nos diferentes artigos
permite ndo s6 a interlocucdo entre eles, como também o
acompanhamento da logica e da dinamica impressa na politica de
assisténcia social inserida no movimento da protegao social brasileira
e condicionada as determinag¢des do capitalismo contemporaneo

Este contexto é o chao sobre o qual ganham projeciao os
embates politicos e debates para a afirmagiao da assisténcia social
instituida como direito na Constitui¢ao de 1988; para a configuragao
da Lei da Assisténcia Social de 1993; da Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004, com énfase no Sistema unico de
Assisténcia Social (SUAS) de 2005; dos programas de transferéncia
de renda e suas condicionalidades; e a pertinéncia das analises sobre
o financiamento e o or¢amento da politica de assisténcia social, sob
politicas de austeridade.

No escopo do debate do SUAS enfatiza-se o trabalho social,
seus usuarios, seus profissionais, referenciando a familia e abordando
temas que desafiam o cotidiano dos servicos de Assisténcia Social

“DOI - 10.29388/978-65-6070-108-3-0-£.8-13



relacionados ao envelhecimento populacional, género e raga-etnia.
Projetam-se  também  os  processos de configuracio e
desmantelamento desse sistema e os desafios que hoje se impoem.
Com eles, questdes fundamentais sao abordadas, como a
desigualdade, o Estado e as politicas de austeridade e seus impactos
na politica social, bem como o conservadorismo da sociedade
brasileira. A obra, obviamente, ¢ embalada pela prerrogativa da
Assisténcia Social como direito social e pela defesa intransigente dos
direitos sociais e dos preceitos constitucionais de 1988.

A questio da desigualdade aparece tratada nos seus eixos
fundamentais de classe, género e raca/etnia. Os artigos revelam a sua
complexidade que expressam sua natureza estrutural, dinamica e
cumulativa, como postulam Trovao & Bacelar (2020). Estrutural
porque ¢é imanente a forma de organizagdo social capitalista.
Dinamica, pois em seu processo novas desigualdades passam a
conviver com formas de desigualdades ja enraizadas. E cumulativa,
pois o surgimento de novas desigualdades nio implica em
substituicdo, mas sim em sobreposicao. Dessa forma, como se
apreende nos trabalhos apresentados, quando se trata de desigualdade
devem ser considerados tanto os desafios do presente e do futuro,
quanto os constrangimentos herdados do passado.

Em relagao ao Estado e as politicas de austeridade os textos
sao prodigos em demonstrar, a partir de diferentes perspectivas, que o
Estado se constitui como uma determinada forma de
institucionaliza¢ao das relagbes sociais de poder e, portanto, ele nao
pode ser definido pela sua organizacao funcional, mas como
expressao de relagdes antagonicas e contraditdrias, que tem como
antagonismo fundante o capital e o trabalho e suas contradi¢oes
(Hirsch, 2010). Sob esse prisma ganham proeminéncia nas analises a
financeirizagdo como forma contemporanea de reproducio do capital
e a captura do Estado nesse processo, através do fundo publico, além
do desmonte do projeto da Seguridade Social brasileira. Tratam com
maestria o desmonte da Politica Nacional de Assisténcia Social em

suas varias dimensoes, expondo as formas e estratégias contidas nesse



processo, bem como a inclusao da politica de Assisténcia Social no
circuito da financeirizagao. Com isso, ficam expostos os impactos do
pensamento neoliberal, que se fortaleceu no final do século XX,
impregnado de uma nova racionalidade que atinge todos os niveis da
vida social. Tem ancoragem na transformacao da atuacao do Estado,
na primazia do mercado e na aposta, obviamente, da familia como
canal privilegiado para garantir tal proposigao.

Dessa forma, no campo da proteciao social se reafirma o
dogma da familia como principal instincia de provisio de bem-estar,
corroborando a ideia de Borén (1999) quando destaca a notavel
capacidade do pensamento neoliberal de criar, recriar e incrementar
um “senso comum’” neoliberal enraizado nas crencas populares. Essa
indica¢do de Bordn faz eco em diferentes artigos deste livro, 2 medida
que trazem de forma implicita ou explicita a questio do
conservadorismo, que na sociedade brasileira se expressa numa
cultura politica de carater patrimonialista, clientelista e familista. E
justamente esta cultura que impregna historicamente a assisténcia
social no Brasil e que contribui sensivelmente para a modelagem de
padroes de relagbes entre o Estado e as familias da classe
trabalhadora, através de quatro eixos principais. Sdo eles: a) um
padrio familista de responsabilidade pelos custos da reproducio; b)
um padriao de ofertas sociais baseados na seletividade e focalizagao,
como forma deletéria de atender as necessidades da classe
trabalhadora; ¢) um padrao de controle das familias por meio dos
servigos sociais; d) um padrao de ofertas sociais pautadas na ética do
trabalho que atravessa os servigos sociais. Na combina¢ao desses
eixos, o resultado é de um poder estatal que demanda e requisita das
familias adesao e comprometimento com o desenvolvimento do
capital e suas formas de exploracao (Nunes, 2022). Na mediagao
dessas relagoes, o trabalho social ganha destaque e, também, traz a
marca indelével do conservadorismo ao longo de sua histéria. Assim,
ainda continua persistindo através dele o refor¢o a consensos
hegemoénicos de familia, nas suas formas de ser e conviver e,
principalmente, da responsabilidade da familia na provisio de bem-
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estar. Ou seja, busca-se assegura-la como responsavel pela
manuten¢ao e reproducao da forca de trabalho, compelindo-a a atuar
de forma a assegurar a satisfagdo das necessidades de seus membros.
Uma atuacio que implica basicamente trés ordens de elementos.
Primeira, a realizacao do trabalho doméstico e de cuidado de natureza
nao paga, que recai essencialmente sobre as mulheres. Segunda, a
busca incessante pelo acesso e usufruto de recursos publicos, que
incluem tanto os recursos monetarios (Programas de Transferéncia de
Renda) como os servigos sociais. Estes geralmente distribuidos de
forma assimétrica e desigual nos territorios, contribuindo de forma
contundente para a reproducdo das desigualdades. Terceira, o
atendimento as demandas postas pelos servicos sociais, tanto de
natureza administrativa quanto de natureza participativa.

Portanto, nao por acaso, a assisténcia social como direito de
cidadania ¢ palco de intensos embates que atravessam todos os seus
processos de proposicao e de implementagao e execucdo da politica
de assisténcia social, através do SUAS. Esses processos constituem o
cerne do debate dessa coletanea, que esta organizada em duas partes.
A primeira — O SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRO — programas de transferéncia, gestdo, orcamento e
financiamento — retune textos que buscam analisar o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) enquanto modelo de gestio da politica de
assisténcia social. A segunda parte - FAMILIAS, GENERO, RACA-
ETNIA E ASSISTENCIA SOCIAL — abarca um conjunto de
estudos nos quais se tornam presentes os usuarios do SUAS e suas
questdes, que tensionam o cotidiano dos servigos sociais, tais como
género, envelhecimento, além da prépria configuracio de servigos,
como o PAEFI, e da presenca da familia no contexto do SUAS e na
provisao de bem-estar. Nessa organizacao ¢é interessante observar que
a transicao entre as suas duas partes se faz através da abordagem de
dois atores centrais na dinamica da politica de assisténcia social: os
profissionais no contexto do trabalho social e suas condi¢es de
trabalho, e os usuarios dessa politica. Personagens que nem sempre
ganham destaque nos debates sobre Politica Social. Isso reforca o
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profundo compromisso dos pesquisadores na compreensao do modus
operandi do SUAS e o carater estratégico dessa obra na discussao sobre
o presente e o futuro da Politica de Assisténcia Social no Brasil.

Além dos destaques ja elencados sobre o mérito dessa
coletainea e da sua importancia para o debate sobre a
institucionalizagdo da assisténcia social como politica publica no
Brasil, deve ser mencionado a relevancia de sua contribuicio para a
area de Servico Social, considerando dois aspectos principais. O
primeiro é a oferta de analises que desvelam temas e questoes que se
colocam no cotidiano dos assistentes sociais, fomentando um
exercicio profissional conectado ao projeto ético-politico da profissao,
e instigando a resisténcia e a persisténcia na luta pela defesa da
assisténcia social como direito de cidadania e da politica de assisténcia
social forjada no poés 1988. O segundo, que nio é descolado do
anterior, consiste no fortalecimento do Servico Social como area de
conhecimento, reconhecida no plano cientifico e institucional.
Historicamente, uma 4rea que se constituiu, a partir dos anos de 1970,
em meio a intensa intetlocucdo da profissao com o movimento da
sociedade brasileira em direcao a democracia e aos direitos sociais. Na
continuidade desse movimento, vai se consolidando cada vez mais
como interlocutora importante no debate da politica social,
fortalecendo um didlogo mais municiado e consistente com os
defensores do “produtivismo econémico” e da tecnocracia brasileira.
Nessa tradigao, insere-se essa coletanea que é fruto do trabalho de
uma rede de pesquisadores, composta por diferentes grupos de
pesquisa da area, vinculados a UFOP (Universidade Federal de Ouro
Preto), a UFF (Universidade Federal Fluminense) e a UFR]
(Universidade Federal do Rio de Janeiro). Através dela foi possivel o
desenvolvimento de um projeto interinstitucional de investigacio,
financiado pelo CNPq, que possibilitou alavancar o debate que ora
vem a publico.

Enfim, estamos diante de um conjunto de textos que, gragas
as razoes elencadas, tornou a incumbéncia de prefaciar essa coletinea

uma tarefa honrosa e gratificante. Por isso meu agradecimento a
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equipe organizadora e o desejo que essa coletanea chegue “as maos”
de muitas e muitos leitores, que seja ponte para proficuos dialogos e
sirva de inspira¢ao a profissionais e pesquisadores.

Florianépolis, verdo de 2025
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APRESENTACAO"

Adriana Mesquita,
Cristiano Turbino,
Mobnica Senna,

Rita de Cissia Freitas
(Organizadores)

Vocé tem sede de gué?

Vocé tem fome de qué?

(Comida — musica de Sérgio Antunes, Marcelo Fromer e
Sérgio Brito)

A coletanea ¢é fruto de uma pesquisa interinstitucional
envolvendo pesquisadoras e pesquisadores de trés universidades
federais: a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), a
Universidade Federal Fluminense (UFF) e Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]). A pesquisa reuniu, inicialmente, pesquisadores
do Grupo de Pesquisa “Politica Social, Assisténcia Social, Servigo
Social e Familias”, da UFOP, em articulagao aos Nucleos de Pesquisa
Historica sobre Protecao Social NPHPS) e de Avaliacao e Analise de
Politicas (NAP), ambos vinculados ao Programa de Estudos Pos-
graduados em Politica Social da UFE Posteriormente, esse grupo se
adensou com professores da UFR]. Contando com financiamento do
edital Universal do CNPq, a presente coletanea faz parte do projeto
de pesquisa intitulado “A (RE)CONFIGURACAO DA POLITICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL. BRASILEIRA NA CENA
CONTEMPORANEA”, sob a coordenacio da pesquisadora Adriana
Mesquita, cujo objetivo central é analisar a configuragao institucional
da politica de assisténcia social brasileira diante da conjuntura de
retragao de direitos na area social. Essa foi a preocupagao que ensejou
nossos encontros e que hoje resulta na apresentagao dessa coletanea.

“*DOI - 10.29388/978-65-6070-108-3-0-f.14-22
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Nas udltimas décadas, a assisténcia social se tornou politica
publica de relevancia na agenda governamental brasileira. Desde 2005,
por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), novos
marcos regulatérios para a assisténcia social tém sido implantados no
pais, com a construcdo de processos democraticos e a qualificacao da
protecao social brasileira no que tange ao acesso a direitos. De fato, a
implantagio do  SUAS  trouxe inflexdes significativas 2
institucionalidade da assisténcia social no Brasil. Ao introduzir uma
légica integrada entre servigos, projetos, programas e beneficios, deu
materialidade a previsao constitucional de um sistema descentralizado
e participativo para a area. Assim, o SUAS expandiu suas agOes, seja
em termos de infraestrutura e numero de unidades, seja na oferta de
beneficios, servi¢os, programas, projetos, o que contribuiu para
incorporar segmentos sociais anteriormente excluidos ou com
enormes dificuldades de acessar aos direitos sociais. Além disso,
permitiu o processo de expansio do mercado de trabalho para
diversas formacOes profissionais.

Todavia, o processo de constituicao do SUAS tem enfrentado
limites e contradi¢des, postos tanto por elementos de ordem
estrutural relativos a acumulagdo capitalista dependente em seu
estagio atual quanto por um conjunto de aspectos politico-
institucionais que tém conformado sua condu¢io no pais. De um
lado, destacamos o Golpe de 2016, que conforme Boschetti e Behring
(2021, p. 70), fez com que o pafs avangasse “[...] a passos largos rumo
a exacerbagdo do neoliberalismo, com aprofundamento das
contrarreformas e privatizagoes”. E, de outro, a pandemia revelou que
o desmonte da seguridade social e dos direitos trabalhistas deixaram o
Brasil imensamente vulneravel diante do processo de contagio
(Boschetti; Behring, 2021). Isso acabou por desaguar na politica de
assisténcia social, na medida em que as dimensdes da vida
(econémica, social e cultural) sio fortemente afetadas. Nesse sentido,
faz sentido o questionamento de Sérgio Antunes, Marcelo Fromer e
Sérgio Brito: vocé tem sede de qué? Fome de qué?
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E preciso reconhecer que a centralidade assumida pela
assisténcia social possibilitou o acesso de amplos contingentes
populacionais aos mecanismos publicos de prote¢ao social, com
efeitos positivos na reducao das desigualdades de renda (Soares et al.,
2007) e no reconhecimento dos direitos sociais de segmentos até
entdao no limbo da prote¢ao social publica. Trata-se, nesse sentido, de
um campo de disputas e lutas sociais, cujo ciclo expansionista
experimentado nas ultimas décadas tem sido desmontando, sobretudo
ap6s o golpe que destituiu a Presidente eleita Dilma Rousseff e
possibilitou a subida de grupos ultraneoliberais, ultraconservadores e
fascistas ao centro do poder republicano do pafs. O retorno a uma
gestio democratica e mais comprometida com a populagdo
trabalhadora, com a eleicao do Partido dos Trabalhadores, em 2022,
mesmo trazendo elementos positivos, ainda nio conseguiu garantir o
acesso pleno aos direitos sociais (afinal, a gente nao quer s6 comidal),
uma vez que a conjuntura de forma geral — no Brasil e no mundo —
convive com o fortalecimento dos ideais liberais e avanco da direita e
extrema direita.

Dessa forma, ¢é a partir da analise do processo de constituicio,
desmonte e desafios enfrentados pela assisténcia social brasileira para
se tornar uma politica publica capaz de promover prote¢iao social e
garantir direitos que surge essa coletanea, lancada exatamente no
momento em que o SUAS completa 20 anos. A trajetéria dessa
politica revela ambiguidades e contradigdes, em uma sociedade
marcada por profundas desigualdades sociais, que se expressam em
multiplas dimensdes como entre classes sociais, étnico-raciais, género
e diversidade sexual, regionais e capacidades estatais das diferentes
esferas governamentais. Ainda que reconhecida como componente
fundamental das politicas publicas voltadas a garantia de direitos e da
protecao social, a politica tem se deparado com recursos financeiros
insuficientes, que restringem sua capacidade de ampliar a cobertura e
a qualidade dos servicos ofertados; fragmentagio politico-
organizacional e baixa capacidade de coordenagio federativa, o que

tende a aprofundar as desigualdades regionais; precarizagio das
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condi¢bes de trabalho, com auséncia de politicas de valoriza¢ao dos
trabalhadores do SUAS, dentre outros aspectos. Além disso, ¢
imprescindivel reconhecer que a assisténcia social esta imersa em um
contexto de desigualdades estruturais profundas, que extrapolam sua
esfera de atuacao isolada, apontando para a necessidade de integracao
entre diversas politicas publicas, inclusive economica. Malgrado seus
limites e os ataques que vem sofrendo, o SUAS vem demonstrando
sua relevancia enquanto mecanismo de protegdo social, especialmente
para os segmentos mais pauperizados da populagdo brasileira,
sobretudo em contexto de crise estrutural do capital, precarizagio do
trabalho e intensificagio de expropria¢ao dos trabalhadores. Nesse
sentido, urge nao apenas resistir aos processos de desmonte do SUAS,
mas também lutar para seu aperfeicoamento e avangos na dire¢ao de
garantia da protecao social e direitos de cidadania.

Para além de resultados da pesquisa acima mencionada, a
coletanea retne um conjunto de textos decorrentes de estudos que
vem sendo realizados por pesquisadoras e pesquisadores de diferentes
institui¢oes do pais e que tomam a politica de assisténcia social como
preocupacao de andlise a partir de diferentes dimensdes.

Nessa direcdo, a coletanea congrega estudos sobre a
assisténcia social a partir de dois eixos centrais. O primeiro eixo, que
constitui a primeira parte da coletanea, dedica-se a analise do SUAS
enquanto modelo de gestio da politica de assisténcia social. Seis
capitulos integram essa parte. O primeiro, de autoria de Potyara
Pereira, revisita o processo histérico de constitui¢ao da assisténcia
social brasileira enquanto politica publica de seguridade social a partir
da Constitui¢ao Federal de 1988 e seus desdobramentos posteriores,
de modo a analisar o conjunto de determinagdes que impods limites ao
alcance do carater publico, universal, coletivo e solidario que otientou
o desenho constitucional da politica publica em meio a um contexto
social, politico e economico desfavoravel.

O segundo capitulo, elaborado por Evilasio Salvador e Ravi
Barros, toma como foco de analise a questao do financiamento e

or¢amento da politica de assisténcia social, a partir da compreensio
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de que essa questdo esta envolta pelas disputas em torno do fundo
publico e sua apropriagao pelo capitalismo contemporaneo. A andlise
centra-se no periodo compreendido entre os anos de 2016 a 2022, no
contexto de profunda austeridade fiscal imposto pela Emenda
Constitucional n® 95/2016 e as altera¢oes introduzidas pelo chamado
Novo Arcabougo Fiscal adotado em 2023 no primeiro ano do terceiro
mandato do governo Lula da Silva.

No terceiro capitulo, Monica Senna examina as mudangas
operadas no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) desde o
Golpe de 2016, com base na literatura sobre policy dismantling. A
analise considera trés aspectos centrais. O primeiro diz respeito as
condi¢gdes politicas que favoreceram o desmonte do padrio
constitucional de protecio social. Em seguida, aborda as
ambiguidades e fragilidades presentes no préprio processo de
construciao do SUAS. Por fim, identifica as estratégias adotadas para o
desmonte da politica de assisténcia social no periodo que vai até o ano
de 2022.

O quarto capitulo foi elaborado por Marcia Estulano e
Lenaura Lobato. Traz para o debate a questao da financeirizacao da
politica de assisténcia social no Brasil, compreendendo esse processo
como uma das formas contemporaneas de reproducao do capital. A
remercantilizacdo das politicas sociais, a chamada cidadania financeira
e a tendéncia de bancarizacao dos usuarios da assisténcia social, o
crédito consignado disponivel aos beneficiarios da politica publica e o
crescente endividamento das familias brasileiras ganham centralidade
na analise desenvolvida no capitulo.

A gestao municipal da assisténcia social no Brasil durante o
governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) ¢ o tema do quinto capitulo,
elaborado por Stephanie Barreto e Monica Senna. O foco da anilise
reside nas continuidades e mudancas nos programas federais de
transferéncia monetaria condicionada (PTMC), particularmente o
Bolsa Familia (PBF) e o Auxilio Brasil (PAB). A perspectiva adotada
busca fornecer uma visdo critica das estratégias adotadas pelo

governo federal no perfodo e suas repercussoes para a gestao local da
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politica e para a popula¢do mais vulneravel do pafs.

A primeira parte da coletainea se encerra com o capitulo
elaborado por Adriana Mesquita, Cristiano Franca e Silva, Monica
Senna e Rita Freitas. O texto apresenta elementos para analise do
trabalho profissional no Sistema Unico da Assisténcia Social enquanto
espaco sbécio-ocupacional que se ampliou nos dltimos anos, mas de
forma precarizada. O estudo se valeu da compilagio de dados
quantitativos disponiveis na base do Censo SUAS, no ano de 2021, e
publicados no site da Vigilancia Socioassistencial da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do MDS, analisados de forma
articulada ao exame da dinamica macrossocietaria e contraditoria do
capitalismo dependente brasileiro; bem como da cultura autoritaria,
patrimonialista, clientelista, filantrépica, caritativa, que fizeram (e
ainda fazem) parte da trajetoria histérica da assisténcia social no pafs.

A segunda parte da coletanea esta voltada ao debate sobre
familias, género, raca/etnia e assisténcia social e contempla cinco
capitulos. O primeiro, de autoria de Adriana de Andrade Mesquita,
Cristiano Luis Turbino de Franca e Silva, Rita de Cassia Santos
Freitas, Darana Azevedo e Sheila Dias Almeida, se dedica — a partir
dos dados do CadUnico — a anilise do perfil socioeconémico da
populagao usuaria da politica de assisténcia social. O texto destaca a
importancia do CadUnico como importante instrumento, nao apenas
para o acesso da populagio a essa politica e seus programas e
beneficios; mas também como importante fonte de dados para
identificar o perfil e necessidades desta populagao e, assim, contribuir
para a formulacao de politicas sociais.

O segundo texto, assinada por Marcelle dos Santos Cordon e
Joana Garcia, se dedica ao estudo do Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFT). O artigo
se volta a analise da proposta de acompanhamento familiar prevista
por esse servico e ofertada através dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS). A partir de estudo
desenvolvido junto a cinco CREAS do municipio do Rio de Janeiro,
identifica diferentes concepgoes, finalidades e metodologias adotadas
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no cotidiano de acompanhamento de familias e individuos em
situacido de vulnerabilidade social.

Ja o terceiro texto, escrito por Renildo Junio de Franca Braga,
Cilene Sebastiana da Concei¢ao Braga, Francilene Soares de Medeiros
Costa e Liliane Moser, se dedica a pensar as relagoes entre o processo
de envelhecimento e suas implicagdes na vida familiar e nas politicas
sociais. Fruto de pesquisa em desenvolvimento, o texto tem como
objetivo realizar uma revisio de literatura analisando as principais
discussoes envolvendo as tematicas acerca do envelhecimento e as
categorias inerentes a este processo, como cuidado, trabalho, familia e
prote¢ao social no ambito da Assisténcia Social brasileira. Trata-se de
tema relevante e que, historicamente, nao encontra muito destaque na
formulagao e implementacio das politicas.

O quarto capitulo aborda a tematica das masculinidades
negras, tema igualmente pouco discutido no ambito dos estudos
acerca da politica nacional de assisténcia social. O texto foi escrito por
Daniel de Souza Campos e Vanessa Cristina dos Santos Saraiva e, sem
deixar de reconhecer a importancia das mulheres na gestao das
familias, apresenta reflexGes acerca dos homens negros na
constituicao da Politica Nacional de Assisténcia Social. O estudo se
volta para um dialogo entre relagoes de género, masculinidades negras
e protegao social, buscando pensar os homens negros como sujeitos e
a necessidade — estratégica — de enfrentar a sua (in)visibilidade
histérica no acesso aos programas da assisténcia social no Brasil.

Essa parte se conclui com o artigo, assinado por Ida Motta,
adotando uma perspectiva feminista e interseccional no estudo sobre
as mulheres em situag¢do de rua. Dialogando com o texto anteriof,
uma preocupagdo presente neste artigo ¢ também a perspectiva de
compreender essas mulheres como sujeitos e retira-las da
invisibilidade que possuem para a formulacao de politicas de protecao
social. Enfatizando uma leitura interseccional, busca articular
especialmente os marcadores de género, classe e etnia como forma de
propiciar o conhecimento das especificidades que perpassam a vida
dessas mulheres, como também, trazer elementos que possam
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fortalecer a implementagao de politicas publicas que possam impactar
essas.

Assim, conclui-se essa coletinea. Ela traz a marca e as
preocupagdes de suas autoras e autores. Ela é resultado da conclusao
de uma pesquisa, trazendo aqui alguns dos resultados encontrados
durante esse processo, bem como o didlogo com pesquisadoras e
pesquisadores que fazem parte de nossa trajetéria. E certo, porém,
que a pesquisa efetivamente ndo se encerra aqui, pois as preocupagoes
e nossos estudos persistem, na busca de maior conhecimento acerca
de um tema tdo caro para o Servi¢o Social: a Assisténcia Social como
objeto de estudo. E, mais do que isso, a certeza de nosso
compromisso com a produ¢ao de um saber que seja comprometido
com a amplia¢do dos direitos sociais e da cidadania para a populacio
usudria de nossos servigos: uma cidadania que garanta niao apenas
comida, mas igualmente, bebida, diversio, arte, amor, prazer,
telicidade, e tudo inteiro, jamais pela metade.

A onda de conservadorismo que estamos vivenciando aponta
mais do que nunca para a necessidade de resisténcia. Como os varios
artigos aqui analisaram, ¢ fundamental avangarmos na consolidagao
da politica de assisténcia social, nas suas agoes e servigos, bem como
melhor conhecendo seus diferentes autores, seja a populagio
atendida, seja os profissionais que a efetivam. Isso aponta, ainda, para
a importancia do respeito a pluralidade na busca do acesso a uma
cidadania plena, para nio perdermos os direitos conquistados e
avancarmos no reconhecimento dos diferentes sujeitos, construindo
narrativas antirracista e de equidade de género.

Dessa forma, agradecemos a todas e todos que participaram
dessa coletanea, ou seja, as pesquisadoras e pesquisadores, que
assinam os textos apresentados, bem como a professora Regina Mioto
que nos brindou de forma muito gentil com o prefacio para esse livro.
A todas e todos nosso carinho e o desejo que essa coletinea ganhe
forcas e percorra o cotidiano de todos os envolvidos nesta area.
Espera-se que os capitulos que compdem essa coletanea contribuam

para o olhar critico e propositivo sobre a politica de assisténcia social
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enquanto parte do rol dos direitos de cidadania no pais, direcionando-
se a pesquisadores, docentes, estudantes, assistentes sociais, gestores e
demais interessados no debate. Terminamos fazendo parafraseando o
texto de Mesquita, Franca e Silva, Azevedo, Freitas e Almeida nesta
coletanea, afirmando nossa esperanca que essa coletanea garanta de
alguma forma que efetivamente o amanha “nido seja s6 um ontem
com um novo nome”'. E que a PNAS possa, cada vez mais,
contribuir para a consolidagdo de uma cidadania plena — que nio se
restrinja a0s seus aspectos formais, mas garanta os direitos civis,
politicos e sociais, e igualmente direitos sexuais, humanos, culturais,
epistemoldgicos para que todas e todos tenham o acesso a uma
cidadania nos mais diferentes dominios. Afinal, a cidadania deve ser
por inteira e nao pela metade.

I AmarElo (Sample: Sujeito de Sorte - Belchior) (part. Pabllo Vittar ¢ Majur) — Emicida.
Fonte:_https:/ /www.letras.mus.bt/emicida/amarelo-feat-majur-e-pabllo-vittar/. Acesso em:
13 ago. 2024. Esta mesma citacio ¢ feita no primeiro texto da segunda parte dessa coletinea:
“Andlise do perfil da populagdo usuaria da politica de assisténcia social no Brasil|, de autoria
de Adriana de Andrade Mesquita, Cristiano Luis Turbino de Franga e Silva, Darana Carvalho
de Azevedo, Rita de Cassia Santos Freitas e Sheila Dias Almeida.
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Parte 1

O Sistema Unico da Assisténcia Social
Brasileiro — programas de transferéncia, gestao,
orcamento e financiamento
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Politica de Assisténcia Social no Brasil pos-
constituicdo federal de 1988: Breve histdrico das
epopeias e agruras de um direito sem glamour*

Potyara Amazoneida P. Pereira

Introducgao

A assisténcia social tematizada neste capitulo possui delimitagao
bem especifica. Trata-se de uma modalidade de prote¢ao social
publica que, rompendo com o seu convencional significado, auferiu a
prerrogativa de concretizar direitos sociais ao conquistar, em 1988,
Status constitucional; um status, alias, inédito no Brasil e forjado pelo
processo de redemocratizacio do pais, apds vinte e um anos de
ditadura civil-militar.

Entretanto, essa conquista se fez acompanhar de uma pletora
de restricoes e exigéncias, ndo apenas de ordem juridico-
infraconstitucional, mas também politica, cultural, tedrico-conceitual
e, especialmente, emocional-acritica advinda de  reagdes
estereotipadas. Assim, seja no dominio da ciéncia, da moral, da gestao
administrativa, da ideologia, seja no terreno do senso comum e do
imaginario, a denominagao assisténcia social - como tantas outras - tem
sofrido, parafraseando Brage (1999, p.9), de “intensa acumulagao
semantica”; ou seja, de saturacio polissémica, eivada de ambiguidades,
quase sempre de baixo prestigio e nenhum glamonr.

Esse fato, porém, tido improprio nos meios académicos,
provocou, no Brasil, imperiosa necessidade de dissecagao analitica da
assisténcia social transformada, constitucionalmente, em politica de
seguridade social. Até porque, como salientam Doyal e Gough (1994),
ao também se referirem a singela nocdo de necessidades humanas: na

falta de conceituagdo coerente e segura dessas denominagdes, as
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causas sociais a elas vinculadas perderao sentido e poderdo gerar
confusdes, tanto entre os que procuram pelo seu apoio, quanto entre
os que, com elas, irdo se comprometer.

Além disso, a constitucionalizacao da assisténcia social em
terras brasileiras se deu em um momento histérico ingrato.
Mundialmente, politicas e direitos sociais comegavam a setr
desacreditados. Desde meados dos anos 1970, tudo que possuisse
indole ou conteudo social, priblico e wuniversal quedava-se abominado
pelo ideario  neoliberal  individualista-possessivo,  visceralmente
mercantilizado, que, a largos passos, se hegemonizava; e mais, por ser
herdeiro da economia liberal classica, apresentava-se como #ovo,
especialmente por manter com o também oo conservadorismo
(neoconservadorismo), parceria invulgar, mediante a qual se engendrava
uma iracunda vertente ideologica, marcada pelo amalgama dos
componentes mais antidemocraticos dos dois parceiros, denominada
nova direita.

Nao a toa, a partir dai, a “invencao do socal’, segundo
Donzelot (2007, p.10), — ‘“construido na intersecao do civil e do
politico”, e entronizado no circuito dos direitos pelas “paixdes
politicas” dos movimentos democraticos do século XX, — foi-se
estiolando. Seu e#hos coletivista, regido pelos principios da igualdade,
solidariedade e equidade, chocava-se com a légica individualista da
nova direita que, indiretamente, remetia-se ao paradoxo satirico de
Mandeville (1997), contido em sua “A Fabula das Abelhas”, da
seguinte forma: sacramentando o contributo de wvicios privados, como
cobica, ma fé, trapaga, hipocrisia, para o avango da capacidade
produtiva de cada um e, contraditoriamente, para a producio de
beneficios priblicos.

Foi assim que, sob a égide da nova direita, o paradoxo
mandevilliano dos “vicios privados, beneficios publicos”, dos séculos
XVII e XVIII (ja presente na alegorica mao invisivel do mercado,
apregoada pelo economista Adam Smith, também dos séculos XVII e
XVIII) voltou a ter vez. Mas, ndo s6 isso. Desde meados do século

XX, tal alegoria pontificava a crenga no progresso e bem-estar geral
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promovido pelas forgas livtes do mercado e da iniciativa privada,
posto que sé assim cada um daria o melhor de si, movido pela
ambicdo competitiva, que requeria: de um lado, livre acdo individual
(liberdade negativa") em um sistema produtor de, no méaximo, ignaldades
de oportunidades (e nunca substantivas); e, de outro lado, politicas sociais
propiciadoras de, no maximo, melhoria dessas oportunidades. Quanto
a assisténcia social — um expediente secularmente desenvolvido sob a
forma de pactos informais solidarios, na esfera da familia, da
vizinhanga e, posteriormente, das irmandades e confrarias territoriais,
com objetivos mutualistas ou paternalistas de integraciao social, — o
neodireitismo foi categorico: tal assisténcia deveria ser um mecanismo
de alivio (reliefy da pobreza e de controle dos pobres; do contrario
(reeditando-se teses utilitaristas, como as de Thomas Malthus, datadas
dos séculos XVIII e XIX), a sua identificagdo com a justi¢a social,
destruiria no individuo o espirito da autoajuda, da ambiciao e doe
empreendimento, além do medo da inseguranga social.

E centrado nesse cenario que este texto fard um retrospecto
do processo de ascensao formal-legal da assisténcia social brasileira ao
patamar de politica publica e direito de cidadania, no qual terdo
destaque os seguintes momentos do periodo compreendido entre
1987 e 2003: i) o da inusitada insercao da assisténcia social no
conteudo do Anteprojeto elaborado pela Subcomissio Tematica de
Satde, Seguridade e do Meio Ambiente, da chamada Assembleia
Nacional Constituinte (ANC)?, de 1987; ii) o da inclusio da assisténcia
social, como politica de seguridade social, no corpo da Carta Magna,
promulgada em 1988; iii) o da odisseia da regulamentagio
infraconstitucional dessa politica, por meio de Lei Federal especifica;

! Trata-se da liberdade civil, conquistada no século XVIII, como recurso defensivo do cidadio
em relagdo ao Estado. Seu objetivo ¢ o de conseguir o absenteismo estatal na esfera privada
por meio de direitos individuais, tais como: de ir e vir, de pensamento e fé, de celebrar
contratos, de expressio, de propriedade privada, dentre outros.

2 Na verdade, nio foi criada uma Assembleia Nacional Constituinte, de cariter extraordinario
e tempordrio, com a incumbéncia exclusiva de elaborar o texto constitucional e a
possibilidade de alterar a estrutura do Estado; mas sim, um Congresso Constituinte, composto
dos deputados e senadores eleitos, em 1986, compromissados com a manutencio da
estrutura do Estado. Essa foi, no plano constitucional, a primeira vitéria dos grupos ainda
ligados ao regime ditatorial.
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iv) o da conceituagdio da politica de assisténcia social
constitucionalizada, compativel com os processos democraticos,
descentralizados e participativos, também previstos na referida
Constitui¢ao; e v) o da primeira década e meia de implementagao da
politica de assisténcia social em uma conjuntura nacional e
internacional francamente adversa.

A escolha, nesta analise, do periodo de tempo acima
mencionado, deve-se a seguinte decisio metodoldgica: primeiro por
ter sido, esse interregno, objeto privilegiado de estudo da autora deste
texto, seja como cidada e pesquisadora, seja como integrante da
equipe que coordenou, no ambito do Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Politica Social (NEPPOS), do Centro de Estudos Avancados
Multidisciplinares (CEAM), da Universidade de Brasilia (UnB), a
elaboragao do Pré-projeto de Lei regulamentadora dos art. 203 e 204
da referida Constitui¢ao, que redundou, em grande parte, no texto da
vigente Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS); e, segundo, por
terem sido plantadas, nesse periodo, as agruras que, sob varias formas,
reproduziram-se em todo o percurso dessa politica, sob o jugo
imperial do ideario neodireitista ainda vigente e instalado no Brasil
desde o comeco dos anos 1980.

Da transicio democratica a constitucionalizagdo da
assisténcia social

Com a queda da ditadura civil-militar, de 1964 a 1985, a nagao
brasileira ganhou um vigoroso anseio por reconquistar suas liberdades
democraticas e ampliar o seu acanhado leque de direitos de cidadania,
que lhe havia sido confiscado. Esse anseio ultrapassava, obviamente,
os limites das /iberdades negativas, prezadas por liberais classicos e
contemporaneos, ¢ requetia a vigéncia de /Zberdades positivas, associadas
ao principio da dgualdade que incumbe aos Estados de Direito
obrigacoes sociais. Tal modo de pensar, nio era fruto de arroubos
libertarios, mas de conscientizagao coletiva forjada em uma realidade

truculenta, caracterizada pela incivilidade e por severas disparidades,
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entre as quais a social. Neste particular, ressaltava, ao lado da desigual
distribuicdo de poder e riqueza, a interdicio da cidadania em seu
conjunto — civil, politica, social e difusa — com a qual a transi¢ao
democratica haveria de se confrontar.

Afinal, ndo se pode esquecer que a referida transicao, iniciada
com o discurso do ex-presidente da Republica, general Ernesto
Geisel, em sua primeira reuniao ministerial, no dia 19 de marco de
1974, foi, como classificou O’Donnell (1987), pactuada; vale dizer,
negociada, € nao movida por colapso ou implosio do regime ditatorial
que, mesmo desgastado, teimava continuar. Prova disso, foi a sua
esdruxula durabilidade, assim como a indefini¢ao de Geisel quanto ao
cumprimento de sua prometida “abertura” ou “distensdo” politica,
que se tornou a mais longa do Ocidente contemporaneo. “Argentina,
Uruguai, Grécia, Espanha, Portugal, tiveram trajetorias mais curtas e
resultados mais estabilizados”, pontua Schmidt (1988, p. 94). Com
efeito, desde 1974, tal transicio se valeu de varios testes e “freios
oligarquicos”, com 0s quals, 20 mMesmo tempo em que se tornava
“lenta” e “gradual”, arquitetava uma futura anistia “ampla”, “geral” e
“irrestrita” que cobriria a todos, perseguidos politicos e seus algozes.

Finalmente, com a crise capitalista mundial, iniciada em fins
dos anos 1970, e com a faléncia do II Plano Nacional de
Desenvolvimento (II' PND), do governo Geisel, que pretendia
transformar o Brasil em uma “grande poténcia”, a redemocratizagao
do pafs tornou-se incontornavel. Em 1985, durante o ultimo e
esvaziado governo militar do general Joao Batista de Oliveira
Figueiredo, o regime ditatorial saiu de cena. Mas niao sem antes
derrotar a Emenda Constitucional n°® 5/1983, de Dante de Oliveira,
que previa elei¢oes diretas para a Presidéncia da Republica; e nem sem
antes realizar pactuagoes oligarquicas que, em 15 de janeiro de 1985,
conduziriam a presidéncia e a vice-presidéncia da Republica os
politicos civis Trancredo Neves e José Sarney, ambos eleitos
indiretamente por um Colégio Eleitoral. Todavia, com a morte de
Tancredo, em 21 de abril do mesmo ano, Sarney assumiu a
Presidéncia da entdo chamada “Nova Republica”, abrindo-se, dessa
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forma, o “cenario da reconstitucionalizagao no pais” (Schmidt, 1988,
p.95).

No governo de Sarney (entre 21 de abril de 1985 e 15 de
marco de 1990) — um politico oriundo dos quadros conservadores —
os ideais progressistas continuaram a sofrer contengoes. Entretanto,
ironicamente, foi em meio ao recrudescimento de bandeiras
retrogradas e clientelistas, em relagdo a politica social, que a assisténcia
social ganhou um perfil mais moderno.

Os projetos oficiais, construidos sob o lema “Tudo pelo
social” revelavam, explicitamente, a intengao de priorizar o combate a
pobreza, tal como declaravam, respectivamente, os documentos
intitulados “Subsidios para a ac¢do imediata contra a fome e o
desemprego”, preparado pela Comissao para o Plano do Governo
(COPAG), em 1985; o Programa de Prioridades Sociais, para 1985; e
o Plano de Prioridades Sociais, para 1986. Por outro lado, comegaram
a vicejar debates em Universidades, Agéncias governamentais ¢ em
circulos organizados da sociedade civil, sobre os mesmos temas, com
o fito de subsidiar os trabalhos do Congresso Constituinte, de 1987, e
a construcao de um texto constitucional que, embora retardatario,
contemplasse avangos civilizatérios.

Dos documentos favoraveis a essa intencao, destaca-se o
elaborado pelo Grupo de Trabalho (GT) para a Reestruturagao da
Previdéncia Social, criado pelo Decreto n® 92.654, de 15 de maio de
1986, coordenado pelo cientista social Wanderley Guilherme dos
Santos e secretariado pela economista Sulamis Dain, o qual, ao
acolher  recomendacbes do entio ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, Raphael de Almeida Magalhaes, continha: i) uma
proposta de seguridade social que extrapolava o ambito restrito do
seguro e sugeria solucoes especificas (Stein, 1997, p. 72); ii) um
relatério, intitulado “Rumos da Nova Previdéncia”, que ressaltava a
necessidade de o pais “superar o estagio em que seu sistema de
seguridade social se apoiava estritamente em uma concepgao
contratualista”; e iii) a defesa de um sistema no qual “todo cidadao
brasileiro seria titular de um conjunto minimo de direitos sociais
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independentemente de sua capacidade de contribuicio para o
financiamento dos beneficios e servigos implicitos nesses direitos”
(MPAS, 1980, p. 5).

Formalizou-se, desse modo, na Republica Federativa do Brasil,
uma concepgao inovadora de seguridade social, que seria aprovada,
em 1987, no Congresso Constituinte, e incorporada, como art. 194, a
nova Constituicdo Federal, de 1988, com o seguinte teor: “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes e
iniciativas dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social”
(Brasil, 1988). Um teor, entretanto, que viria, no mesmo diploma
legal, condicionado as seguintes condigOes: para vigorarem, as trés
politicas que compunham o sistema, deveriam ser regulamentadas por
Lei federal especifica, o que constitufa — mormente para a estreante
assisténcia social — mais uma trava imposta pelas resisténcias
neodireitistas; uma trava, alids, que emperrava nao apenas o capitulo
da Ordem Social, composto de 89 dispositivos (do art. 193 ao
art.232), mas abarcava, no total, 179 dispositivos da Lei Maior que
ficaram, segundo Faoro (1988), indefinidos e a espera de
regulamenta¢ao. Donde se conclui, parafraseando Faoro (1988), que a
Constituicao de 1988, ainda vigente, constituiu, apenas, o marco
inicial de um projeto de construciao da vida republicana brasileira, que
nunca se concluiu; e, portanto, nunca representou “a festa da
cumeeira, mas a festa da pedra fundamental”, cujo mérito reside nao
em apresentar grandes inovagOes, mas em “ampliar e socializar
direitos que antes eram privilégios de poucos”. Essa é a razao,
conforme Faoro (1988), de persistirem na Carta Constitucional, de
1988, varios “rancos autoritarios do passado”, dentre os quais o
contido no art. 142 que prevé a permanéncia, na cupula do poder, das
forcas armadas como garante da ordem republicana, confirmando que:
a nova Constituicao Federal, ainda vigente, ndo se tornou uma Lei
“dirigente”, mas “dirigida” e, como tal, “incapaz de institucionalizar a
vontade da maioria” (Faoro, 1988).
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Percalgos da regulamentagdo dos art. 203 e 204 da
Constituicdo Federal de 1988 referentes a assisténcia
social

Foi a partir da elaboracdo de sua Lei regulamentadora que a
assisténcia social se tornou, com atraso em relagio a saude e a
previdéncia, matéria catalizadora de atengdes provenientes tanto da
sociedade quanto do Estado. Isso porque, nio havia no tocante a
assisténcia social brasileira, tradicdo de participagdo politica,
corporativa; € nem quem, espontaneamente, se dispusesse, naquele
momento, a encabecar um movimento social para oferecer aos
poderes publicos competentes (executivo e legislativo) uma proposta
de lei regulamentadora. Foi preciso que um o6rgdo do executivo
federal, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), do
Ministério do Planejamento, recorresse a Universidade de Brasilia
(UnB), para que esta liderasse esse movimento e encaminhasse ao
Poder Legislativo Federal, um Anteprojeto de Lei regulamentadora da
assisténcia social, j4 que o Poder Executivo assim nio procedeu,
descumprindo determinagdes expressas no art. 59 das Disposi¢oes
Transitérias da Constituicao. Na UnB, coube ao Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Politica Social (NEPPOS), do Centro de Estudos
Avancados Multidisciplinares (CEAM), essa incumbéncia que,
literalmente, partiu do zero porque, também na Universidade de
Brasilia, a assisténcia social, ao contrario da saude, nao dispunha de
debate acumulado’. Em vista disso, a 4rea da satide continuou a cargo
do Ntcleo de Estudos da Satide NESP, do CEAM/UnB, e a
previdéncia, que ja possufa consideravel estoque de informagdes
decorrentes de estudos, experiéncias e interlocugoes entre a sociedade
civil e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, contou com
outras liderancas, externas a UnB.

3 Segundo Boschetti (2002, p. 21), “a situacio do campo assistencial, nesse periodo, era
marcada por uma pulverizacdo institucional e financeira, bem como pela indefinicao
governamental a respeito do lugar que a assisténcia social deveria ocupar no ambito do
governo. A multiplicidade das agbes assistenciais agravava a imprecisio conceitual e a
nebulosidade predominante na area”.
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Foi no NEPPOS/CEAM/UnB, portanto, que, em 1988,
ocorreu o pontapé inicial da formulacdo de uma proposta de Lei
definidora do conteddo da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que s6 seria aprovada cinco anos depois; isto ¢, em 7 de
dezembro 1993, devido a continuos percalcos e embates politicos. O
primeiro, dizia respeito a auséncia, no pafs, de qualquer precedente
formal e substantivo, dessa natureza, concernente a assisténcia social,
o que exigia do Grupo de Trabalho (GT) organizado pelo NEPPOS e
o IPEA, um pioneirismo imperioso. Como bem descreve Boschetti
(2002, p. 21), esse GT tragou, incialmente, os grandes eixos da
Proposta que deveriam, ao mesmo tempo, “responder as mudangas
desejadas e observar os limites impostos pela Constituigao, a saber:
defini¢ao conceitual de assisténcia social; financiamento; organizagao
e gestao; beneficios, servigos, programas e projetos”. E como havia
caréncia de reflexdes tedrico-conceituais nessa area, e de pesquisas
aprofundadas sobre as ag¢des assistenciais, foram elaborados trés
textos orientadores: um que tematizava aspectos conceituais da
assisténcia social, da autoria de Potyara A. Pereira-Pereira (1989);
outro que tratava “da histéria da assisténcia social e discutia a
cobertura da populagdo a ser beneficiada e os direitos assistenciais”,
da autoria de Vicente Faleiros (1989); e um terceiro que contemplava
“a relagdo entre publico e privado referente aos aspectos relativos a
participa¢do politica comunitiria no processo de formulagio e
controle social da politica, da autoria de Pedro Demo (1989). Esses
textos foram publicados nos Anais do I Simpdsio Nacional sobre
Assisténcia Social, realizado pela Comissiao de Sadde, Previdéncia e
Assisténcia Social da Camara dos Deputados, nos dias 30 e 31 de
maio e 1° de junho de 1989.

Em linhas gerais, o arcabou¢o da referida Proposta de Lei
guiava-se pelos seguintes pressupostos: 1) prevalecimento das
necessidades humanas sobre as  necessidades do capital, haja vista
que, como um direito, a assisténcia social nao possuiria cariter
contratual, como ¢ o seguro, e nem seria mercantilizada. Por isso, ela

nao deveria submeter-se a légica da rentabilidade econémica privada.

32



Sua tarefa-chave seria universalizante (embora ela nao fosse universal),
no sentido de garantir, aos despossuidos, o acesso e o usufruto aos
bens e servicos sociais publicos, que constituem patrimonio de todos.
Ademais, ndo caberia a politica de assisténcia a mera reparagao de
danos ou de dividas sociais, mas o empenho de transformar os
despossuidos em legitimos credores dessas dividas; ii) primazia da
responsabilidade do Estado na coordenacio, provisao, financiamento
e execugao da politica de assisténcia social, compreendendo os
seguintes critérios: da ndo contribui¢do para o acesso aos beneficios e
servicos; da democratizacio das informacgoes; da participagio dos
demandantes na formulacio e controle da politica; e da
descentralizagdio  politica-administrativa. Isso  nao  significaria
monopolizag¢ao da politica de assisténcia social pelo Estado, mas a
compreensio de que s6 o Estado, sob controle democratico, poderia
garantir uma assisténcia social como direito e remové-la do terreno
movedico e incerto da caridade privada, dos azares da economia e dos
interesses pessoais.

Resultou dessa concep¢ao um Pré-projeto inspirador da
construcio de um Projeto de Lei que, nos termos da Constitui¢io,
deveria ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Legislativo; mas
que, por falta de presteza do Presidente Sarney no cumprimento dessa
determinag¢do superior, tomou rumo inverso. Contornando
resisténcias oposicionistas e estratégias de retardamento do processo
regulamentador da seguridade social prevista na Carta Magna, o
Parlamento assumiu o comando dessa tarefa. Além do I Simpésio, ja
mencionado, e realizado apoés expiragao do prazo constitucional, o
Presidente da Comissao de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social da
Camara do Deputados, enviou ao Poder Executivo os Projetos de Lei
regulamentadores das trés politicas. O da assisténcia social,
apresentado pelo deputado Raimundo Bezerra, praticamente
incorporou, em sua integralidade, o Pré-projeto elaborado na
Universidade de Brasilia. Como observa Boschetti (2002, p. 37),
apenas alguns topicos, referentes “a organizacdo e gestao”, que

tinham “implicagoes diretas na seguridade social”, foram alterados:
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em vez “da criagdo de um Ministério da Seguridade Social, com trés
Institutos Nacionais”, previstos no Pré-projeto, o deputado propos “a
criacdo de uma Secretaria Nacional de Assisténcia Social, vinculada a
presidéncia da Republica”, sendo, esta, uma alteracdo delicada porque,
como ressalta Boschetti (2002, p.37), embora ela preservasse a
organizacdo da assisténcia em “um sistema descentralizado e
participativo com uma dire¢ao unica em cada esfera de governo |[...]
atingla o coracao da ideia de seguridade social ao separar,
institucionalmente, as  politicas que deveriam  compd-la
organicamente”. Além disso, “ao vincular a assisténcia social a
Presidéncia da Republica, corria o risco de continuar mantendo-a sob
a ingeréncia filantropica das chamadas primeiras-damas” (Boschetti,
2002, p.37).

Finalmente, apés varias e intensas discussdes na Camara
Federal, acompanhadas de Emendas e de outros Pré-projetos que
desfiguravam o Pré-projeto pioneiro, principalmente no quesito
organizacdo e gestao da politica — ja que os principios e critérios que
presidiam os direitos mantiveram-se preservados — o Projeto de Lei
n° 3.099-1989 foi, em 26 de agosto de 1990, enviado ao Senado para
aprovagiao, que se logrou integral; e, em 27 de agosto de 1990, foi
encaminhado para sangio do entdo Presidente da Republica,
Fernando Collor de Mello, o primeiro a ser eleito democraticamente
pelo povo, apds vinte e um anos de ditadura. Mas este,
surpreendentemente, o vetou por completo, sob as seguintes
principais alega¢des: 1) a assisténcia social ndo possufa qualifica¢ao
para lidar com politicas de ajuda pecuniaria e continuada de renda; ii)
a assisténcia social proposta afastava-se dos limites da pobreza
absoluta; e iii) a proposicao apresentada era incompativel com as
politicas de trabalho (Brasil, 1990). E desse ato decorreram mais trés
anos para que, em 7 de dezembro de 1993, o governo Itamar Franco -
sob a mira de uma ag¢ao direta de inconstitucionalidade por omissao e
ante o peso de escindalos orcamentérios® relacionados, inclusive, a

4 Escandalos referentes a manipulagao, por parlamentares, de Emendas federais para desviar
recursos do Orcamento da Unido, por meio de entidades fantasmas de assisténcia social; ou de
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desvios de verbas publicas para subvengdes sociais - instituisse a
LOAS. Mesmo assim, em meio a indefectiveis entraves e correlacdes
de forgas.

Entraves fundadores, que se tornaram praxes, a
implementag¢do da politica de assisténcia social como
direito de cidadania

Em consonancia com o disposto constitucional, o sistema de
Seguridade Social brasileiro pds-1988 organizou-se em torno de dois
grandes eixos: um, contributivo, representado pela politica publica de
previdéncia social; e outro, distributivo, representado pelas politicas
publicas de saude e de assisténcia social. Neste ultimo eixo, a saude
seria de escopo universal, em relacio aos destinatarios (Brasil, 1988,
art. 1906), enquanto, a assisténcia social, seria prestada a “quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao” (Brasil, 1988, art.
203), assumindo, assim, escopo delimitado quanto aos destinatarios
constituidos de: criangas; adolescentes; gestantes; nutrizes; pessoas
idosas ou com deficiéncia e populagdes pobres, embora devesse ser
diversificada. Isto é, que  devesse superar a sua antiga imagem
associada ao assistencialismo, ou a sua perene doenga, uma vez que
integrava, a0 mesmo tempo, o mais elevado ordenamento juridico, a
esfera jus-politica e os campos cientifico, filoséfico e ético que lhe
conferiam paradigma norteador.

Foi no ambito, portanto, das leis, dos conceitos, dos
fundamentos tedricos e dos movimentos democraticos que a
assisténcia social constitucionalizada lavrou tentos ndo despreziveis. A
par de assumir nova identidade, despertou interesse de estudos e
pesquisas; suscitou debates e polémicas; constituiu bandeira de lutas
de grupos simpatizantes e até militantes; e, como nao poderia deixar

empreiteiras favorecidas em licitagGes realizadas pela Administragio publica para contratacio
de obras. Disso resultou uma Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) que
recomendou a cassa¢io de dezoito dos trinta e sete parlamentares investigados - os
denominados andes do orcamento, por possuirem baixa estatura fisica e integrarem o chamado
“baixo clero” do Congtesso Nacional.
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de ser, acirrou hostilidades de setores neodireitistas contra a sua nova
condicao.

Esse fato explica, em grande parte, as fortes resisténcias a
implementagao das conquistas sociais nela contidas e regulamentadas.
Se nao, confira-se. Chama a atengao a negligéncia do governo federal
em regulamentar os art. 203 e 204 da Constituicdo e em concretizar,
por meio de politicas, o que estava declarado nesses dispositivos
constitucionais, evitando que ela se tornasse letra morta. Nesse
contexto, as poucas iniciativas, inicialmente efetuadas, partiram muito
mais de FEstados e Municipios da Federagdo, naquilo que lhes
competia, do que da Unido. No governo do presidente Sarney (entre
21 de abril de 1985 e 15 de mar¢o de 1990), a prédica
recorrentemente proferida era a de que a Constituicdo Federal o
impedia de governar. No governo do presidente Collor de Mello
(entre 15 de marco de 1990 e 29 dezembro de 1992°), imperou a ideia
retrégada de que uma “assisténcia social responsavel” deveria limitar-
se a prestar auxilios filantropicos a segmentos sociais carentes. No
governo do presidente Itamar Franco (entre 29 dezembro de 1992 e
1° de janeiro de 1995), houve pressoes junto ao chefe do executivo
(incluindo ameagas do Ministério Publico com uma agido direta de
inconstitucionalidade por omissao) para que o Executivo Federal
encaminhasse, ao Congresso Nacional, um novo Projeto de Lei de
regulamenta¢ao da assisténcia social, o qual foi, em 1993, sancionado
e convertido na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS. Por fim,
nos dois mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso (entre 1°
de janeiro de 1995 e 1° de janeiro de 2003), a LOAS foi, desde o
inicio, atropelada por Programas paralelos de atendimento a pobreza
e com Medidas Provisorias (MPs) restritivas e desmanteladoras de

direitos adquiridos, dentre as quais se destacam:

5> Esse governo, que durou dois anos, oito meses e vinte e um dias, foi interrompido com a
renuincia do Presidente, em 29 de dezembro de 1992, devido a instauragdo e a aprovagio,
pelo poder legislativo, de seu processo de impeachment, no dia anterior. Com o seu
afastamento definitivo, o cargo de Presidente da Republica foi ocupado pelo seu vice Itamar
Franco.
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A MP n° 813, de 01/01/1995, baixada no dia da posse do
primeiro mandato presidencial, que, com o objetivo de
modernizar a administragio publica, incrementou a
contrarreforma conservadora do governo Collor de Mello,
determinando: a extin¢ao do Ministério do Bem-Estar Social,
instituido em 1989, da Legiao Brasileira de Assisténcia Social
(LBA) e do Centro de Brasileiro para a Infancia e
Adolescéncia (CBIA), todos ligados a area da Assisténcia
Social; e a redistribuicio dos destinatarios da assisténcia social
por varios Ministérios, alterando a competéncia original dessas
pastas, a saber: criancas, adolescentes e pessoas com
deficiéncia ficaram a cargo do Ministério da Justica; pessoas
idosas foram alocadas no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social; e segmentos sociais em condi¢do de
pobreza extrema vincularam-se, indiretamente, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por meio de um novo Programa
denominado Comunidade Soliddria a ser presidido pela esposa
do Presidente da Republica, Ruth Cardoso, a qual passou a
exercer competéncias extraordinarias concorrentes com a
LOAS. E toda essa contrarreforma foi arquitetada para,
conforme justificativa expressa, reduzir gastos publicos e dar
suporte ao Plano de Estabilidade Monetaria (Plano Real) do
referido governo (Pereira-Pereira, 1996);

A focalizagdo da assisténcia social na pobreza absoluta, guiada
pelo principio da menor elegibilidade e pelo critério da seletividade,
segundo os quais o que ¢ selecionado para ser mais bem
atendido n3o sao os destinatarios, mas sim o gasto
governamental e o leque de ofertas de beneficios e servicos,
para nido onerar os cofres publicos. Essa ¢ a légica que
preside, por exemplo, o corte de pobreza no valor de "4 do
salario minimo per capita familiar, imposto na LOAS, como
critério de elegibilidade para o acesso ao Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), no valor de um salario minimo,
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previsto no art. 203, da Constituicio Federal de 1988; uma
légica cujas  implicagdes perversas podem ser assim
qualificadas: do ponto de vista da cdadania, fere de morte o
principio da equidade e da justica social, que esta na base da
politica de assisténcia; do ponto de vista racional, aumenta a
pobreza, em vez de reduzi-la, porque deixa no desamparo
consideraveis parcelas da populagao que, por serem pobres,
cedo irdo engrossar as fileiras da miséria; e do ponto de vista
¢tico, submete os demandantes dos beneficios assistenciais a
constrangedores testes de meios (comprovagdes de pobreza)
que os estigmatizam, ao invés de dignifica-los. Para se ter uma
ideia da importancia que esse tipo de seletividade obteve no
governo FHC, apresentam-se a seguir os seguintes informes:
no periodo compreendido entre o primeiro ano de vigéncia da
LOAS (1994) e o término do primeiro mandado do governo
FHC, nao houve, conforme Boschetti (2002), progressos no
campo da assisténcia social. Pelo contrario, houve reducao do
numero de atendimentos dos chamados servicos de prestacao
continuada a criangas em creches, as pessoas idosas e as com
deficiéncia, antes prestados por prefeituras e entidades
privadas. Essa queda, acentua Boschetti (2002), foi
ligeiramente corrigida em 1999, no inicio do segundo
mandato de FHC; mas tal corre¢dao nao alcancou o nimero de
prestagdes de 1996, por si s6 ja baixo, e nem aumentou no
ano 2000. Nesse ano, nao houve, inclusive, registro de
numeros de atendimentos as pessoas idosas e as com
deficiéncia.

Quanto a evoluc¢do do or¢amento e da execucao do Fundo de
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), entre 1996 e 2001,
Boschetti (2002) indica que houve relativo crescimento de
recursos desse Fundo, embora a execu¢io dos mesmos nio
tenha sido integral e nem progressiva. Em 2000 observou-se
retrocesso na execucdo dos valores orcados. Ademais, do
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pouco que foi destinado a assisténcia social, o Beneficio de
Prestacio Continuada (BPC) abocanhou a maior parte do
total, elevando-se do patamar de 22,4%, em 1996, para 73,1%
em 2000. Mas isso nao quer dizer que o BPC tivesse recursos
privilegiados. No ano 2000, o total de atendimentos,
englobando 1.014.600 pessoas (274.400 idosas e 739.900 com
deficiéncia), contou apenas com R$§ 1.950.057. 566. E para
desfalcar, ainda mais, os restritos trecursos monetirios da
assisténcia social, varias agdes sociais desenvolvidas por
Ministérios nao enquadrados no Sistema de Seguridade Social,
receberam verbas desse Sistema, muitas vezes em quantidade
superior ao que era destinado a Politica de Assisténcia Social.
Isso sem falar das Emendas Parlamentares que, dissociadas
dos Planos da DPolitica de assisténcia social, alocavam,
crescentemente, provisoes dessa Politica.

Concluindo

Para nao dizer que faltou inovagao no ambito da Politica de
Assisténcia Social, no  primeiro decénio da sua constitucionalizagao,
foi instituido, em 1996, - com atrasos e relutancias federais - o ja
citado Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), no valor mensal de
um salario minimo, de acordo com o preceituado no art.203, inciso V,
da Constituicao Federal. Mas o ironico dessa inovagao foi que o BPC
se transformou em alvo preferencial de atentados governamentais
contra a assisténcia social como direito de cidadania. Tal beneficio
passou a encarnar, indevidamente, a propria “Politica”, mobilizando
quase todas as aten¢Oes publicas e privadas em torno de si. E nesse
enviesamento, ele foi distanciando-se de seus determinantes legais
para ficar, cada vez mais, focalizado e avesso aos direitos que ele
deveria concretizar. Primeiramente, como o seu valor mensal nio
poderia ser rebaixado ao arrepio da Lei Maior, o critério de
elegibilidade para o seu acesso foi, politicamente, rebaixado de forma
draconiana, resgatando-se, desse modo, o principio da menor elegibilidade
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(less elegibility) da estigmatizante 1ei de Emenda a Lei dos Pobres’
inglesa, de 1834. Ou seja, dentre as pessoas idosas e com deficiéncia
s6 teria direito a recebé-lo quem estivesse abaixo de uma linha de
pobreza familiar cujo teto, em termos monetarios, nao ultrapassasse
Y4 do salario minimo. Posteriormente, por envolver dinheiro e
precisar da maquina da politica de previdéncia social para ser
distribuido, o BPC passou a ser visto pelos seus proprios destinatarios
como aposentadoria (ou seguro) e, para a burocracia da previdéncia,
como um encargo a mais ou um estranho no ninkho. Passou também, o
BPC, a ser considerado fonte de receita, ou moeda de troca, por
entidades privadas de assisténcia social que, em desacordo com a Lei e
com a complacéncia dos poderes publicos, o transformaram em
contrapartida financeira ao abrigo prestado as pessoas idosas e as com
deficiéncia, ja pago pelo Estado. Ademais, a partir de sua concessao,
seguidas alteragdes lhe foram impostas por uma infralegislacao
(decretos, resolugbes, ordens de servico) que descumpria, sem
cerimonias, a Lei Maior. E mais, fez parte dessa tendéncia, a tentativa
de o governo FHC reduzir, em 1995, o valor monetario desse
beneficio, desvinculando-o do salario minimo. Tal tentativa — que nao
vingou devido a diversas pressoes sociais, inclusive do Conselho de
Assisténcia Social (CNAS) — estava contida na primeira proposta de
Emenda Constitucional referente a reforma da Previdéncia Social
(Gomes, 2001).

Com base no exposto, compreende-se o porqué de até hoje a
Politica de assisténcia social nido ter saido, totalmente, de seu /ocus
formal-legal. O fato de ela ter surgido em um momento histérico em
que, quase tudo, incluindo a sociedade, ja se voltava contra o social, con-
forme Ribeiro (2000); e em que o social correspondia ao carente, alvo
de solidariedades comiserativas, movidas por individuos de bow cora-
¢do, em meio a mercantilizagao geral (Alonso, 1977), seu destino nao
poderia ser diferente. Estava-lhe, ideologicamente, vedada a possibili-

¢ Poor Law Amendement Act, a qual, em defesa do liberalismo econémico, postulava a ideia de
que as condi¢oes de vida dos beneficiarios da assisténcia social publica fossem menos
atraentes do que as dos trabalhadores com as piores remuneragoes.
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dade concreta, desembaragada, de concretizar direitos sociais previs-
tos na Constitui¢ao. Sendo assim, a cidadania que deveria reconhecer
a natureza publica do social, foi ficando restrita a dimensao individual
dos direitos, ou convertida a um dever oficial de normalizacio da
economia para garantir a estabilidade monetaria e a tranquilidade das
atividades financeiras. Nessas circunstancias, nao so a politica de assis-
téncia social se tornou fragilizada, mas também a prépria redemocra-
tizacdo entdao recém conquistada. Emblematicamente, no processo de
emperramento da Politica de Assisténcia Social percebe-se um retro-
cesso civilizatério de grande magnitude, incluindo as institui¢oes poli-
ticas, a justi¢a, a seguranca publica, os valores éticos, a0 mesmo tempo
em que se detecta a abertura de espago para a pratica do desrespeito
as leis, da prevarica¢ao administrativa, da incuria politica e da arrogan-
cia burocratica no trato da pobreza. Fatos bastante conhecidos no
Brasil dos dias atuais.
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Financiamento e orgamento da politica de
assisténcia social no contexto de austeridade
fiscal no Brasil*

Evilasio Salvador
Ravi Cruz de Freitas Barros

Introdugao

Este capitulo tem por objetivo investigar o financiamento e
or¢amento da politica de assisténcia social no periodo entre 2016 e
2022, no contexto de austeridade fiscal brasileiro, apés a Emenda
Constitucional (EC) 95, que congela os gastos sociais por 20 anos.
Além disso, sao analisadas as mudancas ocorridas no ano de 2023 no
orcamento da Unido, a partir do terceiro governo do presidente Lula.

Um marco na politica econdémica do primeiro ano do terceiro
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2023-2026) é o
encaminhamento ao Congresso Nacional, em 18/04/2023, do
Projeto de Lei Complementar (PLP 93/2023), que “institui regime
fiscal sustentavel para garantir a estabilidade macroeconomica do pafs
e criar as condi¢des adequadas ao crescimento socioeconomico”,
também denominado de Novo Arcabougo Fiscal (NAF) pela equipe
econdémica. Apds a tramitagdo e as modificagdes realizadas no
parlamento, o PLP foi convertido na Lei Complementar (LCP)
200/2023, denominada de Regime Fiscal Sustentavel (RFS).

A compreensio sobre o financiamento e o destino dos
recursos da assisténcia social estd inserida na disputa do fundo
publico brasileiro. Conforme Behring (2021), o fundo publico assume
tarefas e proporg¢des cada vez maiores no capitalismo contemporaneo
no qual predominam o neoliberalismo e a financeirizagao, em que
pese todas as odes puramente ideoldgicas em defesa do estado
minimo, que vem sendo amplamente difundidas desde década de

*DOI - 10.29388/978-65-6070-108-3-0-£.44-70
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1980. Para autora, o fundo publico no capitalismo maduro busca
garantir “as condi¢des de rotagao e valorizagao do capital e assegurar
a subsungao do trabalho ao capital em condi¢bes precarias, ou seja,
para a maxima exploracao” (Behring, 2021, p. 117).

Além desta introducio e das consideracdes finais, o texto tem
mais duas se¢oes. A proxima secdo trata do financiamento da
assisténcia social no contexto de ajuste ¢ austeridade fiscal. A terceira
secdo realiza, a partir dos udltimos planos plurianuais (PPAs), o
orcamento destinado ao Fundo Nacional de Assisténcia Social
problematizando a alocagdo do financiamento entre os beneficios e
servicos. Além disso, demonstra o desfinanciamento que os gastos
tributarios (renuncias fiscais) provocam no or¢amento da assisténcia

social.

Financiamento da politica de assisténcia social em contexto de
austeridade fiscal

O fundo publico na conformacio de paises dependentes,
como o Brasil, opera fundamentado nos mecanismos de transferéncia
de valor e por corolario na superexploragdo da forca de trabalho, com
isso “o processo de acumulacio dependente carrega peculiaridades
por conta do desenvolvimento econdémico subordinado nas
formagdes sociais, que levam a especificidades na conformacao do
Estado, na disponibilidade de recursos do fundo publico e na
defini¢ao das politicas econoémicas e sociais”

Em termos de garantia de financiamento do or¢amento das
politicas sociais, a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988 ¢ um marco ao
assegurar recursos vinculados e gastos minimos obrigatorios para a
concretizagao de alguns direitos sociais fundamentais na construgao
da cidadania, notadamente, nas politicas da seguridade social e
educacio (Salvador, 2012). Entretanto, o predominio da ideologia
neoliberal nos anos de 1990, marcada por contrarreformas que
atacaram o Estado Social, frustrou a garantia plena do financiamento
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e do aporte de recursos publicos no montante necessario para
assegurar as modificagdes inscritas na CF de 1988.

Importa perceber que a estrutura de financiamento desenhada
na CF de 1988 assegurou a vinculagio orcamentaria para algumas
politicas sociais, assim aquelas que compoem a seguridade social —
saude, previdéncia e assisténcia social — lograram contar com as
contribuicbes sociais exclusivas previstas no artigo 195 da Carta
Magna. Além da determinacdo de gastos minimos obrigatérios com
saude e educacdo para todos os entes da federacao (Salvador; Ribeiro
2018).

Contudo, desde 1993, quando da elaboragao do Plano Real, o
Brasil vem buscando e praticando um ajuste fiscal permanente, cuja
ideia-chave ¢ impor um limite a expansao dos gastos sociais e O
direcionamento de recursos do fundo publico para o pagamento de
juros e encargos da divida publica, além da reducdo dos tributos do
mais ricos ou até mesmo sua eliminacio, como foi caso do fim da
tributacao dos lucros e dividendos, em 1996.

Essa nova ofensiva do capital sob o esteio do neoliberalismo
no Brasil buscou, no ambito da politica econdmica, um conjunto de
medidas institucionais para atacar os recursos vinculados as politicas
sociais, inicialmente em um processo de subfinanciamento, deixando-
as com recursos insuficientes para o alcance dos objetivos previstos
na Constituicao, nas legislagdes infraconstitucionais e nos planos de
desenvolvimentos elaborados. A partir da EC 95, passa a ocorrer
efetivamente a retirada dos recursos, inclusive, com decréscimos em
termos reais (em valores deflacionados), mesmo para as politicas
socials que tinham gastos minimos obrigatérios, como saude e
educagido ou ainda no caso da politica de assisténcia social, o
desfinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
cujos gastos sao discricionarios no or¢amento publico.

O ajuste fiscal, em curso desde 1993, vem se reconfigurando
ao longo das dltimas décadas, como foi o caso da DRU, assim, alguns
instrumentos legais de desvinculagdes tém sido importantes para
retirar recursos das fontes tributarias exclusivas da seguridade social.
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O cerne foi a criagao de instrumentos legais de desvinculagao
dos recursos das politicas sociais para viabilizar a transferéncia de
recursos do or¢amento da seguridade social ao or¢amento fiscal e a
sua canalizacio para o pagamento de juros da divida publica.
Ademais, a politica fiscal logrou a reducao dos impostos dos mais
ricos na sociedade, uma vasta e crescente desoneracao de tributos das
empresas, 0 que permitiu a retomada da acumulagido de capital e das
taxas de lucratividade. Isso tudo, acompanhado pela busca incessante
da realizacdo do superavit primario como indicador fundamental de
garantia de recursos do orcamento publico para o pagamento de
juros, encargos e amortiza¢ao da divida publica.

No contexto da crise do capital de 2008, a busca da captura
do fundo publico pelo capital portador de juros e capital facticio se
acirrou com efeitos dramaticos sobre o financiamento das politicas
sociais, notadamente o aumento expressivo das rendncias tributarias.

A ctise do capitalismo de 2008 nao foi capaz de enfraquecer o
neoliberalismo, ao contrario, a crise apresentou-se para as classes
dominantes como uma possibilidade inusitada e ideoldgica de
aprofundar a configuracio do Estado e influenciar o modo de
governar. O neoliberalismo é uma ideologia mutavel, mas que nio
perde sua esséncia, remodelando-se em sintonia com as metamorfoses
do capital.

As politicas de austeridade sio o aprofundamento do
neoliberalismo no capitalismo contemporaneo. Portanto, um dos
alicerces do neoliberalismo é o chamado ajuste fiscal permanente na
qual se insere o desmantelamento do financiamento das politicas
socials e, em especial, aquelas que integram o or¢amento da
seguridade social e a de educagdao que conta com recursos vinculados.
Com o golpe de 2016 e ascensao ao poder de Michel Temer, a politica
neoliberal ortodoxa ganhou for¢a no pafs, particularmente, a adoc¢ao
do receituario das medidas de austeridade.

Clara Mattei (2023) apresenta uma tese instigante sobre
austeridade no recente livro traduzido para o portugués “A ordem do

capital: como economistas inventaram a austeridade e abriram o
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caminho para o fascismo”. Ela entende que austeridade é uma politica
que acompanha o capitalismo desde as primeiras décadas do século
XX, advertindo que, ao longo da histéria, onde ha capitalismo advém
a crise. Mattei (2023) argumenta que as politicas de austeridades vém
se mostrando eficazes no isolamento das hierarquias capitalistas
contra governos que pretendam algum tipo de mudanga na ordem do
capital.

Para Mattei (2023), a austeridade nao é apenas na politica
fiscal. A autora defende que, ao longo da histéria, articulam-se as
austeridades fiscal, monetaria e industrial. No primeiro caso, a
austeridade fiscal chega na forma de tributagdo regressiva e com
cortes nos gastos publicos, principalmente com as politicas sociais de
saude e educagao, ditos pelos economistas neoliberais como
improdutivos. A austeridade monetaria tem como cerne a “eliminagido
do controle direto do Estado sobre a emissao do papel-moeda”
(Mattei, 2023, p. 215-216), cujo ponto nodal ¢ a “chamada
independéncia do Banco Central”, ao exemplo do que foi feito no
Brasil. Em sintese, para Mattei (2023, p. 218), “austeridade monetaria
¢ austeridade fiscal eram dois lados da mesma moeda que
funcionavam de forma reciproca”, sendo determinantes para
retomada da acumula¢do do capital. A chamada austeridade industrial
constitui-se em um conjunto de medidas de privatizagao e controle da
forga de trabalho com enfraquecimento dos sindicatos e das suas lutas
por melhores condi¢des de vida e salario. A “austeridade — tanto em
sua forma material de politica coercitiva quanto em sua forma tedrica
como conjunto de produ¢ao de consenso — repudiou as conquistas
revolucionarias dos trabalhadores (...)” (Mattei, 2023, p. 193).

No contexto brasileito, Dweck, Silveira e Rossi (2018)
definem a “austeridade como uma politica de ajuste da economia
fundada na reducgao dos gastos publicos e do papel do Estado em
suas funcdes de indutor do crescimento econdémico e promotor do
bem-estar social”’. Para os autores, o Brasil adentra a era da
austeridade de forma estrutural com a aprova¢ao da EC 95 no
governo do presidente Michel Temer.
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Em pesquisas anteriores (Salvador, 2020), com dados das
funcoes orcamentarias coletadas no Sistema SIGA Brasil observou-se
os efeitos deletérios da EC 95 sobre os gastos sociais. O montante do
orcamento pago (fiscal mais seguridade social, excetuando a rolagem
dos titulos da divida publica) teve um pequeno acréscimo real de
2,6% acima do IPCA, nos anos de 2016 a 2019. Mas, o conjunto das
diversas fun¢des orcamentarias garantidoras dos direitos sociais
ficaram com suas dotagdes congeladas ou reduzidas no periodo em
tela.

De fato, a emenda do teto dos gastos viabilizou o
congelamento das despesas primarias e a canalizagio de recursos
orcamentarios de forma prioritaria para o pagamento das despesas
financeiras, com juros, encargos e amortizacio da divida publica.
Assim, enquanto os or¢amentos fiscal e da seguridade social tiveram
um crescimento real de apenas 2,6% acima da inflagado mensurada
pelo IPCA. Com isso, no periodo de 2016 a 2019, a pesquisa de
Salvador (20202) demonstra que no tocante ao pagamento de juros e
encargos da divida publica, as despesas pagas cresceram 8,5% a mais
que o montante do or¢amento pago, isto é, um incremento real
22,57%, no periodo em tela.

Nesse contexto de ajuste fiscal permanente, o Orcamento da
Seguridade Social (OSS) encontrou enorme dificuldades para
existéncia. Sendo historicamente subfinanciado na lados das receitas e
com despesas infladas no lado das despesas. Conforme Salvador
(2017, p. 443), “no lado das despesas o OSS encontra-se inflado por
despesas que deveriam ser do orcamento fiscal, notadamente as que
se referem a cobertura dos direitos previdenciarios dos servidores
publicos. No or¢amento da seguridade social também vem ocorrendo
a execucao de conjunto de despesas em func¢les que nao dizem
respeito as politicas de saude, previdéncia social e assisténcia social”.

Ocorreu uma reconfiguracao do OSS, apds a pandemia de
COVID-19, com a fun¢io orcamentaria 8 “assisténcia social” que
engloba as unidades orgamentarias: MDS e FNAS, assumindo um
protagonismo no volume de recursos recebidos, ultrapassando a

49



dotacdo or¢camentaria da funcio satde no orcamento da Unido. A
politica de assisténcia social (funcdo 8) respondeu por 16,53% do
orcamento pago nas funcgoes tipicas da seguridade social em 2022
(tabela 1).

Tabela 1 - Orgamento das fung¢des tipicas da Seguridade Social- despesas pagas em
R$ bilhoes, deflacionados pelo IPCA, a precos de dez/2022

Assisténcia
Ano Previdéncia % Satude % Social % Total
2015 820,44 75,93% | 149,68 | 13,85% 110,33 10,21% | 1.080,46
2016 835,53 76,54% | 144,36 | 13,22% 111,76 10,24% | 1.091,65
2017 864,10 77,43% | 139,24 | 12,48% 112,64 10,09% | 1.115,99
2018 846,57 76,81% | 142,45 | 12,93% 113,11 10,26% | 1.102,13
2019 868,80 76,78% | 144,93 | 12,81% 117,85 10,41% | 1.131,58
2020 874,88 79,01% | 134,73 | 12,17% 97,73 8,83% |[1.107,35
2021 880,16 77,59% | 147,46 | 13,00% 106,70 9,41% |1.134,33
2022 889,12 71,79% | 144,77 | 11,69% 204,69 16,53% | 1.238,58
Variacio -
(15-22) 8,37% - 3,28% - 85,52% - 14,63%
Variacio
(18-22) 5,03% - 1,62% - 80,97% - 12,38%
Fonte: SIGA Brasil
Notas:

1. Exclui refinanciamento da divida publica.
2. Exclui o or¢amento extraordinario (EC 106/2020) pandemia relativa 28 COVID-19.

A partir de 2023, entra em vigor a LCP 200 (Novo Arcabougo
Fiscal) tem por objetivo a instituicio do Regime Fiscal Sustentavel
(RES) visando garantir a estabilidade macroeconoémica do pais e criar
as condi¢oes adequadas ao crescimento socioeconomico, conforme
seus formuladores. O RFS sera valido somente para receitas primarias
e despesas primarias dos orcamentos fiscal e da seguridade social da
Unido. Assim, ja no inicio da lei, fica evidente que os limites
estabelecidos sdo restritos aos gastos sociais do governo e nao aos
gastos com juros e encargos da divida publica (Salvador, 2024).

A LCP n° 200/2023, ainda que mais suave que a2 EC n° 95, vai
na contramao da reconstru¢ao de um Estado social, pois ¢ inibidor da
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expansao dos gastos, principalmente dos gastos discricionarios do
orcamento publico, o que pode impedir o avangco de gastos nio
obrigatérios, inclusive na politica de educagao. Para tanto, a nova lei
estabelece mecanismos que inibem o crescimento dos gastos sociais
no mesmo patamar da evolugao das receitas publicas.

O primeiro mecanismo estabelece que as despesas primarias,
que englobam os gastos sociais do governo federal, ficam limitadas a
70% das receitas. O outro instrumento previsto na lei é que o
crescimento real (acima do IPCA) nio pode ser superior a 2,5% ao
ano e de no minimo 0,6%. Esses instrumentos sao imbricados com as
metas de superavits primario, conforme disposto na LCP n°
200/2023.

Em prazo mais longo que o do antigo teto dos gastos, o NAF
vai enfrentar a mesma questdo, pois 0s gastos constitucionais com
beneficios previdenciarios e a retomada dos pisos constitucionais de
educacdo e saude vao crescer mais que as despesas discricionarias
limitadas pelas novas regras. Essas serdo as primeiras a sofrerem o
contingenciamento de recursos, mesmo englobando uma parcela
importante dos gastos sociais, que sao imprescindiveis para a garantia
dos direitos sociais determinados no art. 6° da CE. Ainda, em caso de
dificuldades no cumprimento das metas fiscais, poderio ser
restringidos os reajustes do salario minimo, repercutindo em
beneficios da seguridade social (piso previdenciario e Beneficio de
Prestagao Continuada — BPC da assisténcia social), além da
recomposic¢ao salarial dos servidores publicos federais.

A LC n° 200/2023 pode trazer riscos aos gastos minimos
obrigatérios com satde e educagido. Essas duas politicas, com o fim
da EC 95, retornaram aos pisos constitucionais que determinam, no
caso da Unido, a obrigacao de aplicar 15% das receitas correntes
liquida em saude (art. 198 da CF) e 18% das receitas oriundas de
impostos na educagao (art. 212 da CF).

Para fazer frente as exigéncias de alcance da meta de superavit
primario (economia de recursos para pagamento de juros da divida
publica) em 2024, de déficit primario do governo central zero, com
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margem de tolerancia de 0,25 ponto percentual do Produto Interno
Bruto (PIB), o governo anunciou, em 27/11/2024, um conjunto de
medidas que atinge as areas sociais, notadamente o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC). A titulo de “combater fraudes”, a
proposta governamental anunciada em diretrizes gerais ¢ de
“Focalizar o BPC em pessoas incapacitadas para a vida independente
e para o trabalho, sem indicar se essa avaliagdo levara em conta um
critério biopsicossocial” (Dieese, 2024, p. 4). Além de um conjunto de
medias restritivas para concessao dos beneficios, como a inclusao da
renda de conjuge e companheiro nio coabitante e renda de irmaos,
filhos e enteados (ndo apenas solteiros) coabitantes e em uma mesma
familia. Cabe lembra, que pelas regras atuais nao é computado no
calculo da renda per capta de até um salario minio os beneficios como
bolsa familia e outro BPC, o que permite que mais de uma pessoa na
familia receba o beneficio (Dieese, 2024).

Ademais, a medida de mudan¢a no calculo do reajuste no
salario vai impactar os salarios dos trabalhadores como um todo, além
dos beneficios previdenciarios e do BPC. Atualmente, a regra em
vigor estabelece que o salario minimo sera corrigido pela inflagao
mais a variacado do PIB de dois anos antes. Nas medidas anuncias, o
aumento real do salario minimo ficara limitado a uma variacao real
acima do IPCA entre 0,6% a 2,5%, conforme estabelecido na LCP
200/2023.

O PPA e o Orcamento da Politica de Assisténcia
Social: Entre Beneficios e Servigos

O ciclo or¢amentario no Brasil foi regulamentado pelo artigo
n® 165 da CF que estabelece o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias ¢ 0s orcamentos anuais, consolidados para seguir o
processo de reestruturacio do Estado pds redemocratizacao que
demandava novos modelos de gerenciamento para o planejamento e

or¢amento publico.
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O plano plurianual é uma ferramenta responsavel por
organizar, integrar e coordenar o planejamento e or¢amento durante
um periodo de quatro anos, conforme pretensoes e metas politicas
que representam o governo eleito, servindo como norte para Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).
Esse instrumento ¢é estruturado de forma a definir diretrizes,
objetivos, programas e finangas da administracio publica,
descrevendo como sera distribuido o org¢amento no quadriénio
referente, que inicia a partir do segundo ano de governo.

A LDO ¢ responsavel por definir as metas e regras para as
despesas a partir das diretrizes do PPA, orientando a elaboragio da
LOA que define os recursos e produtos do or¢amento fiscal,
investimento em empresas estatais ¢ o orcamento da seguridade
social.

No entanto, a implementagdo desse modelo enfrentou
desafios, como a rigidez fiscal, a fragmentacao das politicas e a
dificuldade de adaptacio das estruturas burocraticas tradicionais.

Um importante marco a ser considerado nas transformacgoes
do PPA e do financiamento é a Lei Complementar 101/2000,
também conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que
delimita 2 LDO a funcdo de estabelecer o controle de recursos de
acordo com o planejamento acordado e o or¢amento disponivel. Essa
lei cria limites para os gastos com a seguridade social em todos os
niveis governamentais, sendo um instrumento importante para
impedir os gastos com pessoal no ambito federal, estadual e
municipal. Portanto, a LRF diminui consideravelmente a capacidade
de intervencdo pelo Estado e de ampliagio dos gastos sociais,
enfraquecendo a capacidade de universalizacao das politicas sociais e
permitindo a apropriaciao financeira pelo capital. Recentemente foi
aprovada a Lei Complementar 200/2023 que traz algumas novas
atribuicdes na LRE, alterando as metas fiscais que terdo intervalos de
tolerancia de acordo com o Produto Interno Bruto (PIB).

De acordo com Salvador (2010), a LRF modificou partes nas
pecas orcamentarias da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
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incluiu na LDO um Anexo de Metas Fiscais que acaba por funcionar
como um limitador dos gastos voltados a area social, visto que dentro
das metas nio existe nenhum parametro de gastos a cumprir pelo
governo, explicitando a ideia de que uma gestao eficiente ¢ aquela em
que os recursos do fundo publico sao utilizados para honrar as
dividas com os credores e nao alocados para as politicas de seguridade
social, visto que nao existem metas voltadas a diminuicio da
desigualdade social e nenhuma delimitacio de recursos para a area,
além disso, caso a meta proposta de superavit primario nao seja
cumprida, o governo é obrigado a reduzir despesas discricionarias
COMmMO 0s gastos sociais Nao obrigatorios.

Apesar disso, verifica-se que, os processos de planejamento
orcamentario do Estado tém se transformado positivamente durante
os anos, com o aperfeicoamento dos instrumentos legais refor¢ando a
importancia do PPA para o desenvolvimento econdémico e social
quando utilizado com fins politicos de expansao das politicas sociais,
se caracterizando como o principal guia programatico para as agoes
do poder publico. A estruturacio do PPA ¢ decisiva para o
planejamento governamental, a partit de um plano robusto sao
garantidos resultados esperados, logo, o instrumento se caracteriza
como uma importante ferramenta para garantir o planejamento e
financiamento das politicas sociais. A partir disto, torna-se de
fundamental importancia para a compreensao do financiamento e do
orcamento da politica de assisténcia social no contexto de austeridade
fiscal, a analise dos PPAs no periodo entre 2016 e 2023.

Para tanto, ¢ de suma importancia uma contextualizagao sobre
o momento politico histérico no qual o pais se encontrava, pois, em
17 de abril de 2016, a Camara dos Deputados autorizou a instauragao
do processo de impeachment de Dilma por 367 votos a favor e 137
contra, concretizando uma manobra golpista patrocinada pela midia e
a burguesia nacional, tornando Michel Temer presidente do Brasil e
iniciando um periodo sombrio para o financiamento das politicas de
seguridade social.
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Apbs o golpe de 2016, Michel Temer assume o poder
realizando uma gestdo entreguista e neoliberal marcado pelo grande
crescimento na divida publica como observado Pochmann (2018) “a
Divida Liquida Consolidada do Setor Publico saltou de 39,2%, em
maio de 2016, para 52% do PIB em fevereiro de 2018, isto ¢, a
elevacio de 32,6% acumulados em 21 meses (ou 1,4% ao més)”, fato
que desmascara o movimento golpista da época visto que o aumento
na divida publica foi um dos principais motivos que resultaram no
impeachment de Dilma: “Entre dezembro de 2010 e maio de 2016,
ultimo meés do governo Dilma, a Divida Liquida Consolidada do
Setor Puablico passou de 38% para 39,2% do Produto Interno Bruto
(PIB), o que revelou aumento acumulado em 65 meses de 3,2% (ou
0,05% ao més).” (Pochmann, 2018).

Destaca-se nesse periodo o desfinanciamento do repasse de
recursos do cofinanciamento para a execucdo dos servigos
socioassistenciais a estados e municipios e a criagdo da Emenda
Constitucional 95, conhecida como “Teto de gastos” e “PEC do fim
mundo” que congela os gastos publicos com limitagao explicita do
orcamento para as despesas primarias, por vinte anos deixando de
fora o pagamento da divida publica.

Salvador (2020) destaca que no perfiodo de 2016 a 2019 houve
um pequeno crescimento no or¢amento da assisténcia social de 5,4%
(vide tabela 1), garantido pelo BPC e Bolsa Familia com o or¢amento
fiscal e da seguridade social, apresentando um crescimento real de
somente 2,6% acima do IPCA e as despesas com juros e encargos da
divida publica crescendo 8,5 vezes mais.

A EC 95 impacta diretamente o MDS na gestao dos servigos,
programas e beneficios com uma violenta redu¢io do repasse de
recursos financeiros pela Unido para o custeio da politica.

Ja no ano de 2017 iniciou-se uma movimentagao visando o
corte or¢amentario das politicas de seguridade social:

O Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS aprovou no dia
19 de julho de 2017 por meio da Resolugio n® 12/2017 a Proposta
Orgamentaria da Assisténcia Social no valor de R$ 59 bilhées para
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2018, contudo, o Ministério do Planejamento determinou o limite de
R$ 900 milhGes para toda a rede de servicos e programas na area.
Nao havendo proposta da SNAS para o Ministério do Planejamento,
sob a justificativa do teto insuficiente. (Duarte; Oliveira, 2018, p. 9).

O processo de consolidagao do SUAS pautado pelos governos
petistas ¢ interrompido por Temer, com cortes das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (cerca de 543 mil pessoas) e
de beneficiarios do BPC, além disso, houve a reestruturacio do MDS
que, em 2016, se uniu ao Ministério de Desenvolvimento Agrario, se
tornando Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).

O PPA de Temer (2016-2019) traz a mensagem
“Desenvolvimento, Produtividade e Inclusdo Social” e ndo demonstra
com clareza o planejamento para a politica de Assisténcia Social, mas
em suas linhas assume um compromisso de continuar com o
fortalecimento do SUAS de forma similar aos petistas a partir do
Programa (2037): Consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) com a diretriz norteadora visando a “Garantia de
acesso com qualidade aos servicos de assisténcia social, por meio da
consolidacio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS." (Brasil,
2015, p. 58).

Os objetivos dos programas vinculados a Assisténcia Social
incluem a expansio e qualificacio dos servigos de Protecdo Social
Basica e Especial, a melhoria da gestao do Beneficio de Prestaciao
Continuada (BPC) e a inclusio dos beneficiarios em servigos e
politicas publicas, além do fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) com controle social democratico, além da
tentativa de reduzir a pobreza através da transferéncia de renda e
fortalecer o Cadastro Unico como ferramenta integradora. Contudo,
o governo ampliou a cobertura dos servigos de média complexidade
por meio de parcerias com Organiza¢oes da Sociedade Civil (OSC),
retomando praticas assistencialistas e transferindo responsabilidades
do Estado para o terceiro setor.

Temer também seguiu a dinamica de seus antecessores sobre a
criagdio de um programa vinculado a assisténcia que fosse

emblematico para o perfodo, nesse caso foi o contraditério o
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Programa Crianga Feliz (PCF), implementado sem discussoes, estudos
e debates prévios e instituido pelo Decreto n° 8.869, de 5 de outubro
de 2016, encabecado pela primeira-dama Marcela Temer,
demonstrando o retorno do primeiro damismo para a Assisténcia

Social, o programa ¢ descrito da seguinte maneira:

O programa fortalece a trajetoria brasileira de enfrentamento da
pobreza com reducdo de vulnerabilidades e desigualdades e
potencializa a integracdo do acesso a renda com inclusdo em servicos
e programas. Renova, ainda, os compromissos do Brasil com a
aten¢do as criancas com deficiéncia beneficidrias do BPC e suas
familias e também as criancas privadas do convivio familiar, em
servigos de acolhimento, e suas familias (Brasil, 2017, p.10).

O PCF acaba por reforgar o ideario familista dentro da PAS,
responsabilizando-as pela situacdo que se encontram, esperando que
as familias sejam excepcionais no cuidado e protegao de seus mem-
bros principalmente criangas, desconsiderando alguns importantes
fatores nesta equag¢ao como os diversos formatos ou modelos com as
quais as familias se estruturam em nosso pafs, as condi¢oes de vulne-
rabilidade e riscos envolvendo os territorios e comunidades e princi-
palmente a questdo cultural a qual as familias estdo inseridas.

Sio atendidas prioritariamente gestantes e criangas, de 0 a 6
beneficiarias de Programas de Transferéncia de Renda por meio de
visitas domiciliares periddicas para orientagdes quanto aos cuidados e
estimulos necessarios, para um “melhor” desenvolvimento da crianga,
jogando a responsabilidade quase por inteira do cuidado aos filhos,
reforcando assim o patriarcado por meio de agdes de cariter
disciplinador, inclusive indo contra as ideias vigentes do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e do PAIFE.

Porém, o curto periodo de governo Temer teve como marco a
Emenda a Emenda Constitucional 95/2016 (EC 95) que instituiu o
Novo Regime Fiscal (NRF) no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido responsavel por estabelecer limites para as
despesas primarias destinadas aos trés poderes da Unido (Legislativo,
Executivo e Judiciario) impactando todos os servigos publicos
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essenciais e de manuten¢ao da maquina estatal, mas deixando de fora
a manutencdo da divida publica. O NRE ataca diretamente os
recursos vinculados a Assisténcia Social, congelando os gastos sociais
por 20 anos, destaca-se que operagdes financeiras e de amortizagdes
da divida publica nao foram limitadas por esta Emenda.

A Emenda compromete todo o funcionamento do SUAS,
impactando diretamente na oferta dos servigos socioassistenciais,
esvaziando a politica e interrompendo os avancos obtidos nos ultimos
anos, no ano de 2018 a proposta or¢amentaria surgiu com principios
totalmente contrarios aqueles estabelecidos no II Plano Decenal de
Assisténcia Social que previa a expansao da politica, por meio deste
processo a EC se consolida como o ponto inicial do
desfinanciamento da Assisténcia Social, agravado durante os anos de
Bolsonaro no poder.

Durante o periodo do governo de Temer também foi notavel
o esvaziamento de equipes nas areas de gestao da politica, incluindo o
corpo do MDS,; além de um enfraquecimento do CNAS com decisoes
importantes sendo tomadas sem a participacdo das instancias de
controle social.

No relatério de avaliacio referente ao PPA 2016 — 2019 o
programa 2037 - “Consolidagio do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS)” traz como mensagem para o perfodo o seguinte texto:

No periodo 2016-2019 a implementacio da politica de Assisténcia
Social concentrou seus esfor¢os na consolidacido e qualificacio dos
servigos, beneficios e da rede de unidades prestadoras de servigos,
visando ampliar sua efetividade no enfrentamento da pobreza,
vulnerabilidades e riscos sociais. A gestio empreendeu um grande
esforco visando a manutencdo dos servicos nos niveis existentes,
apesar dos constrangimentos decorrentes da situacio econdmica e
fiscal, inclusive nas esferas subnacionais, também responsaveis pelo
cofinanciamento das agbes. Nessa conjuntura, restaram prejudicadas
grande parte das metas que visavam expandir as agbes e, em
decorréncia, implicavam em aumento dos gastos. Provavelmente,
esse permanecerd como um dos principais desafios a serem
enfrentados nos préoximos anos. Ao longo da vigéncia do PPA 2016-
2019, seu monitoramento revelou a necessidade de ajustes no
programa, principalmente em razio de que alguns atributos, previstos
em 2015, nio levavam em consideracio o cenario economico e fiscal
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enfrentado pelo Pais nesse periodo, inclusive nas demais esferas da
federagdo. (Brasil, 2019, p. 115).

O relatério ndo demonstra comparativos em porcentagem
sobre o0s objetivos dos programas, sem demonstrar dados
convincentes descrevendo como os programas e objetivos foram
administrados durante a gestdo. Tais movimentagoes do governo
golpista de Michel Temer abriram margem para o sucessor Jair
Messias Bolsonaro, eleito em 2018, com pautas neoliberais deram
continuidade a contrarreforma social proposta por Temer.

O orgamento aprovado pelo CNAS foi de R$ 2,6 bilhoes, mas
o Ministério do Planejamento aprovou apenas R$ 1 bilhdo,
evidenciando que a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e o planejamento
governamental nao estava contemplando integralmente os valores
aprovados para a assisténcia social, o que representava um desrespeito
do governo federal as instancias democraticas legalmente garantidas,
ainda mais com a Portaria 2.362/2019 permitindo a equalizacio de
recursos ao Fundo Nacional da Assisténcia Social (FINAS) com base
na disponibilidade orcamentaria anual resultando em pagamentos
menores em relagdo ao acordado pelo CNAS e na redugio de
recursos destinados ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

O PPA de Bolsonaro foi intitulado como “Planejar, Priorizar,
Alcangar” e ¢é introduzido enfatizando a busca de uma recuperagao
gradual da economia brasileira e consolidagao das condi¢des para o
desenvolvimento do Pais, mantendo a premissa de ajuste fiscal e das
contrarreformas estruturais.

Na apresenta¢io do documento ja é anunciado que a demanda social
por politicas publicas é crescente, mas os tecursos or¢amentarios e
financeiros sio insuficientes para o atendimento de tais demandas em
sua totalidade. Na apresenta¢do do plano de governo, Jair Bolsonaro
diz que todos os brasileiros terdo seus direitos preservados. Talvez
fosse necessario dizer que os brasileiros a quem ele se refere no plano
de governo nio sio as/os trabalhadoras/es, que sio as/os
primeiras/os a sofrer as duras consequéncias do contingenciamento.
(Salvador; Penante, 2022, p. 553).
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No ambito da politica de Assisténcia Social o programa
central é o Programa (5031): Protecao Social no ambito do sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS (MCid) que possui como
Objetivo “Garantir Servicos e Beneficios Socioassistenciais as familias
e individuos em situagdo de vulnerabilidade e riscos pessoais e sociais,
com respeito a diversidade de publicos e territorios”, e a Meta de
“Ampliar para 70% a cobertura de familias em situagio de
vulnerabilidade e riscos sociais” (Brasil, 2019, p. 55).

Importante citar a continuidade de Bolsonaro sobre o viés
assistencialista iniciado por Temer com o PCF presente no Programa
5024 — Atengao integral a primeira infincia com o objetivo de
promover atengao integral a gestantes e criangas na primeira infancia,
considerando sua famfilia e seu contexto de vida e meta visando o
acompanhamento de 3 milhdes criancas beneficiadas, desde a
gestacao até os 6 anos.

Este plano ¢ perceptivelmente esvaziado em comparagao aos
outros PPAs e apresenta uma visio economicista com simplificagao
dos dados e auséncia das concepcoes dos projetos propostos, além
disso se nota uma diminui¢do consideravel no numero de projetos
vinculados a Assisténcia Social, com esses projetos apresentando
apenas um objetivo e uma meta a serem alcancadas, bem diferente
dos ultimos planos citados que possuiam cerca de quatro objetivos
para cada projeto e inumeras metas, nao incluindo também os
indicadores e iniciativas especificas para cada programa.

As diretrizes apontadas pelo PPA (2020-2023) estdo em consondncia
com a proposta de Estado Minimo dentro do escopo neoliberal, de
reducdo dos gastos publicos, privatizagdo dos servigos publicos e
valorizacdo da liberdade de mercado (que garante 2a classe
trabalhadora apenas o direito de vender sua forca de trabalho e gastar
o seu salario no consumo dos servigos que garantem as condi¢oes de
reproducio da forca de trabalho). As/aos filhas/os das/dos
trabalhadoras/es destina-se a educagio voltada para o trabalho, 2
classe rica as portas das universidades permanecem abertas. A moral
burguesa ¢é reafirmada nestas diretrizes que colocam “as familias de
posses” em foco, garantindo-lhes a liberdade de defender suas
propriedades privadas. (Salvador; Penante, 2022, p. 555).
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Durante o segundo ano de governo o pais entra em estado de
calamidade devido a pandemia de Covid-19 estabelecendo um cenario
caotico no pais devido a gestao falha de enfrentamento ao virus.

Foi determinada uma medida de isolamento social com fins
de combater o aumento da contaminagao que acabou por demonstrar
as contradi¢oes sociais brasileiras, com a classe média cumprindo o
estipulado por suas facilidades e privilégios e a classe trabalhadora
tendo que enfrentar cotidianamente o perigo de contagio para manter
sua renda.

Fortes impactos economicos e sociais surgiram com taxas de
desemprego aumentando exponencialmente for¢ando o governo a
tomar providéncias sobre a situagdo e aprovando a Emenda
Constitucional n® 106 de 7 de maio de 2020.

A emenda cria um or¢amento especifico para o
enfrentamento da pandemia com cerca de R$ 370 bilhdes para esse
fim, sendo criado o Auxilio Emergencial, envolto de disputas e
problematicas, sendo que Somente apds pressao dos movimentos
sociais no ambito da sociedade civil organizada e a atuagao dos
partidos de oposicao ao Governo Bolsonaro, o valor do auxilio foi
elevado para R$ 600,00, com a aprovac¢ao da Lei n® 13.982, de 2 de
abril de 2020, e regulamentada pelo Decreto n® 10.316, de 7 de abril
de 2020.

Outro marco controverso de Jair Bolsonaro foi a criagaio do
Programa Auxilio Brasil no ano de 2021 pela Lei n° 14.284, de 29 de
dezembro ja visando as eleigdes que virlam no ano seguinte,
utilizando-se das bases do PBEF, mas sem estratégias especificas e uma
formulacio que entrega ter sido feita as pressas sem estudos e
planejamento proprios e sem haver articulagio do mesmo com os
servicos socioassistenciais.

O planejamento e as agdes do governo de Jair Messias
Bolsonaro demonstram uma relagio implicita com o mercado
privado, realizando um trabalho em prol da constituicio de um
cenario de Estado Minimo no Brasil, dando continuidade aos
trabalhos do ex-presidente Temer, inclusive desmantelando as
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politicas da seguridade social e ignorando os impactos sociais e
econémicos da pandemia de Covid-19.

Em relacdo a politica de assisténcia social, principal porta de acesso
dos direitos socioassistenciais e¢ de programas de transferéncia
monetaria para o segmento pauperizado da classe trabalhadora,
percebemos uma consideravel elevacio dos valores da Assisténcia
Social de 2019 para 2020. Aumentaram em 329% os valores pagos,
em funcdo do auxilio emergencial. Os gastos com a Assisténcia
passam de 100 bilhdes para 432 bilhdes, dos quais, 309,5 bilhoes
correspondem ao Auxilio Emergencial, ou seja, 71%. (Behring et al,

2021, p.144).

O periodo do governo Bolsonaro, contraditoriamente ¢ o
momento em que os recursos da “Funcio Orcamentaria 8 -
Assisténcia Social” mais crescem, em grande parte pelo Auxilio
Emergencial, criado sem a consulta ou participaciao dos conselhos de
assisténcia social e sem pactuagao nas comissoes intergestoras (CIT e
CIB).

O BPC e os PTR também receberam boa parte do or¢amento
enquanto o montante designado aos servicos da PSB e PSE

regrediram ano apds ano

Ao longo de todo governo Bolsonaro o PBF nio teve ajuste de seus
beneficios, ao passo que, com a instituicao do Auxilio Brasil, o valor
médio dos beneficios aumentou de R$ 189,00 para R$400,00. Ja em
2021 o governo acionou estratégias para garantir o financiamento
desse ajuste, com a aprovacdo da chamada PEC dos precatérios, indo
contra seus proprios argumentos liberais de ndo contrair
endividamento publico para financiar programas sociais. Ao longo de
2022, outros expedientes responderam as taticas politico eleitoreiras
para financiar novos aumentos no valor do Auxilio Brasil, como a
aprovacdo da PEC Kamikaze (Emenda Constitucional 123).
Enquanto isso, as equipes do SUAS enfrentavam toda sorte de
complexidade no atendimento e gerenciamento de demandas
insufladas pelo aumento da pobreza, da fome e das novas condutas
relativas ao Auxilio Brasil, em equipamentos arrasados pela
devastacdo do governo Bolsonaro. (Silva; Mauriel, 2023, p.105)

Vale a pena destacar que o periodo do governo Bolsonaro foi

o unico periodo em que ha a auséncia de anexos dos relatorios
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avaliativos que abordam os resultados dos programas relativos a
Assisténcia Social.

A partir desta analise dos planos plurianuais dos dois
governos foi elaborada a tabela 2 demonstrando um comparativo
orcamentario entre Beneficios e Servicos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS) no periodo.

Tabela 2 - Comparativo entre Beneficios e Servicos FNAS (2016-2023), em R$
Milhoes deflacionados pelo IPCA, a precos de dez/2023

Beneficios Servigos
Ano  Autorizado Pago Execucio  Autorizado Pago Execucio
2016 72.366,74  71.389,33 99% 3.630,63 2300,72 63%
2017 76.060,65  74.327,96 98% 3.023,02 2677,01 89%
2018 76.050,60  73.171,99 96% 2.475,21 2233,53 90%
2019 77.891,39  74.937,45 96% 3.237,00 323243 100%
2020 78.478,99  75.497,70 96% 1.750,75 1724,32 98%
2021 80.735,80  77.513,27 96% 1.238,68 1226,38 99%
2022 85.73536  81.959,28 96% 1.375,19 1002,40 73%
2023 94.472,77  89.481,77 95% 2.335,58 2224,57 95%

Fonte: Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), com base em Barros (2024)
Elaboragio propria

Além dos desafios enfrentados pelo Novo Regime Fiscal de
2016, um dos motivos preponderantes para a consideravel diminui¢ao
no montante do or¢amento no petriodo de 2020 até 2022 veio por
meio da publicagao da Portaria n® 2.362, de 20 de dezembro de 2019,
do Ministério da Cidadania, responsavel por reduzir os repasses
mensais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os
municipios, com uma redugdo de 30 a 40% nos primeiros meses de
2020, criando um cenario de inseguranca orcamentaria e de
desfinanciamento para os Servigos, sem passar pelo aval da Comissao
Intergestora Tripartite (CIT), Férum Nacional de Secretarios de
Estado da Assisténcia Social (Fonseas) e Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas).

Ao analisar os Planos Plurianuais do periodo selecionado para
o trabalho fica evidente a dificuldade de incorporacao do Sistema
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Unico de Assisténcia Social em suas linhas ja que em sua maiotia, Os
PPAs nao traduzem em alocaciao orcamentaria o reconhecimento das
necessidades da politica de assisténcia social, sendo fortemente
influenciados pela logica de austeridade fiscal.

Os dados apresentados na tabela 2 demonstram um processo
de acentuagao da discrepancia entre os valores financiados para
servicos e beneficios gerando um desequilibrio que compromete a
eficacia da politica de assisténcia social e contradiz principios de suma
importancia como acordado pelo Protocolo de Gestao Integrada de
Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito do SUAS
que afirma que a seguranca de renda deve necessariamente ser
associada as segurangas do convivio familiar e comunitario e de
desenvolvimento da autonomia, estabelecendo um acesso a beneficios
socioassistenciais e transferéncia de renda associado a oferta de
servigos socioassistenciais no SUAS com qualidade.

O desequilibrio or¢amentario entre estas duas importantes
frentes da politica compromete a garantia dos direitos
socioassistenciais, o acesso ¢ a efetividade da rede de servicos
socloassistenciais e as demais politicas publicas, o desenvolvimento do
protagonismo, da autonomia e a convivéncia familiar e comunitaria.

Portanto, o desfinanciamento da assisténcia social junto as
limitagbes orcamentarias impostas pelas politicas de ajuste fiscal
impactou diretamente a capacidade de implementacio e efetivagio da
politica neste periodo, além disso, os PPAs, embora demonstrem a
importancia da assisténcia social no planejamento do governo federal,
falham em garantir um financiamento condizente com as reais
necessidades da populacio.

O processo de desfinanciamento da politica também ocorre
via as renuncias tributarias. Desde o Programa de Aceleragao ao
Crescimento (PAC) de 2007, o governo visando promover o
planejamento dos investimentos em infraestrutura no pafs vem
realizando uma série de desoneragdes tributarias. A partir de 2008,
como forma de enfrentar os efeitos da crise mundial do capitalismo,

novamente, o governo federal tomou uma série de medidas no campo
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das desoneragoes fiscais para favorecer capital (Salvador; Teixeira,
2012).

A partir de 2010, as desoneragdes tributarias tém forte
impacto sobre o orcamento da seguridade social, o governo federal
agrava a retirada de recursos para o financiamento da seguridade
social com as renuncias tributarias sobre as contribuicoes sociais
(Couri; Salvador, 2017).

Convém observar que o nome oficial das renuncias tributarias
¢ “gasto tributario”. De acordo com o relatério Gasto Tributario -
Conceito e Critérios de Classificagao, publicado pela Receita Federal
em 2020, os gastos tributarios sao desvios do sistema tributario, ou
seja, excegoes a estrutura normal de tributagao. Eles visam promover
o desenvolvimento econémico e social, seja incentivando setores
estratégicos da economia, seja compensando agdes complementares
as fungdes tipicas do Estado (RFB, 2020).

Para Salvador (2015), as renuncias tributarias podem dar a fal-
sa impressao de "custo zero", pois sao vistas como isengdes. No en-
tanto, na pratica, elas representam uma perda de receita para o Esta-
do, que deixa de arrecadar tributos de determinados setores da socie-
dade, abstendo-se de recursos que poderiam ser usados diretamente
para financiar politicas publicas (Salvador, 2015). Portanto, essas de-
soneragdes representam uma forma de financiamento indireto das
politicas sociais, evidenciando uma transferéncia extraorgamentaria de
recursos publicos para o setor privado.

No periodo de 2010 a 2016, enquanto as desoneragdes de
impostos cresceram 25,42%, os gastos tributarios advindos das
contribuicdes sociais (COFINS, PIS, CSLL e contribuicdes
previdenciarias) que financiam a seguridade social tiveram uma
evolucdo de 71,68% em termos reais (Salvador 2017). Com isso, essas
renuncias tributdrias retiraram recursos das fontes orcamentarias que
financiam as politicas de previdéncia social, assisténcia social, sadde e
seguro-desemprego.

Levantamento realizado por Macedo (2024), mostra que no
periodo entre 2015 a 2023, as renuncias tributarias incidiram
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predominantemente sobre as contribui¢bes sociais, em comparagao
aos impostos. Ja em 2024, os gastos por tipo de tributo se equiparam.
Enquanto os impostos possuem maior flexibilidade na alocagao de
recursos e nao estdo diretamente vinculados ao financiamento das
politicas de seguridade social, as desoneragoes das contribui¢cdes
sociais impactam diretamente o Orcamento da Seguridade Social
(OSS), comprometendo o financiamento das politicas de assisténcia
social, saude e previdéncia, fundamentais para o bem-estar da
populagao.

No caso especifico da politica de assisténcia social, a tabela 3
mostra a evolugao dos gastos tributarios entre 2015 e 2024.

Tabela 3 - Gastos tributarios na func¢io 8 — assisténcia social R$ - em bilhoes -

valores deflacionados de acordo com o IPCA

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 (%)

Assisténcia 202 227 229 248 258 267 304 30,9 326 339  68%
Social

Enddades 21 18 18 26 22 45 48 51 54  157%
Filantrépicas
Entidades sem
Fins Lucrativos - 3,0 3,7 34 34 3,6 4,0 5,0 3,7 3,8 3,8 27%
Associagio Civil

Entidades sem

Fins Lucrativos - 2,2

5

39 35 40 32 36 38 47 4.8 438 118%
Filantrépica

Fonte: DGT (2015-2021), RFB
Elaboragao Macedo (2024)

A tabela 3 demonstra um crescimento de 68%, em termos
reais, das rendncias tributarias na politica de assisténcia social. Para o
ano de 2024, estima-se que R$ 33 bilhoes deixaram de ser arrecadados
no financiamento da assisténcia social. A partir da Tabela 3, observa-
se um aumento de 157% nas renincias destinadas as entidades
filantrépicas e de 118% as entidades sem fins lucrativos que prestam
servicos de assisténcia social, conforme Macedo (2024).

Os gastos tributarios na func¢do 8 (assisténcia social)
representavam 16% do or¢amento do Ministério do Desenvolvimento
Social, em 2015, em 2024 ja representavam 22% (Macedo, 2024).
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H4 um forte indicativo, via dados do orcamento indireto, de
um expressivo volume de recurso desonerados em prol das
organizagoes sociais, significando um processo de privatizagao da
politica de assisténcia social, em que pese a indicagao normativa da
primazia do Estado na oferta dos servicos socioassistenciais no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Consideragdes finais

A Constituicdo de 1988 estabeleceu um  padrio de
financiamento para as politicas sociais que assegurava aplicagdo de
recursos or¢amentarios para educagao e saude, além de contribui¢des
sociais vinculadas a seguridade social, o que inclui as politicas de
previdéncia social, saude e assisténcia social. No caso da politica de
assisténcia social, a obrigacio constitucional é da garantia do
pagamento do beneficio de prestagao continuada (BPC), ndo contado
com recursos minimos garantidos para o servigos socioassistenciais.

A partir da década de 1990, em tempos de neoliberalismo, a
politica econémica é marcada por a busca de um ajuste fiscal
permanente, visando a transferéncia de recursos na esfera da
financeirizagdo para o pagamento de juros da divida publica. Nesse
diapasao, um conjunto de médicas vem sendo adotas nos dltimos 30
anos, que retiram recursos da seguridade social e capturam o fundo
publico a servico do capital, o que deixa o or¢amento puiblico refém
dos parasitas do mercado financeiro. Além, do crescimento
exponencial das renuncias tributarias, que no caso da assisténcia ja
equivale a /4 do or¢camento publico desta politica.

No tempo presente, o NAF busca a recomposi¢ao do
superavit primario, sendo construido de forma a controlar as despesas
discricionarias na area social, com as despesas limitadas a cerca de
70% das receitas do governo, dando continuidade a pratica de
beneficiar os rentistas da divida publica e penalizar as politicas sociais.

O NAF acaba por dificultar as possibilidades de um horizonte
de crescimento para a politica de Assisténcia Social por criar barreiras
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orcamentarias para investimentos na estruturacio do SUAS e seus
servicos, mantendo o cenario de desfinanciamento e estagnando o
funcionamento do sistema nos mesmos moldes dos antigos governos
sem vistas para a recomposicio de 100% dos repasses do
cofinanciamento federal dos servicos.

Dessa forma, torna-se cada vez mais importante pautar a
garantia da obrigacdo de aplicacio de no minimo 1% da receita
corrente liquida da Unido no Sistema Unico de Assisténcia Social,
proposto pela PEC 383/17 que segue travada sem discussoes e sem

vistas para aprovagao no congresso.
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O desmonte do Sistema Unico de Assisténcia
Social: questdes para debate™

Monica de Castro Maia Senna

Introdugao

Dentre as politicas que constituem a seguridade social
brasileira, a assisténcia social foi a que mais tardiamente teve seu
reconhecimento como politica publica. Foi também a area em que a
constituicao de um aparato politico-institucional de carater nacional
s6 ocorreria na primeira década do século XXI. A inscricio da
assisténcia social na Constituicio Federal de 1988 como uma das
politicas que compdem o tripé da seguridade social representou
importante inovagdo para a area. Ao introduzir a perspectiva de
protecao social ndo contributiva, o texto constitucional possibilitou o
alargamento da propria nogao de cidadania, agora ndo mais restrita ao
vinculo formal de trabalho.

No entanto, o contexto politico e econdomico que se seguiu foi
bastante adverso, de sorte que poucos avangos na materializagao dos
principios constitucionais puderam ser verificados. E na segunda
metade dos anos 2000, em um ambiente politico e econémico mais
favoravel, que a assisténcia social ganha novos contornos, sobretudo a
partir da instauracdo da Politica Nacional de Assisténcia Social de
2004 e da implantacao do SUAS em 2005. Dentre os avancos, podem
ser destacados os esforcos para a delimitagao de um campo especifico
de intervencao publica, entdio marcado por grande indefini¢io
conceitual; a nacionalizagdo da politica, com padronizagio e
tipificagdo nacional de servigos, programas e beneficios; a
implantacdo e expansio de equipamentos publicos, com capilaridade

*DOI - 10.29388/978-65-6070-108-3-0-£.71-90

I Esse capitulo sintetiza os principais pontos do debate do tema desenvolvidos em capitulo
do livro (Senna, 2024) organizado por Sonia Fleury e apresentados em comunicagio oral no
18° Encontro Nacional de Pesquisadoras e Pesquisadores em Servico Social (ENPESS),
realizado em Fortaleza em dezembro de 2024.
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em todo o territério nacional; o aumento da capacidade estatal de
gestdo, provisio e regulagdo da politica, submetendo a rede
socioassistencial privada as regras e principio do interesse publico;
maior nivel de profissionalizagao da gestao e das aces desenvolvidas,
em uma area historicamente dominada pelo voluntariado, pela
filantropia e pelo primeiro-damismo, dentre outros aspectos.

Passada uma década desde sua institucionalizacio, o SUAS
passou a sofrer um conjunto de retrocessos em direcdo a seu efetivo
desmonte. Este capitulo analisa as mudangas operadas no ambito do
SUAS desde 2016 até o ano de 2022, assumindo que essas mudangas
caminham em dire¢ao a um processo de desmantelamento da politica
de assisténcia social construida até entdo (policy dismantling). O
presente capitulo examina alguns dos aspectos que tém favorecido
esse desmonte, buscando identificar as causas, condi¢oes e estratégias
adotadas pelos atores politicos, em especial os policymakers, para
promover o desmantelamento do SUAS (Jordan; Bauer; Green-
Pedersen, 2013).

Policy dismantling e a busca de referenciais para analise do
processo de desmonte

O debate sobre policy dismantling tem se avolumado na
literatura internacional em anos recentes, impulsionado pelo contexto
de austeridade permanente (Pierson, 2001) e pelas reformas
contracionistas nos Welfare States consolidados, sobretudo no esteio
da crise econdomica de 2008. No Brasil, no entanto, esse debate é
ainda incipiente, o que pode ser creditado em grande medida ao
carater bastante recente do processo de desmonte das politicas sociais
em contraste a0 boom dessas politicas verificado mais intensamente
no perfodo 2003-2015.

Bauer et al. (2012) chamam atencio para o fato de que o policy
dismantling ¢ uma forma particular de mudanca politica, que pode
envolver cortes, redugdes ou até extingao de politicas existentes, e cuja

tomada de decisio engloba preferéncias dos atores politicos,
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constrangimentos institucionais, oportunidades estruturais, estratégias
e calculo de custos e beneficios politicos por parte dos atores
envolvidos (Bauer Et Al. 2012; Bauer; Knill, 2014).

Na analise do processo de desmonte do SUAS aqui
empreendida, sao enfatizados trés aspectos centrais. Primeiramente,
argumenta-se que o Golpe de 2016 abriu espago para que grupos
conservadores e de orientagdo neoliberal que ascenderam ao poder,
implantassem um conjunto de medidas dirigidas ao desmantelamento
do padrio constitucional de prote¢dao social construido no Brasil nas
ultimas décadas. Entende-se, nesse sentido, que o governo Bolsonaro
(2019-2022) complementa e aprofunda o desmonte das politicas
sociais iniciado na gestio Temer (2016-2018), ainda que com
estratégias e instrumentos diferenciados.

“Livre” do compromisso assumido com os eleitores na
campanha que reelegeu a chapa a Presidéncia da Republica e
contando com apoio de grande parte do Congresso Nacional, do
Poder Judiciario e da midia, atores que forjaram o Golpe de 2016,
Temer adota um conjunto de medidas de austeridade econémica e
cortes de gastos publicos. Merece destaque a aprovagao da Emenda
Constitucional n® 95/2016 que institui o chamado novo regime fiscal,
considerado um dos mais radicais do mundo, justificado ndo apenas
em fungao da crise economica que interrompe o breve ciclo virtuoso
da primeira década do século, impulsionado pela alta das
commodities, mas principalmente pela narrativa de que a propria crise
seria decorrente dos gastos publicos, sobretudo na area social, tidos
como excessivos, ineficientes e de baixa efetividade. Nesse sentido, os
custos politicos do processo de desmantelamento sao camuflados sob
o manto de uma austeridade, agora constitucionalizada,
pretensamente necessaria para controlar os gastos publicos e, assim,
enfrentar a crise.

No caso especifico da assisténcia social, agrega-se ainda a
persisténcia de uma cultura meritocratica em uma sociedade
fortemente marcada pela distingio social (Bourdieu, 2007). Nesse
contexto, medidas de protecao social direcionadas aos mais pobres

73



sao comumente vistas como desincentivo ao trabalho e reforco a
pretensa falta de empenho dos beneficiarios, o que tende a gerar uma
relacao de dependéncia desses para com o Estado e um desperdicio
de recursos publicos. Desse modo, os custos politicos do desmonte
sao transferidos aos proprios beneficiarios, transformados em bode
expiatério a justificar a necessidade do desmantelamento (Pierson,
2001).

Um segundo aspecto realcado na analise aqui esbogada
relaciona-se ao entendimento de que a expansio e o desmantelamento
da politica constituem duas faces da mesma moeda (Jordan et al,
2013), sendo relevante examinar, de forma interligada, as diferentes
dimensoes que afetam o curso da politica. Nesse sentido, importa
identificar as tensoes e disputas presentes no proprio processo de
constituicao do SUAS, de modo a reconhecer as ambiguidades e
fragilidades que contribuiram para o desmonte do sistema quando da
mudang¢a do grupo politico no poder (Satyro; Cunha, 2014; Bichir;
Gutierres, 2019).

Ainda que a previsio constitucional tenha se constituido
como importante veto a reversao do padrio de politicas publicas ali
desenhado, diferentes projetos politicos e divergéncias programaticas
entre os partidos no poder afetaram a trajetoria da politica de
assisténcia social. Desse modo, a ascensio da coalizao conservadora a
Presidéncia da Republica no p6s-2016 possibilitou o retorno de
grupos vinculados a filantropia ao processo decisério em torno da
politica, na medida em que os mesmos estiveram, na ultima década,
limitados em sua capacidade de influéncia na defini¢ao da politica
setorial.

Entende-se que esses grupos expressam uma concep¢ao de
assisténcia social bastante restrita, limitada ao alivio da pobreza de
segmentos populacionais muito especificos, embasada em um amplo
repertorio moral contra os pobres e a pobreza, ressuscitando a ideia
de “pobres merecedores” que informou a Reforma da Lei dos Pobres
inglesa em 1834. Rejeitando a responsabilidade estatal na garantia de
protecao social a esses segmentos, esses grupos advogam em favor de
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delegar as agdes protetivas para os individuos, familias e organizag¢oes
da sociedade civil, em nitido retrocesso ao padrao de prote¢ao social
prévio ao SUAS, sendo esse um dos pontos fulcrais nas disputas e
tensdes na agenda governamental brasileira mesmo no periodo pos
Constituicao.

Se as medidas de retrenchement possuem carater impopular, o
que levaria, segundo Pierson (2001), a dificuldades de reversio de
politicas sociais inclusivas, dado o seu alto custo eleitoral, é preciso
considerar que no caso brasileiro, o desmonte da politica de
assisténcia social brasileira encontra ampla base de apoio da
sociedade, sobretudo da classe média. Avritzer (2016) chama atengao
para o quanto as politicas implantadas durante as gestOes petistas
incidiram nos conflitos distributivos do pafs, na medida em que
contribufram para promover uma intensa mobilidade social e alterar o
padrao secular de integracao e exclusio de expressiva parte da
populacido brasileira. Para o autor, essa ¢ uma das chaves explicativas
para a compreensao da crescente insatisfacio da classe média
tradicional, acostumada a privilégios como marca de distin¢ao social,
com o projeto politico de inclusiao pautado no paradigma dos direitos.
Ao mesmo tempo, a recente institucionalidade produzida pela
implantacido do SUAS, apesar de potente, nao foi capaz de gerar uma
base de apoio sustentavel que conseguisse, de fato, configurar uma
coalizao antidesmonte.

O terceiro aspecto na analise proposta consiste no exame das
estratégias adotadas para o desmantelamento da politica de assisténcia
social. Argumenta-se que essas estratégias tém se firmado de modo
sub-repticio, por meio da introdu¢io de novos instrumentos de
implementacao que alteram os fluxos de acesso e a dinamica de
funcionamento  dos  servigos,  programas e  beneficios
socioassistenciais ou mesmo do emprego dos instrumentos ja
existentes para novas finalidades. A esses se agregam ainda
instrumentos informacionais, sustentados em narrativas que
valorizam a meritocracia e o empreendedorismo e estigmatizam 0s

pobres, vistos como fracassados e indolentes. No caso dos servigos
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que compoem o SUAS, o corte significativo de recursos interrompeu
a oferta, transferindo aos municipios quase que a total
responsabilidade pelo custeio das ac¢des. Medidas protelatorias
associadas a adog¢ao de processos burocraticos dificultaram o acesso a
determinados beneficios, a exemplo do Beneficio de Prestacio
Continuada dirigido a idosos e pessoas com deficiéncia extremamente
pobres, cujo critério de renda passou a ser supervalorizado e
impeditivo de considerar outras vulnerabilidades. Em rela¢do ao
Programa Bolsa Familia, iniciativa de grande abrangéncia e com lugar
de destaque na agenda governamental, o custo eleitoral de sua
extincao ¢ sabidamente alto. Alteracdes menos radicais foram
introduzidas de modo incremental, entre elas o congelamento do
valor do beneficio monetario e o aumento da fiscalizagdo para evitar
supostas fraudes. Mas a perda de popularidade do presidente Jair
Bolsonaro e a proximidade das eleicoes presidenciais em 2022
contribuiram para a revogacao do Programa Bolsa Familia e sua
substituicao por um beneficio monetario batizado de Auxilio Brasil.
Mais do que uma simples mudanc¢a de nomenclatura, essa substituicao
implicou na erosao de um programa consolidado institucionalmente e
com reconhecimento mundial de seus éxitos. Trata-se, assim, de
estratégia deliberada nao apenas para tirar o emblema de um
programa criado pelo governo Lula, mas também para transforma-lo
em simples transferéncia monetaria, sem a retaguarda dos servigos
sociais nos moldes caros a orientacao neoliberal.

O processo de implantagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social: entre brechas e obstaculos

Mais de uma década se passou para que o sistema
descentralizado e participativo para a assisténcia social previsto no
texto constitucional ganhasse materialidade por meio do SUAS. A
materializagdo da assisténcia social enquanto politica publica
conviveu, desde cedo, com movimentos contririos em direcio ao

desmonte do padrao constitucional de protecao social, o que,
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contraditoriamente, contribuiu para fomentar um movimento
nacional de resisténcia politica ao desmonte da assisténcia social como
politica de seguridade social. No interior desse movimento
encontrava-se um conjunto de pesquisadores, gestores, profissionais e
militantes que, ja desde a década de 1980, se articulava em defesa da
politica de assisténcia social publica de direito do cidadao e dever do
Estado (Mendosa, 2012). Acumulando capital simbodlico tanto no
campo cientifico quanto no politico, esse “grupo de especialistas”
atuou como uma coalizdio de defesa com papel decisivo no
reordenamento da politica de assisténcia social, ocupando cargos
estratégicos quando da criacdio do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) em 2004 e possibilitando a
implementagao de ag¢Oes ja previstas na agenda governamental desde
o periodo de transi¢ao.

E possivel observar o forte papel indutor e coordenador do
MDS na construgao dos documentos normativos que deram origem
ao SUAS. Destaca-se ainda o empenho desse grupo em fortalecer as
instancias colegiadas da politica de assisténcia social, que entao se
encontravam esvaziadas no desempenho de suas atribui¢oes.
Passando por um processo de reestruturacao, essas instancias foram
revigoradas e assumiram papel de destaque no processo de
construcdo dos parametros legais que instituiram o SUAS.

Nao se pode negar que todo esse processo foi permeado por
disputas de poder entre os diferentes sujeitos sociais, seja em termos
das relagdes entre governo e sociedade civil, seja entre os distintos
entes federados. F possivel identificar divergéncias principalmente em
torno da cria¢ao dos critérios de partilha de recursos direcionados a
estados e municipios e dos papéis e responsabilidades atribuidas aos
entes federados. Todavia, os conflitos de interesses foram gerenciados
ao longo do processo, conformando um relativo consenso em torno
da criacio do SUAS. Esse quadro demonstra o peso politico do
grupo de especialistas a frente do MDS e o sucesso das estratégias por
ele empreendidas ao longo do processo.
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Diversos autores tém analisado os avancos e impasses na
institucionaliza¢ao da politica de assisténcia social consubstanciada no
SUAS. Lobato (2009) chama atengdo para inovagdes no aparato
politico-organizacional a partir da expansao de burocracias publicas
descentralizadas e unificadas, com participacao inédita dos trés niveis
de governo e importante componente de participacio e controle
social. A autora também identifica mudancas na concep¢ao de
questdo social que fundamenta a politica em relacdio ao padriao
pregresso, com incorpora¢ao da nogao de direito na agenda publica e
no reconhecimento da interrelacio dos problemas sociais.

Lobato reconhece que esses avangos convivem, todavia, com
alguns impasses nos quais a condugao das politicas assistenciais tem
forte foco na pobreza; o risco social ou é associado a miséria ou
amparado na contribuicao; ha visivel subfinanciamento e constantes
contingenciamentos de recursos para equilibrio fiscal; baixa cobertura
assistencial; acesso precario; baixa qualidade dos servicos e fragil
integracio intersetorial. F nesse sentido que a autora aponta a
existéncia de hibridos institucionais, os quais tendem a comprometer
a equidade e a cidadania tal como proposto no modelo constitucional
de seguridade social brasileira.

A assisténcia social se apresenta ao longo de todo o tempo
como um terreno repleto de debates, tensoes, interesses, tradi¢do
conservadora e heterogeneidade de concepgdes, o que confere
reduzida clareza em relacdo a atribui¢ao dessa politica. A énfase em
programas focalizados nos mais pobres e o predominio de programas
de transferéncia monetiria demonstram que a permanéncia da
vinculagdo entre pobreza — vista exclusivamente como insuficiéncia de
renda — e assisténcia social, reproduzindo a logica restrita de que a
protecao social contributiva ¢ necessaria porque existem pessoas
pobres e a pobreza ¢ justamente a causa de sua desprotecao (Vianna,
2009).

Outro conjunto de desafios postos a institucionalizacio da
assisténcia social circunscreve-se ao legado prévio da politica de
assisténcia social, tanto no plano nacional, como diante das
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caracteristicas especificas de estados e municipios. Sobre esse aspecto,
Sposati (2006) traz contribui¢cGes importantes a0 chamar aten¢ao para
a prevaléncia de tragos que marcaram a trajetoria da assisténcia social
no Brasil, tais como a persisténcia do primeiro-damismo e da baixa
qualificagao tedrica e técnica no processo de trabalho social; a baixa
presenca de servigos estatais na gestao direta e prestacao da atengao
socioassistencial e o predominio de a¢des através de conveénios com a
filantropia privada; o carater ainda difuso das bases institucionais para
a gestdio da politica entre os governos municipais e estaduais; o
incipiente volume de recursos destinados a area, principalmente
quando comparado ao PIB nacional, entre outros aspectos. Ainda que
esses aspectos tenham sido confrontados ao longo da constitui¢ao do
SUAS, nao ¢é possivel dizer que eles foram superados.

O desmantelamento do suas: condi¢Oes e estratégias

O golpe juridico-parlamentar e midiatico que depds a
presidente Dilma Rousseff em 2016 encerrou um ciclo politico e
abriu espago para que uma coalizio de forgas retrogradas,
conservadoras e neoliberais retomassem o poder. Diversas analises
tem sido produzidas sobre as motiva¢Ses, condi¢coes e estratégias que
propiciaram o golpe, sublinhando a complexidade que envolveu esse
processo. Sem a pretensio de adentrar nesse debate, cabe apenas
destacar aqui que o golpe vinha sendo gestado por meio de alianga
entre setores conservadores da sociedade brasileira, especialmente
aqueles vinculados ao capital financeiro rentista, ao agronegocio e a
grande midia. Em meio ao contexto global de crise estrutural do
capitalismo, esses segmentos forjaram um clima de grande
instabilidade politica no pais, deles valendo-se para justificar o golpe,
promover uma degradacdo das principais instituigoes democraticas do
pais e obter adesio de parcela dos estratos médios da sociedade
brasileira. Os conflitos distributivos realcados pelas politicas publicas
adotadas nos governos petistas configuram, certamente, uma das

79



chaves explicativas para o golpe e para o processo de
desmantelamento das politicas publicas que a ele se seguiu.

Em meio a0 Golpe e ainda na condi¢ao de interino, Temer
langa, em meados de 2015, seu programa de governo intitulado “Uma
Ponte para o Futuro”. Esse programa ja lancava as bases da proposta
de radicalizacio do projeto neoliberal para o Brasil em nome da
estabilizagio da divida publica. O aprofundamento do tripé
macroeconoémico (cambio flutuante, regime de metas de inflacio e
aumento do superavit fiscal primario) como fio condutor da
economia ocasionou forte ajuste fiscal, reducao da intervencio estatal
e autonomia juridica do Banco Central. Somam-se a isso medidas
voltadas a contrarreforma da Previdéncia Social e a desvincula¢iao dos
reajustes em relagao ao salario minimo e das fontes de financiamento
das politicas sociais.

A area da assisténcia social foi uma das mais afetadas por tais
medidas, sofrendo golpes mortais em sua recente institucionalidade.
Até entiao fortalecido como instancia gestora e coordenadora do
SUAS, da area de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Programa
Bolsa Familia, o MDS passou por intensas reformas administrativas
que acabaram por descaracteriza-lo em relagdo ao contetdo original.
O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi extinto em 2016 e o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) passou a integrar o
organograma do MDS no que diz respeito a “concessao e pagamento
de beneficios”, enquanto a estrutura de arrecadag¢do ficou sob a
gestao direta do Ministério da Fazenda. As mudangas no INSS
desmantelam uma das instituicbes mais centrais do sistema brasileiro
de prote¢ao social e de grande relevancia para as conquistas da classe
trabalhadora no pafs.

Outro conjunto de estratégias que merece destaque ¢ a
implantacio de programas paralelos ao SUAS, voltados a extrema
pobreza e pautados em uma perspectiva altamente seletiva e de
fortalecimento  do  voluntariado e de organizagbes nao
governamentais. O maior exemplo talvez seja o Programa Crianga
Feliz, instaurado em 2016 por meio de Decreto Federal, com o
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objetivo de promover o desenvolvimento integral de criangas na
primeira infancia (0 a 6 anos de idade). Apesar de vinculado a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), esse programa
instituiu a “primeira-dama, Marcela Temer, como sua embaixadora”,
retomando uma das caracteristicas mais conservadoras da trajetoria da
assisténcia social no pais que ¢ o primeiro-damismo, e revertendo a
concepcao da assisténcia social como direito.

Na mesma direcio, foi criado, em setembro de 2017, o Plano
Progredir, que consiste em um pacote de medidas dirigidas as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e anunciadas com a
perspectiva de “promover a autonomia”, “fortalecer as capacidades
individuais e gerar independéncia socioeconémica”, por meio do
incentivo ao empreendedorismo e a qualificagao profissional, além de
encaminhamento ao mercado de trabalho. Tal perspectiva reforca a
responsabilizacdo individual pela situacio de pobreza e a ideia de
portas de “saidas” também por esforco individual, ignorando as
determinagdoes mais amplas, como a degradacio do mercado de
trabalho. Esse plano previa ainda o denominado “Prémio Progredir”,
destinado a gestores municipais como reconhecimento pela saida de
beneficiarios do PBF e o suposto estimulo a inser¢ao de beneficiarios
no mercado de trabalho. Em outras palavras, trata-se de premiar
gestores que conseguissem diminuir o numero de beneficiarios do
programa.

Essas medidas mais circunscritas a assisténcia social nao estao
desvinculadas de outras agoes de desmonte do sistema de prote¢ao
social brasileiro. Cabe citar aqui a Reforma Trabalhista, aprovada em
2017, verdadeiro ato abolicionista em prol do mercado, impondo o
fim do trabalho protegido e dos direitos trabalhistas. Mas talvez a
medida que mais diretamente tenha afetado a area social seja a
promulgacio da ja mencionada Emenda Constitucional n® 95/2016,
que instituiu o chamado novo regime fiscal no pais, configurando uma
politica de austeridade tdo radical que ficou cunhada como
austericidio. Medida tio impopular é justificada, no entanto, pela
necessidade de conter o déficit publico, cuja responsabilidade foi
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atribuida aos governos petistas, sendo a eles transferidos os custos
politicos do desmonte (Pierson, 2001), a0 mesmo tempo em que a
austeridade ¢ apresentada como tunica solugao possivel. Ha que se
notar também que a percep¢ao da populagao a respeito dos efeitos
negativos de tal medida ¢ bastante difusa no curto prazo, o que tende
a diminuir os custos politicos de sua ado¢ao (Bauer, Knill, 2014).

O processo de desmonte do arcabougo politico-social do
sistema de prote¢ao social brasileiro se acentua em 2019, com a
chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica. Eleito em
segundo turno em uma elei¢ao bastante polarizada e com altos indices
de abstencdo, votos nulos e em branco, o presidente Bolsonaro
assume uma agenda ultraliberal no plano economico, altamente
autoritaria em termos politicos e extremamente conservadora no
ambito social.

Extingdo de instancias colegiadas participativas em varias
areas, ataques a instituicdes democraticas, desmonte de estruturas
institucionais de suporte a politicas de defesa do meio ambiente e dos
direitos humanos das chamadas minorias e desmantelamento do
conjunto de politicas sociais sao alguns dos elementos chave da
condugdo politica do governo federal que apontam em dire¢io a
ruptura com o pacto de solidariedade social que vinha sendo
construido no pafs, ndo sem conflitos, contradigdes e tensodes, nos
ultimos trinta anos.

A Reforma da Previdéncia Social, aprovada em célere
tramitacao no Congresso Nacional, impos duras perdas aos direitos
sociais da classe trabalhadora no Brasil, como ja apontado aqui, sob o
argumento altamente contestado de déficit nas contas previdenciarias.
Autores como Cohn (2020) chamam atengao para a exclusao dos
pobres na agenda publica, em que nem mesmo medidas neoliberais de
focalizacdo das politicas sociais a0s segmentos extremamente pobres
da populagao tém algum espago.

No que tange especificamente a politica de assisténcia social,
ao esvaziamento financeiro e a adogao de programas paralelos ao

SUAS ja iniciados na gestao Temer, se somam medidas voltadas a um
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maior controle sobre os pobres e a acentuagao de barreiras de acesso
aos programas sociais. Tais medidas vao desde mudancgas nos fluxos
de concessio de beneficios até “caca” a possiveis fraudes na
concessao de beneficios e programas. Dados do proprio governo
federal indicavam que em agosto de 2020, cerca de 177 mil pessoas
aguardavam na fila de espera para concessio do Beneficio de
Prestagao Continuada, ao passo que um montante de quase 84 bilhoes
de reais foram cortados do Programa Bolsa Familia. A crise que afeta
também os entes subnacionais tem trazido a diminuicao e até mesmo
suspensio do cofinanciamento por parte dos estados e
comprometendo a continuidade de muitos servigos.

Ao mesmo tempo, assiste-se a um conjunto de medidas que
retrocede a propria nogao da assisténcia social como politica
afiancadora de direitos. Em 2019, o governo federal implantou o
Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado — Patria Voluntaria,
conduzida por um conselho presidido pela Primeira-Dama. Esse
programa incentiva a participacao dos cidadaos na promocio de
praticas sustentaveis, culturais e educacionais voltadas para a
populagao mais vulneravel.

O processo de desmonte foi favorecido pela condugio
politica dos governos Temer-Bolsonaro, em alianga aos interesses de
grupos conservadores — tanto aqueles ligados a grupos religiosos
vinculados a ONG prestadoras de servicos sociais, quanto a
segmentos do capital financeiro empenhados na disputa pelo fundo
publico — que deram sustentagao ao Golpe de 2016. Trata-se aqui da
oportunidade de retorno desses grupos ao processo decisorio em
torno da politica, na medida em que 0os mesmos estiveram, na ultima
década, limitados em sua capacidade de influéncia na definicio da
politica setorial.

Sob um conjunto de argumentos que justificam cortes nos
gastos publicos e aperfeicoamento da propria politica, em meio ao
contexto de crise econdémica e ado¢ao de uma agenda de austeridade
econdmica das mais duras do mundo, o desmonte parece ser apoiado

pelos setores médios e até mesmo pelos usuarios e beneficiarios da
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propria politica, em fungao tanto da prevaléncia de uma forte nocao
meritocratica do direito social quanto da baixa qualidade que persiste
em grande parte dos servigos prestados.

O tipo e a natureza da politica de assisténcia social, dirigida a
segmentos pobres e extremamente pobres, podem facilitar seu
desmonte por duas razdes principais. A primeira esta relacionada aos
estigmas e preconceitos que circundam as intervengoes sobre os
pobres e a pobreza, tratada quase sempre como um fendomeno
individual associado a falhas de cariter e/ou “forca de vontade”. Sob
esse prisma, medidas de prote¢ao social a esses segmentos sao vistas
como um reforco a pretensa falta de empenho dos beneficiarios,
gerando uma relagao de dependéncia desses para com o Estado e um
desperdicio de recursos publicos. Desse modo, os custos politicos do
desmonte sio transferidos aos proprios beneficiarios, transformados
em bode expiatorio a justificar a necessidade do desmantelamento.

A segunda razao diz respeito a baixa capacidade de
organizacao, mobilizacio e vocalizacao dos segmentos beneficiados
pela politica de assisténcia social. Marcados pela heterogeneidade,
baixa escolaridade e privagdes as mais diversas, esses segmentos estao
também excluidos dos canais e estratégias de participagao social. A
principal base de apoio da politica tem sido os profissionais da area,
em especial aqueles com inser¢ao simultanea na militancia politico-
partidaria e na academia, constituindo uma espécie de coalizio de
defesa (advocacy coalition) em torno da politica de assisténcia social.
Esse grupo foi fundamental para a propria constituicio do SUAS, na
medida em que assumiu cargos estratégicos (policy windows) no
ambito do governo federal, tracando as taticas necessarias para
superar possiveis pontos de veto e buscar adesio de profissionais,
gestores e conselheiros nos niveis subnacionais. Com a mudanga da
otientacao politica dos governos apdés o Golpe de 2016, esse grupo
foi afastado e substituido por atores com vinculacio aos interesses
particularistas das organizacdes da sociedade civil ligadas a grupos
religiosos e filantrépicos conservadores.
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Ja em relagao aos niveis subnacionais, percebe-se que esses
atores sao bastante aderentes as orienta¢oes do gestor federal em
exercicio, sobretudo por meio da estrutura de incentivos financeiros
criada para implantacio de programas e beneficios. Os conselhos de
assisténcia social em todas as esferas de governo tém sido marcados
por forte presenca de instituicdes filantropicas interessadas em
ganhos financeiros para suas entidades e pela tendéncia de aumento
da participacdo de segmentos conservadores e de viés religioso. Ao
mesmo tempo, a tradigao clientelistica que caracteriza a area tem se
mantido, ainda que modernizada, sendo persistentes a existéncia do
primeiro-damismo e o uso eleitoreiro da politica publica pelos
gestores como uma espécie de trampolim para impulsionar sua
carreira politica. E entre os profissionais, os vinculos precarios de
trabalho contribuem para uma alta rotatividade nos equipamentos da
assisténcia social e os tornam mais vulneraveis as oscilagoes da
condugao politica dos governos e gestores em exercicio. A base de
apoio capaz de resistir a0 processo de desmonte encontrava-se, assim,
bastante fragilizada.

Ao contrario do processo que comandou a Reforma
Trabalhista, o desmonte da politica de assisténcia social caminhou de
forma incremental e sub-repticia. A principal estratégia foi o corte de
recursos financeiros, justificado pela EC n® 95/2016, implicando em
perdas significativas para o custeio e manuten¢ao dos servigos
continuados. Mas outras estratégias foram adotadas, algumas delas
sob a aparéncia de aperfeicoamento ou recalibracio da politica. E o
caso da proposicio de um aplicativo para cadastramento no
CadUnico, com a justificativa de moderniza-lo. Mais do que um
instrumento para registro de dados, o CadUnico se constituiu como
um mecanismo fundamental para acolhida da populagao, propiciando
a escuta qualificada e reconhecimento de suas necessidades e
demandas sociais, além da criacao de vinculos da populagao com os
servicos. A substituicdo desse processo por um aplicativo digital
autopreenchido implica na interdigdo dos mecanismos de protecao

social a populagdo mais pobre. Isso sem falar no enorme grau de
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exclusao digital da populagao brasileira, com dificuldades de acesso a
internet e as informagdes necessarias para manusea-la. Além disso,
ataca o pacto federativo construido no pafs, centralizando o processo
no governo federal e esvaziando o papel desempenhado pelos
municipios e estados na conduciao da politica.

A adogao de processos burocraticos dificultou ainda mais o
acesso a determinados beneficios, a exemplo do que ocorre com o
BPC, cujo critério de renda passou a ser supervalorizado e impeditivo
de considerar outras vulnerabilidades por meio da avaliagdo social,
por exemplo. Como consequéncia, em 2019 pela primeira vez na série
histérica desde sua implantagio o BPC apresentou queda no numero
de beneficiarios.

No caso do Programa Bolsa Familia, o custo eleitoral de sua
extingao era sabidamente alto, mas alteracGes menos radicais foram
inicialmente introduzidas, como o congelamento do valor do
beneficio monetario e o aumento da fiscalizagdo para evitar supostas
fraudes. Mas em meio a ano eleitoral e em clara tentativa de conseguir
votos populares, o governo extinguiu o PBE, substituindo-o pelo
programa Renda Brasil, de forma nao sé para tirar o emblema de um
programa criado pelo governo Lula, mas também para transforma-lo
em simples transferéncia de renda, sem a retaguarda dos servigos

sociais, nos moldes caros a orientacao neoliberal.
Consideragdes finais

Como o capitulo procurou demonstrar, a mudanca na
coalizao politica que governa o pais teve peso decisivo no processo de
desmonte do Sistema Unico de Assisténcia Social. Nio se trata apenas
de retrocessos em uma politica publica especifica, mas uma ameaga ao
proprio sistema brasileiro de prote¢ao social como um todo.

Fatores externos como a crise econémica de 2008 e o
acirramento do contexto de austeridade permanente contribuiram
para o avanco do processo de desmonte do sistema de protecao
social, sendo apresentados como justificativa para adogao de medidas
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contencionistas, tais como corte de gastos publicos e enxugamento da
maquina estatal. Valendo-se desse contexto e gozando de maioria no
Parlamento nacional, além de pouca resisténcia nas instancias de
Poder Judiciario, o governo federal construiu diferentes estratégias e
instrumentos de desmonte, afetando tanto a densidade quanto a
intensidade da politica (Bauer et al., 2012).

E certo que para a construgio dessas estratégias, o governo
federal soube aproveitar brechas e ambiguidades da propria politica de
assisténcia social e do processo de institucionalizagio do SUAS.
Muitas dessas ambiguidades relacionam-se ao fato de que as
inovagoes introduzidas foram afiangadas pela advocacy coalition em
cargos estratégicos na gestio ministerial. Nao é de se subestimar,
assim, que uma das estratégias centrais de desmonte foi o
esvaziamento da estrutura institucional responsavel pela coordenagao
nacional do SUAS e o afastamento de atores chave dessa coalizao de
defesa das arenas decisorias da politica. Ao mesmo tempo, medidas
protelatorias na concessao de beneficios, alteracdes nas regras para
acesso aos servicos, cortes de recursos financeiros, instauracio de
programas assentados na concep¢ao da assisténcia como socorro aos
desvalidos e recomodificacio da politica de assisténcia social
configuraram-se como algumas das estratégias que levadas a cabo no
processo de desmonte do sistema.

E certo que as medidas de desmonte do SUAS encontram
respaldo em determinados setores da sociedade, para quem a pobreza
decorre da falta de empenho, interesse e esfor¢o individuais,
responsabilizando os préprios pobres pela sua condi¢ao social. Essa é
uma caracteristica estrutural da sociedade brasileira, herdada do
periodo colonial escravocrata e intensificada pela alta penetracao de
valores meritocraticos nas relagoes sociais do pafs. Em uma sociedade
marcada por altos nfveis de desigualdade social e por intensos
processos de distingao social, a implantacio de politicas publicas que
incidam sobre privilégios consolidados tende a acirrar os conflitos
distributivos. Nesse sentido, parcela da classe média insatisfeita com

os rumos e efeitos das politicas sociais implantadas durante os
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governos petistas apoia as medidas de desmonte do SUAS. Mas esse
apoio se manifesta parcialmente mesmo entre o0s Pproprios
beneficiarios da politica de assisténcia social. A mobilidade social
produzida durante o periodo, expressa, sobretudo, pelo aumento da
capacidade de consumo, ¢é por eles atribuida a seus proprios esforgos,
desconsiderando a importante contribui¢ao das politicas sociais.

A mudanc¢a na coalizdo politica que encabe¢a o governo
federal possibilitou o retorno dos grupos sociais tradicionais, para
quem a assisténcia social remete a praticas conservadoras de socorro
aos desvalidos, com base na caridade crista, e, portanto, como agao
residual, focalizada e ndo um direito. A eles se agregam interesses no
financiamento publico para suas entidades e na recuperagao de sua
capacidade de penetracio no Estado, entdo restringidas pelo SUAS.
Desafios de tal monta precisam ser enfrentados agora que setores
progressistas voltam ao governo federal e buscam retomar as bases
que fundamentara o SUAS.
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Politica de Assisténcia Social na ciranda da
financeirizagao®

Marcia Coutinho Estulano
Lenaura de Vasconcelos Costa Lobato

Introducgao

Este capitulo se propoe a analisar uma das tendéncias da
politica socioassistencial brasileira, que ¢é sua cooptagio pelos
mecanismos da financeirizacdo, como vem ocorrendo também com
outras politicas sociais.

A financeirizagao, tema cada vez mais explorado e debatido na
literatura, compreende um modelo sistémico de realizagiao da riqueza
(Martins, 2024) e se expressa enquanto “disseminagdao profunda e
geral das caracteristicas do capital portador de juros”, transmutado em
capital ficticio, tal como identificadas por Karl Marx (Chesnais, 2016).
Segundo Bruno (2011:2), a financeirizagdo “manifesta-se pela vigéncia
de um padrio de funcionamento das economias onde a acumula¢ao
de riquezas desenvolve-se, de forma preponderante, por canais
financeiros e ndo através das atividades diretamente produtivas
(inddstria, comércio e agricultura)”. No caso do Brasil, conforme
apontado pela literatura (Dowbor, 2017; Brettas, 2020; Behring, 2021;
Paulani, 2024), o fenomeno traz a caracteristica mais intensa de
impulso as finangas conduzido através do Estado, por meio do fundo
publico.

Trata-se de formas contemporaneas de reproducao do capital,
que se espraiam pelo conjunto da vida social. Tal movimento implica
em reorganiza¢ao do capital financeiro, que tende a reduzir seu gasto
com investimento produtivo e a ampliar sua atividade financeira. O
capital financeiro financeirizado, imbricado entre a produgdao e as
finangas, com predominio destas ultimas, incide nas respostas do
Estado as expressoes da questao social (Brettas, 2017; 2020).

*DOI - 10.29388/978-65-6070-108-3-0-£.91-109
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Para desenvolvermos o estudo, foi analisada parte da
bibliografia nacional e internacional sobre o tema, assim como dados
do Banco Central do Brasil — BACEN, do Sistema de Informagoes do
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (VIS DATA), do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento do Governo Federal — SIOP, dentre
outros, adquiridos via Lei de Acesso a Informagdo, que apontam
aspectos caracteristicos da financeirizagdo na politica de assisténcia
social.

Como bem enunciado por Chesnais (2001), durante algumas
décadas do Século XX, instituicGes sociais e politicas pareciam ter
ajudado a comprimir o capital em quadros nacionais, contendo, em
parte, o fetichismo inerente a mercadoria e ao dinheiro. Ou seja, o
“capitalismo parecia ter sido domesticado”. Tal percepgao pode ser
verificada no contexto do chamado Welfare State, onde um conjunto
de elementos presentes nos paises centrais, que terdo caracteristicas
especificas na periferia, dariam o tom da suposta “domesticagao”.

O padrio de bem-estar fordista-keynesiano', com propdsitos
de manutencdo do pleno emprego, visando ao equilibrio do capital,
entra em colapso nos fins dos anos 1970. As politicas sociais, por sua
vez, ndo sucumbem as crises do capitalismo, mas se reconfiguram,
com “forte guinada para a direita” (Mishra, 1995; Pereira, 2011).

Pensada inicialmente em sua diversidade como mecanismo de
equiparagao de oportunidades e universalizagdo de acesso a bens e
servicos essenciais a uma vida digna, buscando prevenir e minorar
riscos e incertezas, a politica social sofre metamorfose, na virada
neoliberal, consubstanciando-se em instrumento de promogao da
inclusdo financeira (acesso a crédito e seguros) e canal de
“democratizagao” do controle e propriedade de ativos (Lavinas,
Gongalves, 2024).

I Arranjo econémico caracteristico do periodo do pds-Segunda Guerra Mundial, baseado em
uma integra¢do entre o modelo produtivo fordista e as politicas de bem-estar social

keynesianas. Ver Gough (1979); Jessop (2002).
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Ha, portanto, um gradativo redirecionamento das politicas
publicas, com énfase nas sociais, sob a hegemonia neoliberal. Servicos
tradicionalmente providos pelo Estado, tais como saude, educagio,
previdéncia social, uma vez deteriorados no ambito da oferta publica,
cedem espago a remercantilizagao, ou seja, a busca de solucoes via
mercado.

Nesta logica, receitas sao ditadas por organismos multilaterais
do sistema-mundo, com doses personalizadas aos paises periféricos,
ou pafses de capitalismo tardio, para usar a expressao de Ernest
Mandel (1982). Austeridade® — sob o engenhoso argumento da
responsabilidade fiscal —, desregulamentacao de direitos trabalhistas,
regulagio em favor do rentismo, redu¢ao de direitos sociais ou
transformacao destes em mercadorias, fazem parte do pacote.

Com o advento da mundializagio do capital, a relagdo dos
produtores no conjunto do processo de trabalho transmuta-se em
uma relagido social externa a eles, uma relacio entre objetos. Neste
contexto, estruturas e mecanismos que sustentam o poder do capital
financeiro na economia global — tais como Bancos Centrais, Fundos
de Investimento, Organiza¢oes Internacionais, Bolsas de Valores,
legislagdes politica e economica — permitem que o mundo financeiro
se apresente, de certa maneira, com alguma dimensio de forca
autonoma. Esse processo, portanto, se encarrega de nos relembrar
que “a producdo é apenas uma produgdo para o capital e nio o
inverso” (Chesnais, 2001).

Tal suposta autonomia, na critica de Iamamoto (2015:109),
traz um fetichismo implicito que “esconde a dominagao operada pelo
capital transnacional e investidores financeiros, que atuam mediante o
respaldo dos Estados nacionais sob orientacio dos organismos
internacionais.” A autora destaca que nao ¢ possivel haver predominio
das finangas sem aval e colaboracio dos Estados nacionais e, por
conseguinte, do fundo publico.

2 Ver discussiao da economista italiana Clara E. Mattei (2023), em seu livto “A ordem do
Capital: Como economistas inventaram a austeridade e abriram caminho para o fascismo”.
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No caso brasileiro, apés um ensaio de conquistas da classe
trabalhadora, traduzidas nos avancos constitucionais de 1988,
observa-se um movimento de constantes alteracGes na composi¢ao e
direcionamento das politicas sociais. Lobato (2024), referindo-se a
institucionalizacao do direito a saude, denomina esse contexto como
de “expansio restringida”, posto que se verifica expansao em relacio
ao modelo anterior, mas restri¢cao em relaciao ao previsto na CF-1988.
Tal processo denota, entre outros aspectos, a permanente disputa do
fundo publico pelo setor privado, com eventuais vantagens para o
capital que porta juros. Exemplo do processo de constrangimento as
garantias constitucionais das politicas sociais ¢é a criagio de
mecanismos pafs que restringem o financiamento das politicas sociais
- como as diversas versdes da Desvinculacao de Receitas da Unidao —
DRU, a Lei de Responsabilidade Fiscal ou o Teto de Gastos -, com
vistas a manter metas de equilibrio fiscal, superavit primario ou a
liberdade de uso de receitas, que favorecem o uso do fundo publico
para a expansiao sem controle do pagamento da divida publica ao
setor financeiro.

Opera-se um duplo movimento do capital financeirizado. De
um lado a precarizagio de servigos publicos pelo desfinanciamento
associada a amplia¢do de recursos do orcamento para o pagamento da
divida e, por outro, estratégias de incentivo ao “recurso antecipado”
(créditos) para acessar o mercado. Como a populagio mais
empobrecida ndo tem garantias para ofertar aos credores, identifica-se
o processo que autores tém denominado de “colateralizagao da
politica social”, que ¢ utilizagao de recursos da politica social como
garantia, ou seja, como colateral, para a tomada de empréstimos
(Lavinas, Aratjo, Rubin, 2024).

No que tange a localizagao da assisténcia social brasileira
enquanto politica publica no anunciado contexto do capitalismo
financeirizado, algumas tendéncias sao identificadas, a saber: 7) a
insercio cada vez mais ampla de usudrios da politica ao sistema
bancario (bancarizagdao), sob processo denominado de “cidadania

financeira”; /) a valorizagdo do crédito e dos programas de
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transferéncia monetiria (e mais recentemente o reforco e/ou
ampliacao do crédito consignado através dos beneficios sociais, como
Bolsa Familia e Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC); e 7) a
remuneracao de instituicGes financeiras que irdo operar os programas
de transferéncias monetarias para as familias.

No decorrer do capitulo analisaremos aspectos da politica de
assisténcia social que demonstram como ela ¢ afetada ou participa dos
processos do circuito financeiro, no contexto brasileiro, observando
ainda a condi¢do de sujeitos assim classificados como “quem dela
necessita”.

O capitulo apresenta nossos argumentos em quatro itens, que
tratam  respectivamente de alguns aspectos  histéricos e
contemporaneos da politica de assisténcia social no Brasil; da
discussdao sobtre a chamada cidadania financeira e a bancarizacao dos
usudrios da politica; do crédito consignado nos beneficios sociais
como garantia ao capital portador de juros e sobre a remuneracio de
institui¢oes financeiras que operam os beneficios. Algumas breves

ponderacOes sao apresentadas na se¢ao conclusiva.

Aspectos historicos e contemporineos da politica de
assisténcia social

Tratar da politica de assisténcia social no Brasil e suas
tendéncias contemporaneas implica em retomar de modo sucinto
alguns aspectos de sua trajetoria, tendo em vista o caminho
percorrido para o alcance de seu status de politica publica, que ¢é
marcado por intensa correlacdo de forgas.

A Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ um marco regulatério para a
protecao social publica e seguridade social no Brasil, cujo texto
originalmente aprovado reflete intensas lutas das classes trabalhadoras
e movimentos sociais.

Em termos de avangos legislativos a chamada “Constitui¢ao
Cidada” abre caminho, em meio a uma conjuntura adversa e
paradoxal de avanco do neoliberalismo, para a promulgacao da Lei

95



8.742/1993, a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. A alteracio
desta lei em 2011 (Lei 12.435/2011), que itia pautar as diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, instituido a partir da
aprovacio da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004, é
decorrente de contexto propicio ou “janela de oportunidades”, para
utilizar a expressio de Kingdon’, que ocorre com a chegada de “uma
nova composi¢ao dos atores no cenario governamental e em espagos
do processo decisério da agenda publica e da formulacao de politicas”
(Paiva; Lobato, 2019:1067).

O SUAS, neste contexto, serd o prenincio de uma agenda
politica que vai exigir aprimoramentos das responsabilidades de
gestiao, com vistas a sua consolidagdo. A politica de assisténcia social
experimenta a partir de entdo um notério processo de
institucionaliza¢do e profissionalizagdo (Ferreira, 2011). Nao seria
excessivo afirmar o teor revolucionario deste sistema, em termos de
protecao social no Brasil, se considerarmos a sua estruturagio,
caminhando para a consolida¢ao da institucionalidade da politica
publica, por meio da criacdo e expansao de Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS e Centros de Referéncia Especializados de
Assistencia Social - CREAS pelo territério nacional, além de outros
importantes equipamentos, servicos e beneficios, bem como a
profissionalizagdo de seus operadores.

Em paralelo aos avangos normativos registrados, contudo,
persiste uma condi¢do ainda subalterna da assisténcia social no
conjunto das politicas sociais que, na analise de Ivanete Boschetti
(2016), deve ser compreendida na sua particularidade de se constituir
como uma politica social em incessante conflito com as formas de
organizac¢ao social do trabalho no capitalismo.

3John Kingdon (2003:165), em seu modelo tedrico de “multiplos fluxos” para explicar a
formacio das agendas publicas, afirma que “as circunstancias que possibilitam a convergéncia
dos fluxos - denominadas por como policy windows (janelas de oportunidades) - sio influenciadas,
sobretudo, pelo fluxo de problemas (problems stream) e pelo fluxo politico (politics stream)”. De
acordo com o autor, uma oportunidade para a mudanga surge quando um novo problema
consegue atrair a aten¢do do governo (por meio de indicadores, eventos ou feedback), ou
quando mudangas sio introduzidas na dinamica politica (principalmente mudangas no clima
nacional e mudancas dentro do governo).
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A literatura tem apontado (Silva et al., 2008; Brettas, 2017)
para uma certa primazia dos programas de transferéncia monetaria
em relacdo a estrutura de servicos da assisténcia social, sobretudo do
ponto de vista or¢amentario, com destaque para o Programa Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacao Continuada — BPC.

Criado em 2004 pelo Governo Lula, com a unificagio e
reorganizacao de programas existentes nos anos 1990 (das gestoes de
Fernando Henrique Cardoso), o Bolsa Familia insere milhdes de
familias no sistema bancario, para acesso ao beneficio. Tal processo é
denominado de “bancarizacio™, que seria o acesso a servigos
financeiros formais, e intitulado mais recentemente de ‘“cidadania
financeira”, a qual discutiremos mais adiante. Além da amplia¢ao do
acesso de usuarios da politica de assisténcia social ao sistema bancario
(e consequentemente ao sistema financeiro, conforme abordaremos),
ocorre também um movimento de robusta remuneracio as
instituicOes bancarias que operam tais beneficios, como analisado por
Giselle Silva (2012).

Assim, a assisténcia social ganha sfatus de politica social
inserida no contexto da seguridade social, que a0 mesmo tempo
protege em alguma medida os trabalhadores, mas também ativa sua
participa¢do como consumidores no sistema bancario. O recurso a
estrutura banciria facilita o recebimento de beneficios, mas os
beneficiarios se tornam potenciais consumidores de outros servigos
financeiros. Esse processo de aprofunda com a abertura de crédito
consignado para beneficidrios’ do entio programa Auxilio Brasil
(atualmente reconfigurado para Bolsa Familia)’, assim como para
beneficiarios do Beneficio de Prestagao Continuada — BPC.

4 Segundo o Relatério de Cidadania Financeira do Banco Central (2017), 86,5% dos
brasileiros acima dos 15 anos possufam conta bancaria e 44% da populagio adulta possufam
operagdes de crédito em 2017.

> Vale lembrar que institui¢bes financeiras, cuja finalidade principal de existéncia é a oferta de
crédito no mercado, tém participado periodicamente do “Pregio Eletronico para Servigos
Bancarios para Operacio de Pagamentos de Beneficios Sociais”, com respaldo da Lei de
Licitagoes (Lei n® 14.133/2021) e vencido a disputa. Isto coloca a popula¢io beneficidtia em
linha direta com esses atores, disponibilizando seus dados e valores na “mira do crédito” e
consequentemente do endividamento.

¢ Lei Federal 14.431 de 2022. Disponivel em: https://www.in.gov.bt/en/web/dou/-/lei-n-
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Em que pesem as pretensoes basilares da politica social, e
mais especificamente socioassistencial, de fomento ao bem-estar e
cidadania, amplia-se por associagdo a participagio do capital
financeitrizado.

A chamada Cidadania Financeira e a bancarizacao dos
usuarios da politica de assisténcia social

O Banco Central do Brasil — BACEN, conceitua cidadania
financeira como “o exercicio de direitos e deveres que permita ao
cidadio gerenciar seus recursos financeiros” (BACEN, 2020:5). Neste
sentido, refere-se também a mecanismos de inclusio financeira,
protecao do consumidor de servigos financeiros e participagio do
cidadao no didlogo sobre o sistema financeiro.

Ja o processo de bancariza¢ao, compreendido como processo
de inclusio das pessoas no sistema bancario, permitindo que elas
tenham acesso a servicos financeiros basicos oferecidos por
institui¢Oes financeiras, ¢ uma etapa anterior a propria ideia de
cidadania financeira e pode se dar de forma voluntaria ou
compulséria, a exemplo do que ocorreu durante a pandemia de
Covid-19 no Brasil, com abertura obrigatéria de conta poupanca
social digital, via aplicativo CAIXA Tem, para beneficiarios de
programas sociais (Nardotto, 2024).

O contato com servicos financeiros, cada vez mais fomentado
pelas tecnologias da informacio, pode ser visto como facilitador no
sentido de ampliagao de acesso a recursos. Por outro lado, pode se
constituir também em caminho sem volta, na perspectiva do
endividamento institucionalizado.

A estratégia de realizar a inclusio social pela via do consumo
das familias, no contexto da financeirizacdo do capital, pautando a
tonica da chamada “cidadania financeira”, mostra-se controversa ao
longo do tempo, na medida em que aumenta o nivel do

14.431-de-3-de-agosto-de-2022-419972228. Acesso em: 18 out. 2024.
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endividamento com comprometimento de renda, culminando em
agravamentos como a inadimpléncia e o endividamento de risco,
como mostra a Série Cidadania Financeira n° 6, do BACEN, de junho
de 2020". Tal fato ¢ destacado por Lavinas et al. (2021) como “a
questao social do século XXI”.

E neste ponto que o capitalismo se recria em suas estratégias.
Encontra formas de ampliar a valorizacao do wvalor, antecipando
recursos para fomentar o consumo pelas classes populares,
emprestando seus futuros anos de ganhos e/ou salarios. Ou, mais
precisamente, vendendo, pois sempre ha um preco muito maior a ser
pago (por meio dos juros). B a esta armadilha que milhées de
brasileiras e brasileiros® se encontram atrelados, conforme apontado
nos relatérios do Banco Central, incluindo familias ja em condicGes
de miserabilidade, alcancadas por programas de transferéncia
monetaria, como Bolsa Familia e Beneficio de Prestacio Continuada -
BPC.

Se os empréstimos sio mecanismos compensatorios dos
baixos salarios e beneficios de subsisténcia de uma parte da populagao
brasileira, fazendo girar a roda do consumo e sustentando o
atendimento as necessidades basicas pela via do mercado, a chamada
“cidadania financeira” se traduz, em ultima analise, em cidadania
financeirizada, alcancada pelos tentiaculos da financeirizagdo, que
transforma servicos sociais em mercadorias e produz metamorfose do
fundo publico em capital ficticio.

"https:/ /www.bcb.gov.bt/content/ cidadaniafinanceira/documentos_cidadania/setie_cidadan
ia/serie_cidadania_financeira_6_endividamento_rtisco.pdf

8 Segundo site do Banco Central, em setembro de 2024 havia 198.954.015 CPFs (contados
uma Unica vez, mesmo que tenham relacionamentos com mais de uma instituicdo) com
relacionamentos ativos junto as instituigdes financeiras no pafs, o que representa cerca de
93,59% da populagio atual.
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O crédito consignado nos beneficios sociais, como
garantia ao capital portador de juros

No atual estagio de reproducio capitalista as formas ficticias
do capital tém dominado suas demais formas funcionais (Teixeira,
Gomes, 2021). O crédito, como uma dessas formas, se apresenta
como uma espécie de “antecipa¢ao de recurso” e ird cumprir uma
dupla func¢ao de possibilitar a escoacao da produgao — e com isto a
realizagao do lucro e da mais-valia — ao passo que garante o consumo
pelos trabalhadores, no acesso a bens e servicos que nio seriam
compraveis somente com seus baixos salarios.

A facilitagdo do acesso ao crédito consignado por pessoas
fisicas no Brasil se intensifica no governo “Lula 17 (2003-20006),
através da Lei 10.820, de 17 de dezembro de 2003. Neste primeiro
momento o foco eram trabalhadores celetistas, servidores publicos,
aposentados e pensionistas.

O economista Bruno Paim (2015:10-11), ao analisar o inicio
dos anos 2000 no Brasil, aponta alguns fatores como relevantes que
irao contribuir para a expansao do crédito para as familias como
forma de consumo, quais sejam: 7) maior formalizacao do trabalho; #)
regulamentacao do crédito consignado, por meio de lei; 7) maior
disponibilidade para abertura de contas (bancarizagao); 7)) elevacao da
renda real (aumento real do salario-minimo). O pesquisador constata
que o nivel de endividamento das familias brasileiras, quando
comparado internacionalmente, ¢ modesto. No entanto, quando se
observa o peso do servigo da divida (juros e amortizagdao) na renda
verifica-se uma restricio prematura a expansao desta (Paim, 2015: 9).

Em mar¢o de 2022, no governo de Jair Bolsonaro, a Medida
Proviséria n® 1.106 autorizou a concessao de empréstimo consignado
ao BPC, que posteriormente seria convertida em Lei (14.431, de 03 de
agosto de 2022) e incluiria a permissao de consignados também para
o entao Programa Auxilio Brasil (atual Bolsa Familia).

A tabela 1 demonstra o volume de contratos de empréstimos
concedidos por institui¢oes financeiras a beneficiarios do BPC e os
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valores das parcelas descontadas nos beneficios a partir do inicio da
oferta pelos bancos.

Tabela 1 — Volume de contratos de empréstimos consignados no BPC e valores de
descontos das patcelas (2022/2024)

2022 (abr. a dez.) 2023 (jan. a dez.) 2024 (jan. a jul.)
QTDE Total QTDE Total QTDE Total

Contrato | Descontado | Contrato | Descontado | Contrato | Descontado
s (R$) s (R$) s R9)

3.085.126 | 158.453.875,42 | 9.400.505 | 486.722.766,38 | 6.578.076 | 352.685.431,54

Fonte: Dados do Sistema Unico de Informagdes de Beneficios - SUIBE, disponibilizados
pela Lei de Acesso a Informagio. Protocolo 18800164726202403. Elaboragio das autoras.

Tomando como referéncia o ano de 2023, note-se que, no
total de descontos, quase meio bilhdo de reais foi subtraido da renda
de subsisténcia dos beneficiarios de BPC, para amortizagao acrescida
de remuneracdo dos juros sobre o capital (antes fundo publico)
vendido. Embora se trate de relagdo juridica estabelecida entre as
partes e numa primeira leitura possamos imaginar que Os recursos
tenham sido alivio imediato das necessidades basicas, a questdo
latente ¢é a logica perversa que esta posta. Muitos destes beneficiarios
devedores, com o passar das parcelas, certamente irdo precisar
recorrer a outros tipos de suporte da propria politica de assisténcia
social (como os beneficios eventuais, por exemplo), dado o
agravamento de sua vulnerabilidade pelo comprometimento de renda
a longo prazo.

Vale lembrar que a liberagdo do consignado a esse publico
gerou controvérsias’. Passou por um periodo de suspensio (por falta
de interesse dos bancos em ofertar o crédito a juros menores), até que

foi retomada, com instru¢des normativas do INSS que visavam

9 Disponivel em:

https:/ /portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?id Conteudo=513913&ori=1;
Manifestagio do CNAS sobre o empréstimo consignado a beneficidrios do Programa Auxilio
Brasil ¢ do BPC. Também disponivel em: https://wwwblogcnas.com/manifestos-e-notas.
Acesso em: 20 out. 2024.
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regulamentar o acesso e garantir algum controle e taxas menos
abusivas.

A mesma preocupagao pode ser manifestada em relagdo aos
beneficiarios do entdo Programa Auxilio Brasil (substituto
“temporario” do Bolsa Familia), que também tiveram acesso ao
consignado no beneficio. A tabela 2 mostra o quantitativo de
beneficiarios que solicitaram empréstimo no periodo de novembro de
2022 a fevereiro de 2023 e os respectivos descontos mensais. A média
de descontos as institui¢oes financeiras (composta do valor principal
acrescido de juros) fica acima de meio bilhao de reais.

Tabela 2 — Volume Mensal de Beneficiarios do Auxilio Brasil que fizeram
Empréstimo e Total de Valores Descontados (nov. 2022 a fev. 2023)

NUMERO DE VALOR TOTAL
MES/ANO BENEFICIARIOS DESCONTADO (R$)
Nov./22 3.440.535 550.181.133,00
Dez./22 3.478.739 553.088.905,00
Jan./23 3.547.534 562.202.011,00
Fev./23 3.527.734 558.896.582,00

Fonte: Dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, disponibilizados pela Lei de Acesso 4 Informacao. NUP 71003.006739/2023-48.

Note-se o numero expressivo de empréstimos consignados
nos beneficios sociais, acessados por familias ja em condi¢cdes de
miserabilidade, alcancadas por programas sociais, que se utilizam de
tal mecanismo para compor sua subsisténcia.

Neste contexto, a populagao que tem acesso a uma parcela do
fundo publico pela faceta monetizada dos direitos sociais, que sao os
programas de transferéncia de renda, “compra” um adiantamento
desses recursos (cujo prego sao os juros, por taxas de até 3,5%) para
acessar, via mercado, outros direitos que lhes tém sido subtraidos,
como saude, alimenta¢iao, moradia, dentre outros.

Tal movimento demonstra o duplo favorecimento ao capital
rentista que, por um lado, drena recursos publicos para o “servico da
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divida”"’ em detrimento de maiores investimentos em politicas sociais
e, por outro, empresta (ou vende, por assim dizer) sob a garantia
desses mesmos recursos publicos, atingindo de modo perverso
aquelas pessoas que mais necessitam.

Como nao ha regulamentacao nitida acerca dos juros que
podem ser praticados pelos bancos'', verifica-se um grande risco de
que esta pratica de fomento ao crédito consignado “por dentro” dos
programas sociais comprometa significativamente a manutencao das
necessidades basicas de uma parcela da populagio, ocasionando,
possivelmente, um movimento de tensio sobre a propria politica de
assisténcia social, ao provavelmente aumentar demandas e requisi¢oes
de outros tipos de suporte, além de intensificar os processos de
vulnerabilizacao.

Remuneragao de institui¢des financeiras que operam
os beneficios

Um dltimo e importante aspecto a ser observado nas
tendéncias aqui verificadas se refere a pratica de remuneracao das
institui¢Oes financeiras que operam os beneficios sociais. Tal fato nao
revela novidade de governos especificos e tampouco se trata de algo
dispensavel, posto que a estrutura estatal direta ndo realiza as
operacoes de repasses. Ou seja, ndo ¢ possivel prescindir, neste
contexto, dos servicos de tals instituiches para  estas
operacionalizagoes.

O que nos chama a atencdo, no entanto, é o volume de
recursos publicos implicados em tais operagoes e as variages na linha
do tempo, a depender da conjuntura politico-econémica. A titulo de
exemplo, buscamos dados do orcamento federal destinado
anualmente aos servicos da protecao social basica do SUAS e

10 Disponivel em: https://dowbot.otg/2023/02/0-dreno-financeiro-que-paralisa-o-pais-a-
farsa-do-deficit. html. Acesso em: 30 set. 2024.

1 Manifestagio do CNAS sobre o empréstimo consignado a beneficidrios do Programa
Auxilio Brasil ¢ do BPC. Disponivel em: https://www.blogcnas.com/manifestos-e-notas.
Acesso em: 01 out. 2024.
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comparamos com as previsoes de recursos destinados a remuneragao
a agentes financeiros que operam beneficios e programas sociais,
como mostra o grafico 1.

Grafico 1 — Orcamento da Protegdo Social Basica x Remuneragoes a Agentes
Financeiros (2014-2024), em Bilhdes (R$)
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Fonte: Dados do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento do Governo Federal —
SIOP.  Elaboragio das autoras.

Os recursos destinados aos servigos de prote¢ao social basica
soffem cortes significativos nos anos de 2017/2018 (pds-
impeachment da presidenta Dilma Roussef e em vigéncia do governo
Michel Temer) e ainda maiores em 2020, 2021 e 2022 (governo Jair
Bolsonaro), mesmo em cenario pandémico, onde tais servicos foram
teoricamente considerados essenciais. E provavel que os orgamentos
relativamente elevados para 2019 e 2023 estejam refletindo contextos
de disputas na corrida eleitoral.

De outro lado, a previsio de remuneragio a agentes
financeiros que operam beneficios e politicas sociais mostra um pico
de 2,5 bilhdes de reais no petiodo de 2015/2016, quando o pais
passava por uma crise de ordem politica e economica. Vale destacar
também a elevagao da taxa de juros basica (Selic) que neste periodo
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variou entre 12,25 e 14,25%", o que pode ter impactado os custos de
operagao e repasse dos beneficios. Certamente nao se trata de acaso
as altas de remuneragoes a estes agentes terem ocorrido em periodos
de governos de maior alinhamento neoliberal.

Conclusao

A questio do endividamento das familias brasileiras — e
particularmente das atendidas por beneficios e programas sociais —
enquanto problema social, requer ampliagio do debate e
aprofundamento nas analises socioecondmicas e de politicas sociais,
em conjunto com outros indicadores, como por exemplo a restriciao
da oferta de servi¢os publicos adequados e suficientes.

No regime de acumulagiao sob dominancia financeira o acesso
ao bem-estar vai se transfigurando gradativamente pela mediacio do
capital ficticio. Ou seja, parte dos préprios beneficios (fundo publico)
passa a ser antecipada por determinado preco (juros) com vistas a
garantia de necessidades basicas.

A politica de assisténcia social brasileira, neste contexto, nao
escapa aos processos de escala mundial, sendo também de certo
modo cooptada pelos tentaculos das finangas. Enquanto concluiamos
nossa breve contribuicao a este trabalho assistimos uma vez mais a
antncios de cortes nos otrcamentos de beneficios e politicas sociais"
(BPC, Bolsa Familia, Saide, Educa¢io), sob a tonica da austeridade, o
que provavelmente incidirdA em agravamento de vulnerabilidades e
buscas de socorro pela via do crédito.

A superexploragao do trabalho e o intenso endividamento das
familias seguem como base do padrio de acumulagdao que esta posto,
ou seja, da financeirizagao da vida. A captura das politicas sociais pelo

12 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/ controleinflacao/historicotaxasjuros. Acesso em:
22 out. 2024,

13 Disponivel em:

https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/11/05/ governo-avalia-apertar-regras-de-
concessao-de-bpc-e-novo-pente-fino-no-bolsa-familia-em-pacote-de-gastos.ghtml;
https://outraspalavras.net/ crise-brasileira/lula-na-encruzilhada/. Acesso em: 10 nov. 2024.
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capital financeiro financeirizado implode a passos largos as
possibilidades de seu viés desmercantilizador. A regressiva carga
tributaria do pais, que pesa sobre o consumo, faz com que a massa
empobrecida seja proporcionalmente a maior financiadora destas
politicas. Mas o discurso da responsabilidade fiscal se sobrepoe,
drenando recursos da assisténcia social. A politica que ganhou
musculatura, com trajetoria expansiva a partir do SUAS, de outro lado
se vé também envolvida na ciranda da financeirizagdo, pelos
processos ora sinalizados. Cabe-nos o contraponto, para além de
nossos estudos e em busca de alternativas coletivas para que nao se

vendam os direitos sociais tdo duramente conquistados.
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Programas de Transferéncia Monetaria com
Condicionalidades no Brasil e a Assisténcia
Social (2019-2022): Mudangas e Retrocessos®

Stephanie Barreto de Azevedo
Mbobnica de Castro Maia Senna

Introdugao

Desde os anos 1990, o Brasil tem adotado programas de
transferéncia monetaria com condicionalidades enquanto uma das
principais estratégias de enfrentamento a pobreza e a extrema pobreza
no pais. Inicialmente partindo de experiéncias municipais e estaduais,
programas nessa modalidade foram incorporados pelo governo
federal no inicio dos anos 2000, com destaque para os programas
Bolsa Escola e Bolsa Alimenta¢ido. A novidade estaria na combinac¢io
entre transferéncia monetaria a determinados segmentos sociais ¢ o
cumprimento de contrapartidas de seus beneficidrios, em geral
vinculadas a a¢Oes de satde e de educacao (Silva e Lima, 2011)

Mas, foi com a implantagio do Programa Bolsa Familia
(PBF), em 2004, que houve uma expansio significativa das
transferéncias monetarias com condicionalidades no pafs, com o
registro de 14.654.783 beneficiarios em outubro de 2021 quando o
programa foi extinto pelo governo do entao presidente Jair Bolsonaro
(2019-2022). Destinado a familias pobres e extremamente pobres,
com ou sem criangas, assim definidas por meio de critérios de renda
familiar per capita, o PBF associava a transferéncia monetaria paga
diretamente ao titular do beneficio, preferencialmente as mulheres, ao
cumprimento de uma agenda de condicionalidades, dentre as quais
frequéncia escolar minima para criancas e adolescentes no ensino
basico, acompanhamento pré-natal para gestantes, atualizacao vacinal
e acompanhamento do crescimento e desenvolvimento de criangas de
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0 a 6 anos de idade. A depender da composi¢ao familiar, os valores
monetarios pagos as familias podiam ser ampliados, por meio dos
chamados beneficios variaveis.

Uma proficua literatura se voltou a analise e avaliacio do PBE,
demonstrando seus efeitos positivos em relacio a reduciao da
mortalidade infantil e a0 aumento da vacinacao e da cobertura de pré-
natal (Rasella, 2013). Também foram identificados ganhos em termos
de incremento na capacidade de consumo alimentar das familias
(Baptistella, 2012); ampliagao da frequéncia escolar (Cavalcante et al.,
2013), encolhimento da defasagem idade-série (Denes et al., 2018) e
diminui¢do das chances de evasdo escolar (Amaral; Monteiro, 2013);
além da contribuicio para reducdo dos niveis de pobreza e de
desigualdades sociais no pais (Souza et al., 2019).

Apesar de seus efeitos positivos, o PBF foi, desde sua
implantacdo, alvo de inimeras criticas, que variam desde argumentos
conservadores de que o mesmo desincentivaria o trabalho, estimularia
0 6cio e o aumento da prole, em clara reatualizacio de um amplo
repertorio moral contra os pobres (Marins, 2014) até consideragdes
sobre o carater secletivo do programa, o estabelecimento de
condicionalidades para exercicio do que seria um direito social e a
prioridade conferida ao programa de forma desarticulada aos
determinantes estruturais da questao social em multiplas expressoes
(Mota et al., 20006). Ainda assim, dado o grande apelo eleitoral do
programa, é importante registrar que sua continuidade esteve presente
nas plataformas de campanha dos candidatos a Presidéncia da
Republica de diferentes espectros politicos.

Esse quadro, contudo, se altera com o golpe juridico-
parlamentar-midiatico que depds a presidente Dilma Rousseff em
2016, permitindo a ascensao ao poder de grupos conservadores de
orientagao fortemente neoliberalizante. Reformas pré-mercado foram
entao adotadas de forma acelerada, desmontando o padrio
constitucional de protecao social que vinha sendo construido aos
trancos e barrancos no pais. Destaque aqui deve ser dada a
constitucionalizagao de um regime de austeridade fiscal, por meio da
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Emenda Constitucional n® 95/2016 e a Reforma Trabalhista de 2017,
verdadeiros processos de desoneragao do capital e de ampliacao da
expropriagao da classe trabalhadora. No caso do PBE, ainda que o
mesmo nao tenha sido extinto, alteracdes foram introduzidas em
direcio a sua desidratacio.

Esse quadro se torna ainda mais dramatico com a elei¢ao de
Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica (2019-2022). Combinando
medidas neoliberais com uma pauta ultraconservadora, o governo
eleito ndo s6 deu continuidade como aprofundou o processo de
desmonte do sistema brasileiro de prote¢ao social construido a partir
da Constituicio Federal de 1988. No caso do Bolsa Familia, mesmo
ap6s o anuncio de pagamento de uma cota mensal extra,
implementado apenas no primeiro ano de governo, foram adotadas
medidas que dificultaram e mesmo impediram o ingresso de novos
beneficiarios e que congelaram o valor do beneficio, até a extin¢ao do
programa e sua substitui¢ao pelo Programa Auxilio Brasil (PAB), em
novembro de 2021. Vale registrar que esse processo se deu em meio a
pandemia de COVID-19 e a um cenario de instabilidade econémica,
social e politica, com a gestao publica enfrentando desafios sem
precedentes.

A substituicao do PBF pelo PAB niao apenas reconfigurou o
sistema de transferéncia monetaria, mas também teve impactos
profundos na gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
A falta de uma politica de financiamento consistente e o desprestigio
dos servigos e programas locais, como os Centros de referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), evidenciaram falhas na implementagao do
novo programa.

Considerando esse panorama, o presente capitulo visa a
analisar como a politica de assisténcia social foi impactada pelas
mudangas institucionais impostas pelo processo de substituicio do
PBF pelo PAB, o que gerou uma situagao de inseguranca tanto para
milhdes de beneficiarios quanto para os gestores municipais e
trabalhadoras do SUAS, que enfrentaram desafios operacionais em
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um contexto de escassez de recursos e sobrecarga dos servigos
publicos.

As analises aqui apresentadas tomam por base a pesquisa de
mestrado de uma das autoras (Barreto, 2024) e contaram com
levantamento bibliografico, pesquisa documental e de noticias
divulgadas em midias digitais. Para fins de exposicao, o capitulo esta
organizado em trés se¢oes, além desta introducao e das consideragdes
finais. A primeira secao ...

Transferéncia Monetaria com Condicionalidades no
Brasil: o Programa Bolsa Familia

Programas de Transferéncia Monetaria com Condicionalida-
des (PTMC) ganharam notoriedade na América Latina a partir dos
anos 1990, em meio a2 um contexto tenso e contraditério entre a crise
estrutural do capitalismo, que pos fim ao periodo desenvolvimentista
do pos-segunda Guerra, e os intentos redemocratizantes em dire¢ao a
cidadania social experimentado na regido em um cenario de cresci-
mento da pobreza e aprofundamento das desigualdades sociais.

No Brasil, os primeiros PTMC tiveram impulso a partir de
iniciativas dos governos municipais ¢ estaduais. A combinagao entre
aumento da autonomia relativa dos governos subnacionais apos a
Constituicao Federal de 1988, contrastando com a inércia do governo
federal na gestao Collor de Mello, e crescimento dos indices de po-
breza e de desigualdades sociais em meio ao contexto econoémico
desfavoravel da chamada década perdida, favoreceu a emergéncia des-
ses programas.

Silva e Lima (2011) identificam alguns momentos marcantes
da trajetoria dos PTMC no Brasil. O primeiro momento teria inicio
em 1991 com a movimentagao para aprova¢ao do Projeto de Lei n°
80/1991, de autoria do entdo senador Eduardo Suplicy, que propunha
a implantac¢ao de um Programa de Garantia de Renda Minima desti-
nado a todos os brasileiros com 25 anos de idade ou mais. Esse

projeto, contudo, nao teve aprova¢ao no Senado Federal.
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Um segundo momento identificado pelas autoras também
data de 1991, quando o economista José Marcio Camargo faz uma
contraproposta ao projeto de lei de Suplicy. A proposta do
economista tinha como argumento central o alto custo de
oportunidade para as familias pobres enviarem seus filhos a escola,
indicando que a baixa escolaridade seria um fator limitante para o
crescimento financeiro das geragoes futuras, resultando em um ciclo
vicioso em que a pobreza atual determinaria a vulnerabilidade futura.
Nesse sentido, propunha um programa de renda minima com
condicionalidades na educagio dirigido a familias de baixa renda com
criangas em idade escolar, sob a perspectiva de que esse tipo de
programa possibilitaria que a frequéncia na escola funcionasse como
um mecanismo de rompimento do ciclo intergeracional da pobreza
(Carnelossi, 2014).

O terceiro momento indicado por Silva e Lima (2011)
corresponde a expansiao dos programas de transferéncia monetaria a
nivel estadual e municipal, sobretudo a partir de 1995. Em geral
implantados por governos locais de cardter progressista, esses
programas tinham como tracos comuns, em geral, a inclusio de
familias pobres com criangas em idade escolar e a combinacao entre
transferéncia monetaria e o cumprimento de contrapartidas na
educacido por parte das familias beneficiarias. O apoio financeiro do
governo federal a partir de 2001 a municipios com programas desse
tipo deu novo impulso aos PTMC.

A chegada de PTMC a Unido, ao final dos anos 1990, marca o
quarto momento identificado por Silva e Lima (2011). Com apoio de
organiza¢oes multilaterais como a Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) e o Banco Mundial, o governo federal implantou uma
série de PTMC, a exemplo dos programas de Erradicacio do
Trabalho Infantil (PETT), em 1996; o Brasil Jovem, em 2000; o Bolsa-
Escola e o Bolsa-Alimentac¢do, ambos em 2001, dentre outros.

A implantacio do Programa Bolsa Familia em 2004 da inicio
ao quinto momento sistematizado por Silva e Lima (2011), abrindo

espaco para um conjunto de mudangas voltadas a constru¢ao de uma
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politica publica de transferéncia monetaria de alcance nacional. O
PBF parte de um diagnéstico de que os PTMC entao existentes eram
concorrentes e sobrepostos em seus objetivos e publico-alvo; estavam
dispersos em diferentes ministérios, carecendo de uma coordenagao
geral, o que levava a desperdicio de recursos; contavam com recursos
insuficientes e nao alcancavam a populagao elegivel (Silva, 2007). O
PBF unificou os programas entdo existentes, atribuiu a coordenacio
geral inicialmente a uma Secretaria Executiva diretamente vinculada a
Presidéncia da Republica e, cerca de um ano depois, ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e investiu aporte
significativo de recursos financeiros. Além disso, articulou o processo
de selecio de beneficiarios a0 CadUnico e promoveu a articulagio
entre os entes federativos na implementagao do PBE, cabendo aos
municipios a responsabilidade pelo cadastramento no CadUnico,
oferta das condicionalidades e acompanhamento das familias
beneficiarias.

O PBF se pautava na perspectiva de combinar alfvio imediato
da fome e da pobreza ao acesso a politicas estruturantes, como saude
e educagao, de modo a interromper o ciclo intergeracional da pobreza
e contribuir para a emancipa¢ado humana. No entanto, ha que se
reconhecer, que ele nao incidia sobre os determinantes estruturais que
geram a pobreza e as desigualdades sociais.

No auge do programa, no ano de 2021, o mesmo atingiu a
cobertura de 14.695.045, familias, com aporte financeiro na ordem de
R$1.221.955.108,00 o que expressa a capacidade do programa em
promover a inclusao de segmentos socialmente vulneraveis ao circuito
da prote¢ao social publica. De acordo com analises de Souza et al.
(2019), o PBF teve importante participa¢ao na reducao dos niveis de
pobreza e desigualdades de renda no pafs, particularmente no periodo
compreendido entre 2003 e 2015, constituindo, segundo os autores,
na “mais progressiva transferéncia de renda feita pelo governo
tfederal” até entdao (Souza, 2019, p.5).

Diferentes avaliagdes apontam efeitos positivos do PBF nos
indicadores sociais do pafs. Aumento da capacidade de consumo das
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familias, melhoria dos niveis de seguranga alimentar e nutricional,
incremento da cobertura vacinal e de consultas de pré-natal,
ampliacdo do acesso a educagao e redugao das desigualdades
educacionais sao alguns dos ganhos atribuidos ao PBF pelas analises
realizadas (Baptistella, 2012; Rasella, 2013; Thomazinho, 2019).

Nao obstante seus efeitos positivos, o PBF recebeu diversas
criticas e questionamentos, oriundos de diferentes perspectivas
ideolégicas e matrizes politicas. Aspectos como a excessiva
focalizagdo do programa, a obrigatoriedade de contrapartidas ao gozo
do que seria um direito social, a prioridade dada ao PBF em
detrimento de investimentos em servigos sociais e politicas universais
sao alguns pontos criticos apontados.

Por outro lado, criticas conservadoras ao programa assentam-
se em um amplo repertério moral contra os pobres, sob argumentos
de que o PBF gera dependéncia por parte de seus beneficiarios,
desestimula o trabalho, incentiva o aumento da prole e abre brechas
para a ocorréncia de fraudes, em um processo de culpabilizagao dos
beneficiarios pela sua propria condi¢ao social, além de gerar déficits
publicos.

Ainda assim, e devido ao forte apelo eleitoral do PBE, sua
continuidade e até mesmo amplia¢do estiveram presentes na pauta de
todos os candidatos a Presidéncia da Republica nos diversos pleitos
eleitorais. Mas é com a interrup¢ao do ciclo de governos petistas
promovido pelo golpe juridico-parlamentar-midiatico que depos a
Presidente Dilma Rousseff em 2016 que o PBF wvai sendo
desmontado até sua extingao em 2021.

Retrocessos sociais a vista: os governos p6s-2016

Com o golpe de 2016, uma coalizio conservadora assume o
poder no pafs, com Michel Temer a frente, assumindo a presidéncia
da Republica. Implantando um programa de governo diverso daquele
que fora eleito, Temer da inicio a um conjunto de mudangas que
promovem um verdadeiro desmonte do sistema brasileiro de protecao
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social constituido a partir da Constituicao Federal de 1988. A
constitucionalizagio do regime de austeridade fiscal em 2016 e a
Reforma Trabalhista de 2017 sao emblematicas desse processo. No
plano institucional, a extingao ou a recomposi¢ao de ministérios chave
para a area social, como ¢ o caso do MDS e do Ministério da
Previdéncia Social sio também reveladoras do desmonte ali levado a
cabo. No caso do PBF, ainda que o programa tenha sido mantido, ele
sofreu com congelamento dos valores pagos, cortes nos beneficios
em fungdo de aumento de processos fiscalizatorios e ndo ampliagio
do numero de beneficiarios (Senna, Azevedo, Barreto, 2024).

Dando continuidade e aprofundando esse processo de
desmantelamento, a elei¢io de Jair Bolsonaro representou uma
ruptura significativa na trajetéria da politica social brasileira. O novo
governo adotou um discurso a favor de austeridade fiscal,
criminalizacio da pobreza e deslegitimacao das politicas sociais
implementadas por administragdes anteriores, especialmente as
ligadas ao Partido dos Trabalhadores (PT). Essa agenda
ultraneoliberal foi intensificada por uma politica que via as
transferéncias monetarias como '"assistencialismo", em vez de um
mecanismo de promog¢ao da cidadania e de reducgao das desigualdades
sociais (De Lima Sobrinho e Da Veiga, 2023).

A ascensiao do governo Bolsonaro ocorreu em um contexto
de crescente polarizagdo politica, com forte oposi¢io a qualquer
medida que pudesse ser vista como heranca dos governos anteriores.
A politica de assisténcia social foi particularmente afetada por essa
postura, resultando em cortes or¢amentarios e enfraquecimento das
politicas publicas direcionadas a populagio em situacdo de
vulnerabilidade. As criticas constantes ao Bolsa Familia, que sempre
foi um dos programas mais emblematicos do Brasil, criaram um
ambiente de incerteza entre os beneficiarios.

A pandemia de COVID-19, que atingiu o Brasil com for¢a em
2020, acentuou essas contradices. O governo Bolsonaro,
inicialmente relutante em admitir a gravidade da pandemia, foi

pressionado a adotar medidas emergenciais, como a criagio do
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Auxilio Emergencial. Embora essa politica tenha representado um
alivio temporario para milhoes de brasileiros, sua implementacio foi
marcada por improvisagao e falta de planejamento de longo prazo
(Mattar, 2019). Com o tempo, o valor do beneficio foi sendo
progressivamente  reduzido, enquanto as demandas sociais
aumentavam, expondo ainda mais as deficiéncias do sistema de
protecao social.

Além disso, o congelamento dos beneficios do Bolsa Familia,
que ja havia sido imposto durante o governo Temer, foi intensificado
no governo Bolsonaro. Isso prejudicou o poder de compra das
familias, agravado pela alta inflagio que afetou os precos dos
alimentos e outros itens essenciais. Essas medidas foram diretamente
associadas a visdo ultraliberal do governo, que considerava os
programas de transferéncia de renda como um custo fiscal excessivo
(Fontenele, Oliveira e Cavalcante, 2019).

Outro aspecto relevante foi a centralizagao das decisdes em
nfvel federal, que impactou negativamente a autonomia dos
municipios na execu¢ao dos programas sociais. O governo federal
assumiu o controle das acdes, mas sem fornecer os recursos
necessarios para que os municipios conseguissem operacionalizar as
politicas de forma eficiente.

O processo de cancelamento de beneficios no Bolsa Familia,
sob a justificativa de combater fraudes, também contribuiu para a
exclusio de milhoes de familias do sistema de prote¢ao social. Esses
cancelamentos, muitas vezes feitos de forma indiscriminada,
evidenciam a falta de sensibilidade do governo frente as necessidades
da populagao mais vulneravel (De Lima Sobrinho e Da Veiga, 2023).

Além disso, a falta de didlogo entre o governo federal e os
estados e municipios foi um fator determinante para o fracasso das
politicas sociais durante esse periodo. O isolamento dos gestores
locais, que tradicionalmente atuavam em coordenacio com o governo
federal para implementar o SUAS, tornou a gestdo da assisténcia
social mais dificil e ineficaz.
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A retérica do governo de que os programas sociais eram caros
e ineficazes contrastava com o impacto real das politicas de
transferéncia de renda no Brasil. Como visto, estudos mostram que o
Bolsa Familia foi responsavel por uma queda significativa na pobreza
extrema e na desigualdade. Porém, essa narrativa foi substituida por
um discurso que culpava as familias pobres por sua situacio de
vulnerabilidade, o que contribuiu para o enfraquecimento da
solidariedade social (Barreto, 2024).

Além do mais, o governo centralizou as decises relacionadas
ao Auxilio Brasil, promovendo uma dependéncia das agdes federais,
ao invés de delegar responsabilidade e financiamento adequado para
os estados e municipios. O contexto de pandemia, somado a gestio
centralizadora, dificultou ainda mais a execugdo das politicas sociais,
criando gargalos operacionais nos municipios, que sofriam com a falta
de recursos e orientacido clara, como sera abordado adiante.

Programas de Transferéncia Monetaria Condicionada:
Bolsa Familia e Auxilio Brasil

O Programa Bolsa Familia, ao longo de quase duas décadas,
foi amplamente reconhecido por sua eficacia tanto no Brasil quanto
no exterior. O programa se destacava pela combinagao de
transferéncia de renda com a exigéncia de cumprimento de
condicionalidades, como a frequéncia escolar e o acompanhamento
médico de criangas e gestantes (De Lima Sobrinho e Da Veiga, 2023).
Ao longo de sua implementacao, o PBF contribuiu diretamente para a
reducdo da pobreza e da desigualdade, garantindo acesso a direitos
fundamentais, especialmente para as familias mais vulneraveis.

No entanto, a transi¢ao para o Auxilio Brasil, implementada
pelo governo Bolsonaro em 2021, trouxe uma série de mudancas que
fragilizaram o alcance e a eficacia do programa. A principal promessa
do novo governo era ampliar o numero de beneficiarios e aumentar o
valor médio do beneficio. No entanto, as mudangas foram marcadas
por inconsisténcias operacionais e falta de planejamento adequado.
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Além disso, o aumento no valor dos beneficios nao foi suficiente para

mitigar o impacto da alta inflagdo, especialmente em alimentos e

outros bens essenciais (Mattar, 2019).

No quadro abaixo ¢ possivel identificar as principais

diferencgas entre esses programas.

Categoria

Bolsa Familia (PBF)

Augxilio Brasil (PAB)

Bases Legais

Criado pela Lei n°
10.836/2004, consolidando
outros programas para criar

uma politica permanente

Instituido pela Medida
Proviséria n® 1.061/2021 e
transformado na Lei n°
14.284/2021; extinto em
marco de 2023

Data de
Implementagio

Janeiro de 2004

Novembro de 2021

Data de Extingao

Novembro de 2021
(substituido pelo Auxilio
Brasil)

Margo de 2023 (substituido
pela retomada do Bolsa
Familia)

Critérios de

Renda per capita de até R$
89 (extrema pobreza) e
entre R$ 89 ¢ R§ 178

Renda per capita de até R$
105 (extrema pobreza) e até
R$ 210 (pobreza), sem

Elegibilidade obteza, com criancas o .
g ® ’ . ,(“: " correcdo pela inflagio desde
gestantes), corrigidos
2021
anualmente
. . Mantém condicionalidades,
Frequéncia escolar minima L .
(85%-75%), vacinacio mas com fiscalizacdo reduzida
Condicionalidades > ¢ e desconexao operacional

infantil obrigatéria, pré-
natal para gestantes

entre areas de saide e

educacio

Composigio do
Beneficio

Beneficio Basico (renda
fixa), Beneficios Variaveis
(criancas, gestantes,
nutrizes) e BV] para
adolescentes

Beneficio Composigao
Familiar, Superagido da
Extrema Pobreza e
Compensatorio Transitorio,

com valores fixos

Foco na Gestio

Decentralizado, com
protagonismo dos
municipios no Cadastro
Unico e execucio, alinhado

ao SUAS

Centralizado no governo
federal, com menor
autonomia dos municipios e
auséncia de suporte técnico

eficaz

Financiamento

Repasse regular via FNAS,

Recursos instaveis,
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Categoria Bolsa Familia (PBF) Auxilio Brasil (PAB)

previsibilidade dependentes de
orcamentaria suplementac¢Ges temporarias e

ajustes orcamentarios

emergenciais
Promoveu melhorias Impacto limitado pela
Impacto no Capital significativas em sadde, desconexdo operacional e
Humano educacio e indicadores de flexibilizacao de
desenvolvimento humano condicionalidades

21 milhoes de familias em

.. 14,7 milhoes de familias 2022, mas com reducio
Abrangéncia . . .
atendidas em 2020 posterior devido a cortes
orcamentarios
Reconhecido . iy
) . Percebido como politica
Y e internacionalmente como L .
Percepgio Publica eleitoreira e paliativa, com

olitica eficaz para reducao .
p P ¢ menor sustentabilidade

da pobreza e desigualdade

O Auxilio Brasil falhou em garantir a mesma previsibilidade e
seguranca que o Bolsa Familia oferecia aos seus beneficiarios. As
regras de acesso ao programa foram alteradas de maneira confusa, o
que dificultou a entrada de novas familias no sistema e gerou
incertezas quanto a continuidade dos pagamentos. Essas falhas
operacionais comprometeram a capacidade dos gestores municipais
de gerenciar o novo programa, que exigia maior complexidade
administrativa (De Lima Sobrinho e Da Veiga, 2023).

Uma das criticas centrais ao Auxilio Brasil foi a flexibilizaciao
das condicionalidades. Enquanto o Bolsa Familia condicionava o
recebimento dos beneficios ao cumprimento de metas rigorosas em
saude e educagdo, o novo programa afrouxou esses critérios. Essa
mudanga teve um impacto negativo na garantia dos direitos sociais,
uma vez que reduziu o monitoramento de indicadores importantes,
como a frequéncia escolar e o acompanhamento da saide infantil
(Boschetti e Behring, 2021).

Outro ponto importante foi a centralizagao das decisdes em
nivel federal, que prejudicou a articulagdo entre os diferentes niveis de
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governo. No Bolsa Familia, havia uma maior descentralizagao,
permitindo que os municipios tivessem mais autonomia para
implementar as politicas sociais de acordo com as necessidades locais.
Com o Auxilio Brasil, essa autonomia foi reduzida, e os municipios
tiveram dificuldades para adaptar as diretrizes federais as realidades
regionais (Arretche, 1999).

A introdugdo do Auxilio Emergencial durante a pandemia de
COVID-19 também revelou a fragilidade do sistema de protegio
social do governo Bolsonaro. Embora o auxilio tenha sido uma
medida emergencial eficaz no curto prazo, sua redugao progressiva
deixou milhoes de familias sem suporte adequado em um momento
de grande vulnerabilidade. Além disso, a falta de uma estratégia clara
de transi¢ao entre o Auxilio Emergencial e o Auxilio Brasil gerou uma
série de lacunas no atendimento as familias mais necessitadas (Mattar,
2019).

A exclusio de milhSes de familias do Cadastro Unico também
foi uma consequéncia direta das politicas de Bolsonaro. O governo
adotou uma postura de combate a fraudes, mas a execucao desse
processo fol muitas vezes arbitraria, levando a exclusao de familias
que realmente necessitavam do beneficio. Essa exclusio
comprometeu a rede de protecao social e deixou muitas familias sem
acesso a servicos essenciais (Barreto, 2024).

Além disso, a falta de clareza nas regras de elegibilidade do
Auxilio Brasil criou um ambiente de incerteza entre os beneficiarios,
que muitas vezes nao sabiam se teriam direito ao beneficio ou qual
seria o valor recebido. Essa instabilidade afetou diretamente a
qualidade de vida das familias mais pobres, que dependiam desses
recursos para sua sobrevivéncia diaria (De Lima Sobrinho e Da Veiga,
2023).

A percepcio publica sobre o Auxilio Brasil também foi
marcada pela desconfianca e inseguranca. Diferentemente do Bolsa
Familia, que ja tinha uma base consolidada e era amplamente aceito
pela populagido, o Auxilio Brasil foi visto como uma politica de carater

eleitoral, que visava garantir apoio politico ao governo Bolsonaro.
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Essa visao contribuiu para a polariza¢ao do debate publico sobre as
politicas sociais no Brasil (Boschetti e Behring, 2021).

Por fim, o Auxilio Brasil foi amplamente criticado por ser uma
politica de curto prazo, voltada para atender as necessidades
imediatas, mas sem um plano de sustentabilidade. Ao contrario do
Bolsa Familia, que estava integrado a uma estratégia de longo prazo
para a reducdo da pobreza, o novo programa foi visto como uma
medida paliativa, que ndao abordava as causas estruturais da

desigualdade social no pais (Fontenele, Oliveira e Cavalcante, 2019).
Assisténcia Social: Continuidades e Mudancas

O governo Bolsonaro manteve a légica de transferéncia
monetaria, mas as mudangas implementadas com o Auxilio Brasil
enfraqueceram a abordagem integrada do Bolsa Familia, que visava
nao apenas a transferéncia de renda, mas também o acesso a direitos
sociais, como saude e educacio. Enquanto o Bolsa Familia
condicionava o recebimento dos beneficios ao cumprimento de
metas, como frequéncia escolar e vacinagdo, o Auxilio Brasil
flexibilizou essas condicionalidades, gerando uma perda de eficacia no
cumprimento de objetivos a longo prazo (De Lima Sobrinho e Da
Veiga, 2023).

Outro ponto de descontinuidade foi o enfraquecimento do
controle social, um pilar essencial da politica de assisténcia social no
Brasil. A participagdo da sociedade civil nos conselhos e a articulagao
intersetorial, que eram cruciais para a implementagao eficaz do Bolsa
Familia e do SUAS, foram progressivamente enfraquecidos. A perda
de espago de debate e controle social retirou a transparéncia e a
accountability das politicas publicas, comprometendo sua execugio
(Barreto, 2024).

A falta de investimento em capacitagdo para 0s gestores
municipais e os profissionais do SUAS também foi uma marca da
gestao Bolsonaro. A auséncia de treinamentos sobre as mudangas nas
condicionalidades e na operacionalizacio do novo programa gerou
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desinformacao e confusio nos municipios. A transi¢ao para o Auxilio
Brasil foi feita de maneira abrupta, sem um planejamento adequado
para a adaptacio da rede de protecao social as novas diretrizes
(Mattar, 2019).

Além disso, o governo adotou uma postura de
responsabilizacdo individual dos beneficiarios, reforcando a narrativa
de que a pobreza era resultado de escolhas pessoais, em vez de
reconhecer os fatores estruturais que perpetuam a desigualdade. Essa
abordagem contribuiu para a estigmatizagao das familias beneficiarias,
o que contrastou com a légica de direitos defendida pelo Bolsa
Familia (Boschetti e Behring, 2021).

Os cortes orcamentarios, especialmente a partir de 2020,
evidenciaram a falta de prioridade dada pelo governo a assisténcia
social. O orcamento do SUAS foi significativamente reduzido, o que
impactou diretamente a execuc¢ao de programas fundamentais, como
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o
Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF). Com menos
recursos, os municipios enfrentaram dificuldades crescentes para
manter os servicos essenciais (Barreto, 2024).

A instabilidade nas transferéncias de recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os municipios agravou
ainda mais a situacdo. Muitos municipios, especialmente os de
pequeno porte, relataram atrasos nos repasses, o que dificultou a
manutencao dos servigos socioassistenciais. A falta de previsibilidade
orcamentaria prejudicou a continuidade das ag¢des e aumentou a
vulnerabilidade das familias que dependiam desses programas para
sua subsisténcia (De Lima Sobrinho e Da Veiga, 2023).

Além disso, os CRAS, que desempenhavam um papel
fundamental na oferta de servicos integrados de assisténcia social,
foram sobrecarregados com demandas administrativas e a atualizagao
do Cadastro Unico. Isso comprometeu a oferta de outros servicos
essenciais, como o atendimento as familias em vulnerabilidade social,
uma vez que as equipes ficaram focadas nas atividades burocraticas
impostas pelo novo modelo (Barreto, 2024).
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As mudangas nos critérios de elegibilidade do Auxilio Brasil
também criaram dificuldades para os gestores municipais, que muitas
vezes nao tinham clareza sobre como aplicar as novas regras. A falta
de padronizagdo e de um planejamento claro gerou divergéncias na
implementacio do programa, com familias sendo excluidas
indevidamente ou nao recebendo os beneficios a que tinham direito
(Mattar, 2019).

Durante a vigéncia do Auxilio Brasil, os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), enquanto principal porta de entrada
para o Cadastro Unico, enfrentaram uma sobrecarga significativa. O
aumento na demanda por inscri¢des e atualizacOes cadastrais gerou
filas extensas, especialmente em municipios de pequeno e médio
porte, que dispunham de infraestrutura limitada para atender ao
volume crescente de familias em busca de beneficios. Essa situacido
foi exacerbada pela falta de investimentos em equipe técnica e pela
centralizacdo das decisdes operacionais no nivel federal, que restringiu
a autonomia dos municipios para gerenciar os atendimentos
emergenciais. As filas nos CRAS nio apenas refletiam o aumento das
desigualdades sociais agravadas pela pandemia de COVID-19, mas
também evidenciavam a fragilidade do sistema em articular recursos e
estratégias para garantir um acesso 4agil e equitativo aos direitos
socioassistenciais (Barreto, 2024).

Além das dificuldades financeiras, a sobrecarga dos
profissionais de assisténcia social foi um problema recorrente durante
a implementa¢do do Auxilio Brasil. A falta de apoio técnico e de
recursos para a capacitacao das equipes resultou em um ambiente de
trabalho insustentavel para muitos profissionais, que se viram diante
de desafios crescentes sem o suporte necessario (Barreto, 2024).

Por fim, o governo Bolsonaro falhou em manter uma rede de
apoio institucional eficaz para a gestdo da assisténcia social. O
desmonte das politicas sociais foi acompanhado pela falta de dialogo
entre o governo federal e os gestores locais, o que resultou em uma
perda de qualidade na prestagio dos servigos de assisténcia social,
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afetando diretamente a vida das populagbes mais vulneraveis (De
Lima Sobrinho e Da Veiga, 2023).

Considerag¢des Finais

O perfodo de 2016 a 2022 foi marcado por profundas trans-
formagoes na politica de assisténcia social brasileira, com retrocessos
significativos que impactaram diretamente as camadas mais vulnera-
veis da populagdo. A substitui¢ao do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil,
longe de representar um avango no combate a pobreza, resultou em
incertezas operacionais, fragilizacdo das condicionalidades e uma so-
brecarga dos servigos municipais.

O governo Bolsonaro, ao adotar uma abordagem
centralizadora e de desmonte das politicas sociais, priorizou o
discurso politico em detrimento da constru¢io de uma rede de
protecao social solida e estruturada. O Auxilio Brasil, apesar de
prometer maior cobertura e beneficios, nio conseguiu suprir as
necessidades da populagao mais vulneravel, especialmente em um
contexto de pandemia e crise economica.

Para os préximos anos, o principal desafio serd a reconstrucao
do sistema de assisténcia social, com foco em politicas de longo prazo
que garantam nao apenas o alivio imediato da pobreza, mas também a
promocao dos direitos sociais e da cidadania plena para as populagdes
mais vulneraveis. Sera fundamental retomar o protagonismo dos
municipios na gestdo das politicas sociais, reestruturar o
financiamento do SUAS e fortalecer os mecanismos de controle
social, para que o Brasil possa voltar a reduzir a desigualdade e
promover a inclusao social de forma efetiva.
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O trabalho social no ambito do Sistema Unico
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Introdugao

A assisténcia social, garantida pela Constitui¢io Federal de
1988 (Brasil, 1988) e regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia
(Lei n® 8.742 de 1993 — Brasil, 1993), passou a compor o tripé da
Seguridade Social brasileira, a qual se constitui num dos mecanismos
de regulagdo social e importante estratégia de reproducao da forga de
trabalho. Todavia, em tempos de crise do capital, “as perdas no
campo do trabalho e das politicas sociais alteram o sentido e o
significado do Estado social, impondo a classe trabalhadora um
agressivo e ‘renovado’ processo de expropriacao social” (Boschetti,
2017, p. 111).

Conforme o artigo 1° da LOAS (Brasil, 1993), a assisténcia
social “¢é Politica de Seguridade Social nao contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agoes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas”. Isso possibilitou um novo significado politico e
social a area, oportunizando a compreensio da assisténcia social
como direito social a ser garantido pelo Estado, de modo a superar o
viés caritativo e filantropico até entio predominante. A assisténcia
social passou a ser reconhecida como de responsabilidade do Estado,
produzindo, destarte, um campo de direitos — e de lutas — que sdao
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acessados por uma parcela da populagio até entao excluida dos
mecanismos publicos de protecao social. A partir de entao e desde a
implantacio do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), em 2005,
um novo marco regulatério com vistas a construcio de processos
democraticos e qualificagdo da protecdo social brasileira como direito
foi efetivado.

O SUAS deu materialidade a previsao constitucional de um
sistema descentralizado e participativo para a area, bem como
qualificou a protecdo social brasileira no que tange ao acesso a
direitos. Segundo Jaccoud (2017, p. 45), a efetivagio politica e
institucional do SUAS possibilitou um conjunto de aportes, dentre os
quais: “equipamentos publicos, recursos humanos, financiamento
estavel e regular, rede de servigos, instancias de pactuagio e
deliberacio intergovernamentais e sistemas de informagao e
monitoramento”. A expansao das agodes e servicos do SUAS gerou
também uma ampliagio do mercado de trabalho para diversas
categorias profissionais.

Todavia, contraditoriamente, esse processo se deu num
contexto de degradacido e precarizagdo do trabalho. De fato, desde a
década de 1970, o sistema capitalista, seja nas economias avangadas,
seja nos paises periféricos e dependentes, tem passado por
transformagoes associadas a reestruturagao produtiva, a globaliza¢do
da economia e mundializacio do capital e ao avango do
neoliberalismo, o que tem impactado as esferas da produciao e
reproduc¢ao social. Flexibilizagao, desregulamentacao e precarizacao
do trabalho sdo caracteristicas centrais desta nova fase de acumulacao
capitalista e afetam diretamente as dimensdes economicas, politicas,
sociais e culturais da vida dos individuos e da sociedade, numa
projecao que atinge os planos micro e macrossocial; questoes essas
que se agudizam diante das questoes de género, raca/etnia, geragao,
entre outras (Druck, 2011).

Como explicitado por Antunes (2008, p. 04), “foi nesse
contexto que o capital, em escala global, vem redesenhando novas e
velhas modalidades de trabalho — o #rabalho precirio — com o objetivo
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de recuperar as formas economicas, politicas e ideoldgicas da
dominag¢ao burguesa”. Ou seja, diante da atual fase de crise do capital
— que “adentra em uma nova fase, de ¢ise estrutural, marcada por um
continuum depressivo que faria aquela fase ciclica anterior virar
historia”  (Mészaros, 2011, p. 10) -, que se mostra longeva e
duradoura, o sistema acaba por agir sem limites para a sua
manuten¢do e expansao de forma incontrolavel e profundamente
destrutiva do humano e do meio em que ele vive.

E em meio a esse contexto, em particular a partir da década de
1990, que a politica social brasileira caminha de forma contraditéria
entre a inovagdo e o conservadorismo, muito por causa das
constantes medidas de contrarreforma neoliberal e dos
redirecionamentos dados aos direitos conquistados pela classe
trabalhadora na Constitui¢ao Federal de 1988 e cujo foco tem sido a
destituicao dos direitos cidadaos. Para Behring (2008, p. 281), a
contrarreforma “se compods de um conjunto de mudangas estruturais
regressivas sobre os trabalhadores e a massa da populagdo brasileira,
que foram também antinacionais e antidemocraticas”.

Entendemos, com base em Boschetti (2017, p. 105), que “o
processo de desmonte da seguridade social ¢é indissociavel do
processo de precarizagio do trabalho”. Nesse sentido, entendemos
que é no cenario de desemprego e precarizagdo do trabalho que a
Politica de Assisténcia Social adquire centralidade. Em momentos de
crise sistémica e estrutural do capital (Mészaros, 2011), essa politica
participa ativamente da reproducao ampliada da forca de trabalho na
garantia dos minimos sociais para o consumo e reprodugao social da
vida. Mas essa precarizagado nao se limita aos trabalhadores
potencialmente usuarios do SUAS, senio também tem afetado os
proprios trabalhadores do SUAS.

Diante disso, ¢ relevante que se tenha conhecimento do
complexo e conflituoso cotidiano da atuagdo profissional nas
unidades do SUAS, a partir da mediagdo entre o conhecimento
produzido na academia e das intervengdes que acontecem nos
diferentes espagos socio-ocupacionais. Assim, o objetivo deste artigo
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¢ contribuir para a reflexdo sobre a precarizacao do trabalho no
ambito do SUAS. Tal reflexdo patte da andlise sobre o petfil das/os
trabalhadores inseridos neste Sistema, considerando os seguintes
aspectos: a) o lugar subalternizado historicamente ocupado pela
assisténcia social no Brasil e seu legado caritativo, filantrépico e
benemerente; b) a predominancia da forca de trabalho feminina,
expressando a divisdo sexual e hierarquizada do trabalho, na qual aos
homens sio designadas atividades na esfera produtiva, exercendo
fungdes socialmente valorizadas, enquanto cabe as mulheres as
atividades na esfera da reprodugdo social; c¢) o predominio de
profissionais de nivel médio e fundamental na composi¢ao da forca
de trabalho atuante no SUAS; e d) a forte presenca de vinculos de
trabalhos precarios e temporarios, contrariando as proprias
normativas do SUAS que recomendam a inser¢ao de servidos
publicos concursados. Como tentaremos argumentar neste artigo,
esses aspectos sao indicativos da precatizacao do trabalho no ambito
do SUAS.

Para alcance do objetivo proposto, empregamos um conjunto
de procedimentos metodolégicos para coleta e analise de dados, a
saber: pesquisa bibliografica, analise documental, engenharia e ciéncia
de dados. A principal fonte de dados da pesquisa foi o Censo SUAS,
no ano de 2021, disponivel para consulta publica no site da Vigilancia
Socioassistencial da Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Em
termos de estrutura de apresentagao, o artigo encontra-se organizado
em duas se¢oes. Num primeiro momento, abordamos o processo de
precarizagao do trabalho no Brasil; em seguida, apresentamos alguns
elementos para o debate acerca do petfil das/os trabalhadoras/es no
SUAS; e, por fim, expomos nossas considera¢des finais.

O processo de precarizagio do trabalho no Brasil

Desde o final do século XX, o capitalismo tem experimentado
transformagoes profundas no mundo do trabalho e em seus
processos produtivos, associadas a uma série de transformagdes
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sociais, tecnoldgicas e econdémicas que tem impactado profundamente
a vida dos trabalhadores. O esgotamento do padrao keynesiano-
fordista que vigorou nos chamados trinta anos gloriosos do pods-
guerra cedeu lugar a um processo de reestruturacao produtiva,
baseado na flexibilizacao das relagdes de trabalho, na precarizagio e
na crescente importancia da economia de plataformas, com novas
formas de acumulagdo resultantes da reacio do capital a crise
estrutural iniciada na década de 1970. Segundo Antunes (2000), essa
reestruturacao afetou drasticamente o mundo do trabalho, com
aumento de desemprego, subemprego, informalidade, terceirizagdo e
subcontratos. Para o autor, as metamorfoses do trabalho ferem nio
s6 os direitos e a subjetividade do trabalhador, com também suas
formas de organizacao na luta contra o capital.

A flexibilizacdo das relagdes de trabalho, impulsionada pela
globalizagao e pela busca por maior competitividade, tem sido uma
caracteristica marcante do capitalismo contemporaneo, a0 passo que a
precarizacao do trabalho se manifesta em condigoes laborais adversas,
baixa remuneracao e auséncia de direitos trabalhistas. A economia de
plataformas, que permite que individuos oferecam servigos de
maneira autbnoma, tem crescido rapidamente, expondo o trabalhador
a uma vulnerabilidade maior, uma vez que muitos nao tém acesso a
direitos basicos, como férias, licenga médica ou aposentadoria.

No Brasil, desde a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso presenciamos um gradual desmonte e fragmentacao dos
direitos do trabalho, que teve continuidade nos governos de Lula da
Silva e Dilma Rousseff. Contudo, esse quadro se intensificou apds o
impeachment da presidenta Dilma, onde as gestdes governamentais
dos ex-presidentes Michel Temer e Jair Bolsonaro adotaram um
conjunto de medidas que radicalizaram o projeto neoliberal. A
terceitizagao irrestrita (Lei n° 13.429/2017), as reformas trabalhistas
(Lei n° 13.467/2017), a reforma previdenciaria (E.C. n® 103/2019), o
fim do Ministério do Trabalho (M.P. n® 870/2019), entre outras
medidas acabaram por ocasionar a devastagao do trabalho num
movimento de contrarrevolugio preventiva. Conforme Antunes
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(2020, p. 291— grifos do autor), esse petiodo iniciou “uma nova fase
da contrarrevolucio preventiva, agora de tipo wultraneoliberal e em fase ainda
mais agressiva’.

A situagao ja era dramatica e a pandemia da Covid, em 2020,
agregou contornos de crueldade. A pandemia gerou a morte de
milhares de pessoas e levou a busca de agdes coordenadas e de
cooperacdo para interromper a propagacio do virus em escala
mundial. Isso teve um impacto profundo no mercado de trabalho,
afetando os trabalhadores que se encontravam em trabalhos mais
precarizados e com menor acesso a direitos protetivos. A pandemia
revelou que “o desmonte da seguridade social e dos direitos
trabalhistas pelos sucessivos ajustes fiscais deixaram o Brasil
imensamente vulneravel diante da devastagao do acelerado processo
de contagio” (Boschetti; Behring, 2021, p. 70).

E, entio, que as dimensdes da vida (economica, politica, social
e cultural) sao fortemente afetadas e a reproducdo da forca de
trabalho s6 se torna possivel através de politicas publicas na area
social — por meio dos direitos previdenciarios (p. ex. o seguro-
desemprego) ou pela assisténcia social (pelas transferéncias de renda)
— destinadas aos segmentos populacionais que estao fora ou foram
excluidos da esfera do trabalho. Ou seja, a politica nao contributiva da
assisténcia social passa a participar ativamente da reprodugio
ampliada da forga de trabalho na garantia dos minimos sociais para o
consumo e reprodugao social da vida. De acordo com Boschetti e
Behring (2021, p. 75),

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” sio estratégias
politico-econémicas importantes para garantitr minimamente a
sobrevida de trabalhadores(as), de modo a garantir sua
disponibilidade para a exploracio; para assegurar um fluxo bésico de
consumo, evitando um curto-circuito na rotagio do capital, e para
controlar socialmente o pauperismo e os comportamentos das
“classes perigosas”.

Para Druck (2013), nas dltimas décadas, a precarizagao do
trabalho apresentou caracteristicas, modalidades e dimensdes inéditas,
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de forma que atingiu diretamente a organiza¢ao e gestio do trabalho,
os direitos trabalhistas, o papel do Estado nas politicas sociais, a
participacao dos sindicatos e sociedade civil. A precarizacdo trata de
uma “nova” forma de gestio do trabalho cunhada pelo capital, em
escala global, mas que se apresenta de forma devastadora nos paises
de capitalismo dependente, num movimento de redesenhar as
modalidades de trabalho com objetivo de restabelecer ordens
ideoldgicas, politicas e econémicas de dominagdo burguesa. Segundo
Druck (2013, p. 56),

O conteddo dessa (nova) precarizacdio do trabalho é dado pela
condicio de instabilidade, inseguranca, fragmentacio dos coletivos de
trabalhadores e brutal concorréncia entre eles. Uma precarizagido que
atinge a todos indiscriminadamente e cujas formas de manifestacdo
diferem em grau e intensidade, mas tém como unidade o sentido de
ser ou estar precario numa condi¢do ndo mais proviséria, mas
permanente. Configura-se uma realidade em que as formas mais
tradicionais de resisténcia e luta degradam-se e enfraquecem,
reforcando a ideia de uma inexorabilidade da ‘fatalidade econdémica’,
20 mesmo tempo que sutgem novos atores € proposicoes de
enfrentamento dessa precarizagio.

O novo do trabalho precarizado deixa o trabalhador numa
situagao incerta, de insegurancga. Ou seja, este “novo” sustenta-se nNo
“processo em que se instala — econdmica, social e politicamente —
uma institucionaliza¢ao da flexibiliza¢ao e da precarizagdo moderna
do trabalho, que renova e reconfigura a precarizagao historica e
estrutural do trabalho no Brasil” (Druck, 2013, p. 55).

Relevante pontuar que o trabalho precarizado também se faz
presente no servigo publico. Em estudo recente, Druck (2017) aponta
para essa questao da precarizacio do servico e servidores publicos,
com a terceirizagdao, em setores da sadde e educagdo publicas. Para a
autora, desde infcio da década de 1990, o ataque ao servigo publico,
funcionalismo, degradagio das condi¢des de trabalho, perda de
direitos trabalhistas, etc., tem sido uma constante.

[-..] o setvico publico no pafs estd gravemente prejudicado pela falta
de investimentos e valorizagio do funcionalismo, expressa nas
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reformulacoes dos planos de carreira e nas reformas da previdéncia
social, nos saldrios devastados (especialmente nas areas de educacio e
saude), na falta de politicas de qualificagio e treinamento, na auséncia
de incentivos morais e matetiais que, ao lado da pratica da
terceirizacdo, que se constitui numa das formas mais precarias de
trabalho, fragiliza a funcio e identidade do “servidor publico, o que
atinge diretamente o conjunto da sociedade brasileira [...]. (Druck,
2017, p. 62).

Como podemos observar, o servico e o servidor publico
também estaio em xeque na era do trabalho precarizado. A
terceirizagdo ganhou espago com o Estado neoliberal. “A
terceirizagdo no servi¢o publico — através das mais diversas formas
[...] — é o instrumento principal para destituir o funcionalismo de sua
func¢io social, provocando seu esgotamento e, desta forma, fazendo
ruir a insuficiente natureza social do Estado brasileiro” (Druck, 2017,
p. 85). Como vemos, a terceirizagdo passou a ter um papel
fundamental no processo de precarizagio do trabalho no espago
publico.

Apesar do foco de estudo de Druck ter sido profissionais
inseridos na satde e educagao, acreditamos que esse debate nao pode
ser dissociado das condi¢des do trabalho realizado no SUAS; uma vez
que a implantagao do SUAS ocasionou na expansao do mercado de
trabalho a diversas categorias profissionais, no entanto, num cenario
em que se precarizavam as condigdes de trabalho (Raichelis, 2010).

Outra dimensao pode ser acrescentada para pensarmos esse
processo de precarizagio. Podemos perceber que os dados nos
trazem a perspectiva de que o cotidiano profissional das trabalhadoras
e trabalhadores da rede de atendimento socioassistencial deve ser
problematizado a partir da existéncia de uma clara divisdo social e
sexual do trabalho — as mulheres sio maioria nao apenas como
usudrias, mas também na execucio da PNAS —; articulada a essa
dimensao, temos a predominancia de formacOes profissionais e
fungdes desenvolvidas no ambito na assisténcia social que estao
relacionadas ao “care” e que nos ajudam a aprofundar o
entendimento desse processo de precarizacio do trabalho e dos
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vinculos diversos das trabalhadoras e trabalhadores da politica de
assisténcia (Mesquita, Freitas, Franca e Silva, 2023).

A partir do breve debate realizado, seguimos com a
apresentacao da analise realizada acerca das condi¢oes de trabalho de
diversas categorias profissionais no Sistema Unico da Assisténcia
Social brasileiro, em tempos de trabalho precarizado.

O petfil das/os trabalhadoras/es no SUAS brasileiro

O SUAS ¢ fruto das deliberacoes realizadas na IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, ocorrida em 2003, que propods a
materializagdo dos principios e diretrizes regulamentados na
Constitui¢ao Federal de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social
de 1993. E fruto de deliberacio da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, realizada no ano de 2004, e encontra na Norma
Operacional Bisica do SUAS (NOB/SUAS), ano de 2005, sua base de
regulamentacio. No ano de 2012, houve uma atualizacao da
normativa em questdo. Além disso, a criacaio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS), em 2004, foi um
importante passo para a estruturagdo de uma rede integrada de
protecio e promogao social, articulando as politicas de Assisténcia
Social as demais politica da Seguridade Social.

O SUAS configurou uma nova forma de organizagao e gestio
das politicas sociais no Brasil, o que possibilitou um grande salto na
implantacdo da rede de servi¢os socioassistenciais em todo o territdrio
nacional. O Sistema se estrutura pela cooperagao entre os entes
federados — a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios —
e estabelece as respectivas competéncias e responsabilidades comuns
e especificas. Além disso, organiza a politica de assisténcia social sob a
forma nao contributiva, descentralizada e participativa. Com isso, o
Sistema Unico de Assisténcia Social inaugurou um novo marco
regulatério com a construgio de processos democraticos e
qualificagdo da protegdo social brasileira no acesso ao direito. O
Sistema efetivou o modelo de gestao descentralizado, participativo e
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articulado, cuja responsabilidade de execucdo se da pelas trés esferas
governamentais (municipios, estados, DF e Uniao), em parceria com a
sociedade civil, através do chamado controle social. Tem ainda a
funcio de gestdo e organizacado das agOes da assisténcia social em
todo territorio nacional, considerando, contudo, as particularidades de
cada territério em que se encontram.

O acesso as agoes do SUAS se da prioritariamente por meio
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
instituido em 2001. O CadUnico é uma ferramenta do governo
federal, formado por sua base de dados, instrumentos, procedimentos
e sistemas eletronicos, que possibilita a identificacio e a seleciao de
beneficiarios de programas sociais, bem como a integracao de
programas do Governo federal que tém como publico prioritirio
familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
socioeconomica. Em sintese, tem como objetivos a unicidade das
informagoes cadastrais; a integracio, por meio do cadastro, dos
programas e politicas publicas que o utilizam; e a racionaliza¢ao do
processo de cadastramento pelos diversos 6rgaos.

No SUAS, os servigos, programas, projetos e beneficios sio
organizados tendo como base o territorio onde as pessoas residem. A
territorializacdo centraliza as suas acOes no territorio, esfera mais
proxima da populagdo usuaria, o que representa uma forma de
enfrentamento as situacdes de vulnerabilidade e risco social (Brasil,
2009). O individuo esta inserido em uma comunidade e a articulagao
com esta se faz necessaria para estabelecimento e fortalecimento de
vinculos possibilitando a superagao de situagoes de fragilidade social
vivenciadas. Por tal motivo, o conceito de territorialidade é tido
importante para a politica de assisténcia visto que as agoes
socloassistenciais, necessitam conhecer as particularidades de cada
comunidade para seus planejamentos. Compete ressaltar que o Brasil
¢ um pafs de dimensdes continentais, com 5.568 municipios, marcado
por inumeras desigualdades sociais e regionais. Questio essa que
precisa ser mais bem debatida e aprofundada para se poder ir além da
simples distribuicdo das agdes assistenciais pelo porte dos
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municipios” — Pequeno Porte I, Pequeno Porte 11, Médio Porte,
Grande Porte, Metropole. O que queremos dizer é que é necessario
um olhar mais atento as desigualdades socioterritoriais e culturais que
caracterizam tais realidades.

Apesar de seus inegaveis avancgos, sobretudo em termos da
incorporagdo de segmentos sociais antes desprovidos de qualquer
medida protetiva publica, nao se pode desconsiderar que o avango da
assisténcia social no sistema de prote¢iao social brasileiro se da em
meio a “crise” do trabalho protegido, com aumento dos histéricos
nfveis de informalidade, crescimento do desemprego e
aprofundamento dos processos de precarizagio dos vinculos e
condig¢oes de trabalho.

Os dados aqui examinados sao resultados parciais de projeto
de pesquisa cujo objetivo central ¢é analisar a configuracao
institucional da politica de assisténcia social brasileira diante da atual
conjuntura de retragdo de direitos na area social. Como fonte de
pesquisa, utilizamos a base de dados publicos quantitativos do Censo
SUAS, no ano de 2021°, publicados no site da Vigilincia
Socioassistencial do atual Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate 2 Fome.

O acesso a0 Censo SUAS ¢ no sentido de possibilitar um
conjunto amplo de dados com informagoes variadas, de modo a
acessar informagoes sobre a gestdo e as agdes desenvolvidas no
sistema seja em ambito federal, estadual, Distrito Federal e dos
municipios. Isso ¢ possivel por causa das informagdes contidas no
formulario eletronico preenchido pelas Secretarias e Conselhos de

2 Quanto aos portes dos municipios, cuja base de classificagio é o nimero populacional,
conforme a PNAS (Brasil, 2004), municipios de Pequeno Porte I sdo aqueles cuja populagio
ndo ultrapassa a 20.000 mil habitantes; municipios de Pequeno Porte 11 sio os que possuem
uma populacio entre 20.001 e 50.000 mil habitantes; municipios de Médio Porte sdo os que
de 50.001 a 100.000 mil habitantes; municipios de Grande Porte sio os que tém entre
100.001 a 900.000 habitantes; e, ainda, os municipios no porte de uma metrépole possuem
uma populagio com mais de 900.001 mil habitantes.

3 Apresentamos dados do ano de 2021 por ji terem sido analisados em nossa pesquisa.
Apenas no final do ano passado, tivemos acesso aos dados referentes ao ano de 2022 e estd
em processo de publicagio os dados do ano de 2023; logo, esta base esta incompleta e nio
puderam ser objeto de analise.
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Assisténcia Social dos Estados e Municipios, cujo objetivo ¢é
identificar os limites, avancos e desafios da institucionalizacido do
SUAS' nos diversos tetritorios brasileiros. Focamos em algumas
variaveis para analise: nimero total de unidades de atendimento, total
de profissionais, escolaridade, sexo, nivel de escolaridade, funcao
desenvolvida e vinculo empregaticio. Entendemos que essas variaveis
possibilitam um olhar abrangente sobre o perfil dos profissionais
inseridos no SUAS.

Como sinalizamos anteriormente, o SUAS configurou uma
nova forma de organizar e gerir a Politica de Assisténcia Social
brasileira, sendo composto no total por 47.410 unidades de
atendimento, que se efetivam apds 2005. No ano de 2021, havia cerca
de 8.471 unidades de CRAS, 8.065 Centros de Convivéncia, 6.460
Unidades de Acolhimento, 5.505 Gestoes Municipais, 5.445 Fundos
Municipais, 5.325 Conselhos Municipais, 2.782 CREAS, 2.695 Postos
de Cadastros Unicos, 1.886 Centros Dia, 463 Familias Acolhedoras,
235 Centros POP, 26 Conselhos Estaduais, 26 Gestdes Estaduais e 26
Fundos Estaduais. Ou seja, a expansao do numero de unidades do
SUAS, no Brasil, ¢ fato. E, isso representa um importante avanco do
SUAS, haja vista que até entdo eram irrisérias as instituigdes publicas

no campo da assisténcia social.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/suas/gestao-do-
suas/ vigilancia-socioassistencial-1/censo-suas. Acesso em: 26 abt. 2024.
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Griafico 1 — Numero total de unidades de atendimento do SUAS (2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS

Cabe destacar que os CRAS estavam em maior quantidade,
com cerca de 8.471 unidades em 5.520 dos 5.568 municipios
brasileiros. Isso confirma a capilaridade dessas unidades de
atendimento da protecio social basica nos mais diversos territorios do
pais, o que ratifica a importancia dos mesmos no atendimento mais
aproximado as familias em situagdo de maior risco e desigualdade
social. Para Raichelis (2011, p. 61), a presenca do Estado nos
territorios, através de unidades como o CRAS, ¢ |[...] condicido para a
efetivagdo do SUAS e criagao de um campo de tensionamento que
aprofunda as contradicbes que podem estimular a organizacio
popular, ao tornar visivel os critérios restritivos de acesso a servigos e
beneficios socioassistenciais para toda a populagdo que deles
necessitar [...].

Outra questao importante para analise é o expressivo quanti-
tativo de profissionais que trabalham nas diversas institui¢des do SU-
AS. No ano de 2021, existiam cerca de 510.720 profissionais traba-
lhando nas diferentes unidades de atendimento do SUAS no Brasil.
Entre as unidades de atendimento, possuem destaque as Unidades de
Acolhimento com 112.614 profissionais trabalhadoras/es, 107.240
profissionais nos CRAS, 84.787 nos Conselhos Municipais, 64.113
nos Centros de Convivéncia, 50.617 nas Gestoes Municipais, 31.563
nos Centros Dias e, ainda, 25.780 profissionais nos CREAS. Nas de-
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mais unidades de atendimentos, temos 14.126 profissionais nos Pos-
tos de Cadastro, 9.328 nos Fundos Municipais, 4.504 nas Gestoes
Estaduais, 3.628 nos Centros POP, 1.441 nas Familias Acolhedora,
760 nos Conselhos Estaduais e 219 nos Fundos Estaduais.

Grafico 2 — Total de profissionais do SUAS (2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS

Com base no Nivel de Escolaridade das trabalhadoras/res do
SUAS, no ano de 2021, é possivel verificar que em maior numero sao
profissionais com nivel superior completo, totalizando em 233.933
(ou 45,8%) profissionais. No entanto, predominam os profissionais
de nivel médio e fundamental totalizando 54,2%: temos 212.616 (ou
41,6%) de profissionais com nfvel médio completo, 62.616 (ou
12,3%) de profissionais com fundamental completo ou incompleto e
1.535 (ou 0,3%) sem escolaridade. Acreditamos que as profissionais
com nivel fundamental (completo ou incompleto) e sem escolaridade
podem estar em fung¢des que exigem menor qualificagdo profissional,
como o trabalho de limpeza, seguranca, auxiliar de cozinha,
cozinheiras, etc.’. Além disso, a baixa escolaridade pode contribuir

para os baixos salarios e vinculos precarizados.

5 Questio essa que pretendemos aprofundar em estudos postetiores.
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Grafico 3 — Escolaridade dos profissionais do SUAS (2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS

Em relagdo as profissdes de nivel superior, em todas as
unidades de atendimento do SUAS, sobressaem os profissionais
formados em Servigo Social, os quais totalizam 58.218 trabalhadores.
Posteriormente, destacam-se 29.434 profissionais formados em

Psicologia e 27.992 em Pedagogia.

Grafico 4 — Profissoes de Nivel Superior do SUAS (2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS

Esses nimeros comprovam o predominio de profissionais do
Servico Social nesta politica, o que ¢é esperado por exigéncia da
legislacdo vigente. Segundo a Resolugio n°® 17/2011 (Brasil, 2011b),
artigco 1°, passam a compor obrigatoriamente as equipes de
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referéncia: “I — da Protecao Social Basica: Assistente Social, Psicdlogo.
IT — da Protecao Social Especial de Média Complexidade: Assistente
Social; Psicologo; Advogado. III — da Protecao Social Especial de
Alta Complexidade: Assistente Social, Psicologo” (Brasil, 2011 — grifos
nosso). Como sinalizado por Raichelis (2010, p. 751),

Ainda que a politica de assisténcia social seja um campo de trabalho
multiprofissional e interdisciplinar, ela se constitui historicamente
como uma das principais mediagdes do exercicio profissional dos
assistentes  sociais, sendo reconhecidos socialmente (e se
autorreconhecendo) como os profissionais de referéncia desta
politica, apesar das ambiguidades que cercam essa relacdo de longa
data.

Ademais, compete sinalizar a presenga de formagdes
profissionais que nio possuem respaldo normativo para atuagao nas
unidades referenciadas pelo SUAS, dentre elas destacamos: 3.486
enfermeiros, 3.196 fisioterapeutas, 2.113 nutricionistas, 1.414
educadores fisico, 937 médicos, 717 analistas de sistema, 516
programadores, 168 musicoterapeutas, 124 gedgrafos, 76 cientistas
politicos e 10 estatisticos.

A Resolucgio n°17/2011, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, no artigo 3°, sinaliza que existem diversas categorias de nivel
profissional que podem compor a equipe de referéncia do SUAS,
sendo elas: “Assistente Social, Psicélogo, Advogado, Administrador,
Antropologo, Contador, Economista, Economista Doméstico,
Pedagogo, Socidlogo e Terapeuta Ocupacional; dentre outros, a
depender do servico de necessidade de cada categoria do SUAS”.
Além disso, a NOB-RH/SUAS (Brasil, 2011a), determina que a
equipe de referéncia das unidades de atendimento da prote¢ao social
basica e especial (de média e alta complexidade) deve ser composta
por categorias profissionais de nivel superior que agregam as
dimensoes estabelecidas por seus respectivos codigos de ética aos
servicos e beneficios do SUAS.

Tal realidade deve ser investigada e pode ter relagdio com o
modelo de atendimento socioassistencial no pais que historicamente
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foi fundamentado sob a base da benemeréncia, filantropia, caridade,
relagoes clientelisticas; marcado pela auséncia da responsabilidade do
Estado e por agoes segmentadas e pontuais. O fato é que nao basta
apenas existir a legislacao; ¢ crucial uma maior politica de fiscalizacao
para garantir que os servigos, beneficios, projetos e programas da
Politica de Assisténcia Social sejam geridos por profissionais
capacitados na promocio do acesso ao direito sociais de forma
qualificada a populagao alvo desta politica.

Quando relacionamos o total profissional a variavel Sexo,
vemos que a maioria dos trabalhadores do SUAS ¢ do sexo feminino.
Infelizmente, o formulario sé apresenta duas variaveis quanto ao sexo
(feminino e masculino), isso acaba por gerar uma perspectiva binaria
de género para analise. Do total de 510.720 profissionais do SUAS,
396.081 sao trabalhadoras do sexo feminino e 114.619 sao do sexo
masculino’. Logo, 78% da forca de trabalho do SUAS é composta
por mulheres. Em algumas formacOes profissionais, essa diferenca
aumenta ainda mais. Ao recortar o sexo das profissionais do Servigo
Social, por exemplo, essa diferenca aumenta significativamente: do
total das 58.218 assistentes sociais que trabalham no SUAS, 54.474
sao sociais do sexo feminino e 3.744 do sexo masculino. Ou seja,
93,6% sao assistentes sociais mulheres atuantes na politica de
Assisténcia Social. A pesquisa realizada pelo Conjunto CFESS-
CRESS, publicada em 2022, sobre o “Perfil de Assistentes Sociais no
Brasil: formagdo, condigdes de trabalho e exercicio profissional”’,
ratifica essa questdo: do total pesquisado (44.1606), 41.083 (ou 92,92%)
se auto Iidentificaram como do género feminino (cisgéneros,
transexuais e travestis) e 3.083 (ou 06,97%) como do género
masculino®.

Esses dados apontam para o lugar que as mulheres

trabalhadoras ocupam na execugao da assisténcia social; espaco esse,

¢ Um total de 20 profissionais ndo responderam o seu sexo.

7 A referida pesquisa tem como base questdes que foram respondidas por 44.212
profissionais, até 31 de dezembro de 2019.

8Disponivel ~em:  https://www.cfess.org.br/arquivos/2022Cfess-Perfil AssistentesSociais-
Ebook.pdf. Acesso em: 21 maio 2024.
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historicamente, feminino. Podemos afirmar que ha uma nitida relacao
entre o espago socio-ocupacional da politica de assisténcia social
brasileira com uma explicita divisao sexual do trabalho, baseada numa
segmentacao entre a esfera produtiva e reprodutiva. Conforme
Helena Hirata e Danicle Kergoat (2007, p. 599), a divisao sexual do
trabalho “é a forma de divisao do trabalho social decorrente das
relagoes sociais entre os sexos; mais do que isso, é um fator prioritario
para a sobrevivéncia da relagdo social entre os sexos. Essa forma ¢
modulada histérica e socialmente”. Isso acaba por ratificar que a
relagio entre género e trabalho reflete num tratamento salarial
desigual.

A anilise das condi¢oes precarizadas do trabalho e intensificacido das
demandas no SUAS nio podem ser desvinculadas da dinamica
macrossocietaria e contraditéria do capitalismo  dependente
brasileiro, que se sustenta na superexploracio da forga de trabalho e
na miséria da classe trabalhadora e tal realidade impacta ainda mais
profundamente o cotidiano das mulheres — seja como usuarias, seja
como profissionais... (Mesquita, Freitas, Franca e Silva, 2023, p. 13).

No quesito Fungbes Desenvolvidas no SUAS, em 2021,
vemos que a maioria dos profissionais (94.350 ou 18,47%) trabalha
como Técnico de Nivel Superior. Em seguida, 55.798 (ou 10,92%)
profissionais estavam na func¢do de Educadores Social das unidades
do SUAS. Posteriormente, verificamos um numero expressivo de
profissionais na fungao de Servigos Gerais, com 46.212 profissionais e
29.459 como Cuidadores.
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Grafico 5 — Funcio dos profissionais do SUAS (2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS
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Outra fun¢do que merece destaque é a de coordenagao. No
total das unidades do SUAS, existiam 28.212 trabalhadoras/es nesta
funcio. Conforme a NOB/SUAS — RH (2011a, p. 31), a coordenacio
deve ser exercida, independente do porte do municipio, por “[...] um
técnico de nivel superior, concursado, com experiéncia em trabalhos
comunitarios e gestdo de programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais”. No entanto, quando associamos a fun¢ao de
coordenagao com o vinculo empregaticio, vemos que apenas 6.543
(ou 23,3%) coordenadores possuem vinculo como servidores
estatutarios. Média muito abaixo do esperado. Importante pontuar o
elevado numero de profissionais que marcaram os campos de
“Vazio” e “Outras” funcoes do formulario, sendo 60.657
profissionais e 85.567 profissionais respectivamente.

Associado a esses dados, o tipo de vinculo empregaticio dos
trabalhadores do SUAS ¢ bastante diversificado e importante de ser
problematizado. Segundo a NOB/SUAS — RH (2011a, p. 17), a
indicagdo é que a gestao do trabalho no SUAS deva “garantir a
‘desprecarizagao’ dos vinculos dos trabalhadores do SUAS e o fim da
terceirizacio”. No entanto, com base nos dados de 2021, o maior
vinculo empregaticio do SUAS ¢ de 97.553 empregadas/os privados
celetistas, regime baseado na CLT. O segundo maior vinculo ¢ de
servidoras/es publicos, com cerca de 95498 de servidores
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estatutarios, os quais representam apenas 18,7% do total de
profissionais do SUAS. O terceiro maior vinculo ¢ de 82.132 (16%)
servidores  temporarios. Em  quarto, temos 44.364 como
comissionados. Os demais vinculos se constituem da seguinte forma:
36.720 profissionais com outros vinculos nio permanente, 26.575
empregados publicos celetistas, 18.735 terceirizados, 11.119 de
empresa/cooperativa/entidade prestadora de servico, 9.687 como
voluntarios e 2.769 sem vinculo’. Vinculacdes essas muito variadas e
precarizadas, uma vez que, segundo a NOB/SUAS — RH (2011a), o
concurso publico deve ser a forma de ingresso na carreira como
condicio de contratacio das/os trabalhadores do SUAS.

Grafico 6 — Vinculo empregaticios das trabalhadoras do SUAS (2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS

Como vemos, a terceirizagdo se faz presente no SUAS e é
uma forma de privatizagao do servico publico no Estado neoliberal.
Nas palavras de Druck (2017, p. 61), “a terceirizagdo do servico
publico no Brasil é um dos mecanismos mais eficientes de desmonte
do conteddo social do Estado e de sua privatizagao, através de
diversas formas de precarizagao do trabalho”. Sendo considerada uma
forma em que o Estado neoliberal, sob o comando da classe
dominante, ataca o Estado Social e democritico e o funcionalismo

publico.

9 Houve o quantitativo de 85.553 profissionais que nio identificaram o tipo de vinculo que
possuem no SUAS.
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Com base nos dados apresentados, podemos asseverar que a
vinculagao precarizada tem sido presente na politica de assisténcia
social brasileira. A precarizacio é uma “nova forma” de gestio do
trabalho cunhada pelo capital, em escala global, num movimento de
redesenhar novas e velhas modalidades de trabalho com objetivo de
restabelecer formas ideolodgica, politica e econdomica de dominagiao
burguesa. O desemprego, a informalidade, a terceirizagao, as precarias
condi¢oes de trabalho, longas jornadas de trabalho, grande
rotatividade da equipe, baixa remuneracgdo, entre outros elementos
contribuem para a precarizacao do trabalho. E, dessa forma, impacta
diretamente nas formas de organizagdo e gestio do trabalho, no
acesso a direitos trabalhista, no papel do Estado e das politicas na area
social; ocasionando na perda de direitos e da dignidade da pessoa
trabalhadora se tornam presentes no cotidiano da classe trabalhadora
do SUAS. Concordamos com Raichelis (2011, p. 46), quando afirma
que

A implantagigo do SUAS exige novas formas de regulacio,
organizacio e gestio do trabalho e, certamente, sio condigdes
essenciais a ampliacio do numero de trabalhadores pela via do
concurso publico, ao lado de processos continuados de formacio e
qualificacdo, definicio de planos de carreiras, cargos e salarios, de
processos de avaliagio e progressiao, de perfis das equipes e dos
servigos, além de remuneraciio compativel e seguranca no trabalho.

Diante do exposto, ¢ fato que a nova configuracio tomada
pela politica de Assisténcia Social, com o SUAS, oportunizou a
ampliacao das ag¢oes e unidades de atendimento nesta politica, bem
como a expansao de um campo de trabalho multiprofissional e
interdisciplinar, em especial as/aos profissionais do Servico Social.
Entretanto, como vimos, trata-se de um espago socio-ocupacional
baseado na divisao sexual do trabalho, na desprofissionalizacio e,
ainda, na existéncia de vinculos empregaticios diversos e
extremamente precarios; fatores esses que podem estar contribuindo
para um espaco socio-ocupacional desvalorizado e precarizado.
Outros elementos precisam ser analisados em profundidade e que
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corroboram para esse espago de trabalho precarizado, como os baixos
salarios recebidos pelas equipes das unidades de atendimento,
recursos humanos insuficientes ou com pouca qualificacdo,
instalagoes fisicas inadequadas, recursos insuficientes, grande
rotatividade da equipe profissional, exigéncias de metas,
informatizacao do trabalho, atividades rotineiras e burocraticas, entre

outras questoes.
Consideragdes finais

Com base no exposto, ¢ inegavel a expansao das agbes e
unidades de atendimento do SUAS, no Brasil, ap6s o ano de 2005,
seja em termos de infraestrutura e/ou nimero de unidades de
atendimentos ou ainda em relacdo a oferta de um campo de trabalho
multiprofissional e interdisciplinar. Esse processo tem oportunizado a
expansao, qualificacdo e materializagdo dos servicos, beneficios,
projetos e programas da politica de Assisténcia Social no paifs ao
atendimento das necessidades sociais a segmentos excluidos. No
entanto, limites e desafios sao presentes no cotidiano profissional dos
trabalhadores do SUAS.

As questdes aqui analisadas nao podem ser desvinculadas da
dinamica macrossocietaria e contraditéria do capitalismo dependente
brasileiro, que se sustenta na superexploracao da forca de trabalho e
na miséria da classe trabalhadora; bem como da cultura autoritaria,
patrimonialista, clientelista, filantrépica, caritativa, que fizeram (e
ainda fazem) parte da trajetoria histérica da assisténcia social no pais e
do lugar que a politica de assisténcia social possui na politica social
brasileira, em particular na Seguridade Social. Lugar esse
subalternizado historicamente ocupado pela assisténcia social. Além
disso, como apontado neste estudo, nao podemos deixar de sinalizar a
predominancia da for¢a de trabalho feminina que demarca uma nitida
divisao sexual e hierarquizada do trabalho, o predominio de
profissionais de fundamental e de nivel médio na composi¢io da
forga de trabalho atuante no SUAS e forte presenca de vinculos de

150



trabalhos precarios e temporarios. Processos esses que corroboram
para o processo de desvalorizacio e precatizagio do trabalho e das/os
trabalhadoras/es da politica de Assisténcia Social no Brasil.
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O perfil da populacio usuaria da Politica de
Assisténcia Social no Brasil: alguns elementos
para analise”
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Rita de Ciassia Santos Freitas

Sheila Dias Almeida

Introducio

O presente capitulo tem como objetivo central analisar o
petfil socioeconémico das/os usuarias/os da politica de assisténcia
social no Brasil, inscritos no Cadastro Unico da Assisténcia Social
brasileira. Como se sabe, o acesso aos servigos, beneficios, projetos e
programas da Assisténcia Social tem se dado, desde julho de 2001,
por meio do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico). O CadUnico tem se constituido em importante
base de dados e de indicadores dos programas sociais e de seus
beneficiarios. Ou seja, estamos falando de uma ferramenta de dados
importante para se conhecer o perfil e as necessidades sociais da
populacdo usuaria da politica de Assisténcia Social no Brasil. Todavia,
o acesso a esses dados ainda tem se dado de forma incipiente.
Conforme Sposati (2021, p. 185), “Contar com informes
territorializados de demandas sociais, em todo o pais, foi sempre uma
poténcia do conteido do CadUnico que, todavia, permaneceu em
seus 20 anos de existéncia sob baixa visibilidade e aplicagao pelas
politicas sociais”.

Segundo pesquisa divulgada pelo IBGE (2022), considerando
a linha de pobreza do Banco Mundial, no ano de 2021, cerca de 62,5

*DOI - 10.29388/978-65-6070-108-3-0-£.156-183

! Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/35687-em-2021-pobreza-tem-aumento-tecorde-e-atinge-62-5-milhoes-de-
pessoas-maior-nivel-desde-
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milhGes de brasileiros (ou 29% da populagao brasileira) estavam na
pobreza e, deste total, 17,9 milhGes (ou 8,4%) viviam em situagao de
extrema pobreza. O aumento do numero de pessoas vivendo na
pobreza e extrema pobreza® foi considerado recorde desde o ano de
2012. Entre os anos de 2020 e 2021 houve crescimento expressivo de
ambos os indices, pois o contingente de pessoas vivendo na pobreza
subiu em 22% (ou em mais de 11,6 milhGes de pessoas) e a extrema
pobreza em 48,2% (ou 5,8 milhdes). Tendo como foco o ano de
2021, o nimero de pretos e pardos na linha de pobreza era de 37,7%
enquanto dos brancos era de 18,6%. Neste quadro, os domicilios
chefiados por mulheres sem conjuge e com filhos menores de 14 anos
chegou a 62,8% dos que estavam abaixo da linha de pobreza, no ano
de 2021. Ou seja, estamos falando de um nitido recorte de género,
raga e classe social entre as pessoas em situaciao de pobreza e extrema
pobreza no Brasil.

Nessa perspectiva, observa-se que as dimensdes da vida
(econémica, politica, social e cultural) sio fortemente afetadas e a
reproducdo da forca de trabalho s6 se torna possivel através de
politicas publicas na area social destinadas aos segmentos
populacionais que estdo fora ou foram excluidos da esfera do
trabalho. De acordo com Behring e Boschetti (2021), os programas de
transferéncia monetaria podem ser estratégias importantes para
garantir a sobrevivéncia dessa populagio.

Observando as medidas de retrocesso que a Politica de
Assisténcia Social vivenciou no periodo dos governos de Michel
Temer e Jair Messias Bolsonaro, compreendido entre 2016 a 2021,
partimos da inquietacdo de conhecer o perfil social e econémico das
usudrias (0s) que se inscreveram no CadUnico a partir das variaveis
disponiveis no formulario, no periodo de 2013 a 2023. Entendemos
que a aproximagao a esses dados gerara informacdes importantes para

a apreensao da realidade, construcao de conhecimento e propostas de

2012#:~:text=Em%202021%2C%20considerando%2Dse%20as,popula%C3%A7%C3%A3
0)%20estavam%020na%20extrema%?20pobreza. Acesso em: 10 ago. 2024.

2 Segundo o Banco Mundial (2022), pobreza ¢ baseada num salario-minimo de R$ 499,00 per
capita e extrema pobreza considera o valor de R$178 per capita.
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intervencoes entre estudiosos, gestores e formuladores de politica que
lidam diretamente com a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS).

Para alcancarmos o objetivo proposto com esse artigo nos
apropriamos de um conjunto de métodos cientificos: a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental, a engenharia da informacao, a
engenharia de dados, a anilise de dados e a investigagio e
interpretagao dos resultados. Importante destacar a contribui¢do de
pesquisadores da Engenharia de Produc¢ao e da Ciéncia de Dados. A
possibilidade de tal dialogo foi devido a aproximacao no interior da
pesquisa com o Grupo de Estudo e Pesquisa Data Science Learning —
DSL.

Neste sentido, iniciamos esse texto desenvolvendo uma breve
exposicio sobre o lugar adquirido pelo CadUnico, um instrumento de
acesso aos direitos socioassistenciais; em seguida, apresentamos
alguns elementos que contribuam para analise do perfil social e
econémico da populacio inscrita no Cadastro Unico para acesso aos
servicos, beneficios, projetos e programas socioassistenciais no Brasil;
e, por fim, tecemos alguns apontamentos a guisa de consideragoes
finais.

O CadUnico como instrumento de acesso aos direitos
socioassistenciais

A Politica de Assisténcia Social, garantida pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), inscrita na Lei n°® 8.742 de 1993, passou a compor o
tripé da Seguridade Social brasileira. A Seguridade Social se constitui
num dos mecanismos de regulacio do mercado de trabalho e
importante estratégia de reproducao da forca de trabalho. A
assisténcia social “é Politica de Seguridade Social nao contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de ag¢oes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”, conforme o artigo 1° da LOAS
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(1993). Isso representou um novo significado politico e social a area,
bem como oportunizou a compreensao da assisténcia social como
direito social a ser garantido pelo Estado, rompendo com o viés
caritativo e filantropico até entao existente.

A assisténcia social passou a ser reconhecida como de
responsabilidade do Estado, produzindo um campo de direitos e de
lutas, que sio acessados por uma parcela da populagio até entio
excluida dos mecanismos publicos de prote¢io social. No entanto,
apenas teve legitimidade e se estruturou como politica publica na area
social, a partir dos anos 2000, com a implementagao da Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004)°, da Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-
SUAS (2005) ¢ do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
(2005).

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, mais conhecido por CadUnico, foi implementado por meio
do decreto presidencial n® 3.887, no ano de 2001, pelo ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. Em 2003, o Cadastro se transformou
no mecanismo preponderante de ingresso das familias em situagdo de
risco e vulnerabilidade social em programas sociais do governo
federal, viabilizando a selecio e inclusio de familias em diversos
programas sociais, além de politicas e programas em ambito
municipal e estadual’.

O acesso aos servicos, beneficios, projetos e programas da
assisténcia Social tem se dado, desde julho de 2001, por meio do
CadUnico, que tem como objetivo basilar ter conhecimento sobre
quem sa0 as pessoas que estao em situacdo de pobreza e extrema
pobreza no Brasil e analisar a realidade socioeconomica deste

3 Cabe colocar que uma primeira versio da PNAS foi criada a partir da Resolugio n® 207 de
16 de dezembro de 1998, a qual tinha como objetivo efetivar a Politica de Assisténcia Social
como politica piblica de seguridade social.

4 Cadastro Unico: como funciona e por que é importante? | Politize! Disponivel em:
https:/ /www.politize.com.br/cadastro-unico/?https:/ /www.politize.com.br/. Acesso em: 17
fun. 2021.
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segmento da populacio®. O CadUnico se constitui numa ferramenta
do governo federal, formado por sua base de dados, instrumentos,
procedimentos e sistemas eletronicos, que possibilita a identificagao e
a selecio de beneficiarios de programas sociais, bem como a
integracao de programas do Governo federal que tém como publico
prioritario familias que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade
socioecon6mica’. Em sintese, tem como objetivos a unicidade das
informagoes cadastrais; a integracio, por meio do cadastro, dos
programas e politicas publicas que o utilizam; e a racionaliza¢ao do
processo de cadastramento pelos diversos o6rgios’. Ou seja, o
CadUnico possibilitou um novo formato para o registro,
arquivamento e acesso das informagdes das familias inscritas nas
diversas instancias governamentais (municipais, estaduais, distrital e
federal), diferente da légica anterior em que ficava arquivada dentro
das diversas unidades de atendimento.

Sem duvidas, o CadUnico é uma potente ferramenta, inclusive
politica que permite ndo sé gerar informagoes a respeito do perfil das
usudrias (0s), como também desnudar as vulnerabilidades e
necessidades sociais da populagao cadastrada, possibilitando subsidiar
a construcdo de politicas puablicas capazes de promover a inclusao
social e a cidadania dos mesmos. De acordo com Barros, Carvalho e
Mendonca (2024), o CadUnico retine informacdes em trés niveis, a
saber: dados sobre o municipio, dados sobre os domicilios dos
beneficiarios e dados sobre os individuos que compdem o grupo
familiar, permitindo, assim, mensurar vulnerabilidades das familias
nos aspectos de renda, escolaridade, trabalho, desenvolvimento
humano e condic¢bes de habitabilidade.

5 Conforme o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familias e Combate a
Fome, “Para ter direito ao Bolsa Familia, a principal regra é que a renda de cada pessoa da
familia seja de, no maximo, R$ 218,00 por més”. Fonte disponivel em:
https:/ /www.gov.br/mds/pt-bt/acoes-e-programas/bolsa-familia. Acesso em: 16 dez. 2024.
¢ Nao obstante seja um termo passivel de questionamentos no ambito das discussdes sobre a
Politica de Assisténcia Social, trata-se da nomenclatura adotada pelo governo federal na
definicio do CadUnico.

7 Brasil, 2007. Decreto n.° 6.135, de 26 de junho de 2007.
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A partit de um resgate histérico, identificou-se que a
instituicio do CadUnico se deu num contexto de implementacio de
programas de transferéncia monetaria como estratégia de superacao
da pobreza pelo Governo Federal, ja em 2001. A proposta era
instituit um formulario, como instrumento de cadastramento unico
para ser utilizado por todos os O6rgiaos publicos federais para a
concessio de programas focalizados do governo federal de carater
permanente, com exce¢ao daqueles programas administrados pelo
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS ou pela Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social - DATAPREV.

Foi a partir de 2003, porém, que o Cadastro Unico se tornou
o principal instrumento efetivo para sele¢ao e inclusao de familias de
baixa renda em programas federais, de modo a tentar sanar problemas
existentes no ambito da concessdo de beneficios, com destaque para a
fragmentacao institucional; a multiplicidade de bases de dados para a
selecdo dos beneficiarios e a sobreposicao de beneficiarios. Em 2007,
ainda diante de varias dificuldades de implementacao e utilizacio do
Cadastro nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal),
foi instituido o Decreto n.” 6.135, de 26 de junho 2007, que definiu
com mais clareza os objetivos, os processos, 0s instrumentos, a
operacionalizagdo e as competéncias dos entes federados. Diniz
(2014, p. 16), ao avaliar o papel do Cadastro Unico no Plano Brasil
sem Miséria, sintetiza:

A utilizacio do Cadastro Unico expandia-se para além do Bolsa
Familia. Ele passou a ser utilizado como fonte de dados para emissao
da Carteira do Idoso, que assegura gratuidade ou descontos nas
passagens interestaduais para idosos que ndo tenham como
comprovar renda abaixo de dois salarios minimos (Decreto n°® 5.934,
de 2000); para isen¢do de taxas de inscricdo em concursos publicos
federais realizados pelo Poder Executivo Federal (Decreto n® 6.593,
de 2008); e para cruzamentos com a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e com concessiondrias de energia, relativos a Tarifa
Social de Energia Elétrica — esses cruzamentos subsidiaram o debate
prévio a aprovacio da Lei n® 12.212, de 2010 (que condiciona o
beneficio da tarifa reduzida a inscricio no Cadastro Unico ou ao
recebimento do Beneficio de Prestacio Continuada).
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Como se pode observar, no decurso dos anos, tanto o aparato
normativo quanto tecnolégico do Cadastro Unico passou por
avancos, que permitiram, entdo, a unificagdo nacional, online, dos
dados e sua constitui¢ao enquanto uma ferramenta de gestao e de
conhecimento mais apurado da realidade das familias em situagao de
pobreza e de extrema pobreza. Sio elegiveis ao CadUnico aquelas
familias que possuem renda mensal per capita de até meio salario-
minimo. Em casos de renda familiar acima desse valor, o cadastro
pode ser realizado apenas para fins de acesso a programas ou servigos
especificos em que se exija inscri¢io no Cadunico®.

Considerando o interesse e o alcance dessa ferramenta no
pafs, o CadUnico’ foi escolhido como fonte de dados primordial da
pesquisa aqui apresentada, que intenciona langar luz em sua analise
para o Brasil, do petiodo que vai de 2013 a 2023". Esse recorte
temporal se deu em funcao da disponibilidade de dados na pagina
virtual oficial do Ministério da Cidadania, 6rgao responsavel pela
gestio do CadUnico.

Alguns elementos para analise do petfil da populagio
inscrita no CadUnico

A analise do perfil da populagio inscrita no CadUnico se deu
a partir da consulta ao banco de dados disponiveis para consulta
publica no site da Secretaria de Avaliagio e Gestao da Informacio
(SAGI)" do Ministério da Cidadania, onde se buscou tracar uma série

histérica de mais dez anos para identificagio das tendéncias que se

8Fonte disponivel em:

https:/ /www.gov.br/mds/pt-bt/acoes-e-programas/ cadastro-
unico#:~:text=As%20fam%C3%ADlias%20que%20vivem%20com,de%20programas%200
u%20servi%C3%A70s%20espec?C3%ADficos. Acesso em: 17 dez. 2024.

9No presente estudo trabalhamos com o formulario de cadastramento do CadUnico para
Programas Sociais.

190 ano de 2012 esta incompleto, pois os dados sdo de agosto a dezembro de 2012. E, o ano
de 2024, como estd em execuc¢do, também nao possui todos os meses disponibilizados no
sistema.

lDisponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php. Acesso em: 10
ago. 2024.
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colocam na realidade brasileira. O estudo contou ainda com pesquisa
documental em fontes primarias, por meio da seleciao e determinacao
das fontes, localiza¢io e obtencio do material, tratamento e analise
dos dados. Além disso, como ja foi adiantado, houve apropriacao das
metodologias de engenharia de dados para a extragio, tratamento e
carga das variaveis selecionadas para geragdo das tabelas e graficos
utilizados e posterior analise.

Um primeiro dado analisado em nossa pesquisa diz respeito
a0 expressivo numero de pessoas insctitas no CadUnico. No ano de
2022, havia cerca de 87.910.974 milhoes de pessoas inscritas, o que
representava mais de 43% do total da popula¢ao brasileira que chegou
perto de 203.080.756 no mesmo ano, conforme o CENSO do IBGE
de 2022. Todavia, no periodo de 2013 a 2023, notamos uma varia¢ao
no numero de inscritos: em 2014, tivemos um total de 86.867.693
milhGes de pessoas inscritas, quantitativo esse que fol superior ao
petiodo de 2015 a 2021 e; entre os anos de 2015 a 2019, houve um
processo constante e gradativo de reducdo do numero de inscritos,
tanto no que se refere a0 numero de pessoas que se encontravam em
situacdo de pobreza como de extrema pobreza, como veremos mais a
frente.

Os dados acima se revelam contraditérios, uma vez que 0s
periodos em questdo se constituem como cenario de crise econémica
mundial, que teve como evento catalisador os subprimes nos EUA.
Somado ao contexto mundial, o Brasil vivencia ainda uma crise
politica e social. Temos como exemplo, o golpe parlamentar de
Estado, em 2016, que levou ao impeachment da ex-presidenta Dilma
Rousseff e a ascensio ao poder de uma coalizao ultraneoliberal no
plano econémico e conservadora nos valores e costumes. Isso levou a
uma guinada a direita na condu¢io das politicas publicas sociais e a
efetivagao de um conjunto de medidas de austeridade fiscal adotadas
pela agenda governamental.
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Neste periodo, foi sancionada a Emenda Constitucional n® 95
de 2016'* que de tdo nociva aos direitos sociais, ficou conhecida como
a “PEC da Morte”. A sancdo de tal emenda, resultou no desmonte
do padrao constitucional das politicas sociais (saude, educacao,
assisténcia social, etc.) e contribuiu para o agravamento das
assimetrias sociais produzidas, bem como do adensamento das
expressoes da “questio social™. Isso segue o padrio tomado pela
politica social brasileira em tempos de capital fetiche em sua fase
neoliberal, cuja tendéncia ¢é a de “restri¢ao e redugao de direitos, sob o
argumento de crise fiscal do Estado” em que se transforma a politica
social em “agbes pontuais e compensatorias direcionadas para os
efeitos mais perversos da crise” (Behring, Boschetti; 2008, p. 156).

Grafico 1 — Total de pessoas inscritas no CadUnico — Brasil (periodo: 2013 a 2023)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS

A situagao que ja era dramatica, agravou-se ainda mais com a
pandemia da Covid-19", em 2020, que agregou contornos ainda mais

12A Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), aprovada em 2016, instituiu um teto de gastos
pata a area social para os 6rgios da Unido por um periodo de 20 anos.

BCompreende-se a questdo social como um conjunto de questdes sociais que englobam um
conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos que o sutgimento da classe operatia
imp6s a0 mundo, no curso da constituicio da sociedade capitalista. Assim, a “[...] questio
social estd fundamentalmente vinculada ao conflito entre o capital e o trabalho" (Cerqueira
Filho, 1982, p, 203).

14Entre margo de 2020 a agosto de 2022, o Brasil e o mundo foram assolados pela pandemia
da COVID-19. O virus SARS-CoV-2, que em inglés chama-se Severe Acute Respiratory Syndrome
Coronavirus 2, ou em portugués, Sindrome Respiratéria Aguda Grave do Coronavirus 2, o
virus da COVID-19 se espalhou por todo o globo terrestre e imp6s uma nova realidade que
alterou radicalmente a vida humana.
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cruéis nesta realidade. A pandemia gerou a morte de milhares de
pessoas e levou a busca de agdes coordenadas e de cooperacao para
interromper a propaga¢ao do virus em escala mundial. Isso teve um
impacto profundo no mercado de trabalho, afetando os trabalhadores
que se encontravam em trabalhos mais precarizados e com menor
acesso a direitos protetivos. A pandemia revelou que “[...] o desmonte
da seguridade social e dos direitos trabalhistas pelos sucessivos ajustes
fiscais deixaram o Brasil imensamente vulneravel diante da devastacao
do acelerado processo de contagio” (Boschetti; Behring, 2021, p. 706).
Como reflexo desse quadro, foi fato presente a busca por
parte da populagao brasileira mais afetada pelas agdes da politica de
assisténcia social. Foi perceptivel a retomada do nimero de inscritos
no CadUnico que passou de 75.607.206 milhGes de pessoas inscritas
em 2019 para 75.933.495 milhoes, em 2020, chegando a 78.341.433
milhées em 2021. No entanto, esse aumento ainda nao superou o
nimero de inscritos totais do ano de 2014. Nesse contexto, houve a
introdug¢do do Auxilio Emergencial, instituido pela Lei n. 13
982/2020, que foi um beneficio monetirio temporatio, destinado a
trabalhadores informais e de baixa renda, microempreendedores
individuais e também contribuintes individuais do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), com o objetivo de mitigar os efeitos
econémicos provocados pela pandemia do novo coronavirus no
Brasil. No ano seguinte, em novembro de 2021, o governo federal
implementou o Programa Auxilio Brasil (PAB), por meio da Medida
Proviséria 1.061/2021, e extinguiu o Programa Bolsa Familia (PBF)
no mesmo ano, numa evidente jogada eleitoreira, cujo objetivo era.
descontinuar as a¢oes do Bolsa Familia, programa criado pelo Partido
dos Trabalhadores e tornar o Auxilio Brasil no principal programa de
transferéncia de renda as familias pobres e extremamente pobres do
pais criado pelo seu governo. Apenas, recentemente, € isso tem
relacdo direta com a vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT), que o
Programa Auxilio Brasil é extinto e o Programa Bolsa Familia ¢é
reinstituido pela Medida Proviséria 1164/2023. Houve, assim, a

retomada do ndmero de inscritos que alcancou a 87.910.974 milhdes
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em 2022 e 95.831.804 milhGes no ano de 2023, alcancando o maior
nimero de pessoas desde a implementacio do CadUnico.
Compreendemos que as agdes de combate a fome e a pobreza no pais
retornaram a pauta governamental como prioridade.

Outro dado importante a ser investigado, é em relacio ao
perfil econémico das pessoas cadastradas. Aqui iremos focalizar no
numero de pessoas em situacdo de extrema pobreza e pobreza, visto
que se encontram em maior percentual entre os inscritos”. Pode-se
afirmar que, de modo geral, é latente a redugdo do numero de
inscritos em ambas as situacOes, entre os anos de 2015 e 2019. O
numero de inscritos em situagao de extrema pobreza era de
44.373.837 milhdes de pessoas (ou 53,45%) em 2013 passou para
40.629.662 milhdes (ou 50,23%) em 2015 e chegou em 38.695.686
milhoes (ou 51,18%) em 2019.

No caso do numero de pessoas em situacao de extrema
pobreza era de 19.322.363 milhdes (ou 23,24%) em 2013 passou para
15.007.866 milhoes (ou 18,55%) em 2015 e chegou a 9.378.197
milhées (ou 12,4%) em 2019. Ou seja, em ambos os casos - tanto de
pessoas em situagdo de extrema pobreza quanto de pobreza - houve a
reducdo expressiva, no entanto, a redugdao foi maior para o caso de

inscritos em situa¢ao de pobreza.

15 De acordo com a classificacio do nimero de inscritos no CadUnico por per capita, o
cadastro CadUnico distribui em: I) pessoas inscritas em familias em situagio de extrema
pobreza; II) pessoas inscritas em familias em situacio de pobreza; I1I) pessoas inscritas em
familias com renda per capita mensal de até meio salario-minimo (que inclui dados de
pobreza + baixa renda); e, ainda, IV) pessoas inscritas em familias com renda per capita
mensal acima de meio salario-minimo.
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Grafico 2 — Quantidade de pessoas inscritas no CadUnico em familias em situacio
de pobreza e extrema pobreza — Brasil (periodo: de 2013 a 2021)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS
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A pobreza ¢ uma das marcas que caracterizam a sociedade
capitalista dependente brasileira e como tio bem enfatiza Yazbek
(2012, p. 294),

A pobreza tem sido parte constitutiva da histéria do Brasil, assim
como os sempre insuficientes recursos e servicos voltados para seu
enfrentamento. Nessa histéria, ndo se pode esquecer o peso da
“tradi¢do oligirquica e autoritaria, na qual os direitos nunca foram
reconhecidos como pardmetros no ordenamento econémico e
politico da sociedade”. Estamos nos referindo a uma sociedade desde
sempre desigual e “dividida entre enclaves de ‘modernidade’ e uma
maioria sem lugar”, uma sociedade de extremas desigualdades e

assimettias.

Entender como as “desigualdades e assimetrias” se traduzem
nos diferentes territorios implica, portanto, trazer para a centralidade
do debate o cotidiano e a singularidade das cidadas e dos cidadaos que
vivem em situa¢ao de pobreza e de extrema pobreza no pais. E nessa
perspectiva, os dados aqui apresentados e as analises realizadas
buscam contribuir para o processo de reflexdo e problematizagao
acerca da tematica em pauta e efetivagao de servigos, beneficios,
politicas e programas na assisténcia social na garantia de uma
cidadania cada vez mais ampliada a populacao que ¢ sujeito alvo desse
tipo de politica social. Contudo, é importante destacar a necessidade
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de trabalharmos com uma concepgao ampliada de cidadania e, por
consequéncia, também de uma defini¢do ampliada da propria pobreza
que nao pode ser vista apenas como uma questao de renda, mas de
acesso a bens materiais e imateriais.

Outra dimensio que merece destaque ¢ a distribuicao
tertitorial das pessoas cadastradas no CadUnico. A incorporacio da
dimensao territorial na PNAS (2004) tornou o territério a base de
organiza¢ao do SUAS, cuja légica foi de maior aproximac¢ao da
realidade dos cidadios, num movimento de superagio da
fragmentagao, pela busca da universalidade da cobertura dos servigos
socioassistenciais. Segundo documentos do MDS, o territério
representa muito mais do que o espago geografico. Assim, o
municipio pode ser considerado um territério, mas com multiplos
espacos intraurbanos que expressam diferentes arranjos e
configuracdes sociotertitoriais” (Brasil, 2008, p. 54). E no territério
que as questoes cotidianas da vida se manifestam, as relagdes de troca
e de sobrevivéncia se estabelecem, os vinculos sio criados, entre
outras questoes que se estabelecem.

De modo geral, identificamos que as pessoas inscritas no
CadUnico moram majoritariamente nos eixos urbanos e isso se
mantém numa perspectiva histérica. Em 2013, mais de 63 milhdes
(ou quase 67%) moravam nos centros urbanos e cerca de 19 milhdes
nos eixos rurais (ou 23%). Questio essa que aumenta no ano de 2023,
onde mais de 75 milhoes (ou perto de 79,3%) moravam nos centros
urbanos e quase 20 milhodes (ou 20,7%) nos eixos rurais. Isso estd em
consonancia com a distribuicao geografica brasileira em que ha um
maior percentual da populagao residindo nos centros urbanos.
Conforme o Censo Demografico do IBGE, do ano de 2022, mais de
124 milhdes de pessoas se concentravam nos centros urbanos, ou
seja, 61% da populac¢ao brasileira.

A partir desses dados, algumas questdes podem ser
pontuadas. Em primeiro lugar, cabe destacar a extensdo territorial
brasileira, quinto maior pafs em extensao territorial do mundo, que ¢é
caracterizada por uma grande diversidade geografica, politica,
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econémica e social. Em segundo lugar, precisamos problematizar as
diferentes realidades e expressoes da “questao social” vivenciadas
pelo segmento populacional que se encontra nos territérios urbanos e
rurais. E, ainda, refletir sobre a importancia da efetivagao da rede de
atendimento socioassistencial nos diversos territorios, visto que
existem 5.520 unidades de atendimentos dos CRAS dos 5.568
municipios brasileiros, no ano de 2021, o que confirma a capilaridade
dessas unidades nos mais diversos territérios do pais e ratifica a
importancia dos mesmos no atendimento mais aproximado as

familias em situacao de maior vulnerabilidade e risco social.

Grafico 3 — Distribuicio territorial (em urbano e rural) das pessoas inscritas no
CadUnico — Brasil (perfodo: 2013 a 2023)
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Fonte: Pesquisa direta (2022) com dados do site SAGI/MDS

O grau de instrucdo das pessoas inscritas é outro indicador
importante. Vemos que, em todos os anos analisados, a maior parte
das pessoas possui baixa escolaridade. O maior quantitativo é de
pessoas com fundamental incompleto. Em seguida, sio de pessoas
sem instrugao. No ano de 2013, temos o seguinte quadro: cerca de
38.796.214 milhoes (ou 46,6%) de pessoas com o ensino fundamental
incompleto; 16.426.342 milhdes (ou 19,75%) de pessoas sem
instrucao; 5.724.817 milhoes (ou 6,88%) com fundamental completo;
5.115.470 milhoes (6,15%) com o ensino médio incompleto;
5.627.529 milhées (6,77%) com ensino médio completo; e, em menor
quantitativo, 469.609 milhoes (0,56%) com ensino superior. Ou seja,
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0 maior quantitativo de inscritos esta entre as pessoas que possuem o
ensino fundamental incompleto (46,6%) e sem instrucao (19,75%). O
numero de cadastrado com baixa escolaridade vai permanecer ao
longo dos anos em questdo, tanto que em 2023, temos em destaque
32.234.112 milhdes (ou 33,64%) de pessoas cadastradas com apenas o
ensino fundamental incompleto e 20.173.857 milhdes (ou cerca de
21%) sem instrucao. A diferenga comparativa, entre os anos de 2013 e
2023, é que temos uma redugido percentual dos inscritos com ensino
fundamental incompleto, que passa de 46,6% para 33,64% nos
respectivos anos, e aumento do numero de inscritos com o ensino
médio completo que passa de 6,77% no ano de 2013 para 19,41% em
2023. No entanto, prevalecem em maior quantidade de pessoas com

ensino fundamental incompleto e sem escolaridade.

Grafico 4 — Grau de instrucdo das pessoas inscritas no CadUnico — Brasil (de 2013
a 2023)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS.

Com isso, ¢ notoria que a baixa escolaridade dos inscritos no
CadUnico faz parte da vida de muitos que buscam acessar a rede de
atendimento socioassistencial. Sabemos que o nivel de escolaridade é
um dos principais fatores que contribuem para a mobilidade social,
capacidade de ascensio social de um individuo. Pessoas com
escolaridade mais elevada tém mais chances de ascender socialmente.
Realidade essa ndo vivenciada entre as pessoas inscritas no CadUnico.
Nisto, compreendemos que o enfrentamento das condi¢es de
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pobreza e a oferta de melhores condi¢oes de educagao, impactam nas
relagoes de trabalho e por consequéncia, promovem bem-estar e
possibilidades de cidadania.

Associado aos dados acima apresentados, outro indicador
importante ¢ o recorte do “sexo” das pessoas inscritas. Tendo como
referéncia os anos de 2013 e 2023, temos o seguinte cenario: em 2013,
havia cerca de 45.928.474 milhoes (ou 55,2%) de mulheres inscritas e
37.229.992 (44,8%) de homens; ja em 2023, havia cerca de 53.945.077
milhoes (ou 56,3%) de mulheres e 41.886.727 de homens (ou 43,7%).
Ou seja, as mulheres sio a maioria entre o numero de inscritos no
CadUnico, o que acaba por apontar que sido as mulheres que mais
buscam acesso aos servigos socioassistenciais em nosso pafs. Essa
diferenciagao entre mulheres e homens aumenta significativamente
quando recortamos a pessoa de referéncia familiar inscritas no
CadUnico, dado que pretendemos aprofundar em outros estudos.
Isso acaba por refor¢ar uma representagao social de longa duragao em
nossa sociedade, onde as mulheres sao majoritarias quando se pensa

nos cuidados com a familia.

Grafico 5 — Total de pessoas inscritas no CadUnico por sexo — Brasil (de 2013 a
2023)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS

Cabe sinalizar que a assisténcia social ¢ um dos mais antigos e
tradicionais espagos marcados pela presenca de mulheres enquanto
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usuarias desta politica'®. Essa realidade foi historicamente naturaliza-
da. No entanto, precisa ser problematizada e debatida em profundi-
dade. Esse processo, de longa tradicdo histérica, caracterizado por
rupturas e continuidades, coloca em cena a interrelagao entre Mulhe-
res, a Assisténcia Social e o trabalho do cuidado (Sorj, 2013; Hirata,
2016; Pautassi, 2016; Passos, 2016; Oliveira e Ribeiro, 2022; Mesquita,
Freitas, Franca e Silva, 2023). Historicamente, o trabalho do cuidado
— de maridos, criancas, idosos, doentes, deficientes etc. — foi realizado
pelas mulheres no espago da casa, muitas vezes de forma gratuita,

172 Associado a essa

baseada na légica do “amor”; do “voluntariado
questao, a matricialidade sociofamiliar prevista como uma das diretri-
zes da PNAS e do SUAS acaba por reforcar essa tendéncia, na medida
em que privilegia as mulheres para o acesso - e as responsabilidades -
as agoOes da politica de assisténcia social. Um olhar atento as relagdes
de género' ¢, portanto, uma questio essencial de ser destacada para
nao naturalizar esse espaco como de responsabilidade exclusiva das
mulheres, haja vista que a prépria politica coloca a mulher como be-
neficiaria preferencial na demanda por protecao social — “o fato é que
os servicos de cuidados essenciais ratificam e reforcam o papel das
familias e, por implica¢ao, das mulheres, no lugar do cuidado e na
promogao do bem-estar social” (Freitas, Mesquita e Silva, 2020, p. 81)

Dada essa construgiao social que ainda vivenciamos, vemos
que as mulheres continuam como as que mais acessam a politica de
assisténcia social. Assim, reconhecer o papel e importiancia das
mulheres na politica de assisténcia social ¢ fundamental, no entanto,
precisamos levar em consideragio o lugar dos homens — das
masculinidades — como sujeitos de prote¢ao social e participantes
ativos “na promocao da equidade e igualdade de género e na direcdo

de um mundo mais justo e democratico” (Campos, Cavalcanti,

16 Acerca dessa tematica ver Mesquita (2025).

170 texto de Braga, Braga, Costa e Moser nesta coletanea (Tensoes entre trabalho e familia:
andlise do processo de envelhecimento e suas implicacoes na vida familiar e nas politicas
sociais) também traca andlises em relacdo as relacGes entre familias, trabalho e cuidados a
partir do processo de envelhecimento.

18 Ver neste sentido Freitas, Mesquita e Silva (2020) para refletir acerca da relagdo entre
politica social, familias e género.
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Nascimento, 2019, p. 252). E, neste sentido, cabe em futuros
trabalhos indagar qual o espaco que os homens estio encontrando na
Assisténcia Social, ou se acabam por serem invisibilizados e
vulnerabilizados nesses espagos”.

Outro ponto que nos chamou a aten¢ao, é que nos dados
analisados inexiste a possibilidade de sair do modelo binario
masculino-feminino, nao sendo possivel expressar a diversidade
sexual. O formulario de questdes nao incorpora todas as designagoes
que passaram a compor o universo da diversidade sexual, apenas
apresenta as variaveis: sexo feminino e sexo masculino. Essa ¢ uma
preocupagdo importante que precisa ser debatida, revisada e,
posteriormente, inserida no formulario pelos responsaveis por esses
dados. Isso acaba por restringir qualitativamente as questoes
relacionadas a identidade de género de forma que niao contempla
questdes identitarias; ou seja, nao temos como saber se sio pessoas
cisgénero ou transgénero, se sao heterossexuais ou homossexuais,
ficando num universal abstrato de mulher ¢ homem que nio nos
aproxima do conhecimento desses sujeitos e, portanto, mais proximos
de reconhecer que podem ter demandas diferenciadas. Em ultima
instancia, isso significa que a cidadania plena dessas pessoas nao esta
sendo garantida. Se o feminismo negro a partitr da nogao de
interseccionalidade trouxe a necessidade de introduzir outras
dimensdes, outras categorias de andlise e, consequentemente, a busca
de ouvir outras vozes; temos que enfatizar também que a
heterossexualidade compulséria deve ser destacada ao refletirmos
sobre os siléncios que pairam sobre lésbicas, gays, bissexuais e
mulheres e homens trans (Lahni e Auad, 2019).

No que se refere a0 nimero de inscritos no CadUnico quanto
a cor/raga®, o maior percentual é de pessoas negras - pretas e pardas
— em todos os anos analisados. Importante destacar que foi elevado o

19 Ver também, o texto de Daniel Campos e Vanessa Saraiva que faz parte dessa coletinea,
“Masculinidades negras e a Politica Nacional de Assisténcia Social no Brasil: uma relagéo
possivel?”.

20O formulario apresenta as op¢oes de preta, parda, branca, amarela e indigena, como ¢
reconhecida e consta nas pesquisas realizadas pelo IBGE.

173



numero de respostas “nulas”: mais de 1.291.163 (ou 1,6%),
evidenciando a necessidade de uma maior conscientizacio e
treinamento dos cadastradores para a importancia desses dados. No
geral, vemos que o numero de pessoas negras (pardas e pretas) se
destaca entre as pessoas inscritas no Cadastro Unico, pois totalizam
67,8% do total de inscritos. Essa diferenca, em termos absolutos e
relativos, permanece entre os cadastrados no CadUnico a0 longo dos
anos analisados. No ano de 2023, havia cerca de 59.236.826 (ou
61,8%) de pessoas pardas inscritas, 28.440.272 (29,7%) de pessoas
brancas, 6.779.739 (ou 7,1%) de pessoas pretas, 786.207 (ou 0,8%) de
indigenas e 569.252 (ou 0,6%) de amarelos. Temos o percentual de
08,9% de inscritas de pessoas negras. Isso aponta para o recorte racial
na busca de acesso as a¢oes da assisténcia social.

A identificagdo da assisténcia social como politica voltada
prioritariamente a populagdo pobre e extremamente pobre acaba por
justificar essa predominancia das pessoas negras no CadUnico, haja
vista que a pobreza e as desigualdades sociais no Brasil sao fortemente
racializadas. Ha que se considerar aqui também a inscri¢do de grupos
populacionais altamente vulneraveis, como quilombolas, indigenas e
outros povos tradicionais.

No Brasil, quando se analisam os dados segundo cor/raga, o
que se percebe é que as mulheres negras (pretas e pardas) sio as que
mais horas dedicam as tarefas de cuidados (Melo e Morandi, 2022). A
nao utilizacio desse marcador contribui para a invisibilidade dessa
questdao e nao permite identificar que o cuidado no Brasil tem género
e cor’ (Mesquita, Freitas, Franca e Silva, 2023).

2l Neste sentido, é importante destacar a importincia da interseccionalidade como
importante ferramenta politica e tedrica para a analise e construgio de praticas
comprometidas com os direitos e ampliacdo da cidadania. Ver, neste sentido, Freitas, Murta e
Lucas (2024) para refletir acerca de uma perspectiva feminista e interseccional para pensar a
politica social. O texto de Ida Motta nesta coletinea, “Uma perspectiva feminista e
interseccional sobre as mulheres em situagao de rua” também reflete acerca da epistemologia
feminista e a interseccionalidade para uma analise acerca da politica voltada para mulheres em
situacdo de rua.
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Grafico 6 — Total de pessoas inscritas no CadUnico por cor/raca — Brasil (de 2013
a 2023)
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Fonte: Pesquisa direta (2024) com dados do site SAGI/MDS

Com base no exposto, podemos observar que as pessoas
negras sao as que mais realizam a inscri¢do no CadUnico. Conforme
Sheila Dias (2015, p. 313), ao considerarmos que “as relagdes sociais
estdo marcadas por assimetrias, podemos afirmar que o fator raga/cor
¢ determinante para a exclusao ou inclusao dos individuos”. E, neste
sentido, a exclusao da populagao negra acaba sendo fator comum e
condi¢ao para continuidade da situacao de profunda desigualdade
social na sociedade brasileira, ratificando as assimetrias numa
estrutura fincada no mito da democracia racial.

Outro ponto importante que precisamos debater e
problematizar é o processo social de identificagdo e autoidentificagdo
no Brasil, pois, de acordo com Dias (2015, p. 319), “a construgao da
identidade depende da identificagdo de valores, de simbolos e outros
referenciais, mas nao s6 disso, essa constru¢ao depende ainda de uma
interacdo entre individuos”. E, por conseguinte, do respeito dos
técnicos em ter sensibilidade para essa tematica. A questdo racial ¢é
perpassada por formas preconceituosas e discriminatorias entre 0s
diferentes sujeitos. Em relagdo a autoidentificagao, percebemos a
dificuldade da definicio enquanto sujeito negro, pois os individuos
inferiorizados acabam por buscar “a ‘identidade ideal’ uma vez que
esta se apresenta como modelo de ‘identidade superior™.

No que concerne a0 CadUnico, a autodeclaragio racial segue
a padronizacio adotada, desde o censo de 2020, pelo Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica. Nesse contexto o pardo torna-se
uma nomeac¢ao indefinida, descaracterizando, por vezes, o
autorreconhecimento dos sujeitos negros o que evita a possibilidade
de criacio de uma identidade racial.

Esse processo decorre das particularidades que o racismo assume no
contexto brasileiro, particularidades que estio vinculadas a ideia de
miscigenacio disseminada por Gilberto Freyre (1933/2003). A partit
da ideia de uma nacio cordial e uma democracia racial, a figura do
“mulato” tornou-se identidade nacional mantendo o fenémeno do
racismo velado, mas inteiramente presente na intimidade e
ambiguidades cotidianas. De acordo com Lia Schucman (2010), ¢é
desse modo que a sociedade brasileira mantém as estruturas do
privilégio branco, a0 mesmo tempo em que evita a possibilidade de
criacdo da identidade racial como agdo politica. (Rodrigues et all,
2022, p. 77)

Diante dos dados analisados em nossa pesquisa, verificamos
que hi expressivo nimero de pessoas inscritas no CadUnico que se
encontram em situagdao de extrema pobreza e pobreza e que residem
nos eixos urbanos. Estamos falando de mulheres negras, de baixa
escolaridade, de camadas sociais empobrecidas. Mas os dados por si
s6 nao falam, por isso a importancia de tentarmos entendé-los para
que possam auxiliar na construgao de politicas sociais que estejam
efetivamente comprometidas com uma cidadania ampliada® e que
respeite a diversidade do publico-alvo em estudo.

Tecendo nossas consideragoes

Com base nos dados apresentados, verificamos a presenca de
um expressivo numero de brasileiras/os insctitas/os no CadUnico,
com um perfil bem delimitado: mulheres, negras, com baixa
escolaridade e que se encontram em situagao de extrema pobreza e

pobreza. Ou seja, ha um nitido recorte de género, raga e classe social

2 Por cidadania ampliada compreendemos uma cidadania que vai além da classica divisao
entre direitos civis, politicos e sociais; mas que dé conta das demandas e desejos dos varios
grupos sociais.
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dos inscritos no CadUnico, no periodo analisado. Tais dados nio
apresentam, infelizmente, muita diferenciacao em relagao ao que era
esperado. Esse retrato perdura em nossa sociedade e mostra que, se
avancarmos, ainda temos um grande caminho pela frente.

Se as mulheres ainda sio maioria das usuarias inscritas, no
entanto, ¢ preciso enfatizar que os dados nao nos permitem fazer a
relacdo entre os inscritos e os servicos e politicas efetivamente
acessados. Outra questao digna de nota é a auséncia de dados que nos
permitam conhecer as expressoes e identidades de género desses
sujeitos. Isso dificulta saber, por exemplo, se as pessoas trans ou
travestis vém acessando esse cadastro. Por outro lado, a auséncia
dessa dimensao faz com que percamos a possibilidade de construir
politicas especificas para esse publico (Pocahy, 2010; Pelucio, 2010),
pois reconhecer a existéncia da pluralidade de sujeitos é fundamental
(Lorde, 2019). Focar na visao universal — a Mulher ¢ o Homem —
termina por caracterizar o processo de superinclusio descrito por
Cresnshaw (2002); ou seja, fica-se numa perspectiva universal,
desconsiderando o modo como as questdes atingem grupos
especificos. Se ficamos restritos a universalidade, nos perdemos na
hora de tragar estratégias para demandas especificas que também
precisam ser reconhecidas.

A populagio negra é a que mais acessa aos SErvigos,
beneficios, politicas e programas da assisténcia social, tornando-se o
publico-alvo que se encontra em situagao de maior risco social. Isso
expressa a logica da feminizacdo e racializacao da pobreza. A questio
da identificacio do quesito raca/cor ¢é importante para
reconhecimento de sujeitos historicamente discriminados, que
possuem seus direitos violados e sao publico-alvo das agdes e
intervencao do Servico Social.

Contudo, mesmo diante de um quadro de crise politica,
economica e social e retragdo de direitos sociais, a partir de 2015,
houve redugio expressiva do nimero de inscritos no CadUnico.
Como afirmamos, a redu¢iao expressiva no numero de inscritos no
CadUnico aponta para a estreita relacio desse processo com as
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medidas de restricio do or¢amento fiscal da agenda governamental e
do maior controle do processo mais sistematizado da “exclusio
logica”, o que repercute diretamente no processo do numero de
inscritos para acesso das politicas da assisténcia social. Enfim, a
énfase nas pessoas que se encontram em situa¢do de pobreza e
extrema pobreza demonstra que as politicas sociais de assisténcia
social brasileira, na forma como esta se estrutura, tende a atender a
légica de uma politica tradicional e conservadora, cujas agdes
assistenciais estao focalizadas, fragmentadas e priorizadas entre os que
sao mais pobres dos pobres, miseraveis. Fenomeno esse que se
reatualiza no cenario das politicas neoliberais e neoconservadoras.
Isso vai de encontro com a légica do direito que a politica de
assisténcia social traz consigo e coloca em pauta ages pontuais,
seletivas e baseadas no assistencialismo e filantropia.

Diante do exposto, abordamos alguns elementos que
consideramos importantes para o aprofundamento do debate e da
problematizacio aprofundados do CadUnico e, por implicagio, da
politica social, especialmente para a concretizagio de politicas
publicas na area da assisténcia social no sentido de ampliagio dos
processos democraticos, cidadaos, da emancipa¢ao humana e de uma
igualdade de fato aos segmentos que se encontram em maior situagao
de pobreza, que tem sexo, identidade sexual, cor, raga, classe social
definidas. A partir das reflexdes tecidas, é importante reconhecer que
ainda temos um longo caminho pela frente. No momento de encerrar
esse texto recorremos a contribuicdo de Luciene Medeiros (2017,

s/p):

Estamos vivendo uma profunda onda de conservadorismo e édio
inconsequente, no entanto ainda reivindicamos o didlogo ¢ a
construcdo coletiva de um mundo onde mulheres e homens possam
conviver em equidade e sem violéncia, estamos abertas a ouvir e
avaliar toda e qualquer proposta que venha no sentido de contribuir
com esta transformagdo, nos colocando de forma respeitosa em
relagdo as diferencas, buscando sinteses e métodos que estabelecam o

melhor caminho para o sucesso de todas e todos.
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Essa onda de conservadorismo que possui cariz nacional e
internacional traz a tona posturas autoritarias, machistas, sexistas e de
cerceamento dos direitos. Esse ¢ um processo que nos aponta que a
luta continua: na resisténcia para nao perdermos os direitos
conquistados e avangarmos na efetivagdo e construcao de novas
narrativas antirracista, de equidade de género, destituido de um saber
eurocentrado, ouvindo as vozes dos diversos sujeitos sociais. F. esta a
contribui¢do que esse capitulo busca trazer ao tentar montar o perfil
dessa populagao, garantindo assim que o amanha “nao seja s6 um

ontem com um novo nome”%,
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Familias acompanhadas pelos CREAS:
contradicdes e potencialidades do desenho do
PAEFI"

Marcelle dos Santos Cordon
Joana Garcia

Introducao

O presente capitulo analisa o trabalho social com familias na
Politica Nacional de Assisténcia Social, como uma metodologia que
reconhece a importancia da familia na estruturagao dos servigos e
programas, com vistas ao desenvolvimento de redes de apoio e a
resposta a demandas distintas. Busca desconstruir visdes historicas
que restringem a atuagao familiar a papéis tradicionais e
desconsideram as complexas realidades socioeconomicas, raciais e de
género que afetam essas familias. Por meio da "matricialidade
sociofamiliat", o Estado adota uma abordagem de protecio que
considera as necessidades familiares de forma ampla, envolvendo a
articulagdo com outros setores e politicas publicas. Neste contexto, o
trabalho social com familias busca nao apenas responder as demandas
imediatas, mas também contribuir para o fortalecimento de redes de
protecdo comunitaria e o desenvolvimento de autonomia e cidadania.
No entanto, o texto revela as contradi¢oes e desafios presentes na
implementagao pratica dessa metodologia, evidenciando a tensdao
entre politicas de prote¢do e praticas de controle e disciplinamento

moral.
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Aspectos centrais do Trabalho Social com familias

O trabalho social com familias é considerado, no debate
profissional e em diversas normas técnicas da Politica de Assisténcia
Social, como um dos dispositivos preferenciais para disseminagao de
pautas, programas e servicos relacionados a prote¢ao social de
criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia nas dltimas
décadas no Brasil. Trata-se de uma metodologia que reconhece a
familia como uma referéncia mais ampla e mais eficiente - na medida
que otimiza recursos - para o desenvolvimento do trabalho nos
diferentes equipamentos com vistas ao fortalecimento de vinculos, ao
estabelecimento de redes e ao atendimento de demandas
diversificadas.

A expressao ‘matricialidade sociofamiliar’ foi cunhada no
ambito da Politica de Assisténcia e é usada como uma forma de
organizacao dos servicos que busca o atendimento integrado das
familias, levando em conta suas multiplas necessidades. Nao se
pretende apenas a adocdo de uma nova racionalidade técnico-
operativa. No desenho deste modelo de trabalho com familias ha uma
concepcao que se propode distinta das anteriormente praticadas no
Brasil. Em primeiro lugar, historiciza a instituicio familia como
referéncia de socializagdo primaria e promotora de vinculos
significativos, sem essencializa-la. Contrapde-se a historica visado que
responsabiliza a familia como principal fonte de provisio de bem-
estar e sugere que o Hstado deve desonerar as familias de certas
responsabilidades que nao condizem com as suas realidades
contemporaneas, especialmente em funcao de desigualdades de classe,
género e raga. Reconhece a diversidade de configuragoes familiares, a
partir de lagos consanguineos, afetivos e de solidariedade. Pondera
que, devido as transformagdes sociais, a capacidade da familia de
prover protecio tem sido impactada, tornando o papel do Estado
crucial para garantir o bem-estar familiar, por meio de politicas
publicas e servigos sociais.
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Em termos politico institucionais, o trabalho com familias
segundo esta perspectiva, tem um apelo intersetorial inescapavel, na
medida que busca promover a articulagao entre diferentes setores e
servicos (das politicas e programas de sadde, educagao, assisténcia
social, habita¢ao, seguranca alimentar, previdéncia, entre outras) para
garantir um suporte integral as familias. Segundo BRASIL (2016:
p.19), a ideia central ¢ a de que "o carater protetivo do Estado em
relacdo as familias reside em grande parte na antecipagdo dos custos
do bem-estar, através da garantia de direitos sociais, contemplando a
oferta de beneficios, transferéncias de renda e de ampla gama de
servicos sociais”. Outro aspecto desafiador é o manejo de
informagdes que favorecam o entendimento mais amplo da situagao
familiar e dos diversos aspectos que a afetam, como condi¢oes
socioecondémicas, saude mental, educacdo, habitacdo, entre outros,
mas nao configurem dispositivos de controle ou resultem na adog¢ao
de critérios excludentes. Finalmente, mas nio menos importante, é o
acesso a0s recursos disponiveis em uma rede de protegdo social, ou
seja, a protecao efetivada.

Até aqui apresentamos o desenho formal. No entanto, entre o
que foi desenhado e o que ¢ praticado ha muita discrepancia. A
primeira e a mais resistente é a relativa as concepgoes que
fundamentam as visdes sobre “familia”. Ainda se observa por parte
de distintos profissionais, expectativas que revelam concepgoes
estreitas e judicativas em relagio a realidade das familias
acompanhadas: a composi¢cao desejada, considerada adequada ou
“normal” de famfilia, a divisio das atribuicbes para cada membro,
especialmente no que se refere as tarefas da casa, incluindo
alimentacgao, limpeza, cuidado com criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia que demandam suporte, pessoas adoecidas ou com
transtorno, bem como o cuidado destinado aos animais. Somada a
esta visdo idealizada hda uma compreensio sobre o trabalho
remunerado como uma referéncia moral, além de uma saida para as
situacbes de vulnerabilidade. Os beneficios socio  assistenciais
continuam sendo tratados como alternativas desejavelmente
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transitorias por representarem uma forma de cidadania invertida. Em
algumas abordagens, observa-se comentarios judicativos sobre o uso
do valor advindo de programas de transferéncia de renda para
consumo de produtos considerados inadequados ao perfil daquelas
familias: produtos estéticos para cabelo e unhas, smartphones
sofisticados, vestuario ou calgados de grife.

A intervencao do Estado brasileiro sobre um perfil especifico
de familia nao é recente, nio foi orientada por uma concepg¢ao
univoca sobre prote¢iao social, nem tampouco considerou a familia
como institui¢ao a ser protegida.

Embora a familia figurasse - no campo da intervengao social -
como a principal referéncia para a reprodugdo da vida e das relagoes
sociais, sua centralidade ganhou destaque a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, que estabeleceu em seu artigo 226 que “a familia,
base da sociedade, tem especial protecao do Estado”. A referéncia a
familia no texto da lei ndo considera sua diversidade, nem tampouco
caracteriza o significado da protecio especial que as familias, em suas
mais distintas expressoes, tém direito. Trata-se de uma evocagiao
essencializada, a-histérica que considera a familia no singular, como
uma realidade plenamente enquadrada e homogénea em seu interior.

A partir de entdo, coexistem visoes e praticas ambivalentes no
trabalho social com familias que, por um lado, as consideram
prioridade como destinatarias da protegaio, com vistas ao
fortalecimento de vinculos e a prevencio das situagOes de
vulnerabilidade a que estio submetidas, a0 mesmo tempo que as
atribbuem um papel ativo na protegdo de seus membros, sendo
responsabilizadas pelo fracasso no desempenho deste papel e,
consequentemente, pela desprote¢ao que se encontram.

Esta ambivaléncia entre ser alvo da protecio e ser cobrada
pela desprotecao de seus membros é a questao central deste capitulo
que trata dos limites e possibilidades do trabalho com familias no
ambito da Politica de Assisténcia Social, mais especialmente no
ambito dos CREAS.
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Mioto (2014) argumenta que a responsabilizagao das familias
pela sua condicio social e pelas demandas que sao portadoras ¢ uma
construcdo histérica naturalizada no contexto brasileiro. Ha, nesta
medida, um objetivo subjacente ao trabalho social com familias: o de
que as familias se ajustem e supram suas necessidades relativas a
reprodugao social, o que refor¢a o papel disciplinador e controlador
das politicas sociais sobre as mesmas:

[.] a hegemonia de uma légica familista no encaminhamento do
trabalho social com familias induz a afirmagdo de que, apesar da
reiteracio do discurso dos Direitos, ainda persistem as a¢des de
carater disciplinar, dirigidas em grande medida as familias que falham
no exercicio da protegdo social. (Mioto, 2014:10).

Desde a instauragao da Republica no Brasil, a visio da familia
como nucleo essencial para a prote¢ao social foi dominante. Esse
enfoque ¢ aprofundado com a industrializagio e a incorporagao
seletiva de trabalhadores expropriados, entre eles os que se
encontravam em transi¢io da condi¢ao de escravizados para a de
trabalhadores libertos. Tal cenario fez “emergir a ‘questao social’,
colocando o imperativo da assisténcia na ordem do dia” (ADORNO,
1990:14). A partir de entdo, um projeto voltado para o “saneamento
moral” das familias pobres e recém libertas se instaurou, com praticas
que, segundo Adorno (1990), buscavam moldar e disciplinar o
comportamento dessas familias de acordo com padrées morais e de
conduta estabelecidos pelas elites brancas. Essas praticas ndo se
limitavam a provisio de recursos ou assisténcia material, mas
envolviam também um controle moral sobre a "desordem" familiar,
para que seus membros fossem incentivados ou forgados a adotar
comportamentos considerados "adequados" e '"civilizados", em
conformidade com as expectativas das classes dominantes.

Habitos que contrastavam com a imagem de uma familia
saneada pela norma médica: criangas educadas sem qualquer principio
de disciplina no tocante ao aprendizado escolar, a higiene pessoal, a
distribuicao do tempo e das atividades; maes pouco afetas as suas
responsabilidades domésticas e de formacao social e moral de seus
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filhos; pais nada comprometidos com suas atribui¢cdes de provedores
do lar. (Adorno, 1990:10)

O "saneamento moral" tinha o objetivo de corrigir
comportamentos que as elites consideram  desviantes ou
problematicos, reforcando normas de higiene, trabalho, educacio e
modelo de estruturagido familiar. Esse processo da origem aos
mecanismos discricionarios que elegem os pobres como alvo da
interven¢do, ao mesmo tempo que definem quem ¢ "digno" de
assisténcia, impondo condi¢oes para sua elegibilidade. Este paradigma
nio ¢, contudo, circunscrito 2 realidade brasileira. E  uma
racionalidade dominante que orienta a interven¢ao social com familias
em diferentes contextos.

Guardadas as importantes distingdes em termos da formagio
social e das caracteristicas do desenvolvimento capitalista em cada
contexto, a obra Policia das Familias de Jacques Donzelot ¢ ilustrativa
sobre como a familia se torna uma pega-chave para o processo de
consolidacdo da sociedade burguesa na Franca. O foco da reflexdo de
Donzelot esta na forma como o Estado, através da medicina, dos
aparatos de justica e da assisténcia social, moldou as familias para
garantir a ordem social e preservar os valores burgueses. Férmula
nada estranha ao modo brasileiro de conferir centralidade a familia no
trabalho social. A partir da década de 1920 foram criadas leis e
institui¢Ges no Brasil voltadas para o controle das familias pobres, sua
moralidade e formas de viver na cidade, a partir de uma
“colaborag¢ao” estreita entre Estado, Igreja e Mercado.

Voltando ao desenho da politica de assisténcia social, uma
otientagao do trabalho social é potencializar a fun¢ao protetiva das
familias buscando prevenir e enfrentar as vulnerabilidades e riscos
soclais provenientes de contingéncias sociais, politicas e economicas.
Porém, caso este fortalecimento seja ancorado na supervalorizagao
dos recursos familiares, as estratégias no trabalho com familias
tenderdo para uma abordagem restrita ao universo familiar, sobretudo
com agoes circunscritas ao potencial da mulher de prover o cuidado e
a protecao dos membros da familia. Aqui tem-se uma visao de que se
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essas forem bem-informadas e capacitadas em dinamicas que, por
exemplo, estimulam o empreendedorismo, poderao constituir-se em

espaco de sustento material, psicolégico e moral.

[..] a politica ndo é vista como suporte, como ac¢bes de cuidado, de
apoio as familias, mas como mecanismo que despertara e habilitara,
através do trabalho com familias, suas funcées de protecdo social.
Essa perspectiva continua julgando as familias vulneraveis como
incapazes, incompetentes [...]. Como se o que a caracterizasse nao
fosse a falta de condi¢bes objetivas e muitas vezes subjetivas que
viabilize esse enfrentamento, necessitando do suporte do poder
publico (Teixeira, 2015:226)

A proposta de acompanhamento familiar do PAEFI

O trabalho social com familias no ambito da Prote¢ao Social
Especial de Média Complexidade se efetiva por meio de “um servigo
de apoio, orientagao e acompanhamento a familias com um ou mais
de seus membros em situacio de ameaca ou violacio de direitos”
(BRASIL, 2009, p. 19). Estas acOes sao executadas pelo PAEFI -
Servico de protegao e atendimento especializado a familias e
individuos-, reconhecido como principal servigo ofertado nos Centros
de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS), sendo
todos os demais servicos a ele referenciados e ofertados de acordo
com a demanda local de cada territorio.

A Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, ao
indicar a especificidade do PAEFI evidencia as fragilidades na familia
como decorrentes das vulnerabilidades e riscos sociais, tornando mais
explicita a afirmagdo de que tais situagdes se constituem em
determinantes externos que impactam nas relagdes intrafamiliares.
Portanto, é necessaria a provisao de recursos (beneficios, servigos,
programas), em carater continuado, para a prote¢ao e o exercicio da
cidadania. Neste horizonte, o PAEFI,

Compreende atencoes e orientaces direcionadas para a promocio
de direitos, a preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcdo protetiva
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das familias diante do conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam
e/ou as submetem a situagdes de tisco pessoal e social (BRASIL,
2009:19)

Entender a familia como grupo social contraditério e diverso,
que necessita de prote¢ao para cumprir as fungdes de socializagdo
primaria, apoio e mediagdo da relagio de seus membros com a
coletividade nao resulta em um trabalho social que as sobrecarregue
com responsabilidades. Portanto, o desenho normativo do PAEFI
aponta para a importancia da articulagao deste servico com os demais
servicos socioassistenciais, com as diversas politicas publicas e com os
demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos, objetivando a
insercdo da familia e seus membros em “servicos socioassistenciais
e/ou em programas de transferéncia de renda, de forma a qualificar a
intervencgao e restaurar o direito”. (BRASIL, 2013:29).

Previstos pela Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassisten-
ciais, conforme Resolucio n.109 de 11/11/2009, sio objetivos do
PAEFI:

- Contribuir para o fortalecimento da familia no desempenho de sua
funcio protetiva;

- Processar a inclusio das familias no sistema de prote¢do social e
nos servicos publicos, conforme necessidades;

- Contribuir para restaurar e preservar a integridade e as condigdes de
autonomia dos usuarios;

- Contribuir para romper com padrbes violadores de direitos no
interior da familia;

- Contribuir para a reparagio de danos e da incidéncia de violacdo de
direitos;

- Prevenir a reincidéncia de violagGes de diteitos. (Brasil, 2009:29)

Para o alcance destes objetivos, tem-se como estratégia
fundamental o acompanhamento familiar. O documento intitulado
“Acompanhamento familiar na Politica de Assisténcia Social”, foi
publicado pelo governo do estado do Rio de Janeiro, em 2011, com
orientagoes para o acompanhamento familiar em consonancia com o
desenho da PNAS.
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Um processo de atencio sistematica que promove o planejamento e
execugdo participativa das agbes necessarias para que as familias
disponham de condi¢des de vida dignas, por meio de acesso a
direitos fundamentais, e de oportunidade de reflexdo e critica da
realidade social, na perspectiva do fortalecimento da cidadania

(Brasil, 2011:24)

O referido documento aponta para a importancia de se
explicitar o referencial te6rico-metodolégico desejado e indica para o
Estado do Rio de Janeiro a abordagem metodologica dialbgico-
reflexiva, horizontalizada e participativa, referenciada no pensamento
de Paulo Freire, além de sinalizar a relevancia das acbes de
planejamento e monitoramento constante, bem como o registro
permanente das agoes. Também sdo citadas as seguintes atividades
que comportam o fluxo de acompanhamento familiar no PAEFI:
acolhida, estudo social, elaboragaio do Plano de acompanhamento
sociofamiliar, atividades de execuciao e monitoramento.

Nesta perspectiva, o acompanhamento familiar é entendido
como um processo sistematico que envolve etapas articuladas e
planejadas, sujeitas a um monitoramento e avaliagdes periddicas,
validando a compreensdo do acompanhamento enquanto uma agao
especifica e qualificada do trabalho social com familias, que tem a
protecdo integral e o arranjo intersetorial como referéncias para
atender as necessidades sociais de forma mais qualificada e eficiente.

A proposta de acompanhamento familiar apresentada no
PAEFI representa um contraste significativo em relagao as tendéncias
historicas do trabalho social com familias. Como retratado, essas
praticas costumavam tratar os problemas sociais como questoes
isoladas, atribuidas exclusivamente aos individuos, além de prescrever
condutas disciplinadoras para os membros da familia conforme
expectativas rigidas sobre seus papéis. Além disso, essas abordagens
frequentemente estabeleciam procedimentos fixos e normativos
baseados em uma moral do trabalho que condicionava a assisténcia a
principios de produtividade e merecimento. Em oposi¢do a essa
perspectiva, o modelo proposto pelo PAEFI adota uma abordagem
tedrico-metodolégica centrada na totalidade, que compreende a
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familia ndo apenas por suas dinamicas internas, mas como parte de
um contexto social mais amplo. Assim, reconhece-se que as
demandas e privagoes enfrentadas pela familia ndo sdo originadas
unicamente de processos internos, mas refletem relagdes sociais e
contextos que impactam diretamente suas condi¢oes de vida e bem-

estar.
Acompanhamento familiar nos CREAS

O histérico do trabalho social com familias no Brasil
demonstra que o acompanhamento familiar pode se prestar a varios
usos e direcionamentos. Assim como foi predominantemente adotado
como uma estratégia de controle e saneamento moral, pode ser
empregado para ressaltar as potencialidades e prevenir violagoes, além
de romper com a cultura das agdes imediatistas e pontuais que por
tanto tempo marcaram a trajetoria da assisténcia social. Quando
realizado de forma sistematica, planejada e continua, o
acompanhamento familiar pode se tornar uma ferramenta essencial
para ampliar o acesso a bens e servicos, além de fortalecer vinculos
protetivos entre os membros familiares e a comunidade.

Neste sentido, o acompanhamento familiar pode ser pensado

como

[..] um conjunto de interven¢des continuadas, a partir da construcio
conjunta de um plano no qual ¢é estabelecido o objetivo, a realiza¢do
de mediacoes periddicas, a inser¢io em atividades diversas e o acesso
a outras politicas setoriais, visando a ampliacdo de direitos. (Oliveira,
et al, 2018:143).

A partir de uma pesquisa empirica realizada no ambito dos
CREAS no Rio de Janeiro, observamos uma imprecisao conceitual e
operacional em relacio ao acompanhamento familiar. De um modo
geral, o acompanhamento foi caracterizado como um conjunto de
procedimentos, entre eles: visitas domiciliares, entrevistas e
encaminhamentos utilizados para responder as demandas dos
usudrios da assisténcia social. Segundo essa compreensio, o
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acompanhamento ¢ confundido com a intervencao stricto sensu, ou
seja, o atendimento sequencial prestado aos usuarios individualmente.
Ao atender a mulher mie e caracterizar esse atendimento como
“trabalho com familias”, opera-se uma visao metonimica naturalizada
no ambito das politicas sociais. Isso ocorre porque a mae representa a
familia como um todo, devido a relagio de proximidade e
representatividade que ela exerce no contexto familiar. Assim, o
atendimento a um unico membro acaba sendo interpretado como
uma abordagem da dinamica familiar em sua totalidade. Neste

sentido,

[..] a pratica do acompanhamento tem sido pouco compreendida
(muitas vezes é caracterizada como atendimento sequencial), pouco
exercida (raros sdo os processos de acompanhamento com
observagio de indicadores e metas) e pouco sistematizada (os
relatérios ou registros documentais, quando existem, sdo, em geral,
produzidos como tarefas “burocraticas”, compulsorias, remetidas a
quem as solicita). (Garcia, 2018:38)

Outro aspecto observado durante a pesquisa refere-se a
participagao da familia no processo de acompanhamento, que pode
ocorrer de maneira passiva ou ativa, refletindo diferentes modelos de
atua¢ao. De um lado, ha um modelo de acompanhamento mais
conservador, que refor¢a uma relagao de tutela entre o profissional e
o usuario, restringindo a autonomia deste dltimo. De outro, existe um
modelo que reconhece o usuario como cidadao detentor de direitos,
os quais o Estado deve garantir, assegurando-lhe o direito de opinar
sobre agoes que afetam diretamente sua vida e de fazer escolhas,
inclusive quanto a adesio ou ndo ao acompanhamento. Neste
segundo modelo, o acompanhamento é desprovido de qualquer
carater de imposi¢ido ou obrigatoriedade, sendo posicionado como
uma escolha informada e respeitosa diante das necessidades e
preferéncias da familia.

Na participagio passiva ha um acompanhamento assimétrico que
configura subordinacio do wusuario ao profissional. A escuta
profissional se restringe a inventariar as informagdes dos usuarios
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para que o profissional defina o que serd necessario a familia fazer
frente as demandas e necessidades identificadas. A relacdo entre
profissional e usuario é verticalizada e as orientagdes sdo percebidas
como regras, quase com a aparéncia de uma determinagao legal,
inibindo as possibilidades do exercicio da autonomia dos sujeitos.

Importante ressaltar que em ambas as orientagdes, uma
concepgao subjacente de familia esta presente. Uma das profissionais
entrevistadas destacou que no acompanhamento “vocé percebe as familias
que ndo tém uma boa estrutura, nao tém um bom apoio, fica na reprodugio
daquelas sitnagoes.” (Assistente Social). Segundo esta formulacio, as
familias devem observar as orientagdes da profissional que vai
direcionar o melhor caminho a ser seguido.

Ao questionar os/as profissionais sobre seu entendimento de
"familia", emergiu majoritariamente a concep¢do de uma familia
ampliada, composta niao apenas por lacos consanguineos, mas
também por vinculos de solidariedade e afeto. No entanto, apesar
dessa perspectiva mais inclusiva, predominou em suas falas a visao da
familia nuclear conjugal como a estrutura familiar ideal e mais
capacitada para fornecer protecio aos seus membros. Essa
reprodu¢ao de um modelo especifico contribui para a perpetuagao de
estere6tipos que hierarquizam os diferentes formatos familiares,
reforcando nogdes de estruturas "proprias" e "improéprias" para o
exercicio da protecao e do cuidado.

Na perspectiva que valoriza a participacdo a#iva da familia, o
acompanhamento se configura como um espago de construcao
conjunta, onde o profissional e o usuario estabelecem uma relagao
mais horizontalizada. Através da escuta qualificada, a familia pode
exercer sua autonomia, tendo a liberdade de fazer escolhas e tomar
decisGes sobre questoes que lhe afetam, incluindo a opgao de aderir
ou ndo ao acompanhamento. Neste modelo, o acompanhamento é
entendido como um direito, e ndo como uma imposicao, refletindo
uma visao de cidadania que reconhece o usuario com agéncia sobre o
processo. Essa abordagem exige um profissional que, além de possuir

qualificag¢ao técnica, seja orientado por principios éticos, cioso dos
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objetivos, beneficios e limites do acompanhamento. Dessa forma,
pode contribuir para que individuos e familias compreendam o
alcance do servigo e se sintam seguros para exercer sua autonomia.
Ao operar nessa perspectiva, o profissional legitima o protagonismo
da familia no processo, promovendo sua participacio efetiva e
fortalecendo os vinculos de confianca necessarios para um
acompanhamento consistente e critico dos limites institucionais.

Um dos desafios do acompanhamento apontados pelos(as)
profissionais se refere a ndo adesio dos individuos e das familias e a
descontinuidade da frequéncia neste processo. Neste caso, ¢é
fundamental considerar os motivos que se relacionam a tal fato.
Como essa estratégia interventiva tem sido apresentada e
operacionalizada? Como medida protetiva ou a¢ao voltada para o
controler Qual o nivel de participagao dos sujeitos implicados? De
que forma sao construidos os vinculos entre profissionais e
usuarios?

O estabelecimento de vinculos entre o profissional e o usuario
foi identificado pela equipe técnica como um elemento central para a
efetivacdo do acompanhamento familiar. No entanto, foi enfatizado
que muitas familias, sobretudo aquelas encaminhadas por 6rgaos do
Poder Judiciario, apresentam resisténcia em relagio ao contato com o
profissional e a instituicdo. Esse afastamento decorre, em grande
medida, da falta de compreensdo sobre a proposta de trabalho do
equipamento ou da percepcao distorcida do CREAS como um espago
vinculado ao Poder Judiciario, associado a praticas de controle e
moralizacdo da vida privada. Essa percepcio negativa revela uma
sobreposicao de papéis entre o acompanhamento social e a
intervencao judicial, refor¢ando esteredtipos que limitam a atuagdo do
CREAS como um espaco de acolhimento e promocao de direitos.

Neste caso, certas familias vido se submeter 20
acompanhamento da equipe do CREAS apenas por receio de serem
penalizadas pela ndo adesdo. Assim, o acompanhamento passa a ser
percebido como uma regra formal, em que o acesso a recursos e
atendimentos fica condicionado ao cumprimento de uma frequéncia
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especifica e a obediéncia as orientagdes dos profissionais. Porém, a
tendéncia ¢ a familia compreender o acompanhamento como uma
medida intrusiva e ndo como meio de receber prote¢iao ou ter acesso
a recursos que corroborem para seu bem-estar. Para superar essa
resisténcia, ¢ fundamental que o CREAS construa uma identidade
propria, desvinculada da légica punitiva e da tutela e que o
profissional atue como mediador, promovendo uma compreensiao
critica dos objetivos, beneficios e limites do acompanhamento para as
familias.

Quando o CREAS ¢ identificado como um equipamento
vinculado a Justica, isso pode dificultar a compreensio do
acompanhamento como uma estratégia de protecao integral a familia.
Mesmo sua vinculagao a Politica de Assisténcia Social nem sempre é
percebida sob a perspectiva de garantia de direitos, sendo
frequentemente interpretada como uma pratica assistencialista. Essa
abordagem tende a levar os usudrios a enxergar os profissionais do
CREAS como meros facilitadores de ajuda imediata, oferecendo
apoio emocional e material, sobretudo através do acesso a beneficios.
Além de se frustrarem pela expectativa ndo cumprida, esta visao reduz
a atuacio do CREAS a um papel duplamente indevido: de prestar
atendimentos pontuais e de reforgar a visao da politica de assisténcia
como um balcio de ajuda/socorro/resolucio de problemas. Ambas
desviam o equipamento de sua fungio central de promover a
cidadania dos usuarios, de fortalecer a fungdo protetiva das familias
dentro de uma abordagem de direitos e de contribuir para a
prevencao de violéncias e violag¢oes.

Os vinculos profissionais no trabalho social com familias
devem ser estruturados com base em principios da ética profissional,
compromisso com o sigilo e respeito pela autonomia dos usuarios,
reconhecendo-os como sujeitos de direitos. A qualidade do
acolhimento e a garantia de que os usuarios nio sejam expostos a
situacdes vexatérias ou de violagdo da privacidade sio fundamentais
para que o acompanhamento seja efetivamente uma estratégia de
protecao integral. Nessa perspectiva, o trabalho social transcende
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praticas de cunho disciplinador, promovendo uma relagao de
confianga e suporte que fortaleca a autonomia e dignidade das
familias. Esse enfoque contribui para que o acompanhamento familiar
se consolide como uma ferramenta de promoc¢iao de direitos, que
garanta o acesso qualificado a uma rede de prote¢io social.

Quando questionados/as sobre a existéncia de um plano de
acompanhamento familiar, os/as profissionais apresentaram respostas
divergentes. Alguns mencionaram improviso nas agdes, O que
compromete a concepgao do acompanhamento como uma estratégia
sistematica e planejada. Nesses casos, o acompanhamento tende a
desenvolver-se de forma espontanea, sem o estabelecimento de metas
claras, projetos de intervenc¢do, acompanhamento de indicadores ou
monitoramento continuo, indicando, em ultima instancia, a falta de
um planejamento consistente para o trabalho com familias.

Ressalta-se ainda que foi estabelecida uma associagao entre
um plano de acompanhamento familiar, direcionado ao PAEFI, e o
Plano Individual de Atendimento (PIA), utilizado no servico de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Essa comparagdo sugere que, ao contrario do servigo
de Medidas Socioeducativas, o PAEFI carece de um planejamento
estruturado para orientar suas intervengdes, mas que a ado¢ao de um
plano de acompanhamento familiar sé se justifica por exigéncia de
algum o6rgao externo, destacando a necessidade de um marco
normativo que legitime e fortaleca o planejamento sistematico no
acompanhamento familiar.

As pessoas entrevistadas que relataram a ado¢ao de um plano
de acompanhamento justificaram essa pratica como uma estratégia
para cumprir as metas definidas pela Secretaria de Estado de
Assisténcia Social e Direitos Humanos. Nessa légica, os objetivos das
visitas domiciliares sao orientados principalmente para atender
requisi¢oes do Poder Judiciario, enquanto a coleta de dados ¢é voltada
sobretudo para o preenchimento de planilhas destinadas a direciao do
CREAS. Assim, as demandas apresentadas pelos usuarios tendem a

ser secundarizadas, priorizando-se o cumprimento da burocracia
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institucional. Como resultado, individuos e suas familias podem ser
vistos apenas como fornecedores de dados a serem coletados. O
limite desse modelo se evidencia no formalismo burocratico, que
promove acOes finalistas e facilita a apropriacao dos dados de maneira
acritica, tratando esses procedimentos como a conclusio de uma
etapa do trabalho, sem um olhar aprofundado sobre o contexto e as
reais necessidades dos atendidos.

O acompanhamento familiar pressupde articulagdo interseto-
rial, uma vez que as demandas apresentadas por individuos e familias
sao potencialmente atendidas por diferentes politicas setoriais, tais
como: saude, habitagao, assisténcia social, previdéncia, educagio, en-
tre outras. Sendo assim, o plano de acompanhamento familiar orien-
tado para a garantia de prote¢ao integral requer dos profissionais um
compromisso com o fortalecimento dos arranjos intersetoriais e do
trabalho em rede.

Em seu estudo sobre os desafios da protecao social especial,
Duarte (2016: 89) destaca a importancia da intersetorialidade como
uma dimens3o essencial no trabalho da Protecdo Social Especializada.
No entanto, ele alerta que “é necessario ter clareza do trabalho essen-
cial para ndo se transformar em balcio de encaminhamentos”. Sua
adverténcia aponta para a logica erratica dos encaminhamentos, que
pode refor¢ar uma inércia institucional onde o atendimento se limita a
receber e redirecionar demandas, sem aprofundar o acompanhamento
necessario. Esse tipo de abordagem fragiliza um eixo central indispen-
savel para a protecao nesse nivel de complexidade. Durante a pesqui-
sa, essa tendéncia também se mostrou presente.

Os/as profissionais informaram que o monitoramento e as
avaliaches ocorrem sem um cronograma estabelecido e anilise de
indicadores sociais. A dificuldade em exercer essas acdes foi
justificada pelo excesso de demandas em relagdo a escassez de
profissionais que atuam na instituicao. Acrescenta-se que a restri¢ao
de wvagas por concurso publico, bem como as contratagoes
temporarias tém implicado na alta rotatividade profissional, o que
impacta na constru¢ao de vinculos entre o profissional e os individuos
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e familias em acompanhamento, bem como em todo o processo de
trabalho até entao desenvolvido.

Sobre as condi¢bes de infraestrutura, embora os profissionais
contem com condi¢cbes minimas para a execucao dos servicos, estio
ainda muito distantes das condi¢Oes ideais que permitam a oferta de
um servico mais qualificado conforme preconiza a NOB/SUAS 2012.
Foram observadas questoes como: precarizacio do espago institucio-
nal; falta de sigilo e privacidade no atendimento e equipamentos sem
garantia de acessibilidade. Em relagdo aos recursos materiais destaca-
se: falta de equipamentos de escritério e auséncia de carro para a rea-
lizacao de visitas domiciliares e institucionais, bem como para execu-
¢ao do servico de abordagem social. Tais aspectos sao semelhantes
aos resultados encontrados em outras pesquisas (Paiva, Bitencourt e
Paiva (2019); Raichelis (2010) ) e inclusive podem refletir a realidade
dos CREAS em ambito nacional, 2 medida que refletem os efeitos das

investidas neoliberais no pafs.
Consideragdes finais

O presente estudo evidencia aspectos importantes
relacionados a pratica do acompanhamento familiar no ambito da
assisténcia social através do PAEFI. Os resultados da pesquisa de
campo apontaram para o fato de que nio ha uma unica diregao
possivel para o acompanhamento familiar, tendo em vista a propria
tensdo entre protecio, controle e disciplinamento  moral
historicamente presente no trabalho social com individuos e familias.

Orientado para ampliagao da cidadania, o acompanhamento
familiar se fundamenta no respeito as diversas possibilidades de
configura¢oes familiares, no protagonismo e participagao ativa dos
individuos e familias, bem como se estrutura em acOes sistematicas
que contemplam um plano de trabalho com atividades de
monitoramento de indicadores sociais relacionados ao territortio,
trabalho em rede e avaliagdo permanente. Todavia, os resultados da
pesquisa evidenciam que esta definicao de acompanhamento nio esta
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plenamente posta na realidade institucional, tendo presente que tal
estratégia interventiva foi associada ao agir pragmatico, referenciada a
uma sequéncia de atendimentos sem compromisso com a
estruturacio de um plano de acompanhamento que envolvesse a
participagdo ativa da familia, monitoramento de indicadores e
avaliagdo. Esses aspectos apontam para a relevancia da valorizagao e
implementagao da politica de educa¢do permanente visando a
qualificacao dos(as) assistentes sociais que atuam no SUAS.

E importante destacar que os resultados do acompanhamento
nao se restringem a qualificacdo dos diversos profissionais que atuam
na unidade, nem as capacidades ou dificuldades dos usuarios em
responder aos encaminhamentos. Eles sio também condicionados
pela natureza dos servicos, beneficios, projetos e outros recursos
disponiveis (ou nao) na rede, pela forma como essa rede ¢ estruturada
e operacionalizada, pelas condi¢oes de trabalho e pela prépria
estrutura fisica dos equipamentos. Vale considerar que os espagos
ocupacionais do CREAS refletem uma conjuntura marcada pela
retragio do Estado e pela redugao de investimentos em politicas
sociais.

Para concluir, consideramos que o trabalho social com
familias tem se consolidado como um dispositivo importante para a
protecao social de grupos vulnerabilizados no Brasil, funcionando
como um meio eficiente para disseminar programas e fortalecer
vinculos comunitarios. No entanto, é necessario aprofundar as
pesquisas sobre os impactos de longo prazo desta abordagem,
especialmente no fortalecimento das redes de apoio familiares e
comunitarias. Estudos futuros poderiam investigar como a
centralidade da familia na assisténcia social contribui para a tao
desejada autonomia e protagonismo das familias acompanhadas e
quais os desdobramentos emergem na implementacio desta
metodologia em contextos de precarizacio dos servigos e programas
sociais. Além disso, explorar a integragao entre servigos, considerando
as especificidades regionais e culturais, pode fornecer contribui¢oes
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valiosas para aprimorar as praticas e politicas de assisténcia social,
promovendo uma prote¢ao mais equitativa ¢ efetiva.
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na vida familiar e nas politicas sociais®
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Liliane Moser

Introducgao

Este capitulo apresenta resultados parciais de um projeto de
investigacao intitulado “Tensodes entre trabalho e familia: analise das
politicas publicas na organizagdo do cuidado na vida familiar no
Brasil”'. A pesquisa visa, entre seus objetivos especificos, a analise
do cenario do processo de envelhecimento brasileiro, e as condigoes
em que sdo estabelecidas as relagdes entre cuidado, prote¢iao social,
familia e trabalho. A metodologia adotada no projeto de pesquisa esta
dividida em trés momentos: pesquisa bibliografica, documental e,
levantamento e analise de dados quantitativos em fontes como Pnad
Continua (2022) e Censo SUAS (2022).

Estudos indicam que a velhice apresenta distintas concepgoes,
a depender da area em que ¢ analisada. Todavia, o que se apresenta
como ponto comum nos resultados de pesquisadores ¢ o aumento da
expectativa de vida no Brasil e da longevidade, e quanto mais longevo
o envelhecimento, maior é a demanda por servigos e por aten¢ao pela
familia. Essas evidéncias sao alguns dos resultados parciais do referido
projeto de investigacao interinstitucional supracitado.

*DOI - 10.29388/978-65-6070-108-3-0-£.205-222
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com subcoordenagio da profa. dra. Liliane Moser (UFSC). A pesquisa foi realizada com
recursos advindos da Chamada CNPq/MCTI/FNDCT N° 18/2021 — UNIVERSAL.
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A discussao aqui desenvolvida, por sua vez, resulta de uma
revisdo de literatura, que objetivou analisar quais as principais
discussoes que os autores estdao realizando sobre o envelhecimento e
as categorias inerentes a este processo, como cuidado, trabalho,
familia e protegao social no ambito da politica de assisténcia social
brasileira. Assim, compreender qual a conjuntura e a relagio da
familia e do cuidado com o processo de envelhecimento e com as
politicas publicas.

Para a construgao dos resultados presentes neste capitulo, nos
limitamos a realizar a analise e leitura de artigos cientificos e docu-
mentos sobre as referidas tematicas acima mencionadas, tendo como
foco o envelhecimento, a familia e os servigos socioassistenciais. Os
procedimentos de coleta das bibliografias basearam-se em buscas nos
bancos de dados da SCIELO e Google Académico; artigos de revis-
tas/periddicos com qualis A1-B2; com publicacio de 2000 a 2022; nas
areas de Servico Social, Ciéncias Sociais ¢ Economia; e para a selecdo
dos artigos foram utilizados os seguintes descritores: envelhecimento,
protecao social, familia, cuidado, care, idoso, assisténcia social, servi-
¢os socioassistenciais para idosos.

Para a pesquisa documental, priorizou-se documentos
normativos e legais, assim como programas e projetos que fizessem
referéncia direta a populacdo idosa. Importante salientar que também
foram utilizadas referéncias que niao estavam na génese da coleta de
dados. Estas referéncias foram utilizadas a partir de “seminarios
académicos internos” realizados pela equipe da pesquisa, em que a
dinamica consistia em grupos de estudos focais, onde se debateu
familia, cuidado, racismo, politica social etc. Entre as referéncias
utilizadas, estao capitulos de livros e artigos.

Com o aumento da populacio com 60 anos ou mais, ocorre
também um aumento das discussoes quanto as politicas publicas para
atender as demandas que surgem desse fato. Entao, entendendo que o
envelhecimento nao ¢é um processo isolado, e na intencdo
compreender os determinantes deste processo, demandamos a
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discussdo das categorias ja supracitadas e sobre os aspectos que
influenciam diretamente no envelhecimento.

Nesse sentido, como o processo de envelhecimento envolve
nao apenas a populacao idosa, tendo rebatimentos diretamente nas
relagdes intrafamiliares e nas politicas sociais, neste texto também
abordaremos de que forma a auséncia e¢/ou insuficiéncia de politicas
sociais que deem conta desta realidade de elevados indices de
contingente populacional de pessoas idosas no Brasil nos dltimos
anos, tem impactado as familias. Em suma, adiantamos que
determinantes de género, classe e étnico-racial atravessam todo este
processo, reforcando o cenario de desigualdades. As familias sao, em
sua maioria, as responsaveis em prover a protec¢ao social e na provisao
de cuidados de seus idosos dependentes ou nao, as mulheres em
especifico sio as mais sobrecarregadas, geralmente de classe baixa,
negras e que realizam essa protecao de forma precarizada.

Durante todo o percurso de producdo desta pesquisa foram
construidos parametros analiticos que partem da questdo social na
sociedade capitalista, sua relacao com o Estado e a classe social, tendo
como dimensdes a analise de género e raca. Portanto, o percurso de
leitura e andlise do material selecionado foi baseado em uma
fundamentagao critica que envolve a analise a partir da totalidade e
das contradi¢oes do sistema capitalista.

Este capitulo esta subdividido em dois momentos. O primeiro
disserta sobre o cenario do processo de envelhecimento no Brasil por
meio da andlise dos servigos e direitos da pessoa idosa. No segundo,
sao analisados o trabalho de cuidado e doméstico na sociedade
capitalista, assim como, a relacdo estabelecida entre familia e politica
social.

Envelhecimento no Brasil: principais discussées.

A produgao técnica e cientifica como legislagoes, normativas e
pesquisas cientificas no campo das relagdes que envolvem os sujeitos
em processo de envelhecimento vem crescendo exponencialmente
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nos ultimos anos no Brasil e no mundo, dada a preocupagio com o
aumento do contingente populacional de pessoas idosas no Brasil, a
queda da taxa de fecundidade e o aumento da longevidade. Sendo
assim, o envelhecimento traz a tona diversas questoes para se discutif,
como por exemplo, as politicas existentes para atender essa populagao
e as condi¢cdes em que se concerne o processo de envelhecimento,
compreendendo-o em seus multiplos significados advindos de
contextos culturais, econémicos e socio-histéricos. De acordo com
Kunzler e Bulla (2014), o Brasil atravessa uma transformacao
demografica, apontando para o envelhecer cada vez mais longevo da
populacio, elevando o numero de pessoas idosas.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD/2017), em 2012, a populagdo brasileira
acima de 60 anos era de 25,4 milhoes, e dados de 2017, apontavam
que havia cerca de 30,2 milhGes de pessoas acima de 60 anos, um
crescimento entre 2012 e 2017 correspondente a 18%. Ainda segundo
dados da PNAD Continua (2017) o percentual de mulheres com este
perfil representava 56% (16,9 milhoes) e os homens 44% (13,3
milhSes). Em dados analisados por Muller e Moser (2021), extraidos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os anos de
2017 e 2019, apontam para projecoes de que a populagido continuara
crescendo em numeros exponenciais até 2047, e que, até 2043, cerca
de 25% da populagio brasileira tera 60 anos ou mais, e a expectativa é
que as taxas de fecundidade continuarao a diminuir.

Os dados obtidos nos Censos de 1990 e 2000 do IBGE e
analisados por Silva e Dal Pra (2014), ja anunciavam a queda dos
indices de fecundidade e de mortalidade.

[] projecoes realizadas pelo IBGE (2008) para os anos de 2030 e
2050 confirmam que o contingente populacional de idosos no Brasil
ira crescer significativamente, e que a queda da taxa de fecundidade

total ¢ um dos motivos para esse envelhecimento da populagdo (Silva
e Dal Pra, 2014, p. 103).

Atualmente, de acordo com o Censo Demografico 2022
(IBGE), o grupo de 60 anos ou mais de idade totalizou 32,1 milhd&es
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de pessoas, representando 15,8% da populagdo brasileira. Se
comparado com o Censo Demografico 2010 (IBGE) que computou
20,5 milhoes de pessoas idosas no pais (10,8% de populacio total),
houve um crescimento populacional de 46% no grupo etario de
pessoas idosas no intersticio de doze anos.

Segundo Teixeira (2020), a longevidade precisa ser
considerada frente as condi¢Oes sociais, economicas e politicas,
marcadas pelo perfodo pds-guerras. Segundo Capucha (2014) o acesso
a saneamento basico, a agua potavel, a redistribuicdo de renda, o
progresso da ciéncia e as mudangas nas condi¢oes de trabalho, sio
alguns dos determinantes que colaboraram para o envelhecimento
longevo, nao se trata apenas de questdo genética ou bioldgica, a
longevidade é considerada uma condi¢ao natural do ser humano, mas
que, para sua efetivagao necessita ser analisada no contexto da luta de
classes. Ainda nesse sentido, Motta (1999, p. 191), diz que “ser velho ¢
uma situagdo vivida em parte homogeneamente e em parte
diferencialmente, de acordo com o género e a classe social dos
individuos em um grupo de idade ou geragao”.

Escorsim (2021) e Teixeira (2021), salientam que o processo
de envelhecimento ndo pode ser analisado a partir de uma dimensao
homogeneizante, e que desconsidera as diversas formas de envelhecer
e viver a velhice, pois as condi¢oes economicas e politicas interferem
diretamente no modo de envelhecer em uma sociedade. Escorsim
(2021, p. 429) ainda reitera que é importante realizar a analise dos
dados sociodemograficos a partir da analise das relagdes de classe
para maior compreensao da realidade, “pois é a classe trabalhadora
que depende visceralmente das politicas de trabalho e renda e das
politicas de protecao social, em especial, Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social”.

Sendo assim, a aten¢ao a pessoa idosa ¢ integrada por um
conjunto de agentes, e a articulagdo efetiva desses agentes cria a
possibilidade de ser realizada pela mediacio das politicas sociais e

insercao no meio social e fortalecendo seus vinculos e relagoes.
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Para tanto, as mudangas demograficas que a sociedade
brasileira vem atravessando, com o aumento da expectativa de vida, e
consequentemente o aumento da populagao idosa, e a queda das taxas
de fecundidade, apresentam uma nova conformidade de padrdes para
as familias e para os sistemas de prote¢ao social direcionados a essa
populagao.

Dos direitos e servigos para a pessoa idosa

Na realidade brasileira, ao chegar a velhice a populacio se
depara com uma realidade totalmente diferente daquela quando eram
considerados cidadaos produtivos, e passam a depender da
aposentadoria, que geralmente nio supre as necessidades basicas, e os
impossibilitam de viver uma velhice digna (Kunzler; Bulla, 2014).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD (2019), a renda média da populacio
brasileira ¢ de cerca de dois salarios-minimos. Logo, se presume que,
neste cenario, ao se chegar a aposentadoria, as desigualdades
permanecerdo e serao agravadas. Visto que a contribui¢ao sera infima,
de acordo com a sua renda, nao garantird um valor adequado para
viver a velhice de forma plena, pois as demandas apresentadas pela
pessoa idosa aposentada, sao diversas e diferentes das quando eram
cidadaos “produtivos”. Além disso, ainda que a aposentadoria tenha a
pretensao de garantir a autonomia e a dignidade da pessoa idosa, com
o repasse de um valor mensal, é importante ressaltar que este é um
beneficio ainda muito estigmatizante para a pessoa idosa.

Contudo, se levarmos em conta a informalidade que
caracteriza o mercado de trabalho brasileiro, muitos trabalhadores
chegam na velhice sem as condi¢cbes de acessar os recursos da
aposentadoria pela auséncia de contribuicoes previdenciarias
anteriores. A estes, o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) se
apresenta como uma alternativa de renda, destinado as pessoas idosas
acima de 65 anos de idade e as pessoas com deficiéncia que se
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enquadrem em critérios relacionados as condigdes socioecondémicas
de suas familias.

Segundo Sochaczewski, Lobato e Teixeira (2014), apenas apds
a criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, foi
que o BPC passou a integrar a protecao social basica, oferecendo
servicos socioassistenciais para os beneficiarios, para além apenas da
transferéncia de renda.

Em 2013, o governo federal informava um investimento de
R$ 31.412.336.945, contemplando a 3.964.192 beneficiarios, sendo 1,8
milhGes de pessoas idosas, e na época a populagao idosa era de 20,6
milhdes (Sochaczewsky, 2014). O critério da idade para acesso ao
BPC, talvez explique a despropor¢iao do nimero de beneficiarios com
o universo de pessoas idosas, pois considera-se pessoa idosa, pessoas
acima de 60 anos, e para o BPC a idade minima foi fixada em 65 anos,
sem considerar as outras condi¢oes.

Groinsman (2014) afirma que, na intencao de romper com os
estigmas em torno da velhice, as politicas sociais tentam aderir ao
conceito de envelhecimento ativo, que consiste na postergacao da
aposentadoria e estimulo das atividades laborais na velhice, com a
prerrogativa de que isso reduziria o possivel adoecimento fisico e
mental. Contudo, o autor assinala que esse processo de postergar a
aposentadoria esta relacionado as demandas do mercado neoliberal,
mantendo o contingente populacional de pessoas idosas produtivas e
gerando menos gastos para os servigos ofertados pelo Estado. Dessa
forma, esse impeto pela busca da velhice ativa e/ou saudavel,
reforcam as analises do envelhecimento apenas pelo olhar biomédico,
invisibilizando o envelhecimento da classe trabalhadora com
qualidade de vida e de como ¢ arduo o processo para chegar na
velhice para esta classe que vive do trabalho.

Entre os servicos destinados as pessoas idosas, destacam-se as
Instituicbes de Longa Permanéncia Para Idosos (ILPI’s), podendo ser
de carater governamental ou ndo governamental. Trata-se de
domicilios que recebem pessoas acima de 60 anos e oferecem diversas
atividades para o desenvolvimento funcional, além de garantir os
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direitos presentes nas legislacoes. Além disso, essas institui¢oes nao
restringem o seu atendimento a apenas pessoas idosas sem 0 amparo
familiar.

De acordo com Mendonga (2015), mesmo que a auséncia
familiar nfo se caracterize como um dos ctitérios de acesso as ILPI’s,
essas instituicOes geralmente sao uma das principais escolhas da
familia para a manuten¢ao dos cuidados ao idoso com algum tipo de
dependéncia e/ou com demanda mais grave. Entretanto, o autor
ainda aponta que o funcionamento delas tem um custo elevado, e que,
isso dificulta o atendimento e o cumprimento de normas legais de
protecao social da pessoa idosa. Além do que, a supervisao das
regulamentagOes previstas para esse tipo de servigo ocorre de forma
limitada. Atualmente o grande desafio tem sido o nimero limitado de
ILPI's publicas para atender uma demanda crescente de pessoas
idosas que necessitam de institucionaliza¢do. Ao mesmo tempo em
que, o mercado avanga na oferta de ILPI’s privadas, acessiveis a uma
parcela restrita da populagiao, evidenciando a mercantilizagao do
cuidado.

No que se refere aos Centro-Dia, diferente das ILPIs, é uma
unidade publica para o atendimento de pessoas idosas e a pessoas
com deficiéncia que demandem algum grau de dependéncia de
cuidados. De acordo com Oliveira (2020, p. 72) “os servigos publicos
acolhem idosos em situacdo de vulnerabilidade social e que tém
familiares, porém nao recebem os cuidados necessitios e/ou em
tempo integral no domicilio (Resolugao n. o 836, 2014)”. Entre os
principais objetivos estdo a integragdo da pessoa idosa a0 meio social
e inclusao da sua familia neste processo, com interven¢oes de diversos
profissionais (Oliveira, 2020).

Trabalho de cuidado e/ou trabalho doméstico: alguns
apontamentos.

No contexto brasileiro, considerando o contexto sdcio-

histérico, econémico e politico, o cuidado pode se apresentar de
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diversas formas. No caso das pessoas idosas o cuidado implica em
alguns pontos de tensao, como a responsabilizagao por esse cuidado e
a oferta de politicas publicas pelo Estado. Pois, o que se visualiza ¢ a
escassez de politicas que deem conta das demandas apresentadas por
esse alto nimero de pessoas com envelhecimento longevo. Em
contrapartida, a responsabilizacao da familia, e nelas das mulheres, na
provisao de cuidados com seus dependentes idosos ¢ um ponto de
tensao no campo do cuidado na contemporaneidade, ja que a maioria
delas estdo inseridas no mercado de trabalho. Esse processo acaba
sobrecarregando as mulheres, uma vez que a divisio sexual do
trabalho, a cultura do machismo e as desigualdades no interior das
familias brasileiras, impoe as mulheres a responsabilidade por esse
tipo de tarefa, ou seja, do cuidado.

Segundo Kuchemann (2012), o ato de cuidar é constitutivo do
ser social, pois em algum grau ou momento de vida dos individuos
houve/havera a necessidade do cuidado. A autora aponta que, o
cuidado, quando realizado por familiares, demanda que os mesmos
precisem de capacitacio e orientagdes para o desenvolvimento das
acoes de cuidado, contudo, devido a baixa efetividade das politicas, os
“servicos de apoio dessa natureza ainda sdo raros, por nao haver uma
politica referente aos papéis atribuidos as familias e ao apoio que cabe
a uma rede de servigos oferecer ao/a idoso/a dependente e aos seus
familiares” (Kuchemann, 2012, p. 168).

Ferreira e Wong (2007) utilizam o termo “potenciais
cuidadores informais” para identificar as pessoas que desenvolvem
algum grau de cuidado ao idoso familiar. As autoras identificaram
ainda que, a maioria desses cuidadores sio conjuge ou filhos. E
quando se referem aos filhos cuidadores, estes geralmente sao
mulheres. A grande maioria solteiros, com idade entre 30 e 35 anos.

Muller e Moser (2021) apontam que as atividades de cuidado
sao atravessadas pelas desigualdades de género, classe e raca. Em geral
ocorrem de forma nao-remunerada, sendo realizadas em sua maioria
por mulheres, em seus lares. As autoras ainda ressaltam que, o tempo,

o esforgo fisico, e a contribuicdo que o exercicio do cuidar para a
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manutencao das condi¢oes de vida de quem o recebe, interferem na
diretamente na produgio e reprodugao social.

O trabalho de cuidado que ¢ exercido pela familia aos idosos ocorre
de diferentes formas, incluindo os cuidados para as atividades diarias
da vida, o acompanhamento em situa¢Ges que exigem cuidados de
saude prolongados, até a realizacio de tarefas domésticas, que se
diferenciam do trabalho de cuidado (Gama, 2014; Aradjo, 2014),
apesar de ambas as atividades se entrelagarem (Dal Pra; Moser, 2016),
(Muller; Moser, 2021, p. 110).

Mioto (2015) ressalta que a politica social é fundamental para
construir um processo de media¢ao e regulacio das relagdes que a
familia estabelece com as institui¢des publicas, o Estado e a sociedade.
E no cenario em que ocorre um acelerado desmantelamento das
politicas publicas, como a seguridade social, “evidencia a familia como
um importante canal para ativagao desses mecanismos, especialmente
quando envolve a questaio dos cuidados aos seus membros
dependentes” (Mioto, 2015, p. 700).

Mioto (2015) relembra que o trabalho doméstico teve a sua
esséncia nas categorias de trabalho produtivo e reprodutivo. A autora
ainda indica que o processo de separagao entre trabalho doméstico e
trabalho de cuidado realizado pelas familias ¢ um progresso, pois esse
processo, em tese daria mais visibilidade ao trabalho e, por
consequéncia, traz esta discussao para a cena publica contribuindo na
elaboragao de politicas publicas, numa tentativa de desfamiliarizagao.

Federici (2019) ainda cita que o que difere o trabalho
doméstico das demais formas de trabalho, é o seu processo sécio-
histérico de formagao. O trabalho doméstico historicamente é e foi
direcionado para as familias, em especifico, naturalizado como
atividade para as mulheres, invisibilizando seu carater enquanto
trabalho. Em contrapartida as demandas do capital, Federici (2019,
grifo nosso) assinala o ato revolucionario, como o ponto de virada
em que as mulheres lutam por melhores salarios e condigbes de
subsisténcia, negando qualquer ideia que reforce o cuidado enquanto

algo natural do sexo feminino
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Hirata (2018) ao analisar o trabalho profissional e doméstico,
sob a divisao sexual do trabalho (DST), infere que esta sofre impactos
severos a partir da década de 1990. Resultados desses impactos
materializaram-se em aumento da precarizacio do trabalho, cita-se a
informalidade. Nesta perspectiva, a autora afirma que,

[] o desenvolvimento do trabalho doméstico remunerado e do
trabalho de cuidado nos ultimos anos nio se deve apenas, como se
diz frequentemente, ao aumento do trabalho remunerado das
mulheres e ao envelhecimento notavel da populagio nos paises
industrializados, mas também ¢ uma consequéncia da precarizagiao do
trabalho e do impacto do desemprego (Hirata, 2018, p. 07).

Hirata (2018), ainda afirma que, para analisar o trabalho de
cuidado sob a perspectiva de género, deve-se levar em consideragao as
questoes subjetivas e sexuais do trabalho e a sua mercantiliza¢do
enquanto trabalho nao remunerado realizado pelas mulheres. A
autora, ao comparar o trabalho de cuidado entre Brasil, Japao e
Franca, aponta para os dados em comum, como o petfil dos/das
cuidadores, que sio majoritariamente realizados pelas mulheres, de
classe baixa (pobre), com as minimas condi¢Oes para sua realizagdo e
pouca capacitagao.

Nesse sentido, identificamos que o trabalho doméstico e/ou
de cuidado, mesmo que seja concebido como inerente a reprodugao
social e entendido como um trabalho abstrato, o que colabora para a
sua determinacdo de valor - na sociedade capitalista o trabalho
abstrato tem valor reduzido, por ndo dar materialidade direta a
produtos -, colabora diretamente para a produciao social. Este
trabalho desprende uma grande carga de trabalho social necessario,
mas, para o mercado e o Estado, nao possui valor de troca, o que nos
remete a sociedade mercantil.

Assim, a discussao e a analise dos processos de trabalho que
envolvem o trabalho de cuidado, doméstico, remunerado ou nio,
devem ser compreendidas a partir da centralidade nas categorias de
género, classe e étnico-racial, pois, o trabalho funda-se e se estabelece
de forma desigual, independente dos niveis de desenvolvimento do
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pais. As condigbes socio-histéricas e econdmicas do Brasil
fundamentam as conformacdes de realizacio do trabalho de cuidado
e a forma com que o Estado invisibiliza este, e apropria-se por meio
das politicas sociais.

Apropriagdo do trabalho de cuidado familiar por meio
das politicas sociais voltadas a pessoa idosa

Nesse sentido, Teixeira (2020) em uma discussao acerca da
instauracao do Hstado de Bem-Estar no século passado, na Europa,
cita a integracao da politica social atual ao assumir a centralidade de
suas a¢oes na familia. A autora aponta que, desde o Estado de Bem-
Estar Social, a familia era vista como instituicio fundamental para a
sociedade, sendo o agente principal na oferta de protec¢do social aos
seus membros, importante ressaltar que esse modelo de politica
reverberou para muitos paifses, além dos europeus, na forma de
organizacao e implantagdo das politicas sociais. Por muito tempo,
mesmo a familia sendo um dos principais pilares da prote¢io social,
seus esforcos eram invisibilizados, pois eram consideradas atividades
subalternizadas e geralmente realizada por mulheres. Salientando que,
o que rompe com esse modelo ¢ a mudanga nas relagdes de produgao
e reproducao social, que vao apresentar novas conformacoes
familiares e participagdo social das familias em detrimento da
responsabilidade com seus membros, “essa separagao provocou o
estabelecimento de uma visdo da familia desvinculada do trabalho e
das relagdes econdmicas (Mioto, 2015, p. 701-702).

Teixeira (2020) aponta para a contradi¢do que cerca esse
processo de envelhecimento longevo, que ¢é resultado do massivo
investimento do Estado em politicas publicas e no desenvolvimento
social. A autora enfatiza que, com o contexto atual, a ofensiva
neoliberal em cima das politicas publicas e do desfinanciamento do
setor social, estas politicas ja supracitadas no tépico anterior, sofrem
com o processo de desaparelhamento pelo Estado.
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Silva e Dal Pra (2014), assim como Teixeira (2020) afirmam
que, a postura indiferente do Estado em prover as condigdes para a
manuten¢do do bem-estar da populacdo, tem por consequéncia a
responsabilizacio da familia em prover os meios que assegurem o
bem-estar. Ja de acordo com Mioto (2008 apud Silva; Dal Pra, 2014, p.
106), “por outro lado, com a precarizagao do trabalho, com os
desmontes das politicas sociais € com as crises estruturais do sistema
de acumulagao e exploracdo vigente, os nucleos familiares perdem seu
carater protetor”.

Segundo Mioto (2015) e Teixeira (2020) é a partir da década
de 1960/70, com os movimentos feministas de orientacio marxista,
que estudaram e analisaram estes processos de invisibilizacio das
atividades realizadas no nuicleo familiar e do trabalho da mulher, que
emergiram as criticas e reivindicagdes para o reconhecimento do
papel da familia no cuidado e na prote¢ao social.

Segundo Bernardo (2018) as legislagoes existentes que visam
acoes para os idosos, tém carater intersetorial, em seus variados niveis.
Bernardo (2018), assim como Groisman (2015) apontam que a
Politica Nacional de Satde da Pessoa Idosa (PNSPI), o Estatuto da
Pessoa Idosa e a Politica Nacional da Pessoa Idosa (PNPI) indicam as
acoes de protecao vinculadas ao cuidado domiciliar, abdicando do
processo de institucionalizagdo. A PNSPI, também ¢é uma politica que
se presume a responsabilizagdao e centralizagao da protecao social dos
idosos na familia. Faleiros (2007, p. 54) reitera que, “[...] recai sobre a
familia o cuidado dos idosos dependentes, embora a legislagao preveja
varias alternativas de servicos”.

Portanto, a relagao entre familia e politicas sociais ¢ marcada
pelo incentivo na realizagao do cuidado no ambiente doméstico, apro-
fundando as desigualdades de género e classe. A precariedade dos
servigos ofertados pelo Estado, reitera a perspectiva familista das poli-
ticas sociais, a0 responsabilizar as familias pela realizacao das diversas
necessidades que a pessoa idosa apresenta. O Estado desconsidera as

mudangas que ocorreram nas familias e na sociedade no que se refere
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as relacOes internas e com o mercado de trabalho, presumindo ainda a
familia como uma institui¢ao homogénea (Mioto, 2015).

Desse modo, ainda se verifica que as politicas sociais
direcionadas a populacio idosa, sao reduzidas, ofertando politicas
focalizadas e voltadas a elimina¢ao da pobreza, como se caracterizam
os programas de transferéncias de renda. Os servigos e beneficios,
como previstos nas Politicas e Legislagdes supracitadas, dispoe de
uma gama de ac¢bes e proposi¢oes que visam satisfazer as condigoes
das pessoas idosas, independentemente das questdes econdmicas,
porém, esses servicos ainda se apresentam de forma focalizada,
insuficiente e ineficiente em garantir as condi¢cdes de dignidade da
pessoa idosa e de suas familias.

Conclusao

Dessa forma, os resultados obtidos por meio da analise das
bibliografias e documentos estudados, indicam a massiva
responsabilizacio da familia na provisao dos cuidados com os seus
membros que possuam ou nao algum tipo de dependéncia. E essa
responsabilizacio tem como centralidade a mulher. As relagoes
estabelecidas no interior das familias ainda sio permeadas por
contradicoes. As condicdes sociais e econdmicas ainda estabelecem os
parametros para a implantagdo de qualquer politica destinada a
populacido idosa. Além de reforcar, como ja destacado, a centralidade
na familia pelas politicas publicas, principalmente nas mulheres, que
sao as principais agentes na efetividade das dignidades dos membros
familiares. A massiva entrada das mulheres no mercado de trabalho,
tem impactado diretamente nessas conformidades em que as relagoes
sao estabelecidas pelo nucleo familiar com o Estado.

A precarizagio dos servicos e do viver a velhice estdao
diretamente relacionadas as questdes de classe, visto que, o envelhecer
nao depende apenas de uma questdo bioldgica, mas também do
acesso a saude, trabalho, habitacio etc.
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Destacamos ainda que, a insuficiéncia de politicas publicas
para a populacio idosa resulta na apropriagio pelo Estado do
trabalho doméstico e de cuidado das familias desses idosos,
especialmente ao que se refere ao trabalho das mulheres, para além
disso, essa relacao entre familia, trabalho doméstico e de cuidado e
politica social demarcam as desigualdades de género, classe e étnico-
racial que permeiam todo este processo.
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Masculinidades negras e a Politica Nacional de
Assisténcia Social no Brasil: uma relacao
possivel?”

Daniel de Souza Campos
Vanessa Cristina dos Santos Saraiva

Introdugio: o que quer o homem negro?

A proposta imbuida neste ensaio resulta de estudos sobre o
lugar dos homens negros na politica de protegao social brasileira, a
partir dos seguintes eixos: relagoes de género, masculinidades negras e
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Para além disso, acreditamos que ser negro, pobre e homem
sao fatores decisivos que influenciam para o nio aparecimento desse
sujeito no campo da protecao social brasileira. Como bem definiu
Fanon (2008), o homem negro muitas vezes ¢ apenas um objeto no
meio de varios outros.

Em novembro de 2024, quanto do cenario apontado por
Fanon ¢ atual? Quanto de passado ha nesse presente sobre o Brasil,
homem negro e inser¢do na PNAS? Nesse sentido, pensamos ser
fundamental destacar que defendemos o entendimento de que
qualquer analise da conjuntura brasileira precisa levar em
consideragao as categorias de raca e classe de forma nao dissociada,
compreendendo as particularidades historicas da formagao do nosso
pais e seus desdobramentos contemporaneos em nossa dinamica e
organizagao social, politica, economica e territorial.

Nessa esteira, destacamos o Estado brasileiro como um
agente ativo na aniquilagdo da populacao negra (Fernandes, 1976;
Moura, 2014). Por meio de um Estado apoiado nos interesses das
elites nacionais e internacionais, apresenta-se um processo profundo
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de negacio de reconhecimento do homem, da mulher e da crianga
negra como sujeitos de direito, que vai da violéncia estatal e
institucional, passa pela auséncia de politicas publicas destinadas ao
acesso a minimas condi¢des de vida e trabalho, pelas barreiras de
acesso a saude, educa¢do, moradia etc.; pelo apagamento da historia e
cultura africana e pela naturalizacgio do negro e negra como
individuos subordinados, subalternizados e coisificados (lanni, 1987;
Fernandes, 1970).

Moura (2014) ao analisar a conexio entre as relagdes raciais e
capitalistas no Brasil afirma o escravismo como um modo de
produgdo, o que significa apontar a centralidade das relagdes étnico
raciais na formacgao social brasileira. O autor também sustenta a
dialética como um caminho fundamental na compreensio entre a
forma e a esséncia do escravismo no Brasil. As analises de Moura
contribuem deveras para a compreensao deste processo dialético que
se realiza como modernizagdo com o objetivo da manutencdo de
estruturas sociais de dominagdo e desigualdade, tendo o racismo
como base de sustentacio.

Dessa forma, pensar sobre o lugar dos homens negros nas
acoes da PNAS significa questionar sobre quem seria o sujeito alvo da
assisténcia social, ja que a Politica, ao designar os sujeitos que
necessitam de ateng¢do, demarca quem sao aqueles reconhecidos como
vulneraveis e que serdo considerados prioritarios para os servigos e
beneficios.

Todavia, ao preconizar a familia como nucleo central na ope-
racionalizacio da PNAS, atribui-se a mulher-mie a responsabilidade
tradicional do cuidado e do cumprimento dos critérios dos programas
sociais existentes. Com base em Campos (2019 e 2020), podemos
afirmar que nos Centro de Referéncia da Assisténcia Social nao ha
lugares e/ou oferta de a¢oes especificas as demandas de homens para
que estes acessem Os SErvigos existentes, assim como a construcao de
grupos para que os mesmos reflitam sobre suas condi¢oes de vulne-
rabilidade social, saide e, em especial, a autoria de violéncia contra

suas parceiras.
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Sem tratar os homens privilegiados como sujeito de pena,
devemos reconhecer que as masculinidades nao necessariamente se
traduzem em experiéncias de privilégios. Para apoiar esse argumento ¢
preciso apontar os principais indicadores de vulnerabilidade masculina
no Brasil.

Em relagao a satde, os dados disponibilizados pelo SIM
referentes aos Obitos masculinos por causas externas, na faixa etaria
entre 20 e 59 anos, no periodo de 2010 a 2023, indicam que o
municipio do Rio de Janeiro registrou 21.234 mortes de homens
brancos, enquanto o mesmo indicador para os homens negros somou
um total de 39.973 mortes. Dito de outra forma, os homens negros
morrem em média 54,9% a mais que os homens brancos por causas
externas. (DATASUS-SIM, 2023). Por consequéncia, ao analisarmos a
faixa etaria entre 60 e 80 anos ou mais, verificamos que os homens
brancos morrem 57% a mais que os homens negros. Tal dado ¢ digno
de nota, pois reflete o genocidio da populacio negra, pobre e
periférica que ¢ ndo conseguir atingir a longevidade.

Atualmente, o baixo indice de idosos autodeclarados negros
no Brasil, nacdo de maioria preta e parda, indica essa desigualdade.
Somente (7,9%) das pessoas com mais de 60 anos no pais sio pretas.
Pardos representam (35,3%) e brancos (55,1%), de acordo com dados
da PNAD (2022).

Em 2023, o Atlas da Violéncia (IPEA) apontou que entre os
negros a taxa de homicidio também ¢é maior que da populagao em
geral: 50, 2 mortes por 100 mil habitantes. O nimero é quase cinco
vezes maior em relagdo ao grupo de pessoas nao negras (11,7
homicidios por 100 mil habitantes).

Um olhar mais atento para os aspectos referidos revela a
urgéncia da construcio de espagos na rede de atendimento para a
problematizagao desses temas e sua incorporacio na agenda dos
servicos como resposta a demandas dos homens negros, a fim de
possibilitar a elaboracao de propostas inovadoras de preven¢ao das
mortes, atengdao a saude, cuidado e na protegao social dos homens

negros.
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A construgdo social das masculinidades: algumas
aproximacgoes

A masculinidade, em especifico, situada no ambito do género,
se relaciona a um conjunto de atributos, valores e condutas que
estrutura a identidade de ser homem, a qual varia ao longo do tempo
e, especificamente, entre as classes e os segmentos sociais (Connell,
2007; Gomes, 2008; Oliveira, 2004). Para Connell (1995), nesse
sentido, a masculinidade nio é um estado, mas ao se relacionar as
praticas, ela ¢ uma posicao e seus efeitos dentro das relagdes de
género. Assim, mais do que definir masculinidade como um objeto,

uma caracteristica, um comportamento, uma normal, é preciso:

Focalizar no processo e relacionamento através do qual homens e
mulheres conduzem suas vidas baseadas no género. Masculinidade ¢é
simultaneamente um lugar nas relagdes de género, a pratica através da
qual homens e mulheres comprometem-se com este lugar no género
e os ecfeitos destas praticas nas experiéncias corporificadas, na
personalidade e na cultura (Connell, 1995, p. 71).

Ainda que em cada sociedade possa haver um modelo
hegemoénico de masculinidade, esse conceito deve ser entendido no
plural. Em outras palavras, é importante que se leve em conta
diferentes masculinidades. Nesse contexto, Connell (1995) propde
pensar quatro praticas envolvidas na construg¢do da masculinidade
ocidental: hegemonica, subordinada, cumplice e marginalizada.

A concep¢ao de masculinidades hegemonica de Connell
(2001, 2007, 2010) se ancora no conceito de hegemonia de Gramsci.
A hegemonia se refere a dinamica sociocultural por meio da qual um
grupo mantém lideranca sobre outros. Segundo a autora, a
masculinidade hegemonica: I) define-se como base na configuracao
de praticas genéricas que expressam padroes aceitos para que sejam
asseguradas a posicdo dominante de homens e subordinagio de
mulheres; II) nao se refere necessariamente a pessoas mais poderosas,
mas a um tipo de masculinidade tida como exemplar; III) expressa

ideais, fantasias e desejos que fornecem modelos de relagdes com as

226



mulheres e solugdes para os problemas de género e, sobretudo,
naturalizam as diferencas e as hierarquias de género; IV)reflete uma
posicao sempre disputavel nas relagdes de género; V) ndo é um
modelo fixo e, VI) ndo pode ser vista isoladamente, mas como
aspecto de uma estrutura maior.

Ainda segundo Connell, a masculinidade hegemonica significa
uma posi¢ao de autoridade cultural, lideranga e dominacao, mas nao ¢é
totalmente dominante, uma vez que outras formas de masculinidade
persistem ao lado dela. E é hegemonica nao exatamente em relagdo a
outras masculinidades, mas em relacio a ordem de género como um
todo. Contudo, niao se trata de um modelo fixo e permanente ao
longo da histéria. Como aspecto de uma estrutura social mais ampla,
a masculinidade hegemonica nio pode ser compreendida isolada de
outros marcadores da diferenca como classe, cor/raca, idade,
orientacao sexual, entre outros.

Dessa maneira, a masculinidade hegemonica remete a uma
posicao de distingao cultural e social para os homens, mas nao
necessariamente universal, uma vez que outras formas de ser homem
sao produzidas em func¢do desse modelo. Ou seja, especificamente,
sem a definicio das masculinidades subordinadas, a definicio de
masculinidade hegemonica permanece incompleta (Cecchetto, 2004).
Outro aspecto dessa masculinidade hegemonica, além de sua conexio
com a dominacdo, ¢ ser heterossexual. Entretanto, como lembra
Cecchetto (2004), alguns heterossexuais sio excluidos do status de
legitimidade a partir da posi¢do que ocupam na estrutura social e
econoémica.

Dessa maneira, homens pobres, negros ou homossexuais, em
consonancia com a dimensdao de género, ocupam posi¢des sociais
subalternas e, portanto, distantes do ideal do modelo de
masculinidade hegemoénica de homens de classe média, brancos e,
sobretudo, heterossexuais (Connell, 1995). Nesse sentido, a forca do
esteredtipo esta exatamente no fato de se legitimar, pela maior
capacidade de persuasio do grupo hegemoénico que se impoe,
transformando sua ideologia em verdade universal. Deste modo,
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representacOes da masculinidade negra como perigosa, sao repetidas
cotidianamente nos meios de comunica¢do, em especial, nos
noticiarios policiais e telenovelas (Souza, 2013).

No entanto, como destaca Vigoya (2018), nao podemos
ignorar a profunda cumplicidade que os homens compartilham no
modelo hegemonico de masculinidade e o interesse que eles podem
encontrar em apoia-los, mesmo quando seus comportamentos
individuais se distanciam parcialmente dele.

Nesse contexto, sob a influéncia de determinados modelos de
masculinidades que, dentre outros aspectos, valorizam a dominagio e
a invencibilidade masculinas, os homens podem expor-se mais a
riscos, como quando submetem outros a sua dominagao ou reduzem
seu autocuidado, comprometendo nao sé sua saide como a dos
demais, o que tem levado a mortes prematuras.

Assim, a historia da origem dos estudos de género esta ligada
aos posicionamentos criticos da explicacao do lugar da mulher na
sociedade. Nesse contexto, a discussao sobre género se reflete nas
dinamicas sociais por meio das quais as identidades de género sao
socialmente construidas e, nesse processo de socializacao, a familia, a
circunvizinhanga, a escola, o credo religioso etc. atuam naturalizando
certos pressupostos estereotipados. Os arcabougos de género que se
constroem socialmente, tanto na infancia como na adolescéncia,
meninos e meninas vao absorvé-los como se fossem proprios.
Portanto, esses construtos ao longo da vida social vio orientar a
sexualidade, os manejos dos afetos, a adequagao do vestuario e da cor,
a escolha da profissio e a divisio sexual do trabalho. Homens e
mulheres vao paulatinamente construindo a sua identidade social e de
que maneira mostrar-se-20 na organizacao social da vida privada e
publica (Scott, 1990; Gomes, 2008).

Trabalhar com a perspectiva de género possibilita que se
considerem as condi¢des que caracterizam as construgoes soclais
acerca dos sexos, se configurando como uma forma mais abrangente
e critica de abordar as relagcdes entre homem e mulher, entre homens

e entre mulheres (Gomes, 2008). Essa compreensio implica que os
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géneros sao atributos socialmente construidos em func¢do de cada
cultura; os modelos de género se constroem numa perspectiva
relacional, de modo que a concep¢ao de masculino se desenvolve a
partir da de feminino e vice-versa; e o ambito de género ¢ o primeiro
campo em que o poder se articula nas relagdes humanas (Scott, 1990).

Na contemporaneidade reivindicam-se a inclusao da categoria
género, assim como raga, classe, etnia, idades e orientagao sexual, na
analise dos fenomenos sociais, com o objetivo de retirar da
invisibilidade as diferengas existentes entre os seres humanos que, por
vezes, encobrem discriminagoes. Trata-se, portanto, de problematizar
as discriminagdes e os preconceitos associados ao género, no sentido
de garantir a equidade como principio para o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, falar sobre as experiéncias de participagao dos
homens negros nas politicas sociais é romper, antes de tudo, com as
concepgdes hegemonicas do que ¢ ser homem, isto é, ter um
emprego, uma fonte de renda que garanta o seu sustento ¢ da sua
familia. Ou seja, ser o provedor acima de tudo. Em um mundo
otrientado pela l6gica do consumo, regido pelo desejo socialmente
expandido pela aquisicao, essa “obrigacao” masculina de trabalhar ou
ganhar dinheiro torna-se fundamental para a formagdo de sua
identidade social.

Seidler (1991), ao abordar os sistemas de hierarquia entre
razdo e emogao destaca que, a construcao da subjetividade masculina,
a partir da sua identificagdo com a racionalidade, se encontra
corporificada, principalmente, na esfera publica, na qual os homens
sao chamados a assumir atitudes de independéncia e autossuficiéncia,
que trazem como consequéncia o afastamento das necessidades
efetivas em nome da razao. Ancorados no pensamento desse autor,
entendemos que a tentativa de ser este homem competitivo, racional,
ambicioso, forte, viril e independente, frequentemente significa, no
minimo, mascarar sua vulnerabilidade social.

Assim, propor a incorporacio de uma perspectiva sobre o
masculino nas a¢oes dos servicos da rede socioassistencial, dentre
outros aspectos, buscar a singularidade masculina ¢ evidenciar outras
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identidades masculinas, para que se possa buscar uma prote¢ao social
para ele voltada.

Nos anos 70 do século passado, surgiram, nos Estados
Unidos da América, os primeiros estudos sobre a tematica saude do
homem. Esses estudos foram poucos divulgados talvez porque
representavam certas intersecOes: as desvantagens dos homens nos
perfis de morbimortalidade em relacio as mulheres e o fato de eles
deterem mais poder do que elas em todos as classes sociais (Gomes,
2008).

De fato, parte da produgao académica sobre os processos de
morbimortalidade em populagdes masculinas baseia-se  nos
referenciais conceituais de Connell (1995) e Kimmel (1992), que
defendem que a masculinidade hegemonica gera comportamentos
danosos a satde, fazendo emergir fatores de risco importantes para o
adoecimento.

No entanto, Oliveira (2004) ao refletir sobre essas produgoes
apresenta uma importante critica. O autor alega que:

Boa parte da literatura sobre masculinidade nos anos 70, através da
inusitada (re)apropriacio da ideia de fragilidade, abusou da
argumentacio em prol dessa nova transfiguracdo em que o homem se
revela suspostamente tio ou mais fragil do que a mulher. A ideia de
uma masculinidade despontou como um verdadeiro achado para
alguns autores que buscavam, naquele instante, elucidar a condi¢do
masculina (Oliveira, 2004, p. 1406).

Convém destacar que mesmo nos trabalhos mais recentes,
essa tendéncia estabelece, ainda hoje, um ponto de vista recorrente
para aqueles que discutem o tema, tal como apontado criticamente
por Oliveira (2004). Entretanto, segundo Medrado e Lyra (2014) ainda
existe uma resisténcia em perceber que os homens nao estao sempre
na condi¢ao de dominadores, nas relagdes sociais generificadas e, mais
ainda, que as relagoes de poder sdo jogos e nao estados de dominagao
o podem inviabilizar a percep¢do de caminhos de transformacio,
reafirmando a divisao cristalizada de vitima e algoz.
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Movimentos sociais como o feminista negro ¢ LGBT foram
os grandes impulsionadores — e ainda sio — dos debates sobre a
masculinidade, através de suas agendas politicas e da denuncia as
desigualdades e violéncias a que esses coletivos estao submetidos
(Nascimento, 2011).

Para Nascimento (2011), embora a dinamica social tenha
avancado nas discussdes sobre relagdes de género a partir das
reinvindica¢oes sociais desses movimentos e de seus desdobramentos
em politicas publicas, ainda persistem relacbes pautadas na
desigualdade e na hierarquia entre homens e mulheres e entre os
proprios homens em todos as estratificagdes sociais.

Com o objetivo de dar conta dessa complexidade, a partir dos
anos 1990, a discussao acerca da saude do homem passou a
incorporar, dentre outros aspectos, questoes de género relacionadas a
conexao saude e doenga no campo das masculinidades. No Brasil, a
publicagao especial do periddico Ciéncia & Saude Coletiva de 2005
pode ser tomado como expoente dessa produgao, ja que destacava a
necessidade de se aprofundar as relagdes entre ideologias
hegemonicas de masculinidade e processo saide-doenga, para que a
saude de homens e mulheres fossem providas (Gomes et al., 2005)

Nesse contexto, outro marco importante foi o langamento da
Politica Nacional de Atencao Integral a Satide do Homem (PNAISH)
(BRASIL, 2009). A PNAISH tem como objetivo geral promover a
melhoria das condi¢oes de saude da populagao masculina do Brasil,
contribuindo, de modo efetivo, para a reducio da morbidade e
mortalidade através do enfrentamento racional dos fatores de risco e
mediante a facilitacio ao acesso, as agoes e a0s servicos de assisténcia
integral a saude. Seus objetivos especificos sao organizar, implantar,
qualificar e humanizar, em todo territorio brasileiro, a atengdo integral
a saide do homem, dentro dos principios que regem o Sistema Unico
de Saude; estimular a implantagao e implementacao da assisténcia em
saude sexual e reprodutiva, no ambito da atencio integral a saude.

Para viabilizar o projeto de criagdo da PNAISH, em 2007, o
Departamento de Agbes Programaticas Estratégicas (DAPES), da
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Secretaria de Atencao a Saude (SAS), do Ministério da Sadde (MS),
cria e estrutura a Area Técnica de Saide do Homem (ATSH),
posteriormente renomeada, em 2013, como Coordenag¢ao Nacional
de Saude do Homem (CNSH).

Com a institui¢ao formal da PNAISH, o Brasil passou a ser o
primeiro pafs das Américas com uma politica destinada a saide do
homem e o segundo no mundo, ap6s a Irlanda ter formulado a sua
propria politica, em 2008, que passam a ser sujeitos de foco de agoes
em saude junto com grupos especificos mais antigos, a saber,
adolescentes, mulheres, idosos, individuos institucionalizados, pessoas
com deficiéncia etc. (Carrara; Russo; Faro, 2009).

Para atingir o seu objetivo geral, a PNAISH ¢ desenvolvida a
partir de cinco eixos tematicos: acesso e acolhimento; saude sexual e
saude reprodutiva; paternidade e cuidado; doengas prevalentes na
populacao masculina e prevencgao de acidentes e violéncias (BRASIL,
2009).

Contudo, estudos de Knauth, Couto e Figueredo (2012)
apontavam que, em alguns servicos da aten¢ao basica, a implantagao
dessa politica era traduzida por agdes pontuais e geralmente voltadas
para a dimensao assistencial, com pouca articulagdo com a politica em
questao. Segundo Leal, Figueiredo e Nogueira (2012), o nio
reconhecimento da diversidade de homens, por parte de gestores e
profissionais de saude, dificultava o planejamento de agbes para
implementar essa politica, — mesmo passados dez anos de sua
promulgagao.

Em pesquisa mais recente Moreira, Gomes e Ribeiro (2016, p.
08), defendem que ha uma novidade no cenario da atengao a saude,
tao reconhecido pela maxima de que “o homem nao vem ou que o homem
nao cuida da saide”, que diz respeito a inducao para enfrentar essa
auséncia. Inducdo essa que ¢é plural e sinérgica, destacada pela
elaboracio e promulgacao da PNAISH no ano de 2009.

Junto a essa discussao, partilhamos da ideia de que os homens,
mesmo apresentando condi¢des adversas de vulnerabilidade social,
nao sio considerados publico-alvo das agbes da assisténcia social.
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Nesse contexto, Connell, (2016, p. 98) faz um importante
questionamento: ‘“eles [os homens| estao dispostos a abrir as portas?”. Visto
que, de acordo com a autora, as masculinidades sio também lugares
de privilégios que fazem com que a maioria dos homens recebem
dividendos patriarcais.

Considerando o questionamento levantado pela autora,
acrescentamos as seguintes indagagoes: as instituigoes da assisténcia
social estdo dispostas a envolverem os homens nas agdes da protecao
social? qual tem sido o lugar dos homens no sistema de protecao
social via Estado? Nesse contexto, ndo podemos deixar de racializar o
debate. A racialidade sera aqui compreendida como a nogao relacional
proposta por Carneiro (2005). Ela corresponde a uma dimensao
social, que emerge da intera¢ao de grupos racialmente demarcados
sob o0s quais pesam concepgoes historica e culturalmente construidas
acerca da diversidade humana. Logo, identificamos que ser branco e
ser negro sao polaridades que encerram, respectivamente, valores
culturais, privilégios e prejuizos decorrentes do pertencimento a cada
um dos polos das racialidades.

Para bell hooks, posicionamentos radicais que localizam
homens negros, pobres e pouco-escolarizados no mesmo lugar que
homens brancos de classe média e ricos, definindo-os do mesmo
modo como os “inimigos”, os “opressores” e 0s “mis6ginos”’
silenciam sobre o lugar social quase similar que suas defensoras
ocupam, muitas vezes, a0 lado dos segundos (hooks, 2019 p. 69).

De tal modo, podemos argumentar que é a marcagao de raga
que garantira aos homens brancos seguridade social, pois estes
tiveram emprego formal, e a marcagao da classe irda manté-los como
patrdes. No pensamento de bell hooks (2019), identificamos que as
representacOes da imagem do homem negro como preguicoso e
vagabundo ganharam for¢a no século XIX e no comego do XX.
Segundo a autora, os homens negros eram frequentemente retratados
como figuras caricatas interessadas apenas em beber e se divertir. Tais
estere6tipos sao uma forma eficiente de os brancos racistas apagarem
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da consciéncia publica a importancia do trabalho do homem negro.
Estereétipos evocados ainda hoje.

Campos (2018) elenca quatro marcadores fundamentais que
ajudam a compreender a performatividade da masculinidade negra. O
primeiro ¢ a narrativa do medo. Como mencionado anteriormente, o
corpo negro foi e ¢ classificado como uma ameaca. Ele pode matar,
logo pode ser encarcerado, linchado ou despedagado. O segundo diz
respeito a0 mundo do trabalho. O corpo do homem negro ainda esta
submetido a exaustdo, a um cansago fisico e existencial. Segundo o
autor, homens negros podem receber salarios até 50% menores do
que homens brancos, ainda que tendo as mesmas qualificagdes e
experiéncia. O terceiro ¢ a narrativa da sexualidade. O homem negro,
através dessa concepg¢ao, nao tem sexualidade, tem sexo. Nao tem
erotismo, tem coito. Nao tem preferéncias e interesses tem
disponibilidade insaciavel para tudo e todos:

E como se existisse um lugar possivel de ser habitado pelo homem
negro numa sociedade racista e ele receber assim o tio desejado
reconhecimento de sua existéncia, mesmo que gragas ao interesse do
outro em sua (des) humanidade. Ele goza (a0 menos tenta) e faz
gozar (a0 menos promete) ainda que no restante da vida social
permaneca na subalternidade. E um tipo de relagio delirante entre o
que consome o corpo e o que se deixa consumir para experimentar
pifios momentos de aparente soberania. O homem negro quando
tratado apenas como um pénis, ¢ o pénis como coisa, ¢ objeto de
uma reificacio grosseira e um ato de desumanizacio. E o homem que
se disponibiliza a ser essa reificacio dos outros caminha para uma
solidao inevitavel porque em algum momento nio sera mais objeto
de interesse desse outro (Campos, 2018, p. 416).

Por fim, o quarto marcador apresentado pelo autor diz
respeito a saude mental do homem negro. A inseguranca e a
instabilidade emocional que tem se instalado nas interpretagoes das
masculinidades negras. O suicidio, o abuso de alcool e drogas, a nao
verbalizagao dos sentimentos, o nao lugar para a angustia, o conflito
da paternidade, sdo alguns exemplos de seus dramas silenciados.

Concordamos com Custédio (2019), que esses controles
representacionais, apesar das multiplicidades e subjetividades de
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homens negros em constante negociacio diante das violéncias
impetradas pelo seu lugar de sujeito e estrutura, mantém uma
servilidade relacional.

Assim, reconhecemos que a (in)visibilidade da precarizagao
socioeconomica dos homens negros tem como reflexo a legitimagao e
permanéncia de uma sociedade cisheteropatriarcal que atribui as
mulheres o lugar da vida privada, da vida reprodutiva e que se traduz
numa producdo académica em que falar de protecao social ainda é
sinonimo de mulher. Paralelamente, nio ha como negar que as
desigualdades sociais na vida das mulheres sio uma constante
histérica, mas postulamos que é necessario trabalhar com os homens
negros ou conseguir trabalhar adotando o aspecto relacional.

A analise das perspectivas apresentadas acerca das
vulnerabilidades sociais masculinas apresenta-se como uma discussao
necessaria, sobretudo quando pensamos a experiéncia vivida pelos
homens negros, mas em momento algum tem o propésito de rejeitar
os privilégios patriarcais (social, cultural, econémico, sexual, politico
etc.) presentes na estrutura social.

Conclusoes

Os questionamentos aqui levantados sio pontos de partida
para alavancar o debate sobre homens e masculinidades negras nas
acoes dos servicos da rede socioassistencial. Essa reflexao vem ao
encontro da discussio que envolve o entrelagamento das categorias
homens, masculinidades e a¢des da protegdo social basica no
acompanhamento das familias beneficiarias do Programa.

Nessa direc¢do, perceber os homens como sujeitos de direitos,
e ndo somente como sujeitos de privilégios (de género), nao implica o
desconhecimento e a negagdao das assimetrias entre homens e
mulheres no contexto social atual, mas apostar na pluralidade das
masculinidades, na promogao da equidade e igualdade de género e na
direcao de um mundo mais justo e democratico.
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Para trazer a tona esse objeto de pesquisa, é indispensavel
colocar na ordem do dia a andlise critica das acles de
acompanhamentos dos homens negros nos servicos da rede
socioassistencial, em volta do qual se articulam os significados sociais
da masculinidade e da feminilidade que influenciam diretamente quem
serao os sujeitos atendidos pelas agdes socioassistenciais.

Corroborando com nossa incursao analitica, é interessante
apontar o estudo realizado por Gasparotto e Grossi (2017) quando
ressaltam que as produg¢oes existentes acerca da prote¢ao social se
dedicam a uma discussio bastante ampla do conceito, havendo
poucas pesquisas que se destinam a investigar a prote¢ao social a ser
afiancada pela assisténcia social, e, em especial, as segurangas sociais a
serem por ela garantidas. Ademais, para os autores, as discussoes que
vem sendo efetivadas a respeito das questdes de género presentes no
ambito da Assisténcia Social tém priorizado o debate acerca da
centralidade da mulher em relagdo aos programas de transferéncia
condicionada de renda em nivel nacional.

A perspectiva de género possibilita uma maior visibilidade as
condi¢des sociais em que os sexos sao construidos, configurando-se
como uma forma mais abrangente de se abordar as relagdes entre
homens e mulheres. Desse modo, fazer uma discussao na perspectiva
de género no campo das agdes dos homens negros com a titularidade
de beneficios socioassistenciais aqui ¢ valido por considerarmos
relevante langar um olhar de género sobre as agbes cotidianas da
protecao social, compreendendo que os marcadores de género e raga,
os modos de construcdo social de homens e mulheres importam para
a oferta de servigos e promogao de a¢bes de protegdao social que
considerem as demandas singulares da popula¢do masculina negra.
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Uma perspectiva feminista e interseccional
sobre as mulheres em situagiao de rua’

Ida Motta

Introdugdo — Mulheres em situagido de rua: segmento
populacional invisibilizado

14 de junbo... Esta chovendo. Eu nao posso ir catar papel. O dia que chove eu
sou mendiga. |a ando mesmo trapuda e suja. Jd uso uniforme dos indigentes. E
hoje ¢ sabado. Os favelados sio considerados mendigos. Vou aproveitar a deixa.
A Vera nao vai sair comigo porque estd chovendo. [...] Ajeitei um gnarda-chuva
velho que achei no lixo e sai. Fui no Frigorifico, ganbei uns ossos. Jd serve. Fago
uma sopa. Ji que a barriga ndo fica vazia, tentei viver com ar. Comecei
desmaiar. Entao resolvi trabalbar porgue nao quero desistir da vida (Jesus,
1960, p. 55).

Falamos de um contingente da populagio que ocupa qual
lugar em nossa sociedade tao desigual? Vivemos em uma sociedade
em que a populacio em situagao de rua (PSR) é reconhecida ou
invisibilizada? E o segmento — mulheres em situagao de rua —, como
sao tratadas?

Na verdade, é uma populacio que vive a margem da
sociedade, logo, ¢é ser parte dela, mas fora do corpo principal desta
sociedade. Referimo-nos a “margem” e ao “centro” de bell hooks
(1989) que se alude a lembran¢a de quando residia em Kentucky, que
tinha trilhos de trem que demarcavam a sua marginalidade, de estar de
fora da cidade, pois, através daqueles trilhos, chegava ao centro da
cidade, onde ela s6 poderia ter acesso aquele espago por ser
doméstica, criada ou prostitua, visto que sempre precisava retornar a
margem.

No presente capitulo trazemos contribuicoes do estudo' que
desenvolvemos sobre mulheres — cisgéneras e transgéneras — em
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situagdo de rua, a partir de uma perspectiva interseccional. Nossa
compreensio ¢ de que o arcabougo do feminismo negro nos permitiu
entender que género, raga, classe e territorialidade atravessam o
cotidiano dessas mulheres, demandando que toda agdao publica
voltada para as mulheres em situagdo de rua necessita atender as
especificidades que elas possuem — sao mulheres, negras, pobres que
se aquilombam, buscando formas de sobrevivéncia ante as violagdes e
violéncias do cotidiano das ruas, onde as politicas sociais nao
alcancam.

Entendemos que as marcas das mulheres em situacio de rua
vem de longa data, haja vista as questdes interseccionais de género,
raga e classe que se aprofundam nesse processo. Sao mulheres, negras
e pobres. Algumas com histérico de geragdes na rua, sendo que a
maior parte nunca ocupou postos de trabalho oficiais, encontrando-se
na informalidade e nos servicos domésticos, e, ainda, algumas tiveram
na prostituicao a unica forma de sustento.

Dessa forma, trazemos alguns elementos da histéria brasileira
articulada a0 movimento negro brasileiro e ao feminismo negro, além
da abordagem da perspectiva interseccional nas analises desenvolvidas
por escritoras negras brasileiras. Como também, o entendimento da
interseccionalidade como uma instrumentalidade teérico-métodologi-
ca e a cunhagem do conceito por Kimberlé Creshaw (2002).

Mulheres em situacao de rua trazem um caldo cultural das
mulheres brasileiras, de uma sociedade colonialista e imperialista, visto
que a nossa trajetéria tem um marco no tempo desse percurso, em
que foram delineados os papéis sociais da mulher dentro da formagao
de uma sociedade patriarcal. Por isso a importancia de resgatar essa
histéria, de forma a garantir que essas mulheres saiam da
invisibilidade: por serem mulheres, por serem negras, por serem

pobres.

I'Tese do Curso de Doutorado em Politica Social (UFF) defendida publicamente e aprovada
em marco de 2024, intitulada “Mulheres em situa¢do de rua: um retrato das ruas de Nitetdi —
RJ”.
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A perspectiva interseccional e o contexto brasileiro

Partimos da premissa de que para estudar o segmento
populacional - mulheres em situa¢do de rua - é essencial trabalharmos
com o referencial teérico do feminismo negro, pois procede entender
que estamos nos reportando a histéria do movimento de pessoas
negras e, consequentemente, de um povo massacrado e
miserabilizado historicamente. Especificamente em relagao ao Brasil,
nao podemos perder a referéncia da historia do povo negro brasileiro,
entendendo as consequéncias geradas principalmente nessa populagao
negra a partir da passagem de um modelo de sociedade baseado na
escraviddo (periodo colonial) para uma sociedade capitalista
(Gonzalez; Hasenbalg, 2022).

Trazemos elementos dessa histéria do povo negro brasileiro
para entender o contexto histérico/social do nosso pais, antetior ao
que se cunhou o conceito de interseccionalidade, a partir dos resgates
dos debates tedricos e do fortalecimento dessa histéria que
precederam a expressao da interseccionalidade cunhada por Crenshaw
(2002). Este apagamento historico que propiciou a “cunhagem” da
interseccionalidade ¢é evidenciado por Collins e Bilge (2015), pois
“Um sem-numero de especialistas contemporaneos ignora ou nao
tem consciéncia desse periodo, pressupondo que a interseccionalidade
nao existia antes do fim da década de 1980 e do inicio da década de
19907, quando foi nomeado o conceito. De acordo com Collins e
Bilge (2015) “O trabalho de Crenshaw é vital”, contudo, as autoras
discordam “da visdao de que a interseccionalidade comegou a partir do
momento em que foi nomeada”. Comungam que “A escolha desse
ponto de origem especifico apaga o periodo anterior, quando houve
uma forte sinergia entre a investigagao critica da interseccionalidade e
a praxis critica, e facilita a reformula¢do da interseccionalidade como
apenas mais um campo académico” (Collins e Bilge, 2015, p. 90).

As principais ideias da interseccionalidade — “a desigualdade
social, relacbes de poder interseccionais, o contexto social, a

relacionalidade, a justica social e a complexidade” — evidenciadas por
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Collins e Bilge (2021, p. 45) foram construidas a partir dos
movimentos sociais e das lutas travadas nos diferentes contextos
historicos e desafios encontrados, como o colonialismo, o racismo, o
militarismo, o capitalismo.

Ao resgatarmos a analise sobre a histéria da populagao negra
no Brasil e a divisao racial do espago, entendemos as desigualdades
estruturais presentes até os tempos de hoje. Nesse contexto, podemos
afirmar que o lugar imposto a populagio negra ¢ “Da senzala as
favelas, cortigos, pordes, invasoes, alagados e conjuntos habitacionais
(cujos modelos sao os guetos dos pafses desenvolvidos)”, de acordo
Gonzalez e Hasenbalg (2022, p. 22). Ainda, por extensio — os prédios
abandonados ou as ruas das cidades —, lugares e espagos que se
tornaram moradias das pessoas em situacao de rua.

A populagao negra ¢ sujeita a todas as formas de violagao e de
violéncia. Para além do carater racista, ha a repressio policial, como
forma de desqualificacio diuturna, seja por meio das incursdes
policiais no cotidiano das favelas, seja nas revistas vexatorias dos
negros ou nas remogoes arbitrarias da populagao que faz da rua sua
moradia e lugar de sustento. Sob um discurso dominante da ordem e
seguranca, o aparelho repressivo funciona como forma de impedir o
processo de organiza¢do e unidade dessa populacio dominada
(Gonzalez; Hasenbalg, 2022). E importante pensarmos na
identificagdo social e simbdlica do negro na estrutura social do Brasil,
evidenciada na analise sobre a relagao entre a sociedade capitalista e a
populacdo negra: “em termos de capitalismo monopolista, é que vai
constituir a massa marginal crescente; em termos de capitalismo
industrial competitivo [...], ela se configura como exército industrial de
reserva” (Gonzalez, 2020, p. 187).

Pais onde hd um dos perpetuados mitos sobre as relagoes
raciais — a existéncia de uma democracia racial. Tal mito tem como
base a premissa de que nosso pafs possui uma mistura de diferentes
ragas, produzindo uma mesticagem que abortaria qualquer nivel de
preconceito racial. No processo da desmistificacao, Gonzalez (2020)
aponta Gilberto Freyre como principal articulador do mito da
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democracia racial em nosso pafs por causa de sua teoria do
lusopatropicalismo, na qual, segundo Gonzalez (2020), Freyre
afirmava que “os portugueses foram superiores aos demais europeus
em suas relagcdes com os povos colonizados porque nao eram racistas
[...] o que Freyre nao leva em conta é que a miscigenagao se deu as
custas da violentagao da mulher negra” (Gonzalez, 2020, p. 50 Apud
Freyre, 1961).

Esse fato também ¢ sinalizado por Carneiro (1995, p. 546), “o
estupro colonial da mulher negra pelo homem branco no passado e a
miscigenac¢ao dai decorrente criaram as bases para a fundagao do mito
da cordialidade e democracia racial brasileira”. Carneiro (2011) traz
importantes reflexdes sobre a figura da mulher negra como um objeto
a0 tressaltar o mito da democracia racial latino-americano, entre outras
discussoes sobre a perspectiva de género. Mulher negra que faz parte
de um contingente que trabalhou duro, durante séculos, nas mais
diferenciadas atividades que vao desde a escravidio, passando pelas
lavouras, nas ruas, inclusive como prostitutas: “fazemos parte de um
contingente de mulheres com identidade de objeto. Ontem, a servico
de frageis sinhazinhas e de senhores de engenho tarados” (Carneiro,
2011, n.p.). Reiterando que “o discurso que molda as relagoes sociais é
o mito da democracia racial. Sua constru¢ao e permanéncia até os dias
atuais evidencia, por si, sua fungdo estratégica, sobretudo como
apaziguador das tensGes étnico-raciais” (Carneiro, 2023, p. 50). De
fato, o mito da democracia racial encobre algo para além do que
mostra, desempenhando uma violéncia simbdlica diferenciada sobre a
mulher negra (Gonzalez, 1984; Carneiro, 2011).

Outra reflexdo importante sobre as mulheres negras se da a
partir do papel dessas mulheres desde o Brasil colonia, enquanto
“maes pretas”, responsaveis por amamentar e criar os filhos dos
senhores, pois “nessa hora a gente ¢ vista como figura boa e vira
gente” (Gonzalez, 2020, p. 87). Mulheres responsaveis pela
construcao da histéria de um pafs que nega e inviabiliza a importancia
dessas mulheres. Ademais, ao refletirmos sobre as maes pretas que

estdo nas ruas, torna-se ainda mais grave, uma vez que as mulheres
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em situagdo de rua apresentam uma histéria marcada ndo sé por
perdas, mas também por preconceitos por serem mulheres negras, em
situagao de rua, rotuladas como usuarias de drogas, a maioria julgada
incapaz de cuidar de seus filhos recém-nascidos, outras consideradas
‘mulheres da vida’, entre outros preconceitos. Trazem muitas marcas —
marcas de um povo escravizado por séculos, sendo objetificadas e nao
sujeitas da sua historia.

Em um cenario histérico em que as mulheres negras sempre
estiveram em um lugar especifico, como Nascimento (2022, p. 58)
também pondera: “Se a mulher negra hoje permanece ocupando
empregos similares aos que ocupava na sociedade colonial, isso se
deve tanto ao fato de ela ser uma mulher da raca negra quanto a
terem sido escravos seus antepassados”. O trabalho da mulher preta
sempre foi negligenciado, e no caso das mulheres em situagao de rua,
extremamente desqualificado, como catadoras de lixo e de materiais
reciclados nas ruas. O que pode ser observado na historia brasileira é
que esta se articula com a trajetoria do movimento negro no pais e o
movimento feminista, com o cenario instituido de lutas e movimentos
sociais, em que nao ha um consenso absoluto nesses movimentos e
no qual sio evidenciados os debates tedricos elaborados por mulheres
negras. Assim, tanto 0 movimento negro quanto 0s movimentos
sociais e os feminismos negros nao se apresentam de forma unificada.
“Afinal, nos, negros nio constituimos um bloco monolitico, de
caracteristicas rigidas e imutaveis” (Gonzalez; Hasenbalg, 2022, p. 25).

De acordo com Gonzalez (2020), é essencial que as mulheres
negras, como coletivo, discutam questdes referentes aos papéis da
mulher na sociedade, a partir da sua condi¢ao racial, bem como
demais questoes da histéria e da cultura, relacionadas com raga e
classe. Tal movimento se tornaria inimaginavel em relagdo as
mulheres em situacdo de rua, pois essas mulheres sao invisibilizadas.
Trazem o estigma de ndo serem identificadas como mulheres, sao
negras e estdo na condi¢ao de viverem na rua. Entendemos que é
fundamental descortinarmos a realidade dessas mulheres e suas
‘invisibilidades’. Fica evidenciado, ao trazermos recortes da historia da
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populagao negra em nosso pafs, 0 quanto a perspectiva interseccional
se apresenta nos diferentes estudos e analises desenvolvidas pelas
pesquisadoras negras, a partir das categorias de raga, classe e sexo (na
época), entre outras. Muitas dessas analises tém enfoque na mulher
negra, como tematica central e em contextos histéricos, anteriores a
instituicao do conceito de interseccionalidade.

A abordagem interseccional da mulher negra em

situagao de rua

Os estudos desenvolvidos por Gonzalez e Hasenbalg (2020) a
partir da situagdo econdémica da mulher, culminando no foco da
mulher negra, além de trazer efetivamente dados estatisticos sobre as
desigualdades raciais, contribuiu enormemente para o adensamento
de sua construcio interseccional. Somadas a isso, outras referéncias
de produg¢des nacionais e internacionais propiciaram um crescente
nessa construcao, fora o fato de Gonzalez transitar na militancia entre
o movimento negro brasileiro e o movimento feminista. Assim, de
acordo com autora, a mulher negra brasileira logo apds abolicio,
coube o sustento moral e a viga mestra de sua comunidade e de sua
familia — fato este que persiste até os tempos atuais (Gonzalez, 2020).

A obra Quarto de Despejo (Jesus, 1960), da qual recortamos a
epigrafe inicial deste capitulo, como também, a das considera¢oes
finais, retrata a realidade do cotidiano das mulheres negras. A mesma
realidade constatada nas mulheres em situacao de rua. Alids, o recorte
da obra datada de 1960 exemplifica, nos tempos atuais, as mulheres
que fazem da rua sua subsisténcia e o de sua familia, sendo que muitas
vezes, sA0 as Unicas responsaveis pelo sustento familiar.

Com o desenvolvimento e a modernizacio, a mulher negra
perdeu seu lugar na classe operaria; e mesmo com perspectivas novas
no mercado de trabalho, as atividades (bancos, escritérios, entre
outras) pediam uma escolaridade da qual essa mulher negra nao
dispunha, além das atividades de contato com o publico

determinarem ‘boa aparéncia’ e ‘educac¢do’, constituindo o que
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Gonzalez (2020, p. 42) afirma ser “um codigo cujo sentido indica que
nao ha lugar para mulher negra [..] relegada a massa marginal,
mergulhada na pobreza, na fome cronica, no desamparo”. A mulher
em situagao de rua ¢ o protétipo dessa realidade, ja que apresenta
baixa escolaridade, sem qualquer acesso a qualificagao profissional,
encontrando-se fora do perfil de ‘boa aparéncia’ e ‘educacio’, o
coédigo instituido, como Gonzalez (2020) afirma, visto que em sua
grande maioria sao mulheres pardas e pretas.

Dessa forma, embora seja possivel observar em nosso pafs, a
partir de 1950, um crescimento grande da classe média, em relagdo a
populacdo negra houve, “uma deterioracido de suas possiblidades no
mercado de trabalho”, fazendo com que a mulher negra “se volte para
prestagao de servigos domésticos [...| numa situag¢ao de sujei¢ao, de
dependéncia das familias de classe média branca”, possibilitando a
analise de que a mulher negra propiciou “a emancipagao econoémica e
cultural da patroa dentro do sistema de dupla jornada”, concluindo
que “a libertagdo da mulher branca tem sido feito as custas da
exploracio da mulher negra” (Gonzalez, 2020, p. 42-43). O que
constatamos no Brasil é o racismo cultural, a aceitacao do fato de que
mulheres brancas e negras, em especifico, “desempenharem papéis
sociais desvalorizados em termos de populagio economicamente
ativa”, além de “diferencas salariais no exercicio de uma func¢iao com
relagao ao homem” (Gonzalez, 2020, p. 42).

Assim, a analise que se apresenta é de que a mulher negra
brasileira é excluida a partir do desempenho em dois papéis sociais: a
doméstica e a mulata. Nesse contexto, sendo a esfera doméstica
tratada como seu ‘Tugar natural’, como empregada doméstica, baba,
merendeira, faxineira etc.; ¢ a ‘mulata’ sendo um ‘produto de
exportacao’, para ser utilizado como objeto sexual, concluindo que
“Esse tipo de explora¢ao sexual da mulher negra se articula a todo um
processo de distor¢ao, folclorizagao e comercializagio da cultura
negra brasileira” (Gonzalez, 2022, p. 44). Em relagao a mulheres que
se encontram em situagdo de rua, algumas fazem uso da prostitui¢ao

como forma de sobrevivéncia, garantindo sua seguranga nas ruas em
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troca de sua exploragiao sexual, como uma espécie de condi¢ao para
manteé-las livres de atos violentos, considerando que sio aliciadas por
homens.

O que observamos ¢ que a perpetuacao da exploragao sexual
¢ fortalecida, conforme a andlise de Nascimento (2021) “os
mecanismos ideoldgicos se encarregaram de perpetuar a legitimacio
dessa exploragio sexual através do tempo. Com representacoes
baseadas em esteredtipos de que sua capacidade sexual sobrepuja a
das demais mulheres”, ainda “de que sua cor funciona como atrativo
erético, enfim, de que o fato de pertencer as classes pobres e a uma
raga ‘primitiva’ a faz mais desreprimida sexualmente”, desta forma,
“facilita-se a tarefa do homem de exercer sua dominacao livre de
qualquer censura, pois a moral dominante nio se preocupa em
estabelecer regras para aqueles carentes de poder econdémico”
(Nascimento, 2021, p. 61).

Contudo, contraditoriamente, a mulher negra, ao exercer
outro papel social, seu ‘lugar natural’, ocupando o papel da ‘mae
preta’, aquela responsavel por cuidar, amamentar, educar, ensinar a
falar, por para dormir, dar banho, limpar coco; exerce efetivamente o
papel de mae, e “é quem vai dar a rasteira na raca dominante”. Isso se
da porque ¢ facultado a essa “mae preta” a fungao de repassar “todos
os valores que diziam respeito a crianga brasileira” (Gonzalez, 2022, p.
87-88). Cabia, portanto, a mulher negra, na funcao de mae, o repasse
dos valores as criancas brancas, filhas dos senhores e a utilizacio de
uma linguagem que foi “a africaniza¢ao do portugués falado no Brasil
(o ‘pretugués’, como dizem os africanos luséfonos), e
consequentemente, a propria africanizagao da cultura brasileira”; fato
este caracterizado por Lélia Gonzalez como “forma de resisténcia
passiva” (Gonzalez, 2020, p. 54).

Para a mulher negra brasileira, a falta de perspectiva em acesso
a novas alternativas e possibilidades é quase nula, restando apenas,
como ja evidenciado, o ‘Iugar natural’ (doméstica) ou o ‘produto

exportacao’ (mulata).
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Isso fica mais latente quando nos referimos as mulheres em
situagdo de rua, uma vez que sao mulheres que possuem uma
trajetoria de vida marcada por violéncias de género, discriminagao de
classe, além de questdes raciais, associados ao preconceito de estarem
na rua. Geénero, classe e raca, além da territorialidade, sdo
elementos/eixos de subordinacdo, formas de opressio a que as
mulheres em situacdo de rua estao submetidas, criando desigualdades
basicas que estruturam a posicio em que elas se encontram na
sociedade, entendendo que sio mulheres que sofrem um processo de
triplice discriminagao (Gonzalez, 2020) — enquanto raca, classe e

género — como mulheres negras.

A  interseccionalidade: fundamentacdo  tedrico
metodologica

Trabalhar com o arcabougo teérico do feminismo negro ¢é
entender que nenhuma das categorias pode ter alguma prioridade
sobre a outra: a necessidade de nio se hierarquizar as opressoes
didrias — raca, classe e género —, pelas quais as mulheres negras lidam
no seu cotidiano (Davis, 2011). Entendemos que utilizar os principais
conceitos a partir do feminismo negro contribuird para a construcao
de novos marcos civilizatérios, um novo modelo societatio,
rompendo com uma sociedade desigual, na qual as relagdes de poder
predominam (Akotirene, 2019).

Durante toda histéria, o siléncio foi imposto as mulheres,
especialmente as mulheres negras, e ele precisa ser quebrado, pois o
siléncio é que imobiliza: “o que mais me trouxe arrependimentos
foram os meus siléncios [..] Meus siléncios nio me protegeram”
(Lorde, 2019, p. 49-50). As mulheres que nao estao dentro dos
padrbes sociais ‘aceitaveis’ — as negras, as lésbicas, as mais velhas, as
pobres, por extensiao, as mulheres em situagao de rua —, devem estar
articuladas e unindo forgas para lutarem enquanto segmentos
excluidos e a margem da sociedade, buscando “um mundo em que
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todas possam florescer. Pois as ferramentas do senhor nunca
derrubario a casa-grande” (Lorde, 2019, p. 139).

E importante refletirmos sobre a ‘mascara do silenciamento’,
artefato que a escravizada Anastacia era obrigada a usar, simbolo
concreto de silenciamento que demarca as relacdes de dominio e de
poder — quem podia falar e quem devia silenciar. Usada por 300 anos,
traz inumeras indaga¢des e simbolismos, fazendo parte do projeto
colonial europeu. Inicialmente usada para evitar que os escravizados
comessem a cana-de-agucar ou o cacau nas grandes lavouras, também
demarcava o silenciamento que era imposto, causando medo e
servindo como uma forma de tortura (Kilomba, 2019).

Dessa forma, resgatarmos o discurso de improviso de Truth
(2014), datado de 1851 (na Convengao dos Direitos das Mulheres de
Ohio, em Akron), Eu nao sou uma Mulber? no qual a autora denuncia
nunca ter sido ajudada para subir nas carruagens, nem pular pogas de
lama, tendo 13 filhos e vendo a maioria deles ser vendida para ser
escravizada. Truth (2014) articulou em seu discurso as categorias raca,
classe, género e ainda botando em xeque a categoria de mulher
universal, colocando em pauta o seguinte pressuposto: “se a
maternagem obrigatoria revela um destino bioldgico para todas as
mulheres, seria apropriado ressaltar que os filhos e as filhas das
africanas eram vendidos escravizados” (Akotirene, 2019, p. 25).
Outrossim, desmistificando efetivamente a categoria da mulher
universal e reforcando as reflexdes de Akotirene (2019, p. 25): “O
pensamento feminista se deu mediante a constru¢ao de ferro e as
aguas atlanticas, e a interseccionalidade veio até nés como ferramenta
ancestral”.

Assim, tomamos por base que a interseccionalidade é uma
sensibilidade analitica, “pensada por feministas negras cujas
experiéncias e reinvindicagoes intelectuais eram inobservadas tanto
pelo feminismo branco quanto pelo movimento antirracista, a rigor,
focado nos homens negros” (Akotirene, 2019, p. 18). Além disso,
visando fornecer uma instrumentalidade teérico-metodolégica que
propicie a nao dissonancia estrutural do racismo, capitalismo e cis-
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heteropatriarcado, baseada no arcabougo teérico do feminismo negro
“e quem o nega comete epistemicidio e racismo epistémico”
(Akotirene, 2019 p. 51). Isso entendendo o patriarcado como “um
sistema politico modelador da cultura e dominacio masculina,
especialmente contra mulheres. F reforcado pela religido e familia
nuclear que impoem papéis de género desde a infancia baseados em
identidades binarias” (Akotirene, 2019, p.118). Em concordancia com

<

Crenshaw, Carla Akotirene (2019) afirma que “a interseccionalidade
permite-nos enxergar a colisdo das estruturas, a interacido simultanea
das avenidas identitarias, além do fracasso do feminismo em
contemplar mulheres negras, ja que reproduz o racismo”. Afirmando
ainda “Igualmente, o movimento negro falha pelo carater machista,
oferece ferramentas metodolégicas reservadas as experiéncias apenas
do homem negro” (Akotirene, 2019, p. 19).

Dessa forma, as mulheres negras possuem em sua trajetoria
de vida histérias marcadas pela sobreposi¢cio e cruzamento das
questdes de raga, género e classe, os wmwodernos aparatos coloniais
(Akotirene, 2019, p. 19). Podemos afirmar que se trata de um
contingente significativo de mulheres chefes de familias, negras e
trabalhadoras. Algumas fazem das ruas sua moradia por varios fatores
— desemprego, pobreza, conflitos familiares, uso ou abuso/prejudicial
de dlcool e outras de drogas, violéncias domésticas vivenciadas, falta
de oportunidades, falta de moradia, entre outros.

Possuem uma narrativa de luta em que suas ‘avenidas identita-
rias’ nao se apresentam de forma hierarquizadas, sendo fundamental
entendermos que existe uma igualdade analitica, na qual raca traz
elementos de género e classe. Nao abarca o somatério das diferentes
“avenidas identitarias”, ndo podendo enfocar em lutas contra uma
unica forma de opressao. Ela nos instrumentaliza de forma a perceber
essa matri colonial moderna, propiciando a identificacio dos grupos
efetivamente oprimidos (Akotirene, 2019) — tocadas por essas matti-
zes de opressao, sendo imprescindivel “utilizar analiticamente todos
os sentidos para compreendermos as mulheres negras e ‘mulheres de
cor’ na diversidade de género, sexualidade, classe, geografias corpori-
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ficadas e marcagoes subjetivas” (Akotirene, 2019, p. 48). A intersecci-
onalidade permite revelar as pessoas que efetivamente sio marcadas
pelas matrizes de opressoes, a partir das diferentes formas e caminhos
delineados do racismo, capitalismo e cis-heteropatriarcado. Dessa
forma, isso define a interseccionalidade como uma sensibilidade anali-
tica, pois “elucida as articulacGes das estruturas modernas coloniais
que tornam a identidade vulneravel, investigando contextos de coli-
soes e fluxo entre estruturas, frequéncia e tipos de discriminac¢oes
interseccionais”, impedindo o “reducionismo da politica de identida-
de” (Akotirene, 2019, p. 59).

Verificamos, assim, em relagio as mulheres negras — que se
encontram em situagao de rua —, que suas identidades sdo revertidas
em maes solteiras ou chefes de familias fora dos padroes
estabelecidos, rotuladas como usuarias de drogas, prostitutas ou
mulheres da vida, negligentes ou incapazes de cuidar de seus filhos,
entre tantas outras identidades inferiorizadas. Dessa forma,
deparamo-nos com a ineficacia das politicas publicas que nao
atendem as especificidades dessas mulheres, revertidas em fracassos
individuais, em que elas sao rotuladas e taxadas, e, consequentemente,
marginalizadas.

Identificamos também, nos instrumentos protecionistas de
nosso pafs, a performance racista e sexista, sendo primordial o uso da
abordagem interseccional, visto que s6 assim serdo capazes de
combater as discriminag¢des e as opressOes feminizadas (Akotirene,
2019). Exemplificando, temos a Constituicaio de 1988 que assegura
em seu art. 5% o direito de todas e todos serem iguais perante a lei,
contudo, o que verificamos na pratica ¢ uma intervengao sexista e
racista com relacio a populagio negra, principalmente a mais
empobrecida. Tal fato ¢ reproduzido quando tratamos de mulheres
em situacdo de rua, haja vista que toda legislacao de protecao social
sobre o enfretamento da violéncia contra as mulheres destina-se a
mulheres domiciliadas. Nessa légica, ¢ como se as mulheres que
possuem as ruas como moradia, ndo fossem identificadas como

mulheres e dignas de protegdo, estando sujeitas a uma expressio
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tamanha de violages e violéncias, e sem qualquer prote¢ao social que
as ampare, por parte do Estado.

Podemos afirmar que a interseccionalidade ¢ um debate de
longa data, mas foi cunhada em 1989, a partir de um texto produzido
pela jurista americana Kimberlé Crenshaw, em um contexto em que as
ativistas de direitos humanos haviam conseguido assegurar, nas
ultimas décadas, pleitos de suas lutas, permitindo “a maior inclusao do
tema do abuso dos direitos relativos as mulheres e ao género nos
discursos dos direitos humanos” (Creshaw, 2002, p. 171). Esse fato é
bastante explorado em estudos e pesquisas que envolvam a
interseccionalidade. Episédios como o discurso de Sojourner Truth
(em 1851) ja apresentavam em seu conteudo elementos que
demarcavam a abordagem interseccional, bem como denuncia o
racismo do feminismo branco, bem como a necessidade da inser¢ao
da raca nas pautas feministas (Davis, 2010).

Tomando por base os estudos desenvolvidos por Angela
Davis (2016) sobre o contexto das lutas feministas que precederam o
conceito da interseccionalidade (nos Estados Unidos da América do
século XIX), o movimento de mulheres negras destacava-se por seu
compromisso com a luta contra o racismo, uma questio muitas vezes
negligenciada pelos movimentos feministas de mulheres brancas de
classe média. Essas ultimas frequentemente se concentravam em
reinvindica¢bes como direito ao voto e ao trabalho, sem considerar a
realidade de trabalho duro das mulheres negras ao longo de suas
vidas. No inicio do século XX, o feminismo negro encontrava
obstaculos significativos devido a segregacao social institucionalizada,
excluindo homens e mulheres negras de muitos espagos, e quando
permitia a entrada, frequentemente era uma insercao precaria. Além
de suas lutas feministas, as mulheres negras também enfrentavam a
ameaca constante de linchamentos e violéncia racial. A autora
identificou o comego da década de 1980 como um periodo de
potencial da terceira onda do feminismo, com um contexto oportuno
para nao menosprezar ou ignorar os diversos movimentos de

mulheres de diferentes origens, como as negras, latinas, indigenas, asidticas

254



¢ brancas de classe trabalbadora. Propondo uma unidade multirracial, com a
ideia de unir todos esses movimentos, abarcando as questoes e
preocupagdes desses movimentos (Davis, 2016).

Foi nesse cenario que Crenshaw (2002) introduziu o conceito
de interseccionalidade, afastando-se das abordagens que se baseiam
em categorias monoliticas de analise ou que, no melhor dos casos, as
encaram de maneira meramente somativa, compreendendo, em vez
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disso, que “a interseccionalidade ¢ uma conceituacio do problema
que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacao entre dois ou mais eixos da subordinacao”. Dando
continuidade, Creshaw afirma que a interseccionalidade “trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressaio de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas” estruturando “as posi¢Ges relativas de
mulheres, ragas, etnias, classes e outras” (Creshaw, 2002, p. 177).
Conforme destacado por Crenshaw (2002), diversas razoes explicam
por que as experiéncias especificas de subordinacdo interseccional
frequentemente nao recebem a analise apropriada ou sio abordadas
nas concepeoes tradicionais de discrimina¢io, com base em género ou
raga.

Em muitos casos, ha uma notavel invisibilidade relacionada
com os desafios enfrentados por mulheres marginalizadas, mesmo
quando ja se possui algum conhecimento sobre suas dificuldades e
condi¢des de vida. Dando sequéncia a conceituagdo, Creshaw (2002)
define que quando determinados problemas siao rotulados como
manifestagoes da subordinagao de género, em relagao as mulheres ou
da subordinagdo racial, em relagdo a grupos especificos, surgem
desafios duplos, envolvendo tanto a superinclusio quanto a subinclusao.
Entendendo que a superinclusao “ocorre na medida em que os
aspectos que o tornam um problema interseccional sao absorvidos
pela estrutura de género”, desta forma, “sem qualquer tentativa de
reconhecer o papel que o racismo ou alguma outra forma de
discrimina¢do possa ter exercido em tal circunstancia” (Creshaw,
2002, p. 174). Exemplifica a superinclusao a partir da discussao sobre
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o trafico de mulheres, concluindo que “Uma analise do trafico
totalmente integrada sugeriria que todos os fatores que contribuem
para a vulnerabilidade das mulheres em tal contexto sejam incluidos
tanto na analise quanto nas recomendagbes para o tratamento do
problema” (Creshaw, 2002, p. 174), em que a perspectiva de género
nao pode ser a unica a ser levada em consideragao, pois questdes de
raca podem ser fundamentais para a analise a ser realizada. Em
paralelo, uma analise de género pode ser subinclusiva “quando um
subconjunto de mulheres subordinadas enfrenta um problema, em
parte por serem mulheres, mas isso nao ¢ percebido como um
problema de género”, uma vez que “nao faz parte da experiéncia das
mulheres dos grupos dominantes” (Creshaw, 2002, p. 175). Como
exemplo de subinclusiao, Creshaw (2002) destaca a esterilizacdo de
mulheres marginalizadas em todo o mundo, ocorrida em 1950, mas
também podemos evidenciar em tempos atuais. Onde nao ¢
considerada a perspectiva racial, a de classe e outros fatores, ja que,
efetivamente, determinados grupos especificos de mulheres estio
mais propensos a vivenciar esse tipo de opressao e violéncia em
qualquer pafs.

Especificamente em relagio a mulheres em situagao de rua,
podemos exemplificar nos tempos atuais, como um caso de
subinclusio, a instituicao da Portaria n® 13 SCTIE/MS, de 19 de abril
de 2021, do MS (Brasil, 2021), que tratava de incorporar o implante
subdérmico de etonogestrel em grupos especificos de mulheres, no
caso, nas mulheres em situacio de rua, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS). Essa portaria foi revogada a partir da Recomendagao
n° 009, de 4 de maio de 2021, do Conselho Nacional de Satade (2021),
visto que, entre outras consideragoes, infringia os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, cerceando a autonomia dessas mulheres
quanto a escolha de uso (ou nao) dos métodos contraceptivos. As
mulheres que se encontram em situacao de rua nao podem ser
enquadradas na determinacado de utilizaggo de métodos
contraceptivos especificos pelo simples fato de viverem nas ruas.
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Destacamos, ainda, as contribui¢des teorico-criticas de Collins
e Bilge (2021) em relacdo a interseccionalidade. Nesse sentido, a en-
tendendo como uma ferramenta analitica a partir de uma praxis-
critica, na qual as categorias raga, género, classe, entre outras, sao es-
truturas interconectadas que desempenham um papel na determina-
cao de multiplos fenémenos e questoes sociais. Dessa forma, ressal-
tam a importancia da pesquisa (investigagdo) e da aplicagao critica
(praxis-critica) como elementos centrais no uso da interseccionalidade
como instrumento de analise. A aplicagdo pratica da interseccionali-
dade esta ligada a integragdo de estruturas interseccionais no quotidi-
ano das pessoas, concluindo que “Rejeitar essa falsa divisdo entre aca-
demia e ativismo, ou pensar e o fazer, sugere que a interseccionalidade
como forma de investigacao e praxis-critica pode ocorrer em qualquer
lugar” (Collins; Bilge, 2021, p. 52). Vale ressaltar a valorizagao que as
autoras demonstram ao abordar a sinergia entre esses dois extremos.
Enquanto a pesquisa tem um papel central nos estudos académicos e
a praxis-critica esta associada aos movimentos sociais, a combinac¢ao
efetiva desses dois polos resulta em um efeito conjunto que supera a
soma de suas partes em separado: “No caso da interseccionalidade, a
sinergia entre investigagdo e a praxis pode produzir novos conheci-
mentos e/ou praticas importantes” (Collins; Bilge, 2021, p. 53). As
autoras destacam uma grande caracteristica da interseccionalidade
relacionada com a importancia do conceito: “A interseccionalidade
nao é simplesmente um método de fazer pesquisa, também é uma
ferramenta de empoderamento das pessoas” (Collins; Bilge, 2021, p.
57).

Ainda de acordo com as autoras, além da significativa contri-
buicio dos diversos movimentos sociais de mulheres nos Estados
Unidos da América, incluindo mulheres negras, chicanas, latinas, asia-
tico-americanas e indigenas, para formacao do conceito, é essencial
enfatizar a pressao exercida por esses movimentos, assim como por
outros, em prol da inclusao de individuos marginalizados nas institui-
¢oes académicas. Durante as décadas de 1980 e 1990, observamos

uma transformacao nos contextos institucionais desses ambientes, o
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que teve impactos perceptiveis na concepgao da interseccionalidade,
tanto no ambito da pesquisa quanto na pratica. Assim, “Nas faculda-
des e nas universidades, essa transicao da politica visivel dos movi-
mentos sociais para incorporacao institucional teve implicagoes im-
portantes para interseccionalidade como forma de investigacao e pra-
xis criticas”, de acordo com Collins e Bilge (2021, p. 105), pois segun-
do as autoras, “Muitas afro-americanas, latinas, asidtico-americanas,
indigenas, mulheres brancas pobres e da classe trabalhadora que se
engajaram no ativismo social viram-se nas mesmas instituicbes que
antes as exclufam” (Collins; Bilge, 2021, p. 105).

Por extensiao, essa luta por parte dos movimentos sociais
propiciou que as concepgoes de interseccionalidade fossem veiculadas
na academia, considerando que, a partir da entrada das mulheres
feministas no mundo académico, transpuseram as “torres de marfim”
(Santos, 2000), os ideais da politica feminista, por meio de diferentes
projetos do feminismo negro e, consequentemente, nos quais a
producao intelectual das mulheres negras estava evidenciando uma
analise explicitamente interligada entre raca, género, classe e as

relagoes de poder.

Consideragdes finais

De onde veio a ideia para o titulo do seu livro?

E que em 1948, quando comecaram a demolir as casas térreas
para construir os edificios, nds, os pobres que residiamos nas
habitagdes coletivas, fomos despejados e fomos morar debaixo das
pontes. E por isso que en denomino que a favela é o quarto de
despejo da cidade. NGs, os pobres, somos os trastes velbos.
(Jesus, 1960, p. 171).

Realidade concretamente visivel nos tempos atuais, a PSR
ainda se mostra de forma invisivel diante dos olhos do Estado, em
que as politicas sociais nao atendem as peculiaridades dessa
populacio, acirrando as desigualdades e as injustigas sociais.

O estudo que apresentamos é sobre mulheres — cisgéneras e

transgéneras —, em sua maioria negras, que fazem da rua a sua
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referéncia de moradia, de sobrevivéncia. Mulheres que lutam
cotidianamente na garantia de seus direitos basicos como cidadas.
Que apresentam histérico de violagdes, mas também de muitas lutas,
tracando estratégias para superar cada desafio que ¢ imposto, pois a
sociedade nao enxerga as diferentes opressoes diarias a que estao
submetidas.

Entendemos que a abordagem interseccional ¢ fundamental
para pensar nas diferentes opressoes e vulnerabilidades a que estio
vinculadas o segmento social — mulheres em situagao de rua —, a
personaliza¢ao das desigualdades de género, raca e classe — mulher,
negra e pobre, com multiplas violéncias estruturais, desamparadas e
desprotegidas socialmente, na busca de respostas efetivas do Estado.

Género, raca, classe e territorialidade demarcam a vida de
mulheres que, historicamente, foram e sdo responsaveis pela
construcao de um pais que nega e invisibiliza a importancia dessas
mulheres negras de luta e que fazem parte do contingente
denominado por Carolina Maria de Jesus (1960) como os #rastes velhos
do Quarto de Despejo das cidades.
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pela Universidade de Brasilia (2013) e Pés-doutorado em Politica
Social pelo Instituto Universitatio de Lisboa - ISCTE/Portugal
(2019).

Cristiano Luis Turbino de Franca e Silva

Atua na area de Engenharia de Operagoes e Processos, Projeto de
Fabrica e Plantas Industriais com Simulacao de Sistemas a Eventos
Discretos para Organizacao de Layout Industrial, Gestio da
Informacao (banco de dados, coleta, pipeline para extragao,
tratamento e carga de dados), Analise de Dados, Engenharia de
Dados e Ciéncia de Dados. Trabalha com softwares livres Linux
GNU. Mestre em Ciéncia da Computagao pela Universidade Federal
de Ouro Preto (2014), graduado em Engenharia de Producio pela
Universidade Federal de Ouro Preto (2006), Médio Técnico em
Informatica Industrial pela Escola Técnica Federal de Ouro Preto
(2000). Docente Adjunto na Universidade Federal de Ouro Preto.
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Darana Carvalho de Azevedo

Doutoranda em Politicas Sociais. Assistente Social da Prefeitura
Municipal de Macaé. Graduada em Servico Social e Mestre em
Politica Social pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Membro
do Nucleo de Estudo e Pesquisa Fundo Publico, Orcamento,
Hegemonia e Politica Social e do Grupo de Pesquisa CNPQ Politica
Social, Assisténcia Social, Servico Social e Familias. Bolsista CAPES.

Daniel de Souza Campos

Assistente social (UFF), mestre em Saude Coletiva (IFF/Fiocruz) e
doutor em Servico Social (UFRJ). Professor adjunto do
Departamento de Fundamento do Servico Social da Escola de
Servico Social da UFRJ; coordenador do grupo de pesquisa e
extensido Prevencao a Violéncia Sexual. Coordenador do grupo de
pesquisa Politicas Publicas, identidades e trabalho.
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Economista, mestre ¢ doutor em Politica Social pela Universidade de
Brasilia (UnB) e pds-doutor em Servico Social pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UER]J). Professor na Universidade de
Brasilia (UnB), na graduagdo em Servico Social e no Programa de
Pés-graduagao em Politica Social Bolsista Produtividade do CNPq.
Lider do FOHPS (ndcleo de estudos e pesquisas sobre Fundo
Publico, Or¢amento, Hegemonia e Politica Social).
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Possui doutorado em Geografia pela UNESP-Campus de Presidente
Prudente (2017), mestrado (2008) e bacharelado (2004) em Servico
Social pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. E
professora Associada da Faculdade e do Programa de Pds-Graduagao
em Servico Social da Universidade Federal do Para - Campus de
Belém. Desenvolve estudos e pesquisas em Politica Social, Protecdo
Social, Gestdo Publica, Trabalho feminino, Cuidado e Trabalho
Doméstico Remunerado.
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Assistente  Social. Doutora e Mestra em Politica Social pela
Universidade Federal Fluminense - UFE Atuou como Assistente
Social na politica de assisténcia social da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro entre 1987 e 2017. Assistente Social, desde 1994,
atualmente na Divisdio Técnico-Pedagdgica da Escola de Gestao

Socioeducativa Professor Paulo Freire, do Departamento Geral de
Agdes Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro — DEGASE.
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Doutora em Setrvico Social (ESS/UFR]), Professora titular,
Coordenadora da Escola de Conselhos do Rio de Janeiro (ECER]J) e
do Nucleo de Estudos e Trabalho sobre Familias, Infdncia e
Juventude (NETT]).
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Administragao Publica pela Fundagdo Getdlio Vargas e Doutora em
Ciencias - Satde Publica pela Escola Nacional de Sadde Publica da
Funda¢ao Oswaldo Cruz, com pés-doutorado na London School of
Economics and Political Science. Professora Titular da Escola de
Servico  Social da Universidade Federal Fluminense. Vice-
coordenadora do Programa de Estudos Pés-Graduados em Politica
Social. Coordenadora do Nucleo de Avaliacao e Analise de Politicas
Sociais - NAP-UFE  Bolsista de produtividade do CNPq. Vice-
presidente do Centro Brasileiro de Estudos de Saude — CEBES.

Liliane Moser

Graduada em Servico Social pela Universidade Federal de Santa
Catarina (1988), mestre em Sociologia Politica pela Universidade
Federal de Santa Catarina (1993) doutora em Servigo Social pela
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (2006) com pos-
doutorado no Instituto de Ciéncias Sociais - ICS da Universidade de
Lisboa (2019). E professora associada da Universidade Federal de
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Santa Catarina, com atuagao no Departamento de Servigo Social -
DSS e no Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social - PPGSS.
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Marcia Coutinho Estulano

Graduada em Servico Social pela Universidade Federal Fluminense
(UFF Campos dos Goytacazes). Especialista em Gestao Publica
Municipal (UFF Volta Redonda). Mestra e doutoranda em Politica
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Assistente social, mestre, doutora e pés-doutora em Ciéncias — Saude
Publica. Professora Titular da Escola de Servico Social e do Programa
de Estudos Poés-graduados em Politica Social da Universidade Federal
Fluminense. Integrante do Nucleo de Avaliagao e Analise de Politicas
Sociais UFF e do Grupo de Pesquisa Futuros da Prote¢do Social do
Centro de Estudos Estratégicos FIOCRUZ. Pesquisadora do CNPgq.
Coordenadora Adjunta de Programas Académicos da Area 32 —
Servico Social na CAPES (2022-2020).

Potyara Amazoneida Pereira Pereira

Professora titular e emérita do Departamento de Servico Social da
Universidade de Brasilia (UnB). Fundadora e pesquisadora do Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Politica Social (NEPPOS), do Centro de
Estudos Avangados Multidisciplinares (CEAM), da UnB e do Grupo
de Estudos Politico-sociais (POLITIZA), do Programa de Pos-
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Graduacdo em Politica Social da UnB. Graduada em Servico Social e
Direito. Mestre e doutora em Sociologia pela UnB, com pds-
doutorado em Politica Social na Universidade de Manchester / Gra-
Bretanha.

Ravi Cruz de Freitas Barros

Assistente Social graduado pela Universidade de Brasilia, pesquisador
do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Fundo Publico, Or¢amento,
Hegemonia e Politica Social (FOHPS/UnB). Atualmente é Analista
Junior do Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS).

Renildo Junio de Franga Braga:

Graduado em Servico Social pelo Instituto de Ciéncias Sociais
Aplicadas (ICSA), pela Universidade Federal do Para (UFPA). Atuou
como Bolsista de Iniciacio Cientifica no Projeto "TensGes entre
trabalho e familia: analise das politicas puablicas na organizacao do
cuidado na vida familiar no Brasil", vinculado a Universidade Federal
do Para (UFPA). Membro do Grupo de Estudo e Pesquisa Trabalho,
Direitos Humanos e Seguridade Social - TRADHUSS.
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ISCTE-IUL. Membro do Nucleo de Pesquisa Histérica sobre
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Sheila Dias Almeida
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Federal de Ouro Preto UFOP). Integrou a Gestio "Aqui se respira
lutal" da ABEPSS, no biénio 2021-2022. Grupo de Estudos e
Pesquisa Trabalho, Or¢amento Publico de Pessoal e Servigo Social
(2022-atual); Integrante do PROAFRO/UER] (2020-atual); Grupo de
Estudos Sobre Linguagens, Culturas e Identidades - GELCI, (2012-
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questao étnico-racial e Servigo Social.
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Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia (2023-2024) e
Coordenadora do Programa de Erradicacio do Trabalho Infantil
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em Servico Social (UER]J). Professora do Departamento de
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A coletanea faz parte do projeto de pesquisa “A
(RE)CONFIGURACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA NA CENA CONTEMPORANEA”, financiado pelo CNPq
Universal, com objetivo de analisar a configuracao institucional da
politica de assisténcia social brasileira diante da atual conjuntura de
retragdo de direitos na érea social. Trata-se de pesquisa
interinstitucional envolvendo pesquisadoras e pesquisadores de
diferentes universidades, além de profissionais atuantes na area. A
coletanea estd organizada em dois eixos: I. O Sistema Unico de
Assisténcia Social brasileira: programas de transferéncia, gestao,
orcamento e financiamento; e, Il. Familias, género, raca/etnia e
Assisténcia Social. Esta publicagdo se torna relevante no ano de
2025, quando se comemoram os 20 anos do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS). A publicnagéo busca contribuir para um
olhar critico e aprofundado sobre temas e questbes diversas que
versam sobre a Politica de Assisténcia Social brasileira, acreditando

gue essa possa, cada vez mais, contribuir para a consolidagédo de
uma cidadania plena — que néo se restrinja aos seus aspectos
formais, mas garanta os direitos civis, politicos e sociais, e
igualmente direitos sexuais, humanos, culturais, epistemolégicos
para que todas e todos tenham o acesso a uma cidadania nos mais
diferentes dominios.
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