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I

Cilson César Fagiani publica agora o livto BRASIL E POR-
TUGAL: QUAL A FORMACAO DO JOVEM TRABALHADOR
PARA SECULO XXI? que nos vai ajudar a compreender alguns dados
fundamentais da formac¢ao e composicao das classes trabalhadoras bra-
sileira e portuguesa. Por um lado uma perspectiva comparativa entre os
dois paises, que permite compreender que parte das politicas de regula-
¢ao da forga de trabalho tém origem em centros internacionais de refle-
xa0 e plano neoliberais — naturalmente distintas na sua aplicagao pratica
em cada pals, sobretudo a partir de 1990 e da restruturagao produtiva
p6s anos 80 do século XX; por outro qual o papel da formacgao profissi-
onal na configuracao desta classe; finalmente quem sao estes jovens tra-
balhadores, uma categoria tao referida pelas ciéncias sociais mas ao
mesmo tempo tio desconhecida. Recomendo vivamente a leitura deste
livro importante, rigoroso, sério para ajudar a preencher lacunas eviden-
tes de conhecimento hoje.

Cilson César Fagiani é Doutor em Educacio (PPGED/UFU,
bolsa Fapemig — 2016). E fez o Doutorado Sanduiche na Universidade
Nova de Lisboa, Portugal, que supervisionei, confirmando o seu evi-
dente comprometimento com um trabalho sério. Tem uma formagao
interdisciplinar e ampla experiéncia de trabalho em muitos campos, que
se reflectem na amplitude dialéctica de como aborda o tema do seu tra-
balho. Foi Técnico—administrativo em Assuntos Educacionais (UFU:
2006-2013); e tem experiéncia como coordenador pedagdgico na edu-
cagao basica e profissional e como professor nos ensinos: Fundamental,
Médio, EJA e Superior. Tem experiéncia em laboratério de ensino e
pesquisa. Pesquisador no Grupo de Pesquisa Trabalho, Educagao e So-
ciedade (GPTES/UFU) junto a Linha de Pesquisa Trabalho, Sociedade
e Educacio (PPGED/UFU). E investigador associado no Instituto de
Histéria Contemporanea, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa (IHC/FCSH/UNL), Portugal. E mem-
bro do Grupo de Pesquisa Historia Global do Trabalho e dos Conflitos
Sociais (IHC/FCSH/UNL). Fez pés—doutorado na Universidade de
Sido Paulo na Faculdade de Educagio (Apoio CNPq) e ¢ integrante do
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corpo docente do Programa de Pés—graduacao em Educacao da Uni-
versidade de Uberaba.

Raguel Parela

Historiadora, professora universitdria



I1

NATURALIZANDO A EXCLUSAO

“Se vocé ¢ neutro em situacio de injustiga, vocé escolhe o lado
do opressor”

Sesmond Cutu

Ha mais de 50 anos o sociélogo francés Pierre Bourdieu (1930—
2002), no artigo “A escola conservadora: as desigualdades diante da es-
cola e a cultura” (1966), escrevia o seguinte:

[-..] pata que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavore-
cidos os mais destavorecidos, ¢ necessario e suficiente que a es-
cola ignore, no ambito dos conteudos do ensino que transmite,
dos métodos e técnicas de transmissdo e dos critérios de avalia-
¢do, as desigualdades culturais entre as criancas das diferentes
classes sociais. Em outras palavras, tratando todos os educandos,
por mais desiguais que sejam eles de fato, como iguais em ditei-
tos e deveres, o sistema escolar é levado a dar sua sancio as desi-
gualdades iniciais diante da cultura.

Essa passagem do trabalho de Bourdieu me veio a mente logo
que comecei a ler este maravilhoso livro de Cilson César Fagiani, Brasi/
¢ Portugal: qual a formagao do jovem trabalbador?, cujo mote central é o estu-
do do papel exercido pelo sistema de ensino, particularmente o ensino
profissionalizante, no Brasil e em Portugal, em especial a partir da déca-
da de 1990.

Nio vou me alongar muito, principalmente porque o prefacio
de Ricardo Antunes ja é bastante elucidativo. Apenas gostaria de reali-
zar duas observagoes. A primeira pode ser feita a partir do texto citado
de Bourdieu: passadas mais de cinco décadas, a escola continua a desfa-
vorecer os mais desfavorecidos e a favorecer os mais favorecidos.
Quando se atenta para o fato de que em Portugal e no Brasil a escola
profissionalizante reserva aos jovens que a procuram uma qualificagdo
exclusivamente #nica e em sintonia com as empresas, ja se pode dedu-
zir que se esta diante de uma escola de classe (social). Ou seja, nas pala-



vras de Cilson, em suas “Considera¢des Finais”, as politicas de valoriza-
¢ao da formacao profissional “estimulam (empurram) o jovem trabalha-
dor em diregdo a esta formagao em claro desestimulo a possibilidade de
uma formagao de nivel superior, que quando ocorre se apresenta de
baixa qualidade”.

A outra observagdo destaca o que o autor vai chamar de “o
grande desafio do comego do século XXI para a classe trabalhadora”,
qual seja, o de se “construir uma sociedade humana fundada no contro-
le social da tecnologia, de forma que ela seja efetivamente criada e utili-
zada de forma a desenvolver todas as potencialidades humanas, dificul-
tando a exploragiao e¢/ou submissdo desta classe”, acrescentando que,
para um futuro bem préximo, deve—se construir e organizar “um espa-
co interativo e moével da classe trabalhadora em um possivel ciberespa-
¢o”. Tal postura se encontra em oposi¢ao frontal aquela expressa por
um lider patronal de destaque, pré—candidato a vice—presidente do pais
nas elei¢oes de outubro de 2018, que afirma sem constrangimento que
o trabalhador pode exercer suas fungdes com agilidade, com intervalo
para o almoco de nao mais do que 15 minutos, pois acabara de ver nos
Estados Unidos da América, em recente visita a varias empresas, opera-
dores trabalhando com uma das maos em suas maquinas enquanto na
outra segurava o sanduiche que estava comendo.

O livro bem documentado de Cilson César Fagiani constitui—se
em poderoso antidoto contra concepg¢oes desse quilate, que nos reme-
tem a pré—Revolugdo Industrial. Particularmente, enalteco a feliz esco-
lha de uma das epigrafes do trabalho, de autoria do ex—presidente uru-
guaio Pepe Mujica, que em 2013 ja indicava, com lucidez cristalina, a
rota a ser seguida:

Noés, socialistas, temos que fundar nossas proprias universidades
e formar gente e ndo mandi—las para que o capitalismo as forme
e pretender depois criar socialismo com essa intelectualidade.

Afrinic Mendes Gutani
Sado Paulo, Junho de 2018



PREFACIO

O livro que estamos prefaciando é o resultado bem sucedido de
uma tese de doutorado defendida na Faculdade de Educaciao da Uni-
versidade Federal de Uberlandia, em intercambio académico com o Ins-
tituto de Historia Contemporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

Seu objetivo central foi estudar, especialmente nas tltimas déca-
das, o papel desempenhado pelo ensino em geral e o profissionalizante
em particular, em dois paises aparentemente tao diferentes, o Brasil e
Portugal. Diferencas que em alguma medida se dissipam quando se re-
conhece que nosso jovem pais é de extragdo periférica que, entretanto, ja
exercitou propensoes (sub)imperiais, enquanto Portugal foi uma metrgpole
de petfil periférica, visto que se situa no elo mais débil dos paises da Eu-
ropa ocidental. Com o neoliberalismo, a hegemonia financeira e a cha-
mada globaliza¢do, eles acabaram ganhando novos componentes co-
muns que parecem aproxima—los ainda mais.

Tendo ambos os paises vivenciados a expansiao de elementos do
capitalismo taylorista e fordista, onde as atividades deveriam sempre se
sujeitar as tarefas rotinizadoras, a educagao e em especial a escola pro-
fissionalizante desenhadas nestes dois paises visavam nao mais do que
uma qualificacio estritamente #émica, dotada de uma especializagdo limita-
da as necessidades praticas das empresas proprias daquela modalidade
de capitalismo. Concebeu—se uma qualificagao que, por isso, era parce-
lar em suas atividades, fragmentada em suas tarefas e concebida segun-
do as exigéncias do padrio de acumulagao capitalista existente no Brasil
e em Portugal.

Desse modo, o hotizonte educacional nio foi outro senio o de
adestrar a jovem classe trabalhadora de seus respectivos paises para set-
vir essencialmente como for¢a de trabalho para o mundo produtivo.
Tratava—se de incentivar uma educa¢ao pautada pelo que defini como
pragmitica da especializagdo técnica e profissionalizante, capaz de suprir as ne-
cessidades de #rabalho manual (homo faber) demandada pelo mercado de
trabalho, em oposicdo a geréncia cientifica forjada nas escolas supetiores
de administragdo e nas engenharias de produgio, detentora da concep-
¢ao e do comando da produgdo (bomo sapiens). Foi desse modo que se
estruturou uma educagdo hierarquizada, inserida na divisao social do

7



trabalho que diferencia claramente as atividades intelectuais daquelas
consideradas manuais.

O livro de Cilson C. Fagiani demostra, também, como as reali-
dades moldadas pela predominancia do neoliberalismo acabam por re-
configurar um ensino profissionalizante que se utiliza da “instituicao es-
colar como meio de controle e imposi¢ao de uma hegemonia dominan-
te”, de “uma sociedade estagnada reprodutora apenas desta hegemonia,
sem qualquer inteng¢ao de alteragao na ordem reinante”. E acrescenta: é
isso “que indica a baixa qualidade da educagao universalizada e sua dua-
lidade em ensino propedéutico e profissionalizante.”

Para demonstrar as confluéncias (e algumas diferencas) entre as
praticas do ensino profissionalizante no Brasil e em Portugal, o livro foi
concebido desse modo: no capitulo I o autor discorre sobre algumas
das principais tendéncias presentes no capitalismo, na globalizacao e no
neoliberalismo, apresentando suas principais implicagoes para a educa-
¢ao no Brasil e em Portugal.

No capitulo II analisa o desenvolvimento da educacao escolar
em geral e, posteriormente, aquela que trata da formagao do jovem tra-
balhador no Brasil, com énfase na educagdo profissionalizante. Abran-
gendo especialmente os anos 1994 até 2002, o autor analisa a promulga-
¢ao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) em 1996;
a ampliagao do ensino fundamental obrigatério, a implantacao do Plano
Nacional de Educagao (PNE) em 2001, a Reforma da Educagao Profis-
sional e o Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (PLAN-
FOR), além do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), do Sistema de Selegao Unificada da Educa-
¢ao Profissional e Tecnolégica (SISUTEC) e dos programas de inclusao
de pessoas com necessidades especiais.

Demonstra que o sentido essencial ¢ “utilitarista, preparando e
orientando a grande maioria dos jovens da classe trabalhadora para o
mercado de trabalho, com a gravidade de ser um preparo prematuro,
terminal e limitado. Prematuro devido a fase de desenvolvimento que se
encontram os estudantes em seus anos iniciais de estudo, terminal pot-
que, embora permita—se a continuidade dos estudos no ensino superior,
a base cognitiva essencial para a continuidade dos estudos ¢ prejudicada
e limitada devido as proprias caracteristicas do mercado de trabalho,
que se apresenta dinamico com mudangas rapidas vinculadas ao desen-
volvimento e inser¢ao de novas tecnologias.”



No capitulo III, o mesmo percurso sera realizado, tomando a
realidade histérica de Portugal. Embora as realidades sejam bastante di-
ferentes — vale lembrar que em 1974 Portugal vivenciou a importante
Revolug¢ao de Abril — quando se toma como universo empirico o petio-
do ja sob hegemonia neoliberal, o autor demonstra, depois de um rico
conjunto de dados acerca do perfil dos que cursam as escolas, que
aqueles “estudantes de origem sociocultural alta, detentores de maior
capital econdémico, social, cultural e valores materiais, sio direcionados
para areas de maior prestigio sociocultural, tendo garantido seu acesso,
e sucesso no processo. Portanto, os integrantes da sociedade nao tém as
mesmas oportunidades e a manutengao destas condi¢des de ensino sé
servem para a manuten¢ao da estratificagio econémica e de classes da
sociedade capitalista, pois serdo os oriundos das familias com forma-
¢oes em atividades economicamente mais rendosas, de poder aquisitivo
mais elevado, que poderdo frequentar as escolas que lhes dario melho-
res condi¢bes para desenvolver suas habilidades e poder ter acesso a
formacao em atividades mais rendosas e assim sucessivamente.”

Na contrapartida, aqueles que sao oriundos das classes trabalha-
doras inserem—se nos espagos profissionalizantes, que sio voltados para
o atendimento das necessidades mais pragmaticas do mercado de traba-
lho, concebido, como sabemos, pela logica da razao estritamente instrumen-
tal.

Posteriormente, no capitulo IV, o autor apresenta, como con-
trapondo, os desafios e as perspectivas de uma formagao humanista
para o jovem trabalhador. Cilson C. Fagiani parte do pressuposto de
que ¢ preciso reconfigurar as relagoes existentes entre trabalho e educa-
¢do, se o objetivo for o de consolidar os “principios formativos do pro-
cesso de humanizacio.” Contrariamente a “institucionalizacao da edu-
cagao escolar no capitalismo” e seus “complexos sistemas de manipula-
¢ao e dissimulagao das formas de dominagao da classe trabalhadora pela
educacao”, o desafio ¢é criar um real processo de formagao humana para
além da “mera instrumentalizacao do ser social no capitalismo.”

Em suas consideracoes finais o autor oferece uma sintese de-
monstrando a presen¢a hegemonica do capital financeiro, “através de
institui¢oes financeiras internacionais [que| disseminam politicas, defini-
das pelas mesmas, que nio beneficiam os que delas precisam, mas ex-
clusivamente o sistema capitalista enquanto modo de acumula¢io via
exploragao do sujeito social trabalhador.” E os dados apresentados cor-
roboram as hipdteses apresentadas.



Dentre estas instituicdes o autor menciona o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desen-
volvimento, que, junto com os aportes financeiros oferecidos “exigem
austeridade fiscal, o que significa menores investimentos nos servigos
publicos, e até autorizacdo para auditorar as contas do pafs. Aos credo-
res, nao importa o custo social ao pafs em questdo para atingir as metas
acordadas.”

Tudo isso acaba por conformar uma tendéncia que mais aproxi-
ma do que diferencia as politicas educacionais implantadas no Brasil e
em Portugal, tendéncia que se evidencia ainda mais quando se trata de
impulsionar o ensino de viés profissionalizante. Se com a vigéncia do
capitalismo de base taylorista e fordista o ensino em geral — e mais ain-
da o profissionalizante — primavam pela especializacao, sob a vigéncia
do toyotismo, da empresa flexivel e da hegemonia financeira, o ensino
profissionalizante esta sendo cada vez mais baseado na “desespecializa-
cao multifuncional”.

E por isso que o ensino (sobretudo o técnico) tem buscado
adaptar seus curriculos a um contexto no qual os trabalhadores/as de-
vem ser mais flexiveis, “polivalentes”, a0 operarem equipamentos cada
vez mais avanc¢ados, baseados nas tecnologias digitais e de informagao.
Isso porque a educagao exigida atualmente pelo capital deve ser mais
“flexivel”, “multifuncional”, “polivalente”, “on line”, “digital”. Da prag-
mdtica da especializagdo taylorista—fordista, estamos adentrando na prag-
mdtica da liofilizacao e da flexibilizacao “multifuncional” exigida pelas corpora-
¢Oes em suas cadeias produtivas de valor, cada vez mais globalizadas.

A analise critica das experiéncias recentes de educagdo no Brasil
e Portugal, com énfase na educagao profissionalizante, bem como a am-
pla pesquisa empirica realizada por Cilson C. Fagiani, ajudam a com-
preender as causas de tantos descaminhos que foram cometidos. E essa
reflexdo critica do passado recente é importante para que se tanto com-
bater seus tantos descaminhos, como avancar substantivamente em
uma educagio para além do capital.

Ricarde Antunes
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CAPITALISMO, GLOBALIZACAO E
NEOLIBERALISMO: AS IMPLICACOES PARA A
EDUCACAO NO BRASIL E EM PORTUGAL

Aborda—se nesse capitulo a discussdo sobre o processo de glo-
baliza¢ao do capital sob a égide do neoliberalismo e suas implicagdes na
educacao no Brasil e em Portugal, especialmente a partir da década de
1990. Guardadas as particularidades historicas, econdmicas e sociais de
Brasil e Portugal, bem como a posi¢dao de cada um em blocos econémi-
cos diferentes, ambos tendem a uma aproximacao na atualidade quanto
as politicas neoliberais implementadas pelos seus respectivos governos
vinculadas as exigéncias de ajuste fiscal promovidas pelos organismos
financeiros internacionais como o FMI, BID e BM. Nesse quadro, o
Estado deve ser reestruturado de forma a reduzir seu papel de media-
dor das relagdes entre capital e trabalho e proporcionar maiores espagos
para a reproducio do capital.

GENESE E EXPANSAO DO CAPITALISMO: ALGUMAS
CONSIDERAGCOES

O modo de produgio capitalista ¢ um sistema global, desde sua
criagdao, no qual produtos e servigos necessarios a vida sio produzidos
para troca lucrativa no mercado e para promover a acumulag¢ao e valori-
zagao do proprio capital. Para Mészaros (2002),

[...] o capital ndo é uma entidade material e menos ainda um me-
canismo racional controlavel dado que sua regra fundamental
consiste em sua propria reproducio e sua continua expansao. “R
um modo de controle do metabolismo social” construido ao lon-
go de um processo historico que se torna um controle totalizante
na medida em que todos os seres humanos devem se ajustar a ele
com o risco de néo sobreviverem (MESZAROS, 2002, p. 67).
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Para Wood (1999) apud Previtali et al (2012), o capitalismo ¢
um sistema que se expande através do desenvolvimento das forcas de
produgdao e do aumento constante da produtividade do trabalho por
meio da inovagao técnica aplicada aos processos produtivos. Outro ele-
mento que o caracteriza ¢ que a maior parte do trabalho da sociedade é
feito por trabalhadores que foram separados da propriedade dos meios
de produgio, sendo obrigados a vender a sua forga de trabalho em tro-
ca de salario para ter acesso aos meios de vida.

Para Mascaro (2013), o capitalismo é um sistema econémico,
politico e social e ideolégico fundado no valor, nas trocas de mercadori-
as e exige uma formagcao politica que é o Estado.

O Estado, tal qual se apresenta na atualidade, ndo foi uma forma
de organizacio politica vista em sociedades anteriores da historia.
Sua manifestacdo ¢é especificamente moderna, capitalista. Em
modos de produgdo anteriores ndo ha uma separacdo estrutural
entre aqueles que dominam economicamente e aqueles que do-
minam politicamente. [...] Somente com o aparecimento de uma
instancia estatal é possivel a reproducio capitalista (MASCARO,
2013, p.17).

O Estado, portanto, serve aos interesses do capital na medida
em que busca assegurar e promover a expansio deste e a reprodugdo do
proprio modo de produgio capitalista.

Para Mascaro (2013, p. 18), nas sociedades em que os meios de
produgao sao apropriados por uma determinada classe social, o Estado
acaba por ser apropriado também por esta classe, a fim de gerir seus in-
teresses economicos. “O Estado, assim, se revela como um aparato ne-
cessario a reprodugao capitalista, assegurando a troca de mercadorias e
a propria exploragao da forca de trabalho sob forma assalariada”.

Na sociedade capitalista, o Estado assume a fun¢iao de impulsio-
nar a politica economica, tendo em vista a consolida¢ao e a expansao
do capital, favorecendo interesses da classe burguesa. Destaca—se que
essa fungdo nao ¢ determinista e sem precedentes historicos. Pelo con-
trario, o Estado ¢ formado a partir das relagdes sociais de produgao,
sendo elemento constituinte da sociedade na dinamica das lutas de clas-

se e por isso transforma—se na dinamica dessa luta. De acordo com
Mascaro (2013),

Dada a primazia das relagdes de producio, o Estado nesse con-
texto corrobora por alimentar a dindmica da valorizagdo do va-
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lor, como também, a seu modo, as intera¢des sociais dos capita-
listas e dos trabalhadores, tudo isso num processo contraditério.
As classes burguesas, cujas fracOes sdo variadas, podem até mes-
mo constatar em interesses imediatos. As lutas dos trabalhado-
res, engolfadas pela logica da mercadotia, ao pleitearem aumen-
tos salariais, chancelam a propria reproducao continua do capita-
lismo. O Estado, majorando impostos ou mesmo ao conceder
aumento dos direitos sociais, mantém a logica do valor. |...] Por
isso a luta de classes revela a situacdo especifica da politica e da
economia dentro da estrutura do capitalismo (MASCARO, 2013,
p- 20).

Para Previtali, et al. (2012), é por necessidade que o sistema de
capital se articula e se consolida como uma estrutura de mando, desen-
volvendo—se uma correlagio entre economia e politica, cujas primeiras
expressodes vieram no século XVI dando origem ao Estado Moderno,
que nos séculos seguintes foi sendo constituido e impulsionado pelas
ideias liberais.

Para uma melhor compreensao da constituicao do Estado Mo-
derno se torna importante a leitura dos classicos. Segundo Francisco
Weffort os classicos da politica do mundo moderno, como homens de
pensamento de uma grande época da politica, cada um a seu tempo,
acompanharam a formagao do Estado moderno, desde Maquiavel no
século XVI, Hobbes e Locke, ambos no século XVII, Montesquieu,
Rousseau, Madison, Hamilton e Jay no século XVIII e Burke, Kant,
Hegel, Tocqueville, Stuart Mill e Marx no século XIX.

A reflexdo sobre a génese do Estado Moderno ¢é, nos classicos o
caminho de uma ampla reflexdo sobre a génese da sociedade mo-
derna. Mais do que uma imagem restrita sobre a ordem politica
eles nos oferecem cada qual ao seu modo, uma concepgiao sobre
os individuos, a propriedade, a desigualdade, a religido, a moral,
etc. (WEFFORT, 2011 p. 21).

Destaca—se também, na consolidacao do Estado Moderno e das
ideias liberais, a burguesia ascendente, a qual era partidaria de tais ideais.
Neste momento histérico tem enorme influéncia as ideias de John
Locke, que viveu entre os anos de 1632 até 1704, alcangando as revolu-
¢Oes liberais da época moderna. Suas ideias na composi¢io da teoria
dos direitos naturais sao peculiares, segundo Mello (2011),
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Em oposic¢ao a tradicional doutrina aristotélica, segundo a qual a
sociedade precede o individuo, Locke afirma ser a existéncia do
individuo anterior ao surgimento da sociedade e do Estado. Na
sua concepcao individualista, os homens viviam originalmente
num estigio pré—social e pré—politico, caracterizado pela mais
perfeita liberdade e igualdade, denominado estado de natureza
[...] Neste estado pacifico os homens ja eram dotados de razao e
desfrutavam da propriedade que, numa primeira acepgio genéri-
ca utilizada por Locke, designava simultaneamente a vida, a liber-
dade e os bens como direitos naturais do ser humano (MELLO,
2011, p. 68).

Ainda, segundo Norberto Bobbio (2000), encontra—se no livro
Segundo Tratado sobre o Governo Civil elaborado por Locke, e publi-
cado pela primeira vez em 1690, a primeira formulagao de todas as idei-
as tedricas do Estado Liberal, podendo entdo ser conferido a John
Locke o rétulo de "pai do liberalismo" (BOBBIO, 2000, p. 59).

Assim, ao longo dos séculos, a teoria politica liberal classica
acompanhada da teoria economica classica tornaram—se pressupostos
fundamentais de organizagao da sociedade capitalista até os anos 1930,
quando comeg¢am tomar corpo as teorias sobre um Estado forte e me-
diador no cenario politico—econoémico. Isso nao significa que eram as
unicas formas de pensar e organizar a sociedade, mas sim que foram se
tornando hegemonicas no movimento historico das lutas sociais, até se-
rem questionadas a partir do final dos anos 1920, quando comegou a
ser construido o Estado do Bem Estar Social ou também chamado Es-
tado de Compromisso, sob o regime fordista de produ¢io (PREVITA-
LI, 2011).

Até a quebra da bolsa de Nova Iorque em 1929, esses anos fo-
ram marcados pela prosperidade das economias mundiais, mas de for-
ma a acentuar a desigualdade socioeconoémica. A parcela mais rica da
populagao aumentava sua riqueza em oposicao ao empobrecimento da
classe trabalhadora. Vale lembrar que nesse periodo houve um significa-
tivo crescimento tecnolégico do processo produtivo através da introdu-
¢ao de novos modelos organizacionais e técnicos, com destaque para 0s
principios da Administragao Cientifica de Taylor e a esteira rolante de
Ford (PREVITALI 2011). Essas inovagbes elevaram drasticamente a
produtividade do trabalho no chao de fabrica sem a correlagao salarial.
Bihr (1998) destaca que nesse periodo, enquanto a produtividade do
trabalho crescia a uma ordem de 6% ao ano nas economias capitalistas,
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especialmente nos Estados Unidos, os salarios mantiveram—se em ni-
veis de meados do século XIX, qual seja, em torno de 2% ao ano.

Esses anos loucos iriam desembocar, inevitavelmente no crash
de 1929-1930, expressio direta no plano financeiro da crescente
distor¢ao entre as capacidades de produgiao acumuladas e a de-
manda solvente [...]. A crise dos anos 30 marca, entdo, os limites
da onda de acumulagio com caracteristica dominante intensiva
da década de 20. Esta, em ultima analise, foi bloqueada pela taxa
de exploracdo demasiadamente elevada que a tornara possivel:
um crescimento de salarios reais insuficiente para equilibrar a
acumulacdo do capital possibilitada pelo crescimento abusivo
dos lucros (BIHR, 1998, p. 41-42).

Os anos 1920-30 revelaram que a “Grande Depressao” na ver-
dade demonstrou/evidenciou o colapso total e o impasse do sistema
capitalista mundial, que por sua vez se mostrou incompetente para
manter as forcas produtivas como eram anteriormente a crise. Ainda
vale salientar que nos anos 1930, a saida encontrada pelos capitalistas
veio pela Guerra (industria armamentista e de géneros relacionados) e
também através da destruicdo massificada das forgas produtivas, ou
seja, do achatamento salarial e das condi¢oes de trabalho como forma
de contribuir para o acimulo de capital.

E nesse contexto que as teotias sobre um Estado forte e media-
dor comegam a aparecer no cenario politico—econémico. De acordo
com Bihr (1998), ap6s a crise de 1929 e especialmente ap6ds a I Guerra
Mundial, a classe burguesa se viu obrigada, para a manutengao do siste-
ma capitalista, a renunciar ao liberalismo e aceitar as bases do compro-
misso fordista'. Ao mesmo tempo, a classe trabalhadora também renun-
ciou a sua luta revolucionaria pelo socialismo e aceitou discutir a domi-
nagao capitalista mediante a implementa¢ao de reformas sociais.

Para Harvey (1998), a teoria keynesiana do Estado representou
uma ruptura com a teoria classica até entdo porque apontava para a ne-
cessidade de uma intervencdo e acompanhamento dos agentes econo-
micos. O Estado passou a intervir na economia, exercendo a func¢ao de
regulador das relages entre capital e trabalho através do reconhecimen-

1 Os pontos do compromisso podem ser resumidos na a aceitagio do Estado como
mediador das relagbes capital e trabalho, na equidade entre aumento da produtividade
do trabalho e os aumentos salariais de forma a nido permitir crises de subconsumo e
na implementacio de beneficios sociais pelo Estado. Consultar Harvey (1998), Bihr
(1998) e Antunes (2000).
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to dos sindicatos como representantes legitimos dos trabalhadores e in-
seriu uma série de reivindicacOes trabalhistas. As reivindicacoes da clas-
se trabalhadora se tornam direitos e amplia—se o espa¢o da democracia
nos paises do eixo ocidental europeu e nos Estados Unidos. A titulo de
exemplo, na Inglaterra, apenas ap6s a II Guerra Mundial, sob o gover-
no trabalhista no Estado, ¢ que a escola torna—se publica e laica e a edu-
cagao passa a ser politica publica de governo.

Essa forma de acumulagio do capital, o regime fordista® como
foi denominado, comega a apresentar sinais de esgotamento ja na déca-
da de 1960 e da lugar a um novo regime de acumula¢io denominado
por Harvey (1992) de acumulagao flexivel,

A acumulagio flexivel, como vou chama—la, é marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na fle-
xibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padroes de consumo. Caracteriza—se pelo surgi-
mento de setores de produgio inteiramente novos, novas manei-
ras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobre tudo, taxas altamente intensificadas de inovac¢do comercial,
tecnoloégica e organizacional. A acumulacio flexivel envolve rapi-
das mudancas do desenvolvimento desigual, tanto entre setores
como entre regioes geograficas [...] (HARVEY, 1992, p. 140).

Para Antunes (2000) a denominada crise do fordismo e de sua
estrutura de mando, o keynesianismo, foi a expressao fenoménica de
um quadro critico mais complexo, relacionado a crise estrutural do ca-
pital, com destaque para a tendéncia decrescente da taxa de lucro e do
valor de uso das mercadorias.

Como resposta a sua prépria crise, iniciou—se um processo de re-
organizacao do capital e do seu sistema ideologico e politico de
dominagido, cujo contornos mais evidentes foram o advento do
neoliberalismo, com a privatizacio do Estado, a desregulamenta-
¢do dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produti-
vo estatal [...] a isso se seguiu também intenso processo de rees-
truturacdo da produgio e do trabalho, com vistas a dotar o capi-
tal do instrumental necessario para tentar repor os patamares de
expansio anteriores (ANTUNES, 2000, p. 31).

Com o declinio do compromisso fordista a partir do final dos
anos 1970, a classe burguesa vem conquistando maiores espagos de atu-

* Denominagio desenvolvida pela Escola de Regulagio Francesa. Ver Harvey (1998).
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acao para o capital, impondo—se na luta de classes contra o trabalho o
que implica no retrocesso de conquistas sociais adquiridas ao longo de
um processo historico.

A GLOBALIZAGAO E O NEOLIBERALISMO

Deve-se considerar que a globalizacdo’ nio leva o Estado—Na-
¢ao ao declinio, mas recria as relagdes de poder e equilibrio de forgas
entre a esfera publica e privada, na produgdo de mercadorias nacional e
internacionalmente. A globalizac¢do ¢ intrinseca ao capitalismo enquanto
modo de produgao. Tal fendmeno foi observado por Marx (2003),
quando afirma que no capitalismo existe a necessidade de um mercado
constantemente em expansao, o que impele a burguesia a invadir todo o
globo e recriar os espagos de dominagao.

[...]Necessita estabelecer—se em toda parte, explorar em toda
parte, criar vinculos em toda parte. Por meio de sua exploracao
do mercado mundial, a burguesia deu um carater cosmopolita a
producido e ao consumo em todos os paises. Para desespero dos
reacionarios, retirou da industria sua base nacional. As velhas in-
dustrias nacionais foram destruidas ou estio—se destruindo dia a
dia. S3o suplantadas por novas industrias, cuja introdugao se tor-
na uma questio de vida e morte para todas as nagdes civilizadas,
por inddstrias que ndo empregam matérias—primas autdctones,
mas matérias—primas vindas das zonas mais remotas; inddstrias
cujos produtos se consomem niao somente no proprio pafs, mas
em todas as partes do globo. Em lugar das antigas necessidades,
satisfeitas pela produgdo nacional, encontramos novas necessida-
des que requerem para sua satisfacdo os produtos das regides
mais longinquas e dos climas mais diversos. Em lugar do antigo
isolamento local e da autossuficiéncia das nacoes, desenvolvem—
se, em todas as dire¢Oes, um intercambio e uma interdependén-
cia universais. E isso tanto na produ¢io material quanto na inte-
lectual. As criagdes intelectuais de uma nagio tornam—se proptrie-
dade comum de todas. A estreiteza e o exclusivismo nacionais
tornam—se cada vez mais impossiveis e das numerosas literaturas

3 Alguns autores, com destaque para Chesnais (1998) denominam essa nova onda de
expansio do capital a partir da década de 1980 de mundializagdo. Nesse trabalho op-
tou—se por utilizar o conceito de globalizacio.
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nacionais e locais surge a literatura universal” (MARX, 2003, p.
28).

Assim, a globaliza¢ao existente desde os primérdios do capita-
lismo, assume a partir do final dos anos 80* do século XX novas carac-
terfsticas, as quais aprofundam—se cada vez mais ao longo do século
XXI. Para Ianni (2011),

A globalizacio expressa um novo ciclo de expansdo do capitalis-
mo, como modo de produgio e processo civilizatorio de alcan-
ce mundial. Um processo de amplas propor¢oes envolvendo na-
¢Oes e nacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais, gru-
pos e classes sociais, economias e sociedades, culturas e civiliza-
¢Oes. Assinala a emergéncia da sociedade global, como uma tota-
lidade abrangente, complexa e contraditéria (IANNI, 2011, p.
11).

A globalizagio envolve a transnacionalizacio dos mercados
apoiada fortemente nas novas tecnologias de informagao. Segundo Fri-
gotto (2012, p. 41-42),

[...] a ruptura das fronteiras dos mercados nacionais pela ferre-
nha competi¢do na realizacdo (venda) das mercadorias que con-
densam trabalho social explorado (capital-mercadoria), sobre
égide da forga desigual do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) e pela hegemonia do capital-financeiro (capital-dinhei-
ro), que circula, como uma nuvem, de um polo a outro do plane-
ta, facilitando pelas redes de informacio, sob a tecnologia micro-
eletronica, em busca de valorizacdo. Estima—se que circulem por
dia no mundo mais de 3 trilhdes de ddlares, capazes de, de uma
hora para outra, quebrar bancos e desabilitar economias nacio-
nais.

Nessa perspectiva de analise, Previtali et al. (2012),consideram
importante entender a globaliza¢do em termos de interdependéncia en-
tre as Nac¢oes no ambito da nova divisao internacional do trabalho, en-
volvendo novas formas de controle e coordenag¢ao entre as cadeias pro-
dutivas e entre estas e o Estado—Nagcao, pois, dessa forma, pode—se
apreender o carater essencialmente capitalista do modo de produgio vi-
gente e de seus elementos centrais, 0os quais envolvem a produgao de

*o grande avanco deve—se a queda do muro de Betlim, ao fim do socialismo, a ex-
pansdo do capitalismo e do neoliberalismo, ap6s a Segunda Grande Guerra Mundial e
com o avanc¢o da Comunidade Comum Européia (STIGLITZ, 2007).
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produtos e servigos para a troca lucrativa no mercado através da com-
peticdo e da maximizacao dos lucros a partir da exploragao do trabalho.
Assim, os autores, analisam “o processo de globalizagdao e expansio do
capitalismo como elementos intrinsecos a uma dada forma de sociabili-
dade humana histérico—social” (PREVITALI et al., 2012, p. 183).

Cumpre ressaltar que o neoliberalismo acentua a supremacia do
mercado como mecanismo de alocacio de recursos, distribuicio de
bens, servicos e rendas (MORAES, 2002). As teses liberalizantes, mani-
festas na centralidade do mercado como agente regulador e do declinio
do Estado, demonstram uma crescente concentragao de capital sob o
poder de bancos privados e empresas transnacionais a custa do retro-
cesso de direitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora.

Para Coggiola (2012), com a globalizacio e o desenvolvimento
da economia do rentista internacional, os Estados se endividaram to-
mando grandes somas emprestadas de institui¢des financeiras para pa-
gar juros aos rentistas a taxas estabelecidas por outro brago do governo,
os bancos centrais. O acimulo de grandes dividas publicas conferiu aos
interesses financeiros e bancarios o poder de direcionar a politica social
e economica, processo originado na sobre acumulagao de capital.

Dessa forma, explica o autor, passa a existir um excesso de capi-
tal que ndo consegue valorizacio nos moldes “tradicionais™, isto ¢, por
meio da produgio crescente de valores, com posterior venda/realizacio
da mais—valia neles contida, em mercados também em expansao, sendo
necessario encontrar outra esfera para que esse capital produzido em
excesso conseguisse valorizar—se.

Essa outra esfera esta sendo construida pelo capital, mediante a
privatizacdo dos chamados servigos publicos essenciais como a previ-
déncia social, a educagdo e a saude no ambito de uma ampla reforma do
Estado que tem levado ao declinio, nos paises onde se desenvolveu, do
chamado Estado de Bem Estar Social ou Estado de Compromisso
como o chama Bihr (1998).

Estudiosa dos processos de privatizacao e da emergéncia dos
fundos de pensdo privados, Granemann (2008, s/p) considera que,

[...] o fetiche da iniciativa privada aplicado ao Estado tem o
‘mérito’ de ocultar a esséncia dos processos que o Estado do ca-
pital deseja legitimar: ao tentar prender—nos a forma desviamo—
nos do fundamental, do essencial. A forma é a fundacido estatal,

> Grifos do autor



o conteddo € a privatizagdao dos servigos sociais, das politicas so-
ciais, dos direitos dos trabalhadores. As fundacGes estatais sdo
formas atualizadas das parcerias publico—privadas, das Organiza-
¢bes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), das Orga-
niza¢oes Sociais (OS), das Fundagdes de Apoio e de numerosas
outras tentativas que sempre tentam repetir 0 mesmo — privatizar
— sob emblema diverso para que a resisténcia dos trabalhadores
seja vencida (GRANEMANN, 2008).

O processo de globalizagio sob o neoliberalismo se torna ex-
pressivo especialmente a partir da década de 1990, quando é marcado
por forte expansao dos meios informatizados, tanto nos sistemas pro-
dutivo, financeiro e de entretenimento. Tal expansdao também resulta na
facilidade do capital financeiro se deslocar por entre as fronteiras dos
paises e uma nova politica internacional é elaborada e imposta pelo
grande capital representado por poderosas organizagdes financeiras. O
elemento novo ¢ a informatizacao, nao a expansio, pois segundo lanni
(2001),

Desde que o capitalismo desenvolveu—se na Europa, apresentou
sempre conotag¢des internacionais, multinacionais, transnacionais
e mundiais, desenvolvidas no interior da acumula¢io originaria
do mercantilismo, do colonialismo, do imperialismo, da depen-
déncia e da interdependéncia (IANNI, 2001, p. 14).

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2009) tem inicio ja nos
anos 1960 uma paulatina e crescente "vinganca do capital"® contra os
processos externos, os mecanismos politicos e economicos de regula-
¢ao de suas crises ciclicas, as politicas keynesianas associadas ao sistema
fordistas construidas desde os anos 1930. Para os autores, essas politi-
cas tiveram origem “nas contradi¢Ges do sistema capitalista, na luta or-
ganizada dos trabalhadores em muitos paises, constituindo—se como es-
tratégia de enfrentamento do risco da expansao do bloco socialista”
(FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2009, p. 6).

Para Frigotto (2012, p. 42),

Vinculada ao monopélio crescente de base cientifica e tecnologi-
ca, a globaliza¢do permite uma verdadeira “vinganca” do capital
contra o trabalho. De um lado, a nova base tecnolégica, marca-
damente flexivel, permite um rapido deslocamento de investi-
mentos produtivos de uma parte para outra do mundo (desterri-

6 .
Grifos dos autores.

20



torializacdo do capital) para buscar vantagens nas taxas de lucro
e, de outro lado, aumenta exponencialmente a intensidade do ca-
pital morto e a consequente diminuicao do capital vivo, forca de
trabalho. Com estas armas o capital vem desmobilizando e min-
guando a organizacido e o poder sindical que é for¢ado a negociar
direitos conquistados por uma garantia minima do emprego.
Amplia—se, nesse contexto, a possibilidade de superexploracido
da forca de trabalho.

Um modelo de sociedade econoémica é imposto de maneira glo-
balizada incluindo e excluindo mercados de forma desigual e seguindo
os principios histéricos do capital de expressar e desenvolver a contra-
dicao entre a producao de valores de uso e sua realizacdo como valores
de troca. Segundo Antunes (2000, p. 33),

Essa logica destrutiva, ao reconfigurar e recompor a divisdo in-
ternacional do sistema do capital, traz como tresultado a desmon-
tagem de regides inteiras que estdo, pouco a pouco, sendo elimi-
nadas do cenario industrial e produtivo, derrotadas pela desigual
concortréncia mundial.

E importante destacar a ocorréncia de dois acontecimentos
marcantes no século XX, a Grande Depressao de 1930, que resultou
em uma queda expressiva no comércio entre os paises, queda de aproxi-
madamente 68%, e a Segunda Guerra Mundial pela qual os paises fica-
ram amplamente destruidos.

Esses acontecimentos levaram, em 1944, na Conferéncia Mone-
taria e Financeira das Nacdes Unidas, realizada em Bretton Woods, nos
Estados Unidos da América, a criacio de duas instituicOes internacio-
nais denominadas Banco Internacional para a Reconstrucao e Desen-
volvimento (BIRD), também conhecido como Banco Mundial (BM), e
Fundo Monetario Internacional (FMI) de cunho financeiro e com o ob-
jetivo de garantir o comércio entre os paifses, através de empréstimos e
assessoria técnica a aqueles que precisassem. Tal relacdo seria entio
pautada por documentos assinados pelas partes, de comprometimento
internacional, descrevendo metas a serem alcancadas e desta maneira,
induzindo politicas econémicas em pafses de todo o planeta (IMF,
2015).

Outra instituicdo de acoes semelhantes é o Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento (BID), estabelecido em 1959 com a parceria de
19 pafses da América Latina e os Estados Unidos da América. Hoje ¢é
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composto por 47 pafses membros distribuidos por todo o mundo
(BID, 2015).

Chomsky (1993, p. 6-18), numa analise sobre os novos senhores
da humanidade, mostra que se no inicio do capitalismo

Os mercadores e manufatureiros eram os principais arquitetos da
politica de Estado, utilizando seu poder para levar desditas terri-
vels aos vastos reinos que subjugavam, em nossa época 0s se-
nhores sdo, cada vez mais, as corpora¢des supranacionais e as
institui¢oes financeiras que dominam a economia mundial inclu-
indo o comércio internacional.

Dada a facilidade de deslocamento e expansao do capital finan-
ceiro, o capital busca for¢a de trabalho em lugares que possibilitam cada
vez maior precarizagdo desta, em fungao de diferentes fatores tais
como: menores salarios, piores condi¢des de trabalho, maior desregula-
mentacao das leis trabalhistas e menor protegao social por parte do Es-
tado. Tal expansdao implica em uma divisdo internacional do trabalho e
peculiares relagdes econdmicas entre os paises. Para Previtali et al.
(2012), passa haver maior interpenetracao e interdependéncia das eco-
nomias centrais, em conjunto com um maior grau de concorréncia, re-
sultando em um processo de especializagdo das empresas e uma divisao
do trabalho que tende a se sobrepor sobre aquela baseada na troca entre
matérias—primas e produtos industrializados, desenvolvendo uma divi-
sao fundada na oposicao entre os setores industrias.

Na relacido de forgas entre os paises sao formados blocos de pa-
ises sob as mesmas bases economicas e sociais com objetivos de au-
mentar a for¢a destes na concorréncia internacional do capital, porém,
reproduzindo dentro dos blocos a mesma relagao de exploracao globali-
zada, num movimento desigual e combinado de expansdo do capital
(ANTUNES, 2000).

Para Antunes (2000) o processo de reorganizagao do capital in-
corpora os paises de industrializagao intermediaria como sio exemplos
os denominados “novos paises industrializados” (ANTUNES, 2000, p.
32), dos quais se destacam os asiaticos, porém, numa posi¢ao de total
subordinac¢ao e dependéncia.

Na formacao dos blocos, a pretensa protecao a seus participan-
tes, faz com que os paises se submetam as regras que implicam em situ-
agOes monetarias que os pafses menos industrializados, mais marginali-
zados, nao possuem. Para alcancar tais exigéncias esses paises se sub-
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metem a empréstimos financeiros elevados e de consequéncias drasticas
nas condig¢des sociais internas de sua populagao.

As poderosas instituigdes internacionais financeiras credoras
como o Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento emprestam o dinheiro, porém, junto
com o contrato de empréstimo exigem austeridade fiscal e até autoriza-
¢do para auditar as contas do pafs. O que significa que apos certo perio-
do sdo enviados auditores ao pafs para verificar as contas do governo e
conferir o cumprimento das metas explicitadas nos contratos. Aos cre-
dores, nao importa o custo social ao pafs em questao para atingir as me-
tas acordadas.

De acordo com Lucena e Franca (2013), o plano Brady’ consoli-
dou a instaura¢do do neoliberalismo na América Latina, pois condicio-
nou aos paises que a ele aderiram, a necessidade de reformas estruturais,
liberalizacio de mercados nacionais e rediscussio do Estado nacional,
estratégias essas alinhadas aos interesses da reproducio do capital em
larga escala em nivel internacional. Paises latino—americanos como Chi-
le, México, Argentina e Brasil aderiram ao plano, que inclufa como dire-
triz fundamental a liberdade irrestrita ao capital e a liberalizacao do co-
mércio exterior. Essas medidas visavam gerar novos espagos para acu-
mulagdo do capital, num momento em que estava em mais uma de suas
crises ciclicas.

E nesse contexto que a educagao no Brasil em particular e no
mundo em geral, como sera exemplificado no caso de Portugal, passa
por um processo de privatizagdo e mercantilizagio, sob o argumento de
superagao da ineficacia, burocracia e corrupgao do Estado, tendo como
contraponto a eficiéncia, liberdade, criatividade, dinamismo e empreen-
dedorismo da iniciativa privada (CABRITO e SILVA JR, 2012; RAI-
MANN, 2014).

! Programa elaborado no final da década de 1980, voltado a renegociacio da divida
externa dos paises devedores. Foi divulgado pelo Secretario do Tesouro dos Estados
Unidos, Nicholas Frederick Brady, em margo de 1989 e tinha como proposta o abati-
mento das dividas externas contraidas por paises devedores mediante a troca de titulos
por boénus novos, denominados como Bradies. Consultar Lucena e Franca (2013).

23



A EDUCAGAO SOB A INFLUENCIA DO CAPITAL IN-
TERNACIONAL.

Para Lucena (mimeo), em que pese as bases do neoliberalismo
serem construidas ainda no governo Figueiredo (1979/1985), é sob o
governo de Collor de Melo® que se torna um programa de governo sis-
tematizado. Segundo o autor, o crescimento da divida externa, bem
como a concordancia politica com os principios econdomicos hegemoni-
cos internacionais justificou a adesao ao neoliberalismo.

O Brasil apresenta um histérico de endividamento com bancos
internacionais muito longo, ou seja, ja iniciado em 1824, ap6s a declara-
¢ao de sua independéncia, quando tomou emprestado uma quantia de 3
milhGes de libras esterlinas da Inglaterra. Conhecido como “emprésti-
mo portugués” teve como objetivo cobrir dividas do petiodo colonial,
as quals se elevaram muito com a vinda da familia real ao Brasil em
1808 e atingiu situagdo critica quando esta partiu para Portugal em
1821, e que na pratica nada mais era do que um pagamento a Portugal
pelo reconhecimento da independéncia brasileira e também o reconhe-
cimento da soberania brasileira por parte dos ingleses. No periodo im-
perial, entre os anos 1824 e 1888 foram contraidos ao todo 15 em-
préstimos, muitos com objetivos de sustentagao financeira, ou seja, para
pagar juros e dividas anteriores (SILVA, 2009). Durante a Republica o
cenario nao mudou, entre negociagdes e novas contragoes de emprésti-
mos em 1934 a divida brasileira batia a casa dos 237 milhoes de libras
esterlinas (HISTORIANET, 2015).

Nos anos 1930 as relagbes com 0s norte—americanos se torna-
ram estreitas ao ponto dos empréstimos comegarem a ter como fonte
os Estados Unidos da América em detrimento da Inglaterra. No perio-
do poés golpe militar, especificamente na segunda metade dos anos
1960, o cenario nio muda, e nio obstante as taxas da economia estarem
elevadas e mesmo por isso, novos empréstimos sio contraidos para
sustentar o chamado “milagre econémico”"” (HISTORIANET, 2015).
A divida externa (publica e privada) sofreu um aumento de 37,5% pas-
sando de 3,2 bilhoes de ddlares em 1964 para 4,4 bilhdes de dolares no

*Collor de Melo governou o pais entre marco de1990 até dezembro de 1992, quando
renunciou ap6s ter sido condenado em processo de Impeachment.

® Grifos do autor.

1% Grifos do autor.
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final de 1969 e até 1975 apresentou um crescimento de 400% chegando
aos valores de 21,2 bilhoes de ddlares (MOLLO apud PEDRAS, 2009).

As tultimas operagOes financeiras de tomada de crédito entre o
Brasil e o FMI ocorreram no governo de Fernando Henrique Cardoso,
com o ministro Pedro Malan nos seguintes anos e respectivas quantias
negociadas: 1998/20 bilhoes de dodlares, 1999/32 bilhdes de dolares e
2002/30 bilhoes de ddlares (BRASIL.247, 2015).

Segundo Chomsky apud Frigotto (2010) a expansio financeira
do capital através dessas institui¢des financeiras internacionais, dissemi-
nam politicas, definidas pelas mesmas, que nao beneficiam os que delas
precisam, mas exclusivamente os “homens de negocio”".

Os programas ditados pelo Fundo Monetario Internacional e
pelo Banco Mundial ja ajudaram a dobrar a brecha entre os pai-
ses ricos e pobres desde 1960. As transferéncias de recursos dos
paises pobres para os ricos chegaram a mais de US$ 400 bilhdes
entre 1982 e 1990, o equivalente, em valores atuais, a mais ou
menos seis Planos Marshall “fornecidos pelo sul ao norte”
(CHOMSKY apud FRIGOTTO, 2010, p. 92).

Para o Brasil, um importante documento de orientacio de de-
senvolvimento socioeconomico regional, ja que foi feito pensando na
América Latina, teve origem em reunido realizada em Washington, em
1989, onde se sentavam na mesma mesa representantes de governos de
paises em desenvolvimento e desenvolvidos, ministros da Fazenda, re-
presentantes das institui¢bes financeiras internacionais e presidentes de
bancos centrais. Tal documento ¢ denominado Consenso de Washing-
ton e descreve um modelo de reforma a ser aplicada pelos paises ja de-
vedores e que precisem de mais empréstimos dos credores internacio-
nais (SILVA, 2005).

Com diagnostico que apontava para a vulnerabilidade apresenta-
da pela situacao dos paises da América Latina trazia em um conjunto de
medidas, chamadas de "as reformas de primeira geraciao"'?, amplamente
neoliberais, dentre as quais destacam—se aqui algumas:

— A disciplina fiscal, em que o Estado deveria cortar gastos e eli-
minar ou diminuir as suas dividas, reduzindo custos e funciona-
rios,

1 Grifos do autor.
12 Grifos do autor.
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— A reforma fiscal e tributaria, em que o governo deveria refor-
mular seus sistemas de arrecadacdo de impostos a fim de que as
empresas pagassem menos tributos,

— Privatiza¢do de empresas estatals, tanto em dreas comerciais
quanto nas areas de infraestrutura, para garantir o predominio da
iniciativa privada em todos os setores,

— Abertura comercial e econdémica dos paises, diminuindo o pro-
tecionismo e proporcionando uma maior abertura das economias
para o investimento estrangeiro e a desregulamentacdo progressi-
va do controle econémico e das leis trabalhistas. (KUCZYNSKI
e WILLIAMSON apud SILVA, 2005)

O Brasil, embora nio tenha aceitado de imediato tais medidas,
aplicou—as de forma muito contundente na década de 1990. Merece
destaque também, neste mesmo contexto, a relagao do Brasil e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento.

Em agdo conjunta com o governo brasileiro, em seus trés niveis,
municipal, estadual e nacional, o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento tem como estratégia o desenvolvimento, por meio do setor pri-
vado, dos diferentes setores economicos e sociais, tais como os de de-
senvolvimento rural e urbano, satde, educacio, modernizagao do esta-
do, transporte e comércio, entre outros. Em documento (BID, 2012)
que traz as estratégias de acao do banco com o Brasil destacam—se
como as prioritarias,

A estratégia reflete as prioridades compartilhadas entre o Gover-
no (PPA) e o Grupo BID (GCI-9) e estabelece um equilibrio en-
tre a definicdao de seis grandes objetivos estratégicos: (i) estimular
a inclusdo social e produtiva; (ii) melhorar as condi¢Ges de infra-
estrutura no pafs; (iif) fomentar o desenvolvimento de cidades
sustentaveis; (iv) aprimorar a capacidade institucional dos entes
publicos; (v) incrementar a gestao sustentivel de recursos natu-
rais e as a¢Oes de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas;
e (vi) promover o desenvolvimento por meio do setor privado.
O Banco atuara com os trés niveis de governo, com énfase nos
subnacionais (BID, 2012, p. 1).

O Banco Interamericano de Desenvolvimento tem sido o prin-
cipal credor internacional para o setor publico do Brasil. Em dados do
banco até 2012, os empréstimos em execug¢ao consistiam em 105 opera-
¢oes de crédito com um montante de 8.56 bilhées de ddlares aprovados
(BID, 2012).
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Na Area da Educacio, desde a fundacio do banco em 1959, ob-
serva—se no grafico 1 que a década de 1990 foi a que apresentou um
maior volume de dinheiro nas relagdes de empréstimos e cooperagao

técnica entre o Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.
(IDB, 2015)

Grafico 1 — Volume de dinheiro envolvido em empréstimos e cooperagio técnica para
o Brasil tomados ao Banco Interamericano de Desenvolvimento na Area da Educacio
dentro das décadas desde 1959.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento

(IDB, 2015).

Atrelando suporte econémico a adesiao as suas recomendagoes
de maior rigor em termos de gestio publica e contengdo or¢amental
através de diversos tratados, essas instituicdes promovem a difusio e
adocao dos ingredientes da chamada Nova Gestao do Estado (HOOD,
1995), ou ainda Estado Gestor ou Managerista (CARVALHO, 2000),
fundadas na ideologia neoliberal.

Segundo Carvalho (2006, p. 38-39), os principais tragos do
novo modelo de gestio do Estado Managerista sao os seguintes:

a) a énfase no controle financeiro, em que se procura aumentar
os ganhos de eficiéncia, traduzidos na nog¢ao de ‘fazer mais com me-
nos’, e aumentar o valor do dinheiro, desenvolvendo—se, para tal, siste-
mas de informacao mais elaborados de monitorizacao e de controle de
Custos;



b) a gestdo pela hierarquia, sustentada numa forma de trabalhar
de comando e controle direto e vertical, na definicdo de objetivos claros
e na avaliagdo de desempenho, aspectos que correspondem ao aumento
do poder da gestio de topo;

) a orientacdo para uma cultura de auditoria, tanto financeira
como profissional, com énfase em métodos de avaliagio de desempe-
nho mais transparentes, baseados no ‘benchmarking’, e no estabeleci-
mento de protocolos de desempenho profissional;

d) a valorizacio da responsabilidade do prestador perante o
consumidor, acompanhada de uma crescente importancia atribuida ao
papel reservado aos prestadores do setor nao publico e da énfase na ori-
entagao para o consumidor;

e) a desregulagao do mercado de trabalho, acompanhada da ero-
sa0 dos acordos coletivos e do crescimento de acordos individuais, ba-
seados em contratos em curto prazo, ¢ no aumento do turnover nas po-
si¢oes de topo;

f) os constrangimentos na autorregulacao das profissoes, que
produzem alteragcdes no poder profissional, com o deslocamento deste
poder para a drea da gestdo e/ou o aumento de papéis de gestao desem-
penhados pelos profissionais;

2) o desenvolvimento de formas de gestao menos burocraticas e
mais empreendedoras;

h) a instalacdo de novas formas de governo e gestio assentadas
na marginalizacdo dos representantes eleitos.

Com tais medidas observa—se a énfase do controle do Estado
sobre os profissionais, através de restricdes ao seu poder, com base no
aumento do controle sobre os or¢amentos disponiveis e no aumento
das prescri¢oes centrais acerca dos processos de prestacio de servigos,
seguindo—se uma imposicao da disciplina de mercado e cultura em-
preendedora.

Embora chame a atengdao para as particularidades dos paises
membros da OCDE, Hood (1995) identifica a nova realidade da gestao
publica em todos os paises a partir de sete dimensdes de mudancas,
quais sejam:

1— Profissionalizagao da gestdao nas organizagoes publicas

2— Medidas explicitas e quantificadas de desempenho

3— Enfase no controle dos resultados

4— Desagregacao das unidades

5— Tendéncia para aumentar a competi¢ao
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6— Insisténcia em estilos e praticas de gestdo privada
7— Enfase em maior disciplina e parcimonia na utilizacdo dos recursos

Portanto, o Estado nao deixa de ser um agente regulador. O que
muda ¢ o foco da regulagdo que passa a ser a desregulamentaciao das re-
lagoes entre trabalho e capital concomitantemente a abertura e garantia
de novos caminhos para a acumulagao do capital. Essas determinagdes
fizeram emergir um periodo na histéria que entre outras consequéncias,
tem se caracterizado pela destruiciao de direitos sociais duramente con-
quistados pelos trabalhadores, pelo enfraquecimento da luta coletiva e
pelo agravamento das desigualdades sociais.

Portugal, pais vulneravel e periférico no bloco econémico euro-
peu recorreu também a ajuda destas instituicdes financeiras e teve suas
condi¢bes sociais, econdémicas e educacionais amplamente agravadas
em particular pelo desmonte do Estado Social (VARELA, 2013).

Desta feita, Portugal aderiu ao Fundo Monetario Internacional
em 1960 e tomou dinheiro emprestado por trés vezes, em 1977, em
1983 ¢ a terceira vez, bem mais recente, em 2011. Nesta dltima situacio,
Portugal, em condi¢oes ruins economicamente, pioradas depois da en-
trada na zona do euro"”, pediu dinheiro emprestado ao FMI, de aproxi-
madamente 26 bilhdes de euros, e também recorreu a Comissio Euro-
peia e ao Banco Central Europeu onde obteve um empréstimo de até
52 bilhes de euros (DIARIO DE NOTICIAS, 2011; IMF, 2011).

Tais institui¢oes formaram um conjunto de credores denomina-
dos de Troika, para a qual Portugal teria que se submeter as politicas
determinadas no programa do empréstimo com supervisao periddica de
resultados, feitas por visitas dos técnicos ao pafs em tempos determina-
dos. Neste tltimo empréstimo as supervisoes estdo previstas para ocot-
rer até 2021 (EXPRESSO, 2014).

Essa politica baseada unicamente na recuperagdo economica
impoe sérios riscos as condi¢des sociais e a diminui¢ao da qualidade de
vida de seus cidadaos ja que estao amplamente constituidas e voltadas

Amaral analisa trés petiodos distintos no processo de entrada na zona do euro por
Portugal, um primeiro em que o impacto foi positivo, com crescimento econdémico, o
segundo de preparagdo para a moeda tnica o que gerou problemas de competitividade
externa a politica macroeconémica seguida e as transformagdes do comércio mundial
e o terceiro, que se estende até os dias atuais, em que a economia portuguesa entrou
em crise e o elevado nivel de endividamento condiciona as possibilidades de cresci-
mento futuro. Para maiores detalhes ver AMARAL, J. F. O Impacto Econémico da
Integracdo de Portugal na Europa, 2006.
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para privatizagoes, flexibilizacao das leis trabalhistas e diminui¢cao dos
gastos publicos, principalmente no que se refere aos recursos humanos,
seja com programas de demissdao voluntaria, reorganizagao das fungoes
causando sobrecarga de trabalho e até diminuicao direta dos rendimen-
tos e beneficios ja adquiridos. Dessa maneira os setores da saide e edu-
cacdo publicas sio muito afetados e tem a qualidade drasticamente di-
minuida. Somando—se a estas situagdes temos a entrega de empresas de
fornecimento estratégico de bens de sobrevivéncia a iniciativa privada,
tais como as de fornecimento de energia, gas, agua, transportes e teleco-
munica¢ao. Como mostram as imagens 1, 2, 3, 4 e 5, os seguimentos
organizados do setor publico mostraram seus descontentamentos e
protestaram em passeatas pelas ruas de Lisboa.

Do ponto de vista do FMI, Portugal estd no caminho certo e
deve aprofundar as reformas rumo as privatizaces. De acordo com um
comunicado oficial do 6rgao emitido na imprensa em 12 de Fevereiro
de 2014 (FMI, 2014):

E de louvar o empenhamento das autoridades portuguesas na
execucio do programa apoiado pelo FMI, nio obstante os recen-
tes contratempos juridicos. As autoridades promulgaram um or-
¢amento para 2014 que é coerente com os objetivos do progra-
ma e introduziram medidas para compensar a componente da re-
forma das pensoes [...] Serd preciso resistir as pressdes para O
aumento da despesa publica e dar seguimento aos esfor¢os para
racionalizar a administragio publica e reduzir a brecha entre as
transferéncias sociais e as contribuices.

IMAGEM 1 — Manifestagdo convocada pela Confederacao Geral dos Trabalhadores
de Portugal (CGTP) contra o Orgamento do Estado e politicas de austeridade imple-
mentadas pelo Governo portugugs.
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Fonte: Arquivo prépro N ovembro de 2013).
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A “resisténcia as pressoes” referida no comunicado esta direcio-
nada a resisténcia do governo aos movimentos sociais e de sindicatos
contra as reformas quer seja através de agdes de inconstitucionalidade
no plano juridico, quer seja através de manifestagdes socials e greves
como mostram as imagens. Segundo o 6rgao da seguranca publica re-
presentado pela Policia de Seguranga Publica (PSP) em 2012 ocorrem
579 manifestacdes em Lisboa (DTARIO DIGITAL, 2013).

IMAGEM 2 — Manifestagdo convocada pela Confederacao Geral dos Trabalhadores

de Portugal (CGTP) contra o Orgamento do Estado e politicas de austeridade imple-

mentadas pelo Governo portugués.
r/ |

IMAGEM 3 — Manifestagdo convocada pela Confedera¢ao Geral dos Trabalhadores
de Portugal (CGTP) contra o Or¢gamento do Estado e politicas de austeridade imple-

mentadas pelo Governo portugués.
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Fonte: Arquivo préprio (Novembro de 2013).



IMAGEM 4 — Manifestagdo convocada pela Confederacao Geral dos Trabalhadores
de Portugal (CGTP) contra o Orgamento do Estado e politicas de austeridade imple-
mentadas pelo Governo portugués.

Fonte: Arquivo préprio (Novembro de 2013).

IMAGEM 5 — Manifestacio convocada pela Confederagdo Geral dos Trabalhadores
de Portugal (CGTP) contra o Orgamento do Estado e politicas de austeridade imple-
mentadas pelo Governo portugués.
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Fonte: Arquivo préprio (Novembro de 2013).

Na América Latina, em particular no Brasil, observam—se pro-
gramas de governo que incentivam a iniciativa privada em atividades
educacionais, no ensino superior com financiamentos dos custos dos
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cursos particulares e com bolsas de estudo e na educagdo profissional
com bolsas de estudo.

No caso do ensino superior, o Programa Universidade para To-
dos (PROUNI) criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionali-
zado em 2005 (LEI n° 11.096), tem como finalidade a concessao de
bolsas de estudo integrais ou parciais. Até 2014 ja atendeu aproximada-
mente 1,5 milhdo de estudantes sendo 70% com bolsas integrais. No
primeiro ano, em 2005, o programa ofertou 112.275 bolsas e em 2017
foram ofertadas 361.925, apresentando um aumento de 222% em uma
crescente evolucao durante o periodo (Grafico 2).

Grafico 2 — Bolsas de estudos integrais ¢ parciais ofertadas pelo Governo do Brasil no
Programa Universidade para Todos desde a sua institucionalizacio.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Sistema PROUNI (2018).

Outro programa ¢ o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), institucionalizado em 2001 (LEI n. 10.260) para financiamento
dos custos dos cursos superiores nas institui¢oes particulares, que em
2014 se tornou o maior item de despesa em educacdo do governo fede-
ral, a exce¢do com gastos em pessoal, com 15% do total e uma quantia
de 13.769 milhdes de reais. Sua evolugao no periodo de funcionamento,
desde 2004, apresentou timido crescimento até 2010 e uma explosao a
partir de entao, até 2014 (Grafico 3).
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Griéfico 3 — Despesas do governo federal do Brasil com o programa Fundo de Finan-
ciamento Estudantil (FIES) desde o inicio de seu funcionamento em 2004 até 2014.
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Fonte: Elaborado a partir de MENDES (2015) com dados do Sistema Siga Brasil e
IBGE, com deflator IPCA junho a julho de 2014.

Vale ressaltar que no primeiro semestre de 2015 os dois progra-
mas, PROUNI e FIES juntos, ocuparam 69% das vagas no ensino su-
petior, ou seja, verba destinada as institui¢des particulares e 31% foram
ocupadas pelo Sistema de Selecao Unificada (SISU), este destinado as
institui¢oes publicas (G1, 2015).

Assim, nao apenas no plano do discurso, mas também nas
acoes, os documentos da area dos credores enfatizam o papel da educa-
¢ao privada e, a0 mesmo tempo, a necessidade de formagao de traba-
lhadores flexiveis, adaptaveis as rapidas inovagdes tecnologicas, confe-
rindo empregabilidade a estes e competitividade as empresas (IMF,
2011 e WBG, 2011).

Em documento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
para a América Latina e o Caribe intitulado Estratégias Sobre a Politica
Social para Equidade e Produtividade (2011), que apresenta como prio-
ridade a melhoria da qualidade da escola destaca—se,

To maximize the impact of this Strategy the Bank will seck the
participation of the private sector both through the IDB’s inter-
nal windows as well as through the mobilization of external re-
sources, including through private foundations and corporations.
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The Bank will also work closely with other donors and multilat-
eral institutions to identify comparative advantages and avoid the
duplication of efforts(IDB, 2011, p. 36)".

No Brasil, a proposta de empréstimo feita ao BID pelo governo
municipal de Manaus/AM (2014), inclui no projeto objetivos de expan-
sao e melhoria da qualidade do sistema de educagao publica em parceria
com o Instituto Ayrton Senna. Tal proposta foi aprovada com as condi-
¢oes de alinhamento do projeto aos documentos do banco,

Strategic alignment of the program. The program is aligned with
the Bank’s country strategy with Brazil (2012-2014) (document
GN-2662—-1), as part of the objective of fostering social inclu-
sion in the priority sector of education, and is included in the
2014 Operational Program Report Update (document GN-—
2756-2). It will also contribute to the poverty reduction and eq-
uity enhancement lending priority of the IDB’s Ninth General
Capital Increase (GCI-9) (document AB-2764). It will contrib-
ute to the regional targets for the share of young people ages 15
to 19 who finish 9th grade and to the following outputs: (i) stu-
dents benefiting from educational projects; and (ii) teachers
trained. It is aligned with the Bank’s Strategy for a Social Policy
for Equity and Productivity (document GN-2588-4), linking im-
proved educational quality and investment to effective eatly
childhood development. According to the Education and Early
Childhood Development Sector Framework Document (docu-
ment GN-2708-2), it fits in with four priority dimensions for
the Bank’s intervention in education: (i) the high targets for stu-
dent learning guide the provision and monitoring of educational
service on all levels; (ii) new students join ready to learn; (iii) all
students have access to effective teachers; and (iv) all schools
have adequate resoutrces and are able to use them for learning.
(IDB, 2014, p. 5)"

" Tradugdo: Para maximizar o impacto desta estratégia, o Banco procurara a participa-
¢ao do setor privado ambos através da janela interna do BID assim como através da
mobilizacdo de recursos externos, incluindo fundag¢ées e corporacdes privadas. O
Banco também trabalhatrd estreitamente com outros doadores e instituicbes multilate-
rais para identificar as vantagens comparativas e evitar a duplicagdao de esforgos

% Tradugdo: Alinhamento estratégico do programa. O programa esti alinhado com a
estratégia de pafs do banco com o Brasil (2012-2014) (documento GN-2662-1),
como parte do objetivo de promover a inclusio social no setor prioritario da educa-
¢ao, ¢ esta inclufdo na atualizacdo de relatorio operacional do programa de 2014 (do-
cumento GN-2756-2). Também contribuira para a reducdo da pobreza e melhoria da
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Nesta nova fase do modelo capitalista, na qual contemplam—se
o desenvolvimento e a inser¢do de novas tecnologias no sistema produ-
tivo, o que esta ocorrendo de forma muito acelerada ¢ a inovagido no
mundo do trabalho, com o surgimento de diferentes tipos de trabalho,
que nem sempre tem a mercadoria concreta sendo produzida. Busca—
se, como esperado, maior produtividade na competitividade sem freio
para a acumulagdo do capital. Esta nova fase do capital se volta para os
sistemas educacionais e de maneira também globalizada, como tentare-
mos demonstrar analisando as situagdes de Brasil e de Portugal, no ar-
cabouco dos principios originais do modelo capitalista, planeja e avanga
com este planejamento na mesma relagdo de dominantes e dominados
na conjugacao do trabalho e educagdao, com objetivo de garantir a forga
de trabalho demandada pelo momento atual e manter a estrutura de
classes, agora globalizada. Segundo Sanfelice (2008, p. 79),

A globalizacdo, a mundializagio e a transnacionalizagido — fend-
meno econdémico, politico, social e cultural — trouxeram consigo
a revolugdo tecnoldgica, a reestruturacio do trabalho produtivo,
a reorganizacdo mundial da producio e do trabalho. O rol de
petguntas que emergiram no campo da Educa¢io passou a ser
inusitado. Ante todos os novos componentes da capacidade his-
torica capitalista de ainda sobreviver, como se situa a Educacio
nessa "nova" ordem? Os estudos sobte as politicas educacionais
induzidas pelas Agéncias, sobre os pressupostos tedricos da
"nova pedagogia da hegemonia", sobre a formacio para o traba-
lho — qual trabalho? — a formacio dos educadores, os parametros
curriculares, os temas transversais, os sistemas de avaliacdo, a
educacgio a distancia, a especializagio versus a formacao geral, o

equidade, prioridade do Nono Aumento Geral de Capital do BDI (GCI-9) (documen-
to AB—2764). Contribuira para as metas regionais na participagao dos jovens de idades
entre 15-19, que terminaram o 9° ano nas seguintes atividades: (i) os alunos benefici-
am de projetos educativos; e (ii) professores treinados. Ele estd alinhado com a estra-
tégia do Banco para uma Politica Social para Equidade e Produtividade (documento
GN-2588-4), vinculando a melhoria da qualidade educacional e investimento para de-
senvolvimento eficaz na primeira infincia. De acordo com o Documento de Desen-
volvimento da Estrutura do Setor Educacido Infantil (documento GN-2708-2), ele se
encaixa em quatro dimensdes de prioridade para a intervengao do banco na educagio:
(i) as metas principais para a aprendizagem do aluno orientando a prestagdo e monito-
ramento de servico educativo em todos os niveis; (ii) novos alunos prontos para
aprender; (iif) todos os alunos ter acesso a eficientes professores; e (iv) todas as escolas
terem recursos adequados e prontos para serem utilizados no aprendizado.
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financiamento, os niveis de ensino e dezenas de outras possibili-

dades demonstram que os "novos tempos" pautam, com desta-
bl

que, a Educacio.

Portanto, a pertinéncia da discussao da relagao entre o movi-
mento de internacionalizagao do capital e a educagio se mostra necessa-
ria tendo em vista o avango do capital em dire¢dao a um elemento basico
na formagao do trabalhador que é o sistema educativo.






I1

A EDUCAGAO ESCOLAR E A FORMAGAO DO
JOVEM TRABALHADOR NO BRASIL.

Nesse capitulo ¢ analisada a educacdo escolar e a formacdo do
jovem trabalhador no Brasil. Em um primeiro momento se discute o
desenvolvimento, implantacio e consequéncias da cultura escolar den-
tro do modelo economico capitalista e em seguida a organizagao da
educacio escolar no Brasil.

Destaca—se em nossas analises neste capitulo o periodo desde a
década de 1990 até¢ 2014.

Nos primeiros anos deste perfodo tivemos o momento de afir-
magao do modelo neoliberal que teve inicio no governo Collor de Mel-
lo passando por Itamar Franco e culminando com o governo de Fer-
nando Henrique Cardoso até 2002.

Apds 2002 quando assume o governo do Partido dos Trabalha-
dores (PT) com Luiz Inacio Lula da Silva e posteriormente Dilma
Rousseff, tivemos um governo de natureza de implantagao de politicas
sociais amplamente estendidas com a inclusio dos mais pobres, aparen-
te melhora da situagdo dos trabalhadores porém sem inviabilizar o be-
neficiamento do capital.

Nos anos 1994 até 2002, notadamente no Governo de Fernan-
do Henrique Cardoso, que se iniciou com a politica econdémica do Pla-
no Real e estancamento da galopante inflagao brasileira, destaca—se uma
série de acontecimentos de relevante importancia para a educagao brasi-
leira, como: a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) em 1996, a extensio do ensino fundamental obrigat6-
rio, com duragao de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica e inician-
do—se aos 6 (seis) anos, a implanta¢ao do Plano Nacional de Educacao
(PNE) em 2001, a Reforma da Educagdo Profissional e o Plano Nacio-
nal de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR). Mais recentemente
tivemos o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), o Sistema de Selecio Unificada da Educacio Profissio-



nal e Tecnologica (SISUTEC) e programas e projetos educacionais de
inclusao de pessoas com necessidades especiais, dentre outras agoes.

Com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais (INEP) sio expostos e discutidos a distribuigdao e a evolugao
das matriculas dos estudantes nas diferentes modalidades de ensino, pu-
blico e privada.

CULTURA ESCOLAR: DESENVOLVIMENTO, IMPLAN-
TACAO E CONSEQUENCIAS.

No Brasil, 2 Emenda Constitucional n°® 59 de 2009 e a Lei n°
12.796, de 4 de abril de 2013, que alteram o texto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, determinam que a obrigatoriedade de fre-
quéncia escolar passa a ser desde os 4 anos até os 17 anos de idade, ou
seja, um periodo de 14 anos. Tempo suficiente para formar o trabalha-
dor de forma cidada ou alienada, dependendo da cultura'® escolar em
que este estiver inserido.

A utilizacao da instituicao escolar como meio de controle e im-
posi¢ao de uma hegemonia dominante e uma sociedade estagnada re-
produtora apenas desta hegemonia, sem qualquer inten¢ao de alteragao
na ordem reinante ¢ o que indica a baixa qualidade da educagao univer-
salizada e sua dualidade em ensino propedéutico e profissionalizante.
Soma-—se a esse contexto, a existéncia de condigdes amplamente vanta-
josas nas escolas privadas de ensino bésico que garantem aqueles que a
frequentam o alcance as melhores escolas publicas de ensino superior.

Para que a educagao cumpra um papel transformador, o que de-
veria ser buscado insistentemente e sem dissimulacdes seria a melhoria
da qualidade do ensino basico publico. Uma qualidade que necessaria-
mente trabalha a qualificacio humana, que segundo Frigotto (2010, p.
34) pode ser entendida como,

[...] o desenvolvimento de condicSes fisicas, mentais, afetivas,
estéticas e ludicas do ser humano (condi¢bes omnilaterais) capa-
zes de ampliar a capacidade de trabalho na producio dos valores
de uso em geral como condigio de satisfagio das mdltiplas ne-
cessidades do ser humano no seu devenir histérico.

"“Entende—se cultura de forma ampla, envolvendo toda a criagio de valores, costumes
resultantes das relagoes entre os Homens e destes com a Natureza por meio do traba-
lho. Ver Saviani (2007), Frigotto (2009) e Manacorda (2011).
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Para Demo (2000) a educagao pode ser um elemento funda-
mental para a cidadania, desde que fundada no saber pensar e que tenha
qualidade, formal e politica.

Para o autor, deve—se entender o conceito de qualidade como
sendo dinamico e que compreende dois aspectos. O primeiro deles diz
respeito a qualidade técnica, formal. Esta deve ser entendida como
aquela que forma o estudante trabalhando todo o conhecimento até en-
tao produzido pelas ciéncias humanas, biologicas e exatas, integrando e
possibilitando a sua a¢do na utilizacdao e desenvolvimento de tais conhe-
cimentos. O outro aspecto destacado pelo autor refere—se a qualidade
politica, compreendida como aquela que forma o estudante de maneira
critica, observando, relacionando, problematizando, participando, cons-
truindo e organizando alternativas as questdes sociais prementes dentro
da sociedade em que vive.

E aqui se destacam pontos de fundamental importancia como o
entendimento histérico do contexto cultural, social e econdmico da so-
ciedade moderna, capacidade de organiza¢ao e articulagao dentro desta
sociedade e principalmente consciéncia critica com relagao a tudo que
lhe é dado como certo e imutavel e que tenta impor, de forma cultural,
conformismos e aceitacoes na relacio de dominio dentro desta socieda-
de.

Na discussao de cultura e civilizagio desenvolvida por Kuper
(2002, p. 45 — 71), tem—se a citagdao de Elias destacando sua ideia de ci-
vilizagdo em ac¢do no processo de civilizagao na historia europeia. Em
seus estudos Elias retratou a classica visao alema do processo de civili-
za¢do como exterior, costumeira e impondo regras formais sobre os
atos expressivos ou instintivos, um processo que ele vincula a extensao
do controle do Estado. Também encontra—se a citagdo de Freud que
analisa a civilizagao, cultura humana, por todos os aspectos em que a
vida humana se eleva acima do status animal e difere da vida das feras.
Para o autor, a cultura transforma um simples Ser Humano em deus,
poder conquistado com grande esfor¢o e conclui que o processo de
educacao do Ser Humano ¢ considerado puramente externo, imprimido
pela forca.

Em estudos de Keith Thomas, citado por Fonseca (2003), ¢é
possivel perceber a intima relagio da educacdo formal com a histéria
das mulheres e criangas na construgao do conjunto de valores de uma
cultura. Segundo ele, “os valores educacionais de um periodo historico
sa0 muito instrutivos, ja que nao so6 revelam o tipo de pessoas que sio
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al criadas, como também os proprios valores daquela cultura” (p. 53),
deixando transparecer a vital relevancia do estudo da educagdo para a
compreensao da formagao cultural de uma sociedade.

Em um contexto histérico, destaca—se o trabalho de Jean Héb-
rard, intitulado “A escolarizacdo dos saberes elementares na época mo-
derna”, em que ele faz um estudo da histéria das disciplinas e comeca
interrogando a pertinéncia da inclusio dos saberes elementares tais
como ler, escrever e contar, demonstrando ao longo do texto as inten-
sas trocas estabelecidas entre a sociedade e a escola que foram configu-
rando saberes sociais em saberes escolares e saberes escolares em sabe-
res sociais nos séculos XVI, XVII e XVIII (VIDAL, 2005, p. 7).

Na analise sobre a evolugao da cultura material escolar feita por
Souza (2007), se entende cultura material escolar como um recorte do
universo da cultura material especificado em um dominio préprio, isto
¢, o dos artefatos e contextos materiais relacionados a educac¢ao escola-
rizada incluindo as edificacbes, o mobiliario, os materiais didaticos, os
recursos audiovisuais, novas tecnologias de ensino e também remete a
intrinseca relagdo que os objetos guardam com a producdo de sentidos
e com a problematica da produgao e reprodugio social ao longo dos
tempos, tem—se que o desenvolvimento da institui¢io escolar em seu
aspecto fisico ¢ cheio de intengoes politicas, econémicas, homogeneiza-
doras, limitantes e controladoras.

Souza (2007) destaca que a preocupagdo com materiais para uso
escolar remonta periodos anteriores, no século XVI em textos de Co-
menius, no século XVIII com a inven¢ao da lousa, artefato de ensino
mutuo, pelos lassalistas e principalmente a partir de meados do século
XIX, no bojo do processo de constituigao dos sistemas nacionais de en-
sino e de desenvolvimento do capitalismo. Neste periodo a autora evi-
dencia a constru¢ao de prédios escolares, surgimento de modernos mo-
biliarios escolares e novos materiais de ensino em articulacio com a
moderna pedagogia, o processo de escolarizagdo em massa e a expan-
sao do mercado industrial. Exposi¢des dos materiais escolares comega-
ram a ser feitas redefinindo o papel da educacio, que em conjunto com
os métodos, programas e propostas de educacao popular eram concebi-
dos a partir de uma perspectiva educativa e de representagao dos avan-
¢os educacionais atingidos por pafs.

Nestas exposi¢oes era encontrada toda industria moderna dos
paises e também se inseria naquele contexto todos os ambitos da vida
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econdmica, social e cultural dos paises envolvidos transformando—se
em verdadeiras celebracoes da sociedade burguesa.

O aparecimento, o uso, a transformacao e o desaparecimento
dos objetos escolares expostos eram reveladores das praticas educacio-
nais e suas mudangas (VINAO FRAGO apud SOUZA, 2007), pois tra-
ziam consigo concepg¢oes pedagogicas, saberes, praticas e dimensoes
simbdlicas do universo educacional. Assim também com os seus signifi-
cados que, além de instituirem um discurso e um poder, informam va-
lores e concepgdes subjacentes a educagao (ESCOLANO apud SOU-
ZA, 2007).

Embora possa—se conceber o desenvolvimento da composi¢ao
material da educagdo escolar com o objetivo de tornar a organizagao da
escola de forma mais racional e o processo de ensino aprendizagem
mais atrativo e eficiente, com aulas mais motivadas e atrativas, nao po-
demos ser ingénuos em nossa analise e ndo perceber que os artefatos
materiais vinculam concepgdes pedagogicas, saberes, praticas e dimen-
soes simbolicas do universo educacional, constituindo um aspecto sig-
nificativo da cultura escolar. Segundo Souza (2007, p. 180):

Da articulagdo entre saberes, praticas e materiais escolares é que
se concretiza o fazer pedagdgico que esta no cerne da compreen-
sao do funcionamento interno da escola e de sua fun¢io no tem-
po e espago socio—historico.

Ressalta—se também a inser¢ao de novas tecnologias na materia-
lidade escolar e seu significado quanto ao sentido educativo e a correla-
¢ao com a evolugao cientifica aplicada a produgiao industrial. A escola
pode entdo ser ferramenta de condugdo/adaptacio niao de pessoas em
sua constitui¢ao individual, mas de verdadeiras populagdes e o que mais
interessa ao sistema manipular é a Populagio Economicamente Ativa.

A Populagao Economicamente Ativa, de acordo com os concei-
tos principais das notas metodoldgicas da pesquisa mensal de emprego
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE, 2013), com-
preende o potencial de mao de obra com que pode contar o setor pro-
dutivo, isto é, a popula¢do ocupada e a populagao desocupada.

A populagao ocupada é composta pelas pessoas que, num deter-
minado periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas nao
trabalharam (por exemplo, pessoas em férias). Vale citar que a referén-
cia para o IBGE de ocupagio se refere ao trabalho, que por sua vez sig-
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nifica a “ocupagdao economica remunerada em dinheiro, produtos ou
outras formas nio monetarias”'” e sdo classificadas em:

A— Empregadas — aquelas pessoas que trabalham para um empregador
ou mais, cumprindo uma jornada de trabalho, recebendo em contrapar-
tida uma remunera¢ao em dinheiro ou outra forma de pagamento (mo-
radia, alimentagao, vestuario, etc.).

B— Conta Prépria — aquelas pessoas que exploram uma atividade eco-
némica ou exercem uma profissao ou oficio, sem empregados.

C— Empregadores — aquelas pessoas que exploram uma atividade eco-
noémica ou exercem uma profissao ou oficio, com auxilio de um ou
mais empregados.

D— Nao Remunerados — aquelas pessoas que exercem uma ocupagao
economica, sem remunera¢ao, pelo menos 15 horas na semana, em aju-
da 2 membro da unidade domiciliar em sua atividade econdémica, ou em
ajuda a institui¢ces religiosas, beneficentes ou de cooperativismo, ou,
ainda, como aprendiz ou estagiario'®

A populagio desocupada” é composta pelas pessoas que nio ti-
nham trabalho, num determinado perfiodo de referéncia, mas estavam
dispostas a trabalhar, e que, para isso, tomaram alguma providéncia efe-
tiva (consultando pessoas, jornais, etc.).

De acordo com os resultados da Pesquisa Mensal de Emprego
(IBGE, 2013), a Populagio Economicamente Ativa de seis regides me-
tropolitanas, quais sejam, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Ja-
neiro, Sao Paulo e Porto Alegre, foi estimada, em maio de 2013, em
24,4 milhoes de pessoas.

Como podemos observar na Tabela 1 a grande maioria desta
populagiao passou por um tempo de, no minimo, 11 anos de escola em
todas as regides metropolitanas, apresentando no total das seis areas
63,1 %. Seja 1a o que for que tenha sido trabalhado durante todo este
periodo, de melhor ou pior qualidade, 11 anos, quase o ensino funda-
mental e médio juntos, faltando apenas um ano para completar o mé-
dio, é tempo suficiente para constituir valores, formar opinides e produ-
zir ou induzir comportamentos e habitos.

pmemetZ shtrn Acesso em 08 de Julho de 2013.
'8 Idem. Acesso em 08 de Julho de 2013.
¥ Idem. Acesso em 08 de Julho de 2013.
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A cultura escolar tem influéncia direta na constituicio social
desta populagido. Segundo Julia (2001, p. 09) a cultura escolar é descrita
como um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e
condutas a inculcar, em um conjunto de praticas que permitem a trans-
missdo desses conhecimentos e a incorpora¢ao desses comportamen-
tos. Vifilao Frago (2000, p. 100) também define a cultura escolar como
um conjunto de ideias, principios, critérios, normas e praticas sedimen-
tadas ao longo do tempo nas institui¢des educativas, sio modos de pen-
sar e de atuar que proporcionam a seus componentes estratégias e pau-
tas para desenvolver—se tanto nas aulas como fora delas, no restante do
recinto escolar e no mundo académico, e integrar—se na vida cotidiana
das mesmas. Ainda segundo Vifao Frago (2000) estes modos de fazer e
pensar — mentalidades, atitudes, rituais, mitos, discursos, acbes — ampla-
mente compartilhados sio assumidos sem questionamentos e intetiori-
zados.

Tabela 1 — Populacdo economicamente ativa (%) com Diferentes Anos de Estudo,
por regido metropolitana, em maio de 2013.

Anosde Total Recife Salvador Belo Ho- Riode Sio Porto

estudo das rizonte  Janeiro Paulo Alegre
seis
areas
Sem ins- 1,3 2,1 1,1 1,7 1,5 1,2 0,7
trucao e
menos
de 1 ano
1a3 2,7 3,4 33 2,8 28 24 2,8
anos
4a7 15,9 17,5 14,6 18,0 14,7 15,3 19,1
anos
8a10 16,9 14,4 15,7 18,1 16,8 16,7 20,1
anos
11 anos 63,1 62,2 65,2 59,4 64,1 64,3 57,2
ou mais

FONTE: Elaborada a partir de IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Traba-
lho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego 2013.
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Os espagos escolares se organizam sob aspectos de visibilidade
e controle, assim como um grande peso de tendéncias fragmentadoras e
diferenciadoras dos espagos compartilhados e de reunides. O tempo es-
colar como um tempo formalmente prescrito e uniforme, analisado por
Vifiao Frago (2000, p. 105) sob trés aspectos de influéncias reciprocas,
quais sejam: o tempo teorico, a legalidade deste tempo e a realidade des-
te tempo nas escolas, sendo possivel apenas desta maneira refletir as
descontinuidades e rupturas, as inércias e persisténcias, a diversidade de
praticas, os elementos determinantes destas diversidades e a tripla natu-
reza da distribui¢ao do trabalho escolar como meio disciplinador, meca-
nismo de organizagao e racionalidade curricular e instrumento de con-
trole externo.

Ainda sobre a organizacio do tempo, sua contextualizacio nos
permite concluir quanto sua racionaliza¢do, que traz em seu bojo a dis-
tribuicdo das disciplinas, dos contetdos nas disciplinas e a seriagdo do
ensino conjugado com a idade dos alunos, contribuindo para a organi-
zagao do capitalismo industrial no fim do século XIX e comego do XX.

Como podemos observar na Tabela 2, a maior parte, 85,6%, da
Populagao Economicamente Ativa é homogeneamente distribuida entre
as principais atividades propulsoras e mantedoras do sistema capitalista,
ou seja, 16,0% se encontram na industria e energia, 18,7% no comércio,
16,0% nas finangas, 17,1% na educagido, saude e administragao publica
e 17,8% nos transportes.

A importancia de uma forga de trabalho adequadamente prepa-
rada e controlada reflete diretamente nos custos da produgao e conse-
quentemente na obtencao do lucro. Em dias de facil comunicagao e
inovagdes informacionais, esta tarefa, de preparagdo e controle do tra-
balhador, vai se desenvolvendo em uma dinamica dialética que, a0 mes-
mo tempo, beneficia e dificulta a reprodu¢ao do sistema capitalista, vis-
to que este mesmo trabalhador também adquire habilidades de mobili-
zagdo em maior nimero e em menor tempo, com maior quantidade de
informacao.
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Tabela 2 — Distribui¢iao da populagdo ocupada, por regidao metropolitana, segundo os
grupamentos de atividade em maio de 2013.

Grupamen- Total Recife Salvador Belo Ho- Riode Sio Porto

tos de ativi- seis rizonte  Janeiro Paulo Alegre
dade Areas
A 16,0 11,3 9,3 16,1 12,0 19,6 20,0
B 7,7 8,3 8,5 9,2 7,5 7,1 8,1
C 18,7 223 22,2 18,9 17,9 17,6 19,6
D 16,0 15,7 16,9 14,7 16,1 16,4 14,7
E 17,1 18,7 17,9 17,5 19,7 15,0 17,5
F 6,2 7,5 7,1 6,1 6,5 6,1 4,5
G 17,8 15,5 17,4 16,8 19,7 18,0 15,1

A — Industria extrativa, de transformacio e distribuicdo de eletricidade, gas e agua.

B — Construcio.

C — Comércio, reparacio de veiculos automotores e de objetos pessoais e domésticos
e comércio a varejo de combustiveis.

D — Servigos prestados a empresa, aluguéis, atividades imobiliarias e intermediagdo fi-
nanceira.

E — Educagio, satde, servicos sociais, administragiao publica, defesa e seguridade soci-
al.

F — Servicos domésticos.

G — Outros servicos (alojamento, transporte, limpeza urbana e servigos pessoais).
FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento,
Pesquisa Mensal de Emprego 2013.

Portanto, a cultura escolar pode ser influenciada pela implemen-
tagdo de novos habitos através da composi¢ao material da educagao es-
colar. Entendemos essa materialidade escolar feita através do planeja-
mento da constru¢ao de prédios escolares, mobiliarios escolares e mate-
riais de ensino articulados a pedagogias intencionalmente planejadas.
Toda essa materializagao busca um processo de escolarizacio em massa
para responder as necessidades da expansao do mercado produtivo ca-
pitalista.

Assim segundo os aspectos expostos refor¢a—se que a perma-
néncia de 11 anos na escola, com frequéncia obrigatoria e até integral,
manha e tarde, da grande maioria da Populagao Economicamente Ativa
¢ tempo suficiente para constituir valores, formar opinides e produzir
ou induzir comportamentos e habitos na formacao dos trabalhadores.

Em Mészaros (2005, p. 25), educar nao é mera transferéncia de
conhecimentos, mas conscientizacio e testemunho de vida. Para esse



autot, “os processos educacionais e 0s processos sociais mais abrangen-
tes de reproducao estdo intimamente ligados”.

Nessa perspectiva, as reformas educacionais adotadas a partir da
década de 1990 explicitam o seu alinhamento aos interesses do capital
privado internacional, ou seja, a logica da acumulagao, refletindo nos
numeros de estudantes matriculados nas diferentes formas administrati-
vas e tipos de educacao, privilegiando a iniciativa privada e a formagao
especifica para o trabalho.

O contexto apresentado expde a utilizagao de toda a complexa
composi¢ao do sistema de educagido escolar como uma significante fer-
ramenta estratégica de manutencao e reprodugao das ordens capitalistas
vigentes, estruturando e mantendo a distingao entre as classes sociais
como meio de controle e imposi¢cio de uma hegemonia dominante e
uma sociedade estagnada, reprodutora apenas desta hegemonia, sem
qualquer intengao de alteragdo na ordem reinante, ou seja, o planeja-
mento do complexo educacional é determinista e direciona a formacgao
dos jovens trabalhadores.

E importante salientar que a caracterizacio da Educacio Esco-
lar no Brasil e uma detalhada mostra de onde se encontram matricula-
dos os estudantes da populagao estudantil brasileira da Educa¢ao Basi-
ca, desde a pré—escola até o Ensino Médio, e da Educacao Profissional
Técnica de nivel médio, hoje e sua evolugao desde a década de 1990,
sao indicativos de onde se encontra e para onde esta sendo encaminha-
do o jovem da classe trabalhadora e que tipo de formacao esta tendo.

EDUCAGAO ESCOLAR NO BRASIL

Atualmente a lei que estabelece as diretrizes e bases da educagio
no Brasil ¢ datada no dia 20 de dezembro de 1996 (Lei n. 9.394, 19906).
Desde entao esta lei vem sofrendo alteragdes com inclusoes, revogagoes
e regulamentagoes através de decretos e outras leis no estabelecimento
da educacio escolar, a qual ¢ definida como sendo desenvolvida predo-
minantemente, por meio do ensino, em instituigdes proprias.

Ja em suas primeiras linhas pode—se ler que a lei determina que
“A educacio escolar devera vincular—se a0 mundo do trabalho e a prati-
ca social” e:

A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos princi-
pios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
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finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional — LDB EI n.
9.394/96, Art. 21)

A educacio escolar, da qual trata a LDB 9394/96 em seus dife-
rentes sistemas de ensino, quais sejam: Municipal, Estadual e da Unido,
¢ composta pela Educacao Basica, com as modalidades de Educacio
Infantil, oferecida em creches para criangas de até 3 anos de idade e em
pré—escolas para criancas de 4 a 5 anos de idade, pelo Ensino Funda-
mental, com inicio aos 6 anos de idade e duragao de 9 anos, ou seja, até
os 15 anos de idade, e pelo Ensino Médio que constitui a etapa final do
Ensino Basico com trés anos de dura¢ao. Compondo ainda a educagao
escolar tem—se a Educac¢ao Superior, que pode também ser encontrada
nos sistemas de ensino dos Municipios, Estados e da Unido organizada
em cursos sequenciais por campo de saber, cursos de graduagao, cursos
de pés—graduagio com mestrado, doutorado, especializacio e aperfei-
coamento e cursos de extensio (Artigo 44 da LDB 9394/96). Ha ainda
a Educacao de Jovens e Adultos, Educacio Especial e a Educagao Pro-
fissional e Tecnolégica.

A Educacio de Jovens e Adultos ¢ prevista e destinada aqueles
que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Funda-
mental e Médio na idade propria, sendo preferencialmente articulado
com a Educagao Profissional e limitado pela idade, o Ensino Funda-
mental somente para maiores de 15 anos e o Ensino Médio somente
para os maiores de 18 anos.

A Educagao Especial, dever constitucional do Estado com ini-
cio na faixa etaria de 0 a 6 anos de idade na Educacao Infantil, é ofere-
cida preferencialmente no sistema regular de ensino e destinada aos es-
tudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades ou superdotacao.

A Educagao Profissional e Tecnolégica integra—se aos diferen-
tes niveis e modalidades de ensino da educagao escolar nacional, pode
ser desenvolvida articulada com o ensino regular ou por diferentes es-
tratégias de educacio continuada em institui¢des especializadas ou no
proprio ambiente de trabalho.
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A Educagao Profissional e Tecnoldgica abrange os seguintes
cursos™:

— Curso de formacio inicial e continuada ou qualificagdo profissional,
preferencialmente articulado com os cursos de educagao de jovens e
adultos objetivando a qualificacao para o trabalho e o aumento do nivel
de escolaridade do trabalhadors;

— Curso de educagdo profissional técnica de nivel médio, o qual apre-
senta diferentes formas de implementacao, ou seja, articulado com o
ensino médio de maneira integrado oferecido somente ao estudante que
concluiu o ensino fundamental, com matricula Gnica em mesma institui-
¢ao, de maneira concomitante oferecido ao estudante que inicia ou ja
esta cursando o ensino médio, com matriculas distintas em mesma ins-
tituicdo ou institui¢ao distinta, e subsequente para quem ja tenha con-
cluido o ensino médio;

— Curso de graduacio tecnologica de graduagao e poés—graduacao regu-
lamentados pelos Municipios, Estados e Unido em seus respectivos sis-
temas de ensino em acordo com as diretrizes curriculares nacionais de-
tinidas pelo Conselho Nacional de Educacio.

A educagdo escolar pode ser privada ou publica em suas diver-
sas modalidades de Educacao infantil, Ensinos fundamental, médio e
superior. No entanto, ¢ gratuita nos estabelecimentos de ensino organi-
zados e mantidos pelo Poder Publico e é obrigatéria dos 4 aos 17 anos
de idade, compreendendo as modalidades de ensinos pré—escolar, fun-
damental e médio.

Aos municipios cabe a oferta da Educagao Infantil em creches e
pré—escolas e prioritariamente o Ensino Fundamental, podendo atuar
em outros niveis de ensino somente apods ter atendido integralmente os
ensinos de sua area de competéncia. Aos estados cabe assegurar o Ensi-
no Fundamental, definindo com os municipios formas de colaboragao,
oferecer o Ensino Superior e prioritariamente o Ensino Médio. A Uni-
ao coordena a politica nacional de educagao, elaborando em conjunto
com os estados, municipios e o Distrito Federal o Plano Nacional de
Educacao e organiza, mantém e desenvolve os 6rgaos e instituicOes ofi-
ciais do sistema Federal de ensino, podendo oferecer as modalidades de

% Lei n. 11.741 de 16 de julho de 2008 incorpora o essencial do Decreto n.
5.154/2004 e altera dispositivos da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que esta-
belece as diretrizes e bases da educa¢io nacional, para redimensionar, institucionalizar
e integrar as agdes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da educacio de jo-
vens e adultos e da educacio profissional e tecnolégica na Educacio Basica.

50



ensino médio e técnico, assim como os ensinos superiores tecnologicos,
licenciaturas e bacharelados.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira INEP) a popula¢ao estudantil bra-
sileira da Educag¢ao Basica, desde a pré—escola até o Ensino Médio, e da
Educacio Profissional Técnica de nivel médio, no ano letivo de 2014
foi de 43.588.749 estudantes, sendo a grande maioria dos estudantes
matriculados na escola publica (Grafico 4) (INEP, 2014).

Griéfico 4 — Estudantes matriculados nas escolas publicas e privadas do Brasil no peri-

odo de 1995 até 2014.
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Fonte: FAGIANI, 2016.

Em 2014 os dados mostram que a porcentagem de estudantes
das escolas publicas foi de 82% e dos estudantes das escolas privadas
18%. O grafico 5 mostra a evolugdao da composi¢ao percentual do nd-
mero de estudantes matriculados na escola publica e privada. Depois de
uma queda da porcentagem dos estudantes da escola privada até o ano
2000, quando apresentou 11% do total, ocorre um aumento até os anos
atuais, chegando a 18% em 2014, um aumento de mais de 50%. Ja no
ensino publico observa—se uma oscilagdo na composi¢ao porcentual até
o ano letivo de 2007, quando apresentou 88%, seguido por uma queda
até o ano letivo de 2014 com 82% (FAGIANI, 2016).
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Griafico 5 — Porcentagem dos estudantes matriculados nas escolas publicas e privadas
do Brasil no periodo de 1995 até 2014.

H Publico ®Privado

100

Estudantes matriculados (%)

Ano letivo

Fonte: FAGIANI, 2016.

Seguindo a mesma metodologia e fonte dos dados da analise
feita a cima, os dados da pré—escola, ensino fundamental e ensino mé-
dio da Educacio Basica mostram uma evoluciao do nimero de estudan-
tes matriculados semelhante quando observam—se os dados referentes
ao total de estudantes do Brasil e os estudantes apenas do ensino publi-
co, ou seja, uma grande diminui¢ao do nimero de estudantes do ensino
fundamental a partir do ano letivo de 1999, um aumento do numero de
estudantes do ensino médio até o ano letivo de 2004 com pequena que-
da logo em seguida e uma pequena oscilagio do niumero de estudantes

da pré—escola (Graficos 6 e 7)(ANEP 1995 até 2014; FAGIANI, 2016).
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Grafico 6 — Estudantes matriculados na pré—escola, ensino fundamental e ensino mé-
dio nas escolas publicas e privadas do Brasil no periodo de 1995 até 2014.

—H—Educacao Infantil (Pré-escola)
—A—Ensino Fundamental
—¢—Ensino Médio

Estudantes matriculados (milhoes)

Ano letivo
Fonte: FAGIANI, 2016.

Na comparagdo com a evolu¢ao do nimero de estudantes ma-
triculados na escola privada nas mesmas modalidades de educagao e ni-
vel de ensino encontra—se comportamento diferente quanto ao numero
de estudantes do ensino fundamental que, ao contrario das escolas pu-
blicas, apresenta queda até o ano letivo de 2000 e depois forte elevagio.
No ensino médio o nimero de estudantes apresenta pequena queda até
o ano letivo de 2007 e pequena elevagao até o ano letivo de 2014
(Grafico 8).
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Grafico 7 — Estudantes matriculados na pré—escola, ensino fundamental e ensino mé-
dio nas escolas publicas do Brasil no periodo de 1995 até 2014.

—B—Educacao Infantil (Pré-escola)
—&—Ensino Fundamental
—*—Ensino Médio

Estudantes matriculados(milhoes)

Ano letivo

Fonte: FAGIANI, 2016.

Todas as evolucdes analisadas em relacio ao nimero de estu-
dantes matriculados na Educa¢iao Infantil pré—escola, Ensino Funda-
mental e Ensino Médio nas escolas publicas e privadas tém por base a
regido geografica brasileira total, que tendo como peculiar sua dimensao
continental, poderia apresentar resultados diferentes quando analisados
através de suas 5 grandes regides, ou seja, Norte, Nordeste, Sudeste, Sul
e Centro-Oeste. No entanto, o que se observa ¢ um padrao de evolucido
regional que acompanha o padrio de evolugio nacional, com maiores
acentuagoes nas curvas observadas nas regides Nordeste e Sudeste (FA-
GIANI, 2016).
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Griafico 8 — Estudantes matriculados na pré—escola, ensino fundamental e ensino mé-
dio nas escolas privadas do Brasil no periodo de 1995 até 2014.
—E—Educacéo Infantil (Pré-escola)
——Ensino Fundamental
—*—Ensino Médio
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Fonte: FAGIANI, 2016.

Em todas as modalidades da Educa¢io Basica, desde a Educa-
cao Infantil, passando pelo Ensino Fundamental e o Ensino Médio en-
contram—se que estas tém, de acordo com a Lei n. 9.394 de 1996, a fi-
nalidade de desenvolvimento integral dos estudantes em seus aspectos
fisicos, psicologicos, intelectual e social, com formacao basica do cida-
dao mediante a compreensio do ambiente social, do sistema politico,
dos valores em que se fundamenta a sociedade e o aprimoramento
como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico (LEI n. 9.394, 1990).

No entanto, o discurso que contempla a falta de atratividade do
ensino propedéutico, a atratividade do ensino pratico, a empregabilida-
de do jovem trabalhador, maior qualificacio da forca de trabalho jo-
vem, resposta desta qualificacio a demanda do mercado de trabalho e
competitividade internacional ¢ amplamente disseminado induzindo os
estudantes especialmente os de mais baixa renda pertencentes a classe
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trabalhadora, a optarem pela Educagao Profissional em cursos técnicos
no ensino médio com formacao especifica para o mercado de trabalho
e, até, a possivel continuagao dos estudos na Educagao Superior. No
entanto, concretamente, como sera visto em seguida, os jovens traba-
lhadores da Educacao Profissional nio dio continuidade aos estudos na
Educagao Superior.

Saes (2008) em uma analise mais ampla do sistema de educagao
publico, destaca que este sistema, sendo amplamente predominante nos
ensinos fundamental e médio, ¢ responsavel pela reproducao, no Brasil,
de uma piramide educacional que reserva uma trajetoria escolar curta a
maioria social e uma trajetéria escolar longa a minoria social que fre-
quenta o ensino privado.

EDUCAGAO PROFISSIONAL

Ao longo da histéria da educagao brasileira a modalidade profis-
sionalizante de nivel médio tem sido alvo das mais diferentes politicas e
tem se caracterizado muito mais por um modelo de treinamento do que
por uma educacdo técnica de cariter mais abrangente. Propagada de
forma mais atraente, com énfase na aprendizagem pratica, aplicada e
concreta na vida dos estudantes se apresenta na forma de curta duragao
prometendo, principalmente, coloca¢io no mercado de trabalho. Des-
valoriza o ensino propedéutico, tedrico, de utilizagao indireta, e que é
voltado para o preparo dos estudantes para cursos de nivel superior.

A Reforma da Educagao Profissional (REP) implementada du-
rante a década de 1990 esteve assentada em um discurso que vincula a
necessidade urgente de adequagao dos diferentes paises as transforma-
¢oes ocorridas nos setores produtivos e de servigos, tendo em vista o
desenvolvimento de novas formas de organizagao do trabalho e a intro-
dugdo de tecnologias modernas que se baseiam principalmente no de-
senvolvimento da microeletronica. A grande inspira¢ao para sua elabo-
ragao foram os documentos do Banco Mundial (BM), da Organizagiao
Internacional do Trabalho (OIT) e dos setores produtivos mundiais
(LIMA FILHO, 2003).

Nessa perspectiva, o ensino profissional é considerado de modo
utilitarista, sendo que os conhecimentos, as habilidades e as atitudes a
serem desenvolvidos devem ser definidos pela sua utilidade ao desen-
volvimento de capacidades de trabalho requeridas pelo mercado.
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De acordo com Sampaio e Franca (2009) e Franca (2011), nas
reformas educacionais nos anos 1990 fica evidente a énfase para prepa-
ro de mao de obra adequada para atender as necessidades do mercado,
acompanhando o momento e desenvolvimento economico do pafs.
Para os autores, nesse contexto a educagao se apresenta como mecanis-
mo de exclusdo, considerando sua origem e trajetéria marcada no Brasil
por duas caracteristicas, quais sejam: a) sempre foi uma educagao desti-
nada aos subalternos da sociedade, ou seja, a classe trabalhadora, e, b)
ter—se constituido, historicamente, em paralelo ao sistema regular de en-
sino.

Esse quadro torna—se ainda mais perverso quando considera—se
que uma imensa maioria fol e estd excluida até mesmo desta estrutura
dual, ou seja, grande parcela da populagao que nem a esta “educagao de
classe” teve acesso, faz com que nos certifiquemos do carater classista e
discriminatério da sociedade brasileira (SAMPAIO; FRANCA, 2009:
s/p).

Sampaio e Franca (2009) argumentam que em func¢do do pro-
cesso de mundializacao, as elites nacionais assumiram a defesa de um
modelo de formagdo profissional mais moderno e adequado ao novo
momento econoémico do Brasil. Neste, a questao da qualidade passou a
ocupar lugar de destaque na defesa publica do valor da educagao. Dessa
maneira varios projetos foram implementados apresentando—se como
reformas educacionais que por sua vez tiveram como ponto de partida
a questdo da empregabilidade. Assim, o Estado pos em pratica, por um
lado, a qualificacdo, o treinamento e a formagao profissional, financia-
dos com recursos publicos e, por outro lado, pretendeu combater o
analfabetismo e a exclusio.

As politicas publicas para o ensino profissional na tltima década
tém—se caracterizado pelo aspecto irregular, fragmentario e compensa-
torio (SAMPAIO; FRANCA, 2009, FRANCA, 2011). Segundo os auto-
res, as politicas e diretrizes do MEC para a area, praticamente se restrin-
gem 2a sugestdo e a oferta de materiais didaticos a quem se interessar
por desenvolvé—la. Sampaio e Franca (2009) destacam que, apesar de o
Estado financiar “de forma eventual, alguns projetos com recursos do
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento), nas areas de capacita-
¢ao de recursos humanos, aquisi¢io de material escolar e reproducao de
material didatico” (SAMPAIO; FRANCA, 2009: s/p), evidenciam—se
que essas agoes sao “ineficientes e inadequadas, tendo em vista a ampli-
tude da caréncia educacional da populagao jovem e adulta do pafs, sina-
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lizando, pois, a inexisténcia de uma politica eficaz para o enfrentamento
da questio” (SAMPAIO; FRANCA, 2009: s/p). Concluindo, os autores
ressaltam que o ensino profissional orienta—se pelo conceito de empre-
gabilidade. Como consequéncia, tem havido um processo de individua-
lizacao da formacao do trabalhador, pelo qual se indica que cada um ¢
responsavel por buscar suas competéncias, a serem alcancgadas, segundo
o discurso governamental, com o desenvolvimento das habilidades
basicas, especificas e de gestao.

Para Sampaio e Franca (2009) a criagaio do PLANFOR (Plano
Nacional de Qualificacio do Trabalhador) e do PROEP (Programa de
Expansio da Educacio Profissional) exemplifica um processo que se
vem consolidando no pais, desde o inicio dos anos 1990. Isto é, de atre-
lamento as proposi¢des econdémicas e politicas dos organismos interna-
cionais, para os quais o problema da educagdo ¢ tratado de forma mini-
malista, numa perspectiva pragmatica e de alivio a pobreza. O PLAN-
FOR foi publicado em 1995 langando algumas bases para atingir a esta-
bilidade econémica do Brasil, de forma que retomasse o desenvolvi-
mento, a democracia e a equidade social. Essa sigla surgiu em 1996,
como desafio de integrar a educagao profissional a politica social, inclu-
indo financiamento do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), sob
responsabilidade administrativa dos sindicatos.

Os autores destacam que o PLANFOR representa uma nova
forma do Estado atuar no campo da qualificagao e treinamento buscan-
do elevar a produtividade do trabalho, incluindo a educagao profissional
na politica publica de trabalho. O plano tem o objetivo de oferecer a
educagio profissional, enfatizando a demanda do mercado de trabalho,
de forma que qualifique ou requalifique a capacidade e competéncia
existentes nesta area, garantindo a formagao de profissionais preparados
para atuar de acordo com as mudancas e inovagoes tecnologicas.

Segundo Frigotto (1999), as iniciativas de cursos do PLANFOR
sao tao diversas que intervengoes focalizadas se materializam por uma
dispersao sem limites. Os cursos abarcam uma ampla gama de ativida-
des, desde emissao de passagens, “fazer velas ou treinar os desemprega-
dos para oferecer servicos de catar piolho, cuidar de cachorros, catar
minhocas” (FRIGOTTO, 1999: s/p).

Para o autor, o Decreto n° 2.208/97, revogado pelo Decreto n°
5.154/04, que regulamentava as diretrizes nacionais patra a Educacio
Profissional representou uma regressao ao dualismo e exacerbacio da
fragmentacao.
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Esta rede de formacao técnico—profissional se estruturava em
trés niveis, a saber:

a) O nivel basico para a massa de trabalhadores, jovens e adul-
tos, independentemente da escolarizagao anterior, mas certamente igual
ou inferior ao ensino fundamental, que tinha o objetivo de "qualificar,
requalificar ou reprofissionalizar”. Além disso, era um terreno aberto
para quem queira disputar os recursos publicos do FAT (Fundo de As-
sisténcia do Trabalhador). Tratavam—se de cursos que nao estavam su-
jeitos a regulamentacao curricular;

b) O nivel técnico, com uma organizacao curricular indepen-
dente destinado a matriculados ou egressos do ensino médio. Aqui se
situava a pressao e a diregdo para onde queria se encurralar o Sistema de
Escolas Técnicas Federais. Tratava—se de "flexibilizar seus curticulos"
adaptando—os as "competéncias" demandadas pelo mercado. Imple-
mentar um curriculo modular, fundado na perspectiva das habilidades
basicas e especificas de conhecimentos, atitudes e de gestao da qualida-
de, construtoras de competéncias polivalentes e, supostamente, gerado-
ras da empregabilidade;

¢) O nivel tecnolégico, destinado a egressos do ensino médio e
técnico, para a formagao de tecnélogos em nivel superior em diferentes
especialidades.

Envolvidos com esta modalidade educacional, a Educacio Pro-
fissional, estio as Redes Publicas (Federal, Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal) e Rede Privada, quais sejam:

I — A Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tec-
nologica:

a) Os Centros Federais de Educa¢ao Tecnoldgica e suas unida-
des de ensino descentralizadas (CEFET/R] e CEFET/MG);

b) Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia —
Institutos Federais;

¢) Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTTFPR,;

d) As Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais;

e) Colégio Pedro II.

II — As Redes Publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

a) Suas unidades de formagao profissional;

b) Os centros de educagao tecnolégica e suas unidades descen-
tralizadas;
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) As escolas técnicas vinculadas as instituicoes estaduais de en-
sino supetior;

III — A Rede Privada:

a) O Sistema S, que inclui:

SENALI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial;

SESI — Servico Social da Industria;

SENAC — Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial;

SESC — Servico Social do Comércio;

SENAR - Servigo Nacional de Aprendizagem Agricola;

SENAT — Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte;

SEST — Servigo Social do Transporte;

SEBRAE — Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas

Empresas;

SESCOOP — Servigo Social das Cooperativas de Prestacao de

Servigos.

b) As escolas técnicas e faculdades de tecnologia;

) As escolas e centros de formagao profissional, mantidos por

sindicatos de trabalhadores;

d) As escolas e fundagdes mantidas por grupos empresariais;

e) As escolas vinculadas as organizacbes nio—governamentais de

cunho religioso, comunitario e educacional.

A Resolucao CNE/CEB n° 4/2010 ao definir as Diretrizes Cut-
riculares Gerais para a Educagao Basica reconhece a Educaciao Profissi-
onal Técnica de Nivel Médio como integrada aos diferentes niveis e
modalidades de educacio e articulada com o ensino regular. No Ensino
Médio, a Resolucio CNE/CEB n° 2/2012 que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para essa modalidade, autoriza a integragao com
a Educacao Profissional e Tecnoldgica, prevendo atendida a formagao
geral, incluindo a formagdo basica para o trabalho, com o aumento de
800 horas nas ja previstas 2400 horas do curso. Destaca—se que a con-
cepcao de trabalho presente nesta resolugao ¢ a da perspectiva ontologi-
ca, isto ¢, como elemento inerente ao Ser Humano e através do qual ele
produz sua propria existéncia na sua relagio com a Natureza.

A partir de dados do Censo Escolar da Educagao Basica divul-
gados pelo INEP podemos constatar um grande aumento no nimero
de matriculas da Educaciao Profissional ensino técnico na década de
2000, apresentando alternancia quanto a sua composi¢ao porcentual en-
tre as escolas publicas e privadas (Grafico 9 e 10).
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Grifico 9 — Numero de matticulas na Educacdo Profissional ensino técnico nas esco-
las publicas e privadas no Brasil no periodo de 1999 até 2014.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Censo Escolar da Educagdo Basica divulgados
pelo Inep nos anos 1999 até 2014.

Grifico 10 — Porcentual do numero de matriculas na Educacao Profissional ensino
técnico nas escolas publicas e privadas no Brasil no periodo de 1999 até 2014.
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Fonte: Elaborado a pattir de dados do Censo Escolar da Educac¢ao Basica divulgados
pelo Inep nos anos 1999 até 2014.
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No grafico 11 pode—se observar que enquanto o nimero de es-
tudantes do ensino médio reduziu a partir do ano letivo de 2004, o nu-
mero de estudantes no ensino técnico aumentou desde o ano letivo de
2001. Embora o nimero de estudantes na Educacao Profissional do en-
sino técnico sejam os menores, observa—se que desde o ano letivo de
2001 ocorreu uma elevagiao de 277%, passando de 1% a 4% na compo-
sicdo do numero total de estudantes no ano letivo de 2014 (FAGIANI,
2010).

Nos dados referentes ao nimero de estudantes da Educacio
Profissional ensino técnico nas escolas publicas e privadas apresentados
pelas 5 grandes regides brasileira é observado o mesmo padrao de dis-
tribuicao (FAGIANI, 2016).

Grifico 11 — Estudantes matriculados no ensino médio e no ensino técnico no Brasil
no perfodo de 1995 até 2014.

——Ensino Médio —8—Educacao Profissional Ensino Técnico
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Fonte: FAGIANI, 2016.

Mais recentemente, em 2013, foi criado o Sistema de Selecio
Unificada da Educagao Profissional e Tecnolégica (SISUTEC), a mais
nova forma de sele¢do para o ensino profissionalizante do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). O
PRONATEC foi criado em 2011 com o objetivo de ampliar a oferta de
cursos de educagao profissional e tecnolégica. Segundo as préprias pa-
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lavras de Aloizio Mercadante, que era o ministro da Educacio, o objeti-
vo ¢ proporcionar opcoes para os candidatos que nao conseguiram en-
trar no ensino supetior e querem continuar os estudos?'.

De acordo com o edital do SISUTEC (DIARIO OFICIAL DA
UNIAO — SECAO 3, N. 149, 5/08/2013, p 61), 85% das vagas sdo
destinadas aos candidatos que cursaram integralmente o ensino médio
publico ou cursaram o ensino médio em institui¢des privadas como
bolsista integral e 50% das vagas das instituicdes da rede federal sio re-
servadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferi-
or a um salario minimo e meio, per capita, que tenham cursado o ensi-
no médio completo em escolas publicas ou em instituigbes privadas, na
condicio de bolsista integral.

Completando as modalidades de concorréncia havera ainda a re-
serva de vagas para: a) os autodeclarados “pretos”, (grifo nosso), pardos
e indigenas, conciliando com as mesmas condi¢bes familiares e de estu-
do descritas anteriormente; b) para os autodeclarados “pretos”, (grifo
nosso), pardos e indigenas conciliando apenas as condi¢oes de estudo
descritas anteriormente e finalmente c) as vagas destinadas a ampla con-
corréncia.

Ainda de acordo com o edital a selecao destina—se também 2
ocupacdo de vagas gratuitas em instituicOes privadas, ofertadas por in-
termédio da Bolsa—Formagao, que tera seu pagamento proveniente do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) (PORTA-
RIA N. 168, 2013).

Nos numeros que sao apresentados logo a baixo verifica—se que
a ampla maioria destas vagas estao sendo oferecidas pelas institui¢oes
da iniciativa privada, ocasionando uma imensa transferéncia de dinheiro
publico para essas institui¢oes.

Na mesma apresentacao do entio ministro da Educacao Aloizio
Mercadante ¢ divulgado que as 239.792 vagas autorizadas apresentam—
se distribuidas, de acordo com a dependéncia administrativa, da seguin-
te maneira: 17.931 (7,48%) no Sistema S (SENAI e SENAC), 24.518
(10,22%) nas instituicGes publicas (Institutos Federais, Centros Fede-

“Discurso do Ministro da Educagio, Aloizio Mercadante, na apresentacao do Sisutec
realizada no dia 5 de agosto de 2013. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/in-
dex.phproption=com content&view=article&id=18947:selecao—unificada—abre—ins-
cricoes—nesta—terca—para—2397—mil—vagas&catid=209&Itemid=86. Acesso em e 08
Agos. 2013.
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rais, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e Escolas
Estaduais e Municipais) e 197.343 (82,3%) nas instituicdes privadas
(Institutos de Ensino Superior e Escolas Técnicas).

No segundo semestre de 2014 foram 289.341 vagas, sendo
10.457 (3,6%) vagas para instituicoes publicas, 30.996 (10,7%) no siste-
ma S (Senai e Senac) e 247.888(85,7%) vagas para as institui¢coes priva-
das e no ano de 2015 a previsio ¢ de 12 milhdes de vagas (SISUTEC,
2015).

Embora a legislacao preveja no planejamento curricular a possi-
bilidade de continuidades nos estudos dos estudantes provenientes da
Educaciao Profissional Ensino Técnico de nivel médio na Educaciao Su-
perior, observa—se através dos dados do Exame Nacional de Desempe-
nho de Estudantes (ENADE), mais especificamente das respostas da
questao 18 do questionario socioeconomico, que a porcentagem dos es-
tudantes da Educagdao Superior provenientes da Educagdo Profissional
¢ bem baixa e que a grande maioria é proveniente do Ensino Médio tra-
dicional (Tabela 3).

Tabela 3 — Numero de Estudantes da Educagdo Superior segundo o tipo de curso do
Ensino Médio que cursou.

Tipo de Curso no Ano
Ensino Médio 2009 2010 2011
Ensino Médio Tradi- 448.841 (40,6%) 233.961 (36,0%) 216.575 (57,6%)
cional
Profissionalizante 69.848 (6,3%) 24.940 (3,8%) 34.209 (9,1%)
Técnico
Profissionalizante 18.411 (1,7%) 9.911 (1,5%) 39.713 (10,6%)
Magistério
Educacio de Jovens
e Adultos / Supleti- 31.186 (2,8%) 13.720 (2,1%) 15.376 (4,1%)
VO
Outros 5.684 (0,5%) 2.619 (0,4%) 3.324 (0,9%)
Respostas em Bran- 526.649 (47,7%) 363.392 (55,9%) 65.705 (17,5%)
co

Fonte: Elaborado a partir dos Microdados do Enade dos anos 2009,2010 e 2011
(INEP, 2009, 2010 e 2011).

Em questao semelhante do questionario socioeconomico dos
vestibulares da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) no
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petiodo de 1995 até 2014, observam—se na tabela 4 porcentagens de es-
tudantes matriculados, provenientes do Ensino Técnico nivel médio,
pouco maior que os dados anteriores, mas ainda bem menores e dimi-

nuindo com o passar dos anos (UNICAMP, 2014).

Tabela 4 — Porcentagem de estudantes matriculados na Educacio Superior da Univer-
sidade Estadual de Campinas segundo o Tipo de Curso feito no Ensino Médio no pe-
riodo de 1995 até 2014.

Ano Tipo de Curso no Ensino Médio
Técnico Tradicional Outros

1995 2277 73,1 42
1996 21,5 71,7 6,8
1997 221 72,9 5
1998 225 71,9 5,6
1999 248 70,3 49
2000 245 71,7 33
2001 22,1 74,5 3,4
2002 21,4 75,3 3,3
2003 19,7 77,5 23
2004 159 80,2 3.9
2005 16,3 79,5 42
2006 16,7 77,8 55
2007 16,0 79,4 46
2008 14,8 79,7 55
2009 135 82,0 45
2010 13,0 82,3 4,7
2011 13,8 82,0 4.2
2012 14,6 81,7 3,7
2013 12,5 84,2 33
2014 14,8 81,7 3,5

Fonte: Elaborado a partir de dados do Perfil Socioeconémico dos Inscritos e Matricu-
lados nos vestibulares da Universidade Estadual de Campinas.

Entre os estudantes ingressantes na Universidade Estadual Pau-
lista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) no periodo de 2002 até 2012,
observa—se na tabela 5, porcentagens de estudantes provenientes do
Ensino Técnico nivel médio ainda menores que da Universidade Esta-
dual de Campinas e também diminuindo com o passar dos anos
(UNESP, 2012).



Tabela 5 — Porcentagem de Estudantes ingressantes na Educacdo Superior da Univer-
sidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP) segundo o Tipo de Cur-
so feito no Ensino Médio no periodo de 2002 até 2012.

Ano Tipo de Curso no Ensino Médio
Técnico Tradicional Outros

2002 10,41 87.96 1.63
2003 8,81 89,72 147
2004 8,02 89,51 247
2005 7.00 89,00 4,00
2006 5.80 89,54 465
2007 5,19 88,07 6,64
2008 4.40 92,30 330
2009 3,08 92,59 3.43
2010 3,80 93,30 2,90
2011 5,00 93,00 2,00
2012 4,00 93,00 3,00

Fonte: Elaborado a partir de dados do perfil dos ingressantes no Anuario Estatistico
da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho™.

Outro destaque que merece muita atengao ¢ a meta 11 do Plano
Nacional de Educagio™ que prevé triplicar as matriculas, e ndo a oferta
de vagas, da Educacgao Profissional técnica de nivel médio tendo como
uma de suas estratégias,

11) estruturar sistema nacional de informacao profissional, arti-
culando a oferta de formagdo das instituigdes especializadas em
educacio profissional aos dados do mercado de trabalho e a con-

?2 O Plano Nacional de Educagio foi aprovado pela Lei N. 13.005 de 25 de junho de
2014 com vigéncia para 10 anos (2014/2024) com claras diretrizes que apontam para a
erradicacdo do analfabetismo, universalizacio do atendimento escolar, superagiao das
desigualdades educacionais, melhoria da qualidade da educacdo, formacao para o tra-
balho, gestdo democriatica da educacio puiblica, promog¢do humanistica, cientifica, cul-
tural e tecnoldgica do pals, estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos
em educagdo como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB), valorizagdo dos pro-
fissionais da educagdo e promogio dos principios de respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. Tem o grande objetivo de articular os
sistemas de ensino dos municipios, distritos e estados em um unico Sistema Nacional
de Ensino. Para isso estipulou 20 metas a serem trabalhadas e avaliadas dentro do pra-
zo de vigéncia do plano.
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sultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores.

(LEI N. 13.005/2014)

Somando—se ao contexto ja exposto, a falta de regulamentacao
suficiente que contemplem normas de cooperagao dos sistemas de ensi-
no entre os estados, distritos e municipios ocasiona lacunas de articula-
cao entre estas unidades federativas resultando em descontinuidades de
politicas, desarticula¢ao de programas e insuficiéncia de recursos, facili-
tando desta maneira a promogao de programas experimentais, irrespon-
saveis de viés utilitarios, imediatistas, de conten¢ao de recursos e sem
comprometimento com a formag¢ao humanistica do jovem trabalhador.

Assim, o que observa—se claramente é uma dissimulagdao na jus-
tificagdo quanto as analises da educagao escolar, fundamentalmente na
educacdo basica em seus ensinos fundamental e médio, de necessarias
alteracOes na sua organizacao para torna—la mais atrativa dando uma én-
fase maior em aprendizagens de maior praticidade em detrimento de
aprendizagens cognitivas. A real inten¢ao é organizar os sistemas de en-
sinos municipal e estadual de forma utilitarista, preparando e orientan-
do a grande maioria dos jovens da classe trabalhadora para o mercado
de trabalho, com a gravidade de ser um preparo prematuro, terminal e
limitado. Prematuro devido a fase de desenvolvimento que se encon-
tram os estudantes em seus anos iniciais de estudo, terminal porque,
embora permita—se a continuidade dos estudos no ensino supetior, a
base cognitiva essencial para a continuidade dos estudos é prejudicada e
limitado devido as proprias caracteristicas do mercado de trabalho, que
se apresenta dinamico com mudangas rapidas vinculadas ao desenvolvi-
mento e inser¢ao de novas tecnologias.

Tal determinismo recai amplamente sobre a formacao dos jo-
vens trabalhadores, ja que a ampla maioria se encontra nas escolas de
ensino publico, que ja excluidos pelas suas condi¢des sociais e materiais
de vida, também sio excluidos quando sio envolvidos em todas essas
dissimulagoes.






I11

A EDUCAGAO ESCOLAR E A FORMAGAO DO
JOVEM TRABALHADOR EM PORTUGAL

Em Portugal, a obrigatoriedade do regime de escolaridade para
criangas e jovens com idade escolar vai desde os 6 até os 18 anos, con-
dicionando uma frequéncia de 12 anos a escola. Todos os integrantes
da sociedade tém necessariamente que frequentar a escola este periodo
de ano de suas vidas e a escola que é frequentada por eles podem apre-
sentar diferentes condi¢oes de funcionamento (LEI N. 85/2009).

Legalmente, Portugal, através de sua Constitui¢ao Federal (VII
Revisio Constitucional, 2005) defende a “liberdade de aprender e de
ensinar”’, também preve o direito ao estabelecimento de escolas nio pu-
blicas (privadas e cooperativas), permitindo a existéncia da possibilidade
de quem pode pagar frequentar uma escola diferente da fornecida por
este, portanto mesmo que este tenha sobre seu controle estas escolas,
elas sio autonomas para definirem seus projetos educativos que serdo
elaborados de diferentes formas, dentro dos principios de responsabili-
zagao dos varios intervenientes na vida escolar e de adequacio as carac-
terfsticas e recursos da comunidade em que se inserem (DIARIO DA
REPUBLICA, 1989; LEI N. 49/2005).

Neste infcio de século XXI, a rede escolar em Portugal passa
por uma, ainda recente, reestruturagao de constituicao de agrupamentos
escolares através da agregacao de agrupamentos ja existentes e escolas
isoladas. O processo de agrupamento iniciado no final da década de
1990 com o Decreto—Lei n° 115 — A/98 e o Decreto—Regulamentar n°
12/2000 tem continuidade no final do ano letivo 2002/2003 com o
Despacho 13 313/2003, priotizando agrupamentos verticais e reagrupa-
mentos. Até 2003 foram formados agrupamentos escolares do tipo ver-
tical e horizontal, cabendo o ensino infantil e ciclos do ensino basico,
restando ainda escolas isoladas e todas as escolas secundarias, estas ulti-
mas nao previstas na lei.



As ultimas a¢des do governo portugués foram com o Decreto—
Lei n. 75/2008 de 22 de abril, que com argumentos de reforcar a patti-
cipagdo das familias e comunidades na direcao estratégica dos estabele-
cimentos de ensino, favorecer a constituicao de liderancas fortes e re-
forcar a autonomia das escolas, entre outros, prevé a constitui¢ao de
agrupamentos escolares resultantes dos processos de agregacao. Desde
entdo foram 4 etapas: 2010 com constitui¢ao de 84 agrupamentos, 2012
com a constitui¢ao de 150 agrupamentos, Janeiro de 2013 com a consti-
tuicdo de 67 agrupamentos ¢ no més de abril de 2013 com o processo
de constituicao dos ultimos agrupamentos escolares através da homolo-
gacio de 18 novos agrupamentos®, chamados “mega—agrupamentos”
pelas entidades de classe dos profissionais da educagdo, devido sua
abrangéncia geografica extensa e ao grande numero de alunos atendi-
dos. Assim ao final de todo o processo, encontramos listado no site da
Direcao Geral dos Estabelecimentos Escolares do Ministério da Educa-
¢ao e Ciéncia um total 712 agrupamentos representando toda rede esco-
lar de Portugal (PUBLICO 2013).

Em estudo realizado pela Federacio Nacional dos Professores
relativo aos agrupamentos de escolas, ja era observado que a maioria
dos agrupamentos constituidos até entao, configuravam organizacoes
escolares irracionais, quer do ponto de vista da sua dimensao, quer no
que respeita a sua area geografica. Ha agrupamentos com mais de 60 es-
tabelecimentos de ensino, mais de 2500 alunos e mais de 250 professo-
res. Ha agrupamentos em que ha estabelecimentos distante da escola
sede em mais de 45 Km e de outros estabelecimentos do mesmo agru-
pamento em mais de 65 Km (FEDERACAO NACIONAL DOS PRE-
FESSORES, 2004).

Esta reestruturacdo, embora venha recheada das melhores in-
tengoes pelos seus governantes é profundamente criticada pelas organi-
zagOes representativas dos profissionais da educagio, por exemplo o
Sindicato dos Professores do Norte (SPN), membros da Federagiao Na-
cional dos Professores (FENPROF) e da Confederacao Geral dos Tra-
balhadores Portugueses (CGTP). Em estudo feito pelo SPN desde 2010
¢ observado uma série de problemas que a reestruturacido vem causan-
do, dentre eles citamos alguns: Dificuldade na constru¢ao de um Proje-

Bhttp:/ /www.portueal.cov.pt/pt/os—ministerios/ministerio—da—educacao—e—

ciencia/mantenha—se—atualizado/20130401-—mec—agregacao—escolas.aspx. Acesso em
17 dez. 2013.
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to Educativo aglutinador de comunidades educativas diferentes, Gestao
trabalhosa e muito complexa por parte da dire¢ao, Diminui¢ao do nu-
mero de postos de trabalho, Reforco do controle e nio autonomia
(também destacado em analise e orienta¢des do Conselho Nacional de
Educagao em documento emitido em outubro de 2012) , Sobrecarga de
trabalho dos coordenadores e concentragao de poderes (SINDICATO
DOS PROFESSORES DO NORTE, 2013).

Destaca—se também a aprova¢ao da Resolucio de Ministros
(RESOLUCAO N.° 173/2007) que propde uma reforma na formagio
profissional e engloba todo o sistema educacional portugués, desde o
Ensino Basico até o doutoramento, no Ensino Superior.

ORGANIZAGAO E COMPOSIGAO DO SISTEMA EDU-
CACIONAL EM PORTUGAL

De acordo com a Lei de Base do Sistema Educativo — LBSE
(LEI N. 46/86, 19806) a organizacao geral do sistema educativo de Pot-
tugal compreende a educagdo pré—escolar, a educagao escolar e a educa-
¢ao extraescolar. A educagdo pré—escolar, no seu aspecto formativo, é
complementar e ou supletiva da acdo educativa da familia, com a qual
estabelece estreita cooperacao. A educagao escolar compreende os ensi-
nos basico, secundario e superior, integra modalidades especiais e inclui
atividades de ocupagio de tempos livres. A educagiao extraescolar en-
globa atividades de alfabetizagao e de educacao de base, de aperfeicoa-
mento e atualizacdo cultural e cientifica e a iniciacdo, reconversiao e
aperfeicoamento profissional e realiza—se num quadro aberto de inicia-
tivas multiplas, de natureza formal e nao formal.

A educacido pré—escolar destina—se as crian¢as com idades com-
preendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso no ensino basico. Na
educacio escolar, o ensino basico é universal, obrigatério e gratuito e
tem a duragido de nove anos. Ingressam no ensino basico as criangas
que completem 6 anos de idade até o dia 15 de Setembro.

Na educacio escolar, o ensino basico compreende trés ciclos se-
quenciais, sendo o 1.0 de quatro anos, o 2.0 de dois anos e o 3.0 de trés
anos. A articulagdo entre os ciclos obedece a uma sequencialidade pro-
gressiva, conferindo a cada ciclo a fun¢ao de completar, aprofundar e
alargar o ciclo anterior, numa perspectiva de unidade global do ensino
basico. Cada ciclo do ensino basico tem seus objetivos especifico que
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estdao de acordo com o desenvolvimento etario correspondente, cabe

aqui destacar as particularidades do 2.0 e 3.0 ciclos descritos na LBSE

(1986):
b) Para o 2.0 ciclo, a formagao humanistica, artistica, fisica e
desportiva, cientifica e tecnolégica e a educagdo moral e civi-
ca, visando babilitar os alunos a assimilar ¢ interpretar critica ¢ criati-
vamente a informagdo, de modo a possibilitar a aquisicao de métodos e
instrumentos de trabalbo e de conbecimento que permitam o prossegui-
mento da sua formagdo, numa perspectiva do desenvolvimento de atitudes
ativas ¢ conscientes perante a comunidade e os seus problemas mais in-
portantes,

c) Para o 3.0 ciclo, a aguisicdo sistematica e diferenciada da
cultura moderna, nas suas dimensdes humanistica, literaria,
artistica, fisica e desportiva, cientifica e tecnoldgica, indispen-
savel ao ingresso na vida ativa e ao prosseguimento de estu-
dos, bem como a orientagio escolar e profissional que faculte a opedo de
Jformagio subsequente ou de insercio na vida ativa, com respeito pela re-
alizagio antonoma da pessoa humana.(Grifos nossos)

Os cursos do ensino secundario da educacao escolar tém a du-
ragao de trés anos. O ensino secundario organiza—se segundo formas
diferenciadas, contemplando a existéncia de cursos predominantemente
orientados para a vida ativa ou para o prosseguimento de estudos, con-
tendo todas elas componentes de formagao de sentido técnico, tecnolé-
gico e profissionalizante e de lingua e cultura portuguesas adequadas a
natureza dos diversos cursos. . garantida a permeabilidade entre os
cursos predominantemente orientados para a vida ativa e os cursos pre-
dominantemente orientados para o prosseguimento de estudos. A con-
clusio com aproveitamento do ensino secundario confere direito a atri-
bui¢do de um diploma, que certificara a formagao adquirida e, nos casos
dos cursos predominantemente orientados para a vida ativa, a qualifica-
¢ao obtida para efeitos do exercicio de atividades profissionais determi-
nadas.

O ensino superior compreende o ensino universitario e o ensino
politécnico. Cabe aqui destacar os objetivos dos ensinos universitario e
politécnico descritos na LBSE (1986):

3 — O ensino universitario, orientado por uma constante pers-
pectiva de promogio de investigacdo e de criacdo do saber,
visa assegurar uma sélida preparacio cientifica e cultural e
proporcionar uma formagao técnica que habilite para o exer-
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cicio de atividades profissionais e culturais e fomente o de-
senvolvimento das capacidades de concepgao, de inovagio e
de anilise critica.

4 — O ensino politécnico, orientado por uma constante perspectiva
de investigacao aplicada ¢ de desenvolyimento, dirigido a compreensdo e
solugdo de problemas concretos, visa proporcionar uma solida for-
magao cultural e técnica de nivel supetior, desenvolver a ca-
pacidade de inovacido e de analise critica e ministrar conheci-
mentos cientificos de indole tedrica e pratica e as suas aplica-
¢es com vista ao exercicio de atividades profissionais. (Grifos nossos)

Tém acesso ao ensino superior os individuos habilitados com o
curso do ensino secundario ou equivalente que facam provas de capaci-
dade para a sua frequéncia, os maiores de 23 anos também tem acesso
ao ensino superior através de uma prova de capacidade especificamente
preparada pelos estabelecimentos de ensino superior. No ensino superi-
or sao conferidos os graus académicos de licenciado, mestre e doutor.
Os graus de licenciado e mestre sio conferidos nos ensinos universita-
rio e politécnico. O grau de doutor é conferido apenas no ensino uni-
versitario. Os estabelecimentos de ensino superior podem ainda realizar
cursos de ensino pés—secundario niao superior visando a formagao pro-
fissional especializada.

Dentro das modalidades especiais da educagao escolar estio in-
cluidos a educacgao especial, a formacao profissional, o ensino recorren-
te de adultos, o ensino a distancia e o ensino portugués no estrangeiro.
Cada uma destas modalidades é parte integrante da educagao escolar,
mas rege—se por disposi¢Oes especiais.

Nos dados divulgados pela Direcao—Geral de Estatisticas da
Educagao e Ciéncia (DGEEC, 2013), 6rgao vinculado ao Ministério da
Educacgiao de Portugal, podemos observar uma populagao de 1.710.075
alunos matriculados nas escolas publicas e privadas no ano letivo cor-
respondente a 2011/12. No petiodo compreendido entre o ano letivo
1990/91 e 2011/12, a grande maioria dos estudantes estava matriculada
na escola publica (Grafico 12)*.

Ainda no ano letivo 2011/12, a distribuicio dos estudantes da
escola publica por nivel de educagio/ensino corresponde a 10,5%,
69,5% e 20,0% respectivamente a Educa¢ao Pré—escolar, Ensino Basico

* Em 2011/12 os estudantes da escola publica correspondem a 80,4% do total, en-
quanto os estudantes da escola privada correspondem a 19,6% (FAGIANI, 2016).
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e Ensino Secundario, enquanto, na mesma analise, os estudantes da es-
cola privada a distribuigdao corresponde as porcentagens 38,2%, 40,0% e
21,9% respectivamente (FAGIANI, 2016). A analise pontual destes da-
dos nos indica que os estudantes da escola publica estdo mais concen-
trados no ensino basico (69,5%) e os estudantes da escola privada na
educacio pré—escolar (38,1%) e no ensino basico (40,0%). Porém, o
que mais interessa ¢ a analise evolutiva da situagao e esta analise ¢é feita
com os dados provenientes desde o ano letivo de 1990/91 até o ano le-
tivo 2011/12.

Griéfico 12 — Alunos matriculados nas escolas publicas e privadas de Portugal no peri-
odo de 1990 até 2012.
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Fonte: FAGIANI, 2016.

No Grafico 12 observa—se ainda que a populagao total dos alu-
nos matriculados nas escolas de Portugal apresenta uma queda no peri-
odo entre os anos letivos 1990/91 — 2011/12. Destaca—se no mesmo
grafico o acompanhamento na queda do nimero de matriculas dos alu-
nos na escola publica e uma situagao oposta no nimero de matriculas
dos alunos na escola privada, ou seja, uma elevagao.

Levando—se em consideracio o Censo populacional dos grupos
etarios com idade entre 05 e 19 anos divulgada pela Pordata com dados
do INE — X a XV Recenseamentos Gerais da Populagao de 1991, 2001
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e 2011, verifica—se que a populaciao nesta faixa etaria apresentou uma
queda de 27% (PORDATA, 2012). Este dado pode justificar a queda de
18% no nimero total de matriculas e 24% no numero de matriculas dos
alunos nas escolas publicas. Porém, diante desta situagdao de diminuigao
da populagio nesta faixa etiria, o aumento no nimero de matriculas
dos alunos na escola privada, que foi de 37%, tem sua significancia ele-
vada.

A propor¢iao entre o nimero de matriculas dos alunos nas esco-
las publicas e nas escolas privadas apresenta uma tendéncia a diminui-
¢ao em sua diferenca com a queda das matriculas nas escolas publicas e
a elevagao das matriculas na escola privada (Grafico 13). No entanto,
com a diminui¢do do poder aquisitivo da grande maioria e a remunera-
¢ao mais elevada em grupos distintos, este quadro tende a estabilizacao,
mesmo em uma grande maioria de matriculas na escola publica e uma
minoria na escola privada.

Para os propositos desta pesquisa é relevante destacar a evolu-
¢ao do numero e da composi¢ao porcentual das matriculas dos alunos
nas escolas publicas e privadas de Portugal segundo o nivel de educa-
cdo/ensino no petiodo entre os anos letivos 1990/91 e 2011/12.

Grafico 13 — Porcentagem dos alunos matriculados nas escolas publicas e privadas de
Portugal no periodo de 1990 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.
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Assim no Grafico 14, que mostra o nimero de alunos matricu-
lados nas escolas publicas de Portugal, observa—se que houve uma que-
da no numero de matriculas do Ensino Basico e do Ensino Secundario
e um aumento no niamero de matriculas da Educagao Pré—escolar. No
Ensino Basico a queda foi mais acentuada. Entre o ano letivo 1990/91
e o ano letivo 2011/12, houve uma diminuicao de 410.927 alunos no
Ensino Basico, que equivale a 30% de queda. No Ensino Secundario,
no mesmo periodo, a diminui¢ao foi de 42.939 alunos matriculados,
que equivale a 13% de queda. Ja na Educagao Pré—escolar observa—se
um aumento de 69.877 alunos, que embora seja bem menor que o na-
mero de alunos diminuindo no Ensino Basico, equivalem a 93% de au-
mento no nimero de matriculas neste nivel de educacao (FAGIANI,
2016).

Griafico 14 — Alunos matriculados nas escolas publicas de Portugal segundo o nivel de
educagio/ensino no periodo de 1990 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educagio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.

No caso das escolas privadas, observa—se através do Grafico 15
que os nimeros de alunos matriculados em todos os niveis de educa-
¢do/ensinos apresentaram elevacio. O maior aumento de alunos matri-
culados ¢ observado no Ensino Secundario. Observa—se um aumento
de 31.118 alunos matriculados na Educagao Pré—escolar, equivalente a
32% de aumento, 15.765 alunos matriculados no Ensino Basico, equi-
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valente a 13%, e 43.462 alunos matriculados no Ensino Secundario, um
aumento de 146% (FAGIANI, 2016).

Nata et al. (2014) demonstram, em analise dos resultados dos
exames nacionais do Ensino Secundario no periodo compreendido en-
tre os anos letivos 2001/02 até 2011/12, que a média das Classificacoes
dos alunos provenientes das escolas privadas apresentam uma crescente
diferenca em relacido as médias dos alunos das escolas publicas confor-
me vai aumentando a nota classificatéria, atingindo seus maiores valo-
res entre as notas 12 e 20, ou seja, exatamente nos valores decisivos
para o acesso ao Ensino Superior. Em todos os valores, de 0 até 20, as
médias dos alunos das escolas publicas foram abaixo da média geral.

Grafico 15 — Alunos matriculados nas escolas privadas de Portugal segundo o nivel de
educagio/ensino no petiodo de 1990 até 2012.
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Fonte: FAGIANI, 2016.

No mesmo trabalho os autores demonstram que as notas classi-
ficatérias com aumento de 1 valor possibilitam a subida de 471 posi-
¢Oes na lista de acesso ao curso do Ensino Superior de Medicina da
Universidade do Porto, que teve a média de acesso mais elevada no ano
letivo de 2013/14. Estando o dltimo classificado na posicao 504, tal ga-
nho de posi¢oes representa uma subida de 93%. Considerando os dez
cursos com médias de acesso mais elevadas, os autores concluiram que
meio valor acima das notas classificatorias representa uma subida de
60% e um valor acima representa uma subida de 90% nas posig¢oes clas-
sificatorias.
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Embora a maior diminuicao de alunos matriculados na escola
publica tenha ocorrido com os alunos do Ensino Basico, nota—se atra-
vés do Grafico 16, que este nivel de ensino ainda compde a maior parte
dos alunos da escola publica em todos os anos no periodo compreendi-
do entre os anos letivos 1990/01 até 2011/12. Merece destaque ainda a
tendéncia de equiparagao na composi¢ao entre o numero de matriculas
dos alunos na Educacao Pré—escolar e no Ensino Secundario.

Na composi¢ao do nimero total de alunos matriculados na es-
cola privada, percebe—se no Grafico 17, que a tendéncia de igualdade
ocorre entre a Educacio Pré—escolar e o Ensino Basico, ficando o En-
sino Secundario com a menor propor¢ao em todos os anos letivos apre-
sentados.

O que observa—se através destes ultimos graficos ¢ que na esco-
la publica o planejamento da formagdo no ensino basico requer maiores
investimentos e aten¢ao do governo pois a quantidade dos alunos ma-
triculados ¢ praticamente o dobro da soma dos alunos matriculados no
ensino infantil e no ensino secundario em todos os anos.

Griéfico 16 — Porcentagem dos alunos matriculados nas escolas publicas de Portugal
segundo o nivel de educagio/ensino no petiodo de 1990 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;

2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.
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Grafico 17 — Porcentagem dos alunos matriculados nas escolas privadas de Portugal
segundo o nivel de educagio/ensino no periodo de 1990 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010, 2010/2011; 2011/2012 .

O SISTEMA EDUCACIONAL E A FORMAGAO DO JO-
VEM TRABALHADOR EM PORTUGAL.

Ja no final do 6° ano escolar os estudantes e suas familias sao
questionados a direcionar suas opgoes de continuidade educacional fu-
tura, tendo como opg¢des direcionar nos préximos anos de estudos um
caminho voltado para o Ensino Superior ou para o Ensino Profissional.
Essas opg¢des em tese nao sao excludentes, porém, como discutiremos
mais adiante, na situa¢do concreta dos estudantes, sim. A op¢dao pelo
caminho a ser tomado ainda passa por mais outras duas decisoes que
ocorrerao no final do 9° e 12° anos escolares quando os estudantes e
suas familias voltam a ser questionados quanto ao tipo de curso e insti-
tuicdo que querem frequentar, sendo que no questionamento que ocor-
re no 12° ano, sdo decisivas as médias obtidas no ensino secundario
para a sequéncia dos estudos em cursos superiores, os quais também
exigem médias diferentes, e as condi¢cdes economicas da familia para a
permanéncia, se estes decidirem pelo Ensino Superior.
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No 3° ciclo do Ensino Basico existe a possibilidade do aluno ser
matriculado na modalidade de curso no qual ele ja recebe uma certifica-
¢do profissional, além da conclusiao do 9° ano de escolaridade e finaliza-
¢ao do 3° ciclo do Ensino Basico. Essa modalidade é chamada Curso de
Educaciao e Formacao que embora seja voltada para jovens com mais
de 15 anos, permite—se a matricula de jovens com idade inferior a 15
anos (DESPACHO — CONJUNTO N.° 453/2004). Também lhes sio
oferecidos os Cursos Profissionais, os quais sio destinados a alunos que
pretendam obter uma qualificagao profissional que lhes facilite o ingres-
so no mercado de trabalho e nesse caso ¢ exclusivo para formagao pro-
fissional de instrumentistas. Ainda tém—se neste nivel de ensino os cur-
sos de ensinos artisticos especializados voltados para a formagao nas
areas da Danca, da Musica ou do Canto Gregoriano.

Na publicagao “Estatisticas da Educacdo — Jovens”, produzida e
divulgada pela Direcao—Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia, do
Ministério da Educagdo e Ciéncia, 6rgao responsavel pelas estatisticas
oficiais da educacio, analisada desde o ano letivo 1999/00 até o ano le-
tivo 2011/12, observa—se que a grande maioria dos alunos matriculados
no 3° ciclo do Ensino Basico nas escolas de Portugal se encontra na
modalidade Regular, nos Cursos de Educagao e Formagio e nos Cursos
Profissionais®.

Analisando—se a evolucio do numero de matriculas nas modali-
dades de maior nimero de alunos no perfodo mencionado, observa—se
no Grafico 18 que o nimero de alunos matriculados na modalidade de
ensino Regular apresentou queda até o ano letivo 2008/09 e pequena
elevacido até o ano letivo 2011/12. No ano letivo 1999/00 a porcenta-
gem de matriculas na modalidade de ensino do Curso Profissional e
Curso de Educagiao e Formacao foi quase desprezivel, de dificil obser-
vagao no Grafico 19, porém seu nimero apresentou elevado crescimen-
to até o ano letivo 2011/12. Pode—se observar ainda no Grafico 18 um
avanco muito elevado no numero de alunos matriculados nas modalida-
des de ensino Cursos Profissionais e Cursos de Educaciao e Formacio
entre os anos letivos 1999/00 e 2011/12, ou seja, de 2.325 alunos para
35.788 alunos, um aumento de aproximadamente 15 vezes (FAGIANI,
2010).

» No ano letivo 2011/12, foram matriculados no 3° ciclo do Ensino Basico 385.569
alunos, dentro deste universo encontra—se a grande maioria de alunos, 346.067, matri-
culados na modalidade Regular e 35.788 alunos matriculados nas modalidades de ensi-
no Cursos Profissionais e Cursos de Educac¢ao e Formacao (FAGIANI, 2010).
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Griéfico 18 — Alunos do ensino basico matriculados nas escolas de Portugal segundo
as modalidades de cursos no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcao—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.

Grafico 19 — Porcentagem de alunos do ensino basico matriculados nas escolas de
Portugal segundo as modalidades de cursos no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Dire¢io—Geral de Estatisticas da Educagio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.



Analisando—se as mesmas modalidades de curso no 3° ciclo do
Ensino Basico, nos diferentes contextos administrativos, observa—se
que a distribui¢io dos alunos matriculados tanto nas escolas publicas
quanto nas escolas privadas de Portugal no ano letivo 2011/12, se apre-
sentam de forma muito semelhante, ou seja, 90/86 % ¢ 9/13 % respec-
tivamente para as modalidades de ensino Regular e Cursos de Educagio
e Formacao e Cursos Profissionais (FAGIANI, 2016).

Nos Graficos 20 e 21 pode—se observar a semelhanca na evolu-
¢ao na composicao percentual do numero de alunos matriculados nos
dois contextos administrativos para as modalidades de curso e nivel de
ensino citado a cima, apresentando quantidades porcentuais muito pe-
quenas para os Cursos de Educagao e Formagao e Cursos Profissionais
no ano letivo 1999/00 e elevado crescimento até o ano letivo 2008/09,
com tendéncias diferentes logo em seguida, de elevagdo nas escolas pri-
vadas e queda nas escolas publicas.

Grafico 20 — Porcentagem de alunos do ensino basico matriculados nas escolas publi-
cas de Portugal segundo as modalidades de cursos no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Diregao—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.
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Grafico 21 — Porcentagem de alunos do ensino basico matriculados nas escolas priva-
das de Portugal segundo a modalidade no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.

Na escola publica, com exce¢io do ano letivo 2007/08, tanto o
numero de alunos total como o nimero de alunos matriculados na mo-
dalidade de ensino Regular apresentaram queda até o ano letivo
2008/09 e pequeno aumento até o ano letivo 2011/12, situacio inversa
¢ observada na modalidade de ensino Cursos de Educacio e Formagio
e Cursos Profissionais, a qual apresentou aumento no numero de matri-

culas até o ano letivo 2007/08 e pequena diminuicio até o ano letivo
2011/12 (Grafico 22).
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Grafico 22 — Alunos do ensino basico matriculados nas escolas publicas de Portugal
segundo as modalidades de cursos no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.

Nos dois contextos administrativos observa—se um grande au-
mento na evolu¢io do numero de alunos matriculados na modalidade
de ensino Cursos de Educacio e Formacao e Cursos Profissionais entre
os anos letivos 1999/00 e 2011/12. Aumento de aproximadamente 19
vezes na escola publica e 9 vezes na escola privada, ocorréncia que
acompanha a evolu¢ao do nimero de matriculas independente do tipo
de administracaio (FAGIANI, 2016). As escolas privadas apresentam
aumento na evolucao do nimero de alunos matriculados tanto na mo-
dalidade de ensino Regular quanto nas modalidades de ensino Cursos
de Educac¢ao e Formacio e Cursos Profissionais, sendo que nesta ulti-
ma modalidade o aumento ¢ muito mais expressivo (Grafico 23).
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Griafico 23 — Alunos do ensino basico matriculados nas escolas privadas de Portugal
segundo a modalidade no periodo de 1999 até 2012.

—4+—Regular
Cursos profissionais e Cursos de educacao e formagao
—4—Total

(=)}
=]

|

N
=)

Alunos matriculados (mil)
w
(o]

20

10

0___._||||||||l
S o A D o &N o O O ~ &
S SESSESELSSST I
§SSSESESESSSS
NSNS NN N

ano letivo
Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.

Neste nfvel de ensino o aluno recebe uma certificagio profissio-
nal de nivel 2 do Quadro Nacional de Qualificagdes cumprindo o curso
Regular ou de dupla certificagao que inclui o componente profissionali-
zante (Quadro 1).

Segundo os descritores dos niveis do quadro nacional de qualifi-
cagdes de acordo com os resultados esperados das aprendizagens cor-
respondentes segundo os conhecimentos, aptidoes e atitudes encontra-
dos no quadro 2, tem—se que o resultado da aprendizagem correspon-
dente ao nivel 2 é quanto ao conhecimento; entendido como o acervo
de fatos, principios, teorias e praticas relacionados com um dominio de
estudos ou de atividade profissional, os conhecimentos factuais basicos
numa area de trabalho ou de estudo, quanto as aptidées; entendida
como a capacidade de aplicar o conhecimento e utilizar os recursos ad-
quiridos para concluir tarefas e solucionar problemas podendo ser cog-
nitiva (utilizagdo de pensamento légico, intuitivo e criativo) e pratica
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(implicando destreza manual e o recurso a métodos, materiais, ferra-
mentas e instrumentos), as aptidoes cognitivas e praticas basicas neces-
sarias para a aplicacdo da informagao adequada a realizagdo de tarefas e
a resolucao de problemas correntes por meio de regras e instrumentos
simples e quanto as atitudes; entendida como a capacidade para desen-
volver tarefas e resolver problemas de maior ou menor grau de comple-
xidade e com diferentes graus de autonomia e responsabilidade, traba-
lhar ou estudar sob supervisio, com um certo grau de autonomia (DIA-
RIO DA REPUBLICA, 2009).

Quadro 1 — Quadro Nacional de QualificacGes que apresenta os niveis com as qualifi-
cagoes ¢ seus respectivos niveis ¢ modalidades de ensino.

Niveis QualificacGes Notas
1 2.° ciclo do ensino bésico
2 3.° ciclo do ensino basico obtido no ensino regular ou por percut-
sos de dupla certificacio.
3 Ensino secundario vocacionado para prosseguimento de estudos
de nivel superior.
4 Ensino secundario obtido por percursos de dupla certificacio ou

ensino secundario vocacionado para prosseguimento de estudos
de nivel superior acrescido de estdgio profissional — minimo de

seis meses.
5 Qualificagdo de nivel p6s —secundario nio supetior com créditos 1
para o prosseguimento de estudos de nivel superior.
6 Licenciatura (2)
7 Mestrado (3)
8 Doutoramento (4)

(1) Cotresponde aos cursos de especializacio tecnologica regulados pelo Decreto —Lei
n.° 88/20006, de 23 de Maio.

(2) Corresponde ao 1.° ciclo de estudos do Quadro de Qualificagdes do Espaco Euro-
peu do Ensino Superior, acordado pelos ministros do ensino supetior na sua reuniio
em Bergen, em Maio de 2005, no ambito do processo de Bolonha. Cf. especialmente
o artigo 5.° do Decreto—Lei n.° 74/2006, de 24 de Matco, alterado pelo Decreto —Lei
n.° 107/2008, de 25 de Junho.

(3) Cotresponde ao segundo ciclo de estudos do Quadro de Qualificacées do Espaco
Europeu do Ensino Supetior, acordado pelos ministros do ensino supetior na sua reu-
nido em Bergen, em Maio de 2005 no ambito do processo de Bolonha. Cf. especial-
mente o artigo 15.° do Decreto —Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco, alterado pelo De-
creto —Lei n.° 107/2008, de 25 de Junho.

(4) Corresponde ao terceiro ciclo de estudos do Quadro de Qualificagbes do Espaco
Europeu do Ensino Superior, acordado pelos ministros do ensino superior na sua reu-
nido em Bergen, em Maio de 2005 no dmbito do processo de Bolonha. Cf. especial -
mente o artigo 28.° do Decreto —Lei n.° 74/2006, de 24 de Marco, alterado pelo De-
creto —Lei n.° 107/2008, de 25 de Junho.

Fonte: Diario da Republica, 2009.
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Quadro 2 — Descritores dos niveis do quadro nacional de qualificagdes de acordo com
os resultados esperados das aprendizagens correspondentes segundo os conhecimen-

tos, aptidoes e atitudes.

Niveis de Resultados da aprendizagem correspondentes
qualifica- | Conhecimentos Aptidoes Atitudes
¢io

Nivel 1 Conhecimentos AptidGes basicas neces- | Trabalhar ou estudar sob
gerais basicos sarias a realizagdo de ta- | supervisio direta num

refas simples. contexto estruturado.

Nivel 2 | Conhecimentos Aptidées cognitivas e | Trabalhar ou estudar sob
factuais  basicos | praticas basicas necessa- | supervisao, com um cer-
numa area de tra- | rias para a aplicacdo da | to grau de autonomia.
balho ou de estu- | informagdo adequada a
do. realizacio de tarefas e a

resolucdo de problemas
correntes por meio de
regras ¢ instrumentos
simples.

Nivel 3 | Conhecimentos Uma gama de aptiddes | Assumir responsabilida-
de factos, princi- | cognitivas e praticas ne- | des para executar tarefas
pios, processos e | cessirias para a realiza- | numa area de estudo ou
conceitos  gerais | ¢do de tarefas e a reso- | de trabalho. Adaptar o
numa drea de es- | lu¢io de problemas | seu comportamento as
tudo ou de traba- | através da selecdo e | circunstancias para fins
lho. aplicagdio de métodos, | da resolugdo de proble-

instrumentos, materiais | mas.
e informacdes de bisi-
cas.
Nivel 4 | Conhecimentos Uma gama de aptidoes | Gerir a propria atividade

fatuais e tedricos
em contextos alar-
gados numa area
de estudo ou de
trabalho.

cognitivas e praticas ne-
cessarias para conceber
solugbes para proble-
mas especificos numa
area de estudo ou de
trabalho.

no quadro das orienta-
¢oes estabelecidas  em
contextos de estudo ou
de trabalho, geralmente
previsiveis, mas suscepti-
veis de alteragdo. Super-
visionar as atividades de
rotina de terceiros, assu-
mindo determinadas res-
ponsabilidades em maté-
ria de avaliacao e melho-
ria das atividades em

Continua




Quadro 2 — Descritores dos niveis do quadro nacional de qualificagdes de acordo com
os resultados esperados das aprendizagens correspondentes segundo os conhecimen-
tos, aptidoes e atitudes.

Continuagao
Niveis de Resultados da aprendizagem correspondentes
qualifica- | Conhecimentos Aptidoes Atitudes
¢io

Nivel 4 contextos de estudo ou

de trabalho.

Nivel 5 | Conhecimentos Uma gama abrangente | Gerir e supervisionar em
abrangentes, espe- | de aptidées cognitivas e | contextos de estudo ou
cializados, fatuais | praticas necessarias para | de trabalho sujeitos a al-
e tedricos numa | conceber solugdes cria- | teragdes  imprevisiveis.
determinada drea | tivas para problemas | Rever e desenvolver o
de estudo ou de | abstratos. seu desempenho e o de
trabalho e cons- terceiros.
ciéncia dos limites
desses  conheci-
mentos.

Nivel 6 | Conhecimento Aptidoes avangadas que | Gerir atividades ou pro-
aprofundado de | revelam a mestria e a | jetos técnicos ou profissi-
uma determinada | inovacio necessarias a | onais complexos, assu-
area de estudo ou | resolucio de problemas | mindo a responsabilidade
de trabalho que | complexos e imprevisi- | da tomada de decisGes
implica uma com- | veis numa area especia- | em contextos de estudo
preensio  ctitica | lizada de estudo ou de | ou de trabalho imprevisi-
de teorias e prin- | trabalho. veis. Assumir responsabi-
cipios. lidades em matéria de

gestaio do desenvolvi-
mento profissional indi-
vidual e coletivo.

Nivel 7 | Conhecimentos Aptidées especializadas | Gerir e transformar con-
altamente especia- | para a resolu¢do de pro- | textos de estudo ou de
lizados, alguns | blemas em matéria de | trabalho complexos, im-
dos quais se en- | investigacdo e ou inova- | previsiveis e que exigem
contram na van- | ¢do, para desenvolver | abordagens estratégicas
guarda do conhe- | novos conhecimentos e | novas. Assumir respon-
cimento numa de- | procedimentos e inte- | sabilidades por forma a
terminada area de | grar os conhecimentos | contribuir para os conhe-
estudo ou de tra- | de diferentes areas. cimentos e as praticas
balho, que susten- profissionais e ou para
tam a capacidade rever o desempenho es-
de reflexdao origi- tratégico de equipas.
nal e ou investiga-
¢ao0.
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Quadro 2 — Descritores dos niveis do quadro nacional de qualificagdes de acordo com
os resultados esperados das aprendizagens correspondentes segundo os conhecimen-
tos, aptidoes e atitudes.

Conclusio
Niveis de Resultados da aprendizagem correspondentes
qualifica- | Conhecimentos Aptidoes Atitudes
¢do
Nivel 7 Consciéncia  criti-
ca das questdes
relativas aos co-
nhecimentos
numa area e nas
interligaces entre
varias areas.
Nivel 8 | Conhecimentos As aptiddes e as técni- | Demonstrar um  nivel
de ponta na van- | cas mais avancadas e es- | consideravel de autorida-
guarda de uma | pecializadas, incluindo | de, inova¢do, autonomia,

area de estudo ou
de trabalho e na
interligacdo entre
areas.

capacidade de sintese e
de avaliagio, necessarias
para a resolucio de pro-
blemas criticos na area
da investigacdo e ou da
inovagao para o alarga-
mento e a redefinicio
dos conhecimentos ou
das praticas profissio-
nais existentes.

integridade cientifica ou
profissional e assumir um
firme compromisso no
que diz respeito ao de-
senvolvimento de novas
ideias ou novos proces-
sos na vanguarda de con-
textos de estudo ou de
trabalho, inclusive em
matéria de investigacao.

Fonte: Diario da Republica, 2009.

Ap6s a conclusao do Ensino Basico, com 9 anos de escolarida-
de e 14/15 anos de idade, o aluno volta a ser questionado quanto a suas
pretensoes futuras, se vai desejar cursar o Ensino Superior, o que pre-
tende cursar no Ensino Superior e se vai querer ao final do Ensino Se-
cundario uma certificagao profissional e neste caso cursar um Ensino
Secundario de dupla certificagao. Neste nivel de ensino o aluno pode
optar por varias modalidades de educacdo e formagao que sao: Cursos
Cientificos humanisticos Vocacionados, Cursos Tecnoldgicos, Cursos
dos Ensinos Artisticos Especializados, Cursos Profissionais, Cursos de
Aprendizagem, Cursos das Escolas de Hotelaria e Turismo e Cursos de
Educacio e Formacio.

Na publicagao “Estatisticas da Educacao — Jovens”, produzida e
divulgada pela Direcao—Geral de Estatisticas da Educagao e Ciéncia, do
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Ministério da Educacdo e Ciéncia, 6rgao responsavel pelas estatisticas
oficiais da educacio, analisada desde o ano letivo 1999/00 até o ano le-
tivo 2011/12, tem—se que a grande maioria dos alunos matriculados no
nivel de Ensino Secundario esta na modalidade Cursos Cientificos hu-
manisticos Vocacionados e nos Cursos Profissionais.

O curso cientifico humanistico vocacionado ¢ composto por
disciplinas da componente de formagao geral, padronizadas para todos
os alunos, e por disciplinas da componente de formagao especifica. A
carga horaria de todas as disciplinas ¢ fixada por lei e pode ser observa-
da no Quadro 3 (DIARIO DA REPUBLICA, 2012).

Quadro 3 — Disciplinas e carga horaria da modalidade de ensino Curso Cientifico Hu-
manistico Geral no Ensino Secundario.

Componentes de for- Carga horéria semanal (a)
macao 10° ano 11° ano 12° ano

Geral:

Portugués . . . . 180 180 200

Lingua Estrangeira I,

IToulll (b)..... 150 150 -

Filosofia . . ... 150 150 -

Educacio Fisica. 150 150 150

Especifica:

Trienal ... ... 250 250 270

Opcoes (c):

Bienal 1..... 270 ou 315 270 ou 315 -

Bienal 2. .. .. 270 ou 315 270 ou 315 -

Opgoes (d):

Anual 1.... .. - - 150

Opgoes (e):

Anual 2 (f) . .. — — 150

Educa¢io Moral e Re-

ligiosa (g) . . (90) (90) (90)

Tempo a cumprir (h) . | 1530 2 620 1530 a 1620 1035

.. (1620 a 1710) (1620 a 1710) (1125)

(a) Carga letiva semanal em minutos, referente a tempo util de aula, ficando ao critério
de cada escola a distribuicao dos tempos pelas diferentes disciplinas, dentro dos limi-
tes estabelecidos— minimo por disciplina e total por ano.

(b) O aluno escolhe uma lingua estrangeira. Se tiver estudado apenas uma lingua es-
trangeira no ensino basico, iniciara obrigatoriamente uma segunda lingua no ensino
secundario. No caso de o aluno iniciar uma lingua, tomando em conta as disponibili-
dades da escola, podera cumulativamente dar continuidade a Lingua Estrangeira I
como disciplina facultativa, com aceitacdo expressa do acréscimo de carga horaria.

(c) O aluno escolhe duas disciplinas bienais.
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(d) (e) O aluno escolhe duas disciplinas anuais, sendo uma delas obrigatoriamente do
conjunto de opgdes (d).

(f) Oferta dependente do projeto educativo da escola — conjunto de disciplinas co-
mum a todos os cursos.

(g) Disciplina de frequéncia facultativa, nos termos do artigo 19.°, com carga fixa de
90 minutos.

(h) Carga maxima em funcio das op¢oes dos diversos cursos.

Fonte: Decreto—Lei n.° 139/2012 de 5 de Julho (DIARIO DA REPUBLICA, 2012).

O aluno direciona sua formagao para a area que pretende conti-
nuar seus estudos no nivel superior, escolhendo as disciplinas do com-
ponente de formacao especifica que irdo compor sua matriz curricular.
A aprendizagem nessas disciplinas mais a aprendizagem nas disciplinas
do componente de formagao geral sio avaliadas em avaliagao denomi-
nada sumativa interna, de responsabilidade dos professores e dos 6r-
gios de gestao pedagogica da escola, e sumativa externa, de responsabi-
lidade dos servicos ou entidades do Ministério da Educacio e Ciéncia,
para obtencao de certificagdes e classificagoes, sendo esta ultima utiliza-
da para o acesso aos cursos superiores. A avaliagdo sumativa externa é
de carater obrigatério e realizado ao final do ano terminal das discipli-
nas de portugués da componente de formacao geral, da disciplina trie-
nal da formagao especifica e de duas disciplinas bienais da formagao es-
pecifica ou uma bienal da formacao especifica e da disciplina Filosofia
da formacao geral, de acordo com a op¢ao do aluno.

Assim, tem—se que a certificacio profissional do Quadro Nacio-
nal de Qualificacoes obtida com a conclusao deste curso é de nivel 3
(Quadro 1). Caso o aluno se interesse na obtencao de uma certificagao
profissional apds a conclusio do curso, ele pode cumprir um estagio
profissional, de no minimo 6 meses, e neste caso obter uma certificagao
profissional de nivel 4 (Quadro 1).

Os cursos profissionais sao organizados de maneira autonoma
pelas escolas, que também oferecem conjuntamente o ensino secunda-
rio, de modo a respeitar a carga horaria das disciplinas, que compoem
os componentes de formagio, definidas por lei no Quadro 4 (DIARIO
DA REPUBLICA, 2013a).



Quadro 4 — Disciplinas e carga horaria da modalidade de ensino Curso Profissional no
Ensino Secundatio.

Componentes de Disciplinas Carga horaria
formacio (a)
Sociocultural Lingua Portuguesa . . . ... 320
Lingua Estrangeira I, I ou III (b). . ... ... 220
Area de Integragio . . . .. 220
Tecnologias de Informacao
e Comunicacio/Oferta de Escola. . . .. ... 100
Educagio Fisica........ 140
Cientifica Duas a trés disciplinas (c) 500
Técnica Trés a quatro disciplinas (d).......... 1100
Formacao em Contexto de Trabalho (e)... 600 a 840
Total 3200 a 3440

(a) Carga horaria nio compartimentada pelos trés anos do ciclo de formagdo a gerir
pela escola, no ambito da sua autonomia pedagogica, acautelando o equilibrio da carga
anual de forma a otimizar a gestio modular e a formacio em contexto de trabalho.

(b) O aluno escolhe uma lingua estrangeira. Se tiver estudado apenas uma lingua es-
trangeira no ensino basico, inicia obrigatoriamente uma segunda lingua no ensino se-
cundario.

(c) Disciplinas cientificas de base a fixar em regulamentagdo propria, em funcgio das
qualificages profissionais a adquirir.

(d) Disciplinas de natureza tecnolégica, técnica e pratica estruturantes da qualificacdo
profissional visada.

() A formacido em contexto de trabalho visa a aquisicio e o desenvolvimento de
competéncias técnicas, relacionais e organizacionais relevantes para a qualificacido pro-
fissional a adquirir e é objeto de regulamentagao prépria.

Fonte: Decreto—Lei n.° 91/2013 de 10 de Julho (DIARIO DA REPUBLICA, 2013a).

A avaliagao sumativa da aprendizagem com objetivos classifica-
torios e de certificagdo também compreende duas formas, interna e ex-
terna. A avaliagdo sumativa interna, para fins de certificag¢do profissional
e conclusao do ensino secundario, ¢ feita pelos professores ao final de
cada moédulo da disciplina ou ao final da disciplina e na Formacao de
Contexto de Trabalho através da Prova de Aptidao Profissional que é
um projeto orientado, de estreita relacio com as atividades planejadas
na Formagao de Contexto de Trabalho e apresentada perante um juari
composto por representantes académicos, profissionais da area e enti-
dades de classe (DIARIO DA REPUBLICA, 2013b).

A certificagdo profissional do Quadro Nacional de Qualifica-
¢Oes obtida com a conclusio deste curso é de nivel 4 (Quadro 1). Para
os alunos que querem prosseguir os estudos no Ensino Superior é obri-
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gatoério a realizacdo da avaliagao sumativa externa, de responsabilidade
dos servicos ou entidades do Ministério da Educacdo e Ciéncia, regula-
mentada pelo Decreto-Lei n.° 139/2012 (DIARIO DA REPUBLICA,
2012) e Portaria n.° 74—A/2013 (DIARIO DA REPUBLICA, 2013b),
para a composicao de até 30% na classificagao final nas determinadas
disciplinas, ficando os outros 70% da composi¢do com a classificagdo
final do curso profissional concluido, e assim poder prosseguir seus es-
tudos no nivel superior.

Esta avaliacio sumativa deve necessariamente ser na disciplina
de Portugués da componente de formagao geral dos Cursos Cientificos
Humanisticos, numa disciplina trienal da componente de formagao es-
pecifica, escolhida dentre as que compdem os planos de estudo dos va-
rios Cursos Cientificos Humanisticos ¢ numa disciplina bienal da com-
ponente de formagao especifica, escolhida de entre as que compoem os
planos de estudo dos varios Cursos Cientificos Humanisticos (DTARTIO
DA REPUBLICA, 2012 ¢ DIARIO DA REPUBLICA, 2013b).

No ano letivo 2011/12 foram matriculados 348.434 alunos no
Ensino Secundario em Portugal, destes, 199.131 alunos na modalidade
Curso Cientifico Humanistico Geral e 113.749 alunos na modalidade
Curso Profissional representando uma propor¢ao de 57% e 33% res-
pectivamente do total (FAGIANI, 2016). No Grafico 24 pode—se ob-
servar a evolucido no numero de matriculas entre os anos letivos
1999/00 e 2011/12, observa—se que a modalidade Curso Cientifico Hu-
manistico Geral apresenta uma elevada queda até o ano letivo 2005/06
e pequena recupera¢do até o ano letivo 2011/12, acompanhando o pa-
drao de evolucao do nimero total de alunos matriculados neste nivel de
ensino.

Situagao muito diferente quando atenta—se para a evolugiao do
numero de alunos matriculados na modalidade Curso Profissional. Nes-
te caso hd um pequeno aumento até o ano letivo 2006/07 e um grande
aumento do nimero de alunos matriculados até o ano letivo 2011/12.
O aumento apresentado neste periodo foi de aproximadamente 4 vezes.
No Grafico 25 constata—se a evolucao da relacio proporcional entre as
modalidades, com tendéncia a equiparagao.



Grafico 24 — Alunos do ensino secundario matriculados nas escolas de Portugal se-
gundo as modalidades de cursos no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educagio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.

Grafico 25 — Porcentagem de alunos do ensino secundario matriculados nas escolas
de Portugal segundo as modalidades de cursos no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcao—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.
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A evolu¢ao do numero de matriculas da escola publica observa-
da no Grafico 26 também é muito semelhante a evolucao no nimero
total de alunos matriculados no pais. O que chama a aten¢ao nestes da-
dos é o aumento de aproximadamente 29 vezes o numero de alunos
matriculados na modalidade Curso Profissional entre os anos letivos
1999/00 e 2011/12 (FAGIANI, 2016).

Grifico 26 — Alunos do ensino secundario matriculados nas escolas piblicas de Por-
tugal segundo as modalidades de cursos no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.

Na evolu¢io do nimero de alunos matriculados entre os anos
letivos 1999/00 e 2011/12 apresentada no Grifico 27, observa—se uma
oscilacido com aumento até o ano letivo 2008/09 e aumento até o ano
letivo 2011/12 no numero total de alunos matriculados. Ha uma peque-
na diminuicao do nimero de alunos matriculados na modalidade Curso
Cientifico Humanistico Geral até o ano letivo 2005/06 e aumento na
mesma propor¢io até o ano letivo 2011/12 e aumento continuo do na-
mero de alunos matriculados na modalidade Curso Profissional.

O Grafico 28 mostra a evolugiao da composi¢ao do numero to-
tal de alunos matriculados segundo as modalidades de ensino nas esco-
las privadas entre os anos letivos 1999/00 e 2011/12, nota—se que a
proporc¢ao da modalidade Curso Profissional apresenta tendéncia de re-
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presenta¢ao bem maior que a modalidade Curso Cientifico Humanisti-
co Geral.

Grafico 27 — Alunos do ensino secunddrio matriculados nas escolas privadas de Por-
tugal segundo a modalidade no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educagio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.

Grifico 28 — Porcentagem de alunos do ensino secundario matriculados nas escolas
privadas de Portugal segundo a modalidade no periodo de 1999 até 2012.
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Fonte: Elaborado a partir de dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) 2009 e
da Direcio—Geral de Estatisticas da Educacio e Ciéncia (DGEEC) 2008/2009;
2009/2010; 2010/2011; 2011/2012.
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A ORIENTAGCAO PRECOCE PARA A FORMAGAO
PROFISSIONAL.

A década de 2000 mostrou um expressivo crescimento do na-
mero de alunos matriculados na modalidade de ensino profissionalizan-
te de Portugal. Houve um aumento de aproximadamente 15 vezes no
3° Ciclo do Ensino Basico e um aumento de aproximadamente 4 vezes
no Ensino Secundario. As escolas privadas apresentaram um aumento
de aproximadamente 9 vezes no 3° Ciclo e 74% no Ensino Secundario.
Mais expressivos ainda foram os aumentos nas escolas publicas, aproxi-
madamente 19 vezes no 3° Ciclo e 29 vezes no Ensino Secundario. Tais
incrementos sao resultantes de uma proposta de governo apresentada
em 2007 em Resolu¢do do Conselho de Ministros, através de sua presi-
déncia e publicada em Diario da Republica em 7 de novembro (RESO-
LUCAO N.° 173/2007).

O que motivou a proposta foi a identificagdo da baixa qualifica-
¢ao da populacdo ativa com elevados indices de abandono escolar e a
consequente dificuldade de entrada no mercado de trabalho dos jovens
em Portugal. O documento referido acima teve como base: os dados di-
vulgados pelos Recenseamentos Geral da Populagao de 1991 e 2001, na
analise desses dados verificou—se que 62% da populacao ativa tinha
apenas o 3° Ciclo do Ensino Basico, ou seja, aproximadamente 3 mi-
Ihées de pessoas, o incentivo da Comissao Europeia para implementar
medidas destinadas a assegurar uma forte melhoria dos niveis de habili-
tacoes dos jovens e a orientacdo da Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), no sentido de dar prioridade
politica para incrementar a produtividade da for¢a de trabalho com o
reforco da escolarizaciao ao nivel do Ensino Secundario.

Na Resoluciao também encontram—se dados das taxas de aban-
dono escolar, saidas antecipada e precoce do sistema de ensino nos
anos 1991 e 2001, ou seja, abandono escolar (10 —15 anos) sem a con-
clusiao do 3° ciclo do ensino basico de 13% e 3% respectivamente, saida
antecipada (18 —24 anos) sem a conclusao do 3° ciclo do ensino basico
de 54% e 25% respectivamente e saida precoce (18 —24 anos) sem a
conclusio do Ensino Secundario de 64% e 45% respectivamente.

Assim conferindo uma estreita relagdo entre qualificacao e o sis-
tema de ensino, a proposta traz em seu bojo um sistema fechado e
complexo que vincula diretamente qualquer atividade formativa, inclusi-
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ve todo o sistema de ensino, com a possivel atividade profissional, rela-
cionando esta com diferentes niveis de qualifica¢cdes obtidos com o0s
respectivos conhecimentos, aptidoes e atitudes adquiridas na atividade
formativa, regulando a formacao profissional e a atuagao na determina-
da profissao. Esta resolucao de governo é composta pela aprovacio da
Reforma da Formacao Profissional, do Sistema Nacional de Qualifica-
¢oes, de um Quadro Nacional de Qualifica¢oes, do Catalogo Nacional
de Qualificagdes, da Caderneta Individual de Competéncias e dos prin-
cipios do Sistema de Regulagao de Acesso a Profissoes.

Toda a Reforma da Formacio Profissional ¢ feita alicercada na
formagao de uma base sélida de competéncias que possibilitaria a adap-
tagdo da populacio ativa a contextos de reestruturagao econémica e de
mobilidade profissional e vinculam diretamente, na situagao do jovem,
o aumento e diversificacio da oferta de cursos profissionalizantes que
confiram dupla certificacio e voltados para a demanda do mercado de
trabalho do sistema produtivo.

Ora se a formagao ¢ especifica para uma determinada profissao,
oferecida no Ensino Secundario ou apods este, quando o jovem ja tera
15 ou 18 anos, como pode ser de base solida? A base so6lida s6 pode ser
desenvolvida com o forte investimento na sua formagao basica, ou seja,
no Ensino Basico. Pensando no sistema produtivo, a proposta de for-
mag¢ao em atividade especifica s6 atinge seu objetivo em curto prazo,
pois a médio e longo prazo é duvidosa, o sistema produtivo sofre rapi-
das modificagdes e requer diferentes profissionais em um espago curto
de tempo, alterando constantemente sua demanda no mercado de tra-
balho. Considerando a formacdo humana é muito mais duvidoso ainda,
pois a médio e longo prazo, esta pessoa estara em outra fase de vida,
com outras responsabilidades assumidas e necessidades a curto prazo.

Portanto, todo o sistema aprovado na Resolu¢ao do Conselho
de Ministros em 2007 e em vigor até os dias atuais com declara¢des ex-
plicitas, reproduzidas abaixo, e assinatura do Memorando de Entendi-
mento”® no ambito do Ensino Profissional com a Alemanha (MINIS-

% O Memorando de Entendimento é um documento que normatiza as condigdes ge-
rais da politica econdmica de Portugal perante a Comissio Europeia, o Banco Central
Europeu (BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) no ambito do apoio da
Unido Europeia para a assisténcia financeira portuguesa.
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou pt 20110517.pdf

acessado 28 mai. 2014
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TERIO DA EDUCACAO E CIENCIA, 2012), beneficia grandemente
o sistema produtivo e nao a formag¢do humana.
Nas palavras do Primeiro Ministro Pedro Passos Coelho,

Temos formagdo profissional em Portugal também, mas nio te-
mos um sistema como este que existe quer na Austria quer na
Alemanha, que é conhecido como um sistema dual, em que de
forma sistematica existe uma relagio direta entre a aprendizagem
em torno de profissdes e as empresas, que de alguma maneira as-
seguram um nfvel de empregabilidade muito elevado (GOVER-
NO DE PORTUGAL, 2013).

E do Ministro da Educacio e Ensino Superior, Nuno Crato:

Os nossos planos sao chegar a 50 por cento ainda este ano, do
ensino secundario e O nosso objetivo é que os jovens escolham
as suas carreiras, mas pensamos que chegar aos 50 por cento na
parte da escolaridade obrigatéria no ensino profissional é um ob-
jetivo que faz sentido para o pais (PUBLICO, 2012).

E ainda de Joao Grancho, Secretario de Estado do Ensino Basi-
co e Secundario:

Portugal precisa de técnicos intermédios para desenvolver a in-
dustria e combater o desemprego e O Governo estd fortemente
empenhado na estratégia de criar um sistema dual, mas acima de

tudo em responder as especificidades dos jovens e as necessida-
des das empresas (JORNAL DE NOTICIAS, 2013).

Em um seminario internacional sobre o ensino e formagao pro-
fissional dual na Alemanha e em Portugal realizado em abril de 2013, a
responsavel do Instituto de Emprego e Formagao Profissional, Carla
Gouveia, lembrou que o ensino profissional abrangeu até 2012 cerca de
30 mil alunos e que espera “conseguir abranger 100 mil jovens até
2020” JORNAL DE NOTICIAS, 2013).

Quanto a empregabilidade do jovem, s6 pode—se afirmar que é
aumentada com a obtencdo do nivel de instruc¢ao dos Cursos profissio-
nais do Ensino Secundario quando comparada com a empregabilidade
dos jovens que nao tem esse nivel de instrugao. Com a crescente inset-
¢ao de sistemas cada vez mais vinculados na base de tecnologias de in-
formagdo e comunicagao nas ultimas décadas do século XX, sejam nos
setores de servigos, 0s que mais apresentam crescimento, seja no setor
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industrial, apenas esta modalidade de ensino nao ¢ suficiente para sua
empregabilidade a médio e em longo prazo.

Em dados apresentados pela OCDE (2013), verifica—se que de
1998 até 2009 houve um crescimento de 18,97% de participacio no
mercado de trabalho de adultos, pessoas com idade entre 16 e 65 anos,
com instru¢ao de nivel superior, enquanto os adultos que apresentam
nivel de instrugdo secundaria, mesmo a profissional, apresentaram uma
diminui¢do na participagio no mercado de trabalho de 7,92%. Nesta
mesma pesquisa ¢ destacado que se ha alguma mensagem central emer-
gindo de sua totalidade, é a mensagem que o que as pessoas sabem e o
que elas podem fazer com que sabem tem um grande impacto em suas
oportunidades de vida.

E também questionavel se a empregabilidade ¢é resolvida apenas
com o aumento da qualificagdo da popula¢ao sem uma concomitante e
efetiva politica de criagao de postos de trabalho. O desemprego é cres-
cente independente do grau de instrug¢ao das pessoas, porém quanto
mais elevado o grau de instrugdo menor ¢ o crescimento do desempre-
go.

Entre 2000 e 2010 o desemprego da populagao, com idade entre
25 e 64 anos, com grau de instrucao de nivel secundario e profissional
aumentou 6,2% enquanto o desemprego da populacio com nivel supe-
rior aumentou 3,6%, que comparados com a média dos crescimentos
apresentados pelos paises da OCDE, 1,9% e 1,2% respectivamente, sao
bem elevados (OECD, 2012). Entre 2008 e 2011 esses indices foram de
5,7% e 2,2% em Portugal e 3,8% e 1,5% na média dos pafses da
OCDE, respectivamente para a populagao com grau de instrugao de ni-
vel secundario e superior (OECD, 2013).

Portanto, a maneira como a Reforma da Formacao Profissional
articula o Sistema de Ensino entra em conflito direto com a Lei de Base
do Sistema Educativo, visto que a mesma, ja em sua defini¢ao sobre o
Sistema de Ensino traz:

O sistema educativo ¢ o conjunto de meios pelo qual se concreti-
za o direito a educacio, que se exprime pela garantia de uma per-
manente acdo formativa orientada para favorecer o desenvolvi-
mento global da personalidade, o progresso social e a democrati-
zacao da sociedade (LEI N.° 49/2005, p. 5124).

Beneficiando o sistema produtivo e tornando a formagio pro-
fissional voltada para atender as demandas mais imediatas do mercado
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de trabalho como recomendam os paises economicamente desenvolvi-
dos da Unido Europeia e da OCDE no modo de relagao capitalista,
Portugal esta reproduzindo esta relagao e reproduzir esta relagao signifi-
ca reproduzir a estratifica¢ao social de classes na qual ela é organizada,
determinando a formagao que a pessoa tera vinculada a sua posi¢ao de
classe, solidificando esta estrutura. Acrescenta—se ainda que, neste caso
também se observa condigao de conflito com a LBSE, que em seus
principios gerais nos numeros 3, 4 e 5 do artigo 2° do capitulo 1, des-
crevem os principios de liberdade de escolha das pessoas sem determi-
nagoes de politicas de Estado e com possibilidades de transformagao
progressiva dentro do meio social em que vivem, como transcrito a se-

guir:

3—No acesso a educagio e na sua pratica é garantido a todos os
portugueses o respeito pelo principio da liberdade de aprender e
de ensinar, com tolerancia para com as escolhas possiveis, tendo
em conta, designadamente, os seguintes principios:

a) O Estado nio pode atribuir—se o diteito de programar a edu-
cagdo e a cultura segundo quaisquer diretrizes filoséficas, estéti-
cas, politicas, ideoldgicas ou religiosas;

4—O sistema educativo responde as necessidades resultantes da
realidade social, contribuindo para o desenvolvimento pleno e
harmonioso da personalidade dos individuos, incentivando a for-
magao de cidadios livres, responsaveis, autbnomos e solidatios e
valotizando a dimensiao humana do trabalho.

5—A educagdo promove o desenvolvimento do espirito demo-
cratico e pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias, aber-
to ao didlogo e a livre troca de opiniGes, formando cidadios ca-
pazes de julgarem com espirito critico e criativo o meio social em
que se integram e de se empenharem na sua transformacio pro-
gressiva (LEI N.° 49/2005, p. 5125).

Neste sistema de enquadramento funcional e utilitario do Siste-
ma de Ensino pode—se observar que os alunos matriculados nas dife-
rentes modalidades de curso do Ensino Secundario, Curso Cientifico
Humanistico Geral e Curso Profissional, apresentam padrdes claros de
procedéncia familiar no que se refere ao nivel de escolaridade dominan-
te na familia. Em todos os anos letivos, desde o ano 2007/08 até o ano
2012/13, a maior porcentagem de alunos matriculados na modalidade
de Curso Profissional apresenta procedéncia de familia com nivel de es-
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colaridade até o 3° Ciclo do Ensino Basico. Em situacdo diferente, a
maior porcentagem dos alunos matriculados na modalidade de Curso
Cientifico Humanistico Geral apesenta procedéncia de familia com En-
sino Secundario ou Superior (Tabela 06).

Tabela 6 — Porcentagem de alunos segundo a modalidade frequentada de curso do
Ensino Secundario e o nivel de escolaridade dominante na familia entre os anos leti-

vos 2007/08 até 2012/13.
Nivel de Es- Ano Letivo
colaridade Modali-
Dominante dade de
na Familia Ensino 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13
Até 3° Ciclo CCH 50,3 47,0 42,6 41,8 40,1 38,9
do Ensino
Bisico CP 76,4 72,2 66,8 61,7 62,4 58,3
Ensino Se- CCH 49,7 53,0 57,4 58,2 59,9 61,1
cundirio ou
Supetior CP 235 278 332 38,2 37,6 41,7

CCH — Curso Cientifico-humanistico Geral
CP — Curso Profissional
Fonte: FAGIANI, 2016.

Outro aspecto nao menos importante a ser analisado é a posi-
¢ao que Portugal almeja, ou aceita, na relagdio com os outros paises den-
tro da Uniao Europeia. O Quadro Nacional de Qualificagao relaciona o
processo formativo pelo qual a pessoa obteve a sua formagao profissio-
nal, classificando—a em niveis de qualifica¢ao que vao de 1 até 8. Desta-
ca—se que nos descritores do resultado da aprendizagem esperada coz-
respondente aos nfveis de qualificacdo, apresentados no quadro 2,
pode—se observar claramente que no nivel 4, onde esta incluida a maior
parte dos alunos do Ensino Profissional no Ensino Secundario, modali-
dade de ensino que ¢ destacada pelo maior incentivo e empenho do go-
verno portugués, todos, ou seja, tanto o conhecimento como as apti-
ddes e atitudes esperadas sao limitantes tanto para a pessoa, pensando
em seu desenvolvimento pessoal, quanto para Portugal, pensando em
seu desenvolvimento econdmico e de inser¢ao na Unido Europeia.

O conhecimento esperado nao ¢ abrangente, as aptidoes espera-
das ndo sdo abrangentes e também nao sdo voltadas para conceber so-
lugbes criativas para problemas abstratos, apenas para problemas espe-
cificos e o mais grave, as atitudes esperadas sio dentro de um quadro
de relagoes estabelecidas em contexto previsivel e nao imprevisiveis
com responsabilidades determinadas. O sistema esta voltado para a for-
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magao de pessoas actiticas, obedientes e de capacidade limitadissima
quanto a solucdo de problemas pessoais e ao desenvolvimento de novas
tecnologias para o pafs.

No plano da Unido Europeia, Portugal estara em total desvanta-
gem competitiva ¢ submisso aos paises mais desenvolvidos, e mantido
em situacao notadamente periférica e de inser¢ao precaria da sua popu-
lagdo. Nas palavras de Santos (2014) Portugal mantém seu estatuto his-
torico de pais periférico na Europa, “[...] Do Deutsche Bank ao FMI,
os relatérios sdo unanimes em mostrar que Portugal, longe de conver-
gir, vai continuar a divergir da Europa desenvolvida”.

A legislagio faculta o acesso ao Ensino Superior aos alunos
oriundos da modalidade de ensino Curso Profissional do Ensino Secun-
dario, porém a mesma legislagao impde a submissiao a um processo ava-
liativo que tem como parametro as condi¢oes de ensino desenvolvidas
na modalidade de ensino Curso Cientifico Humanistico Geral, propor-
cionando condigoes desiguais e principalmente desvantajosas aos alu-
nos provenientes dos Cursos Profissionais, resultando em médias classi-
ficatérias menores e decisivas quanto ao acesso aos cursos do Ensino
Superior mais concorridos. O nimero 4 do artigo 29, o Decreto—Lei n.°
139/2012 de 5 de julho descreve:

4 — A avaliacdo sumativa externa dos alunos dos cursos profissi-
onais realiza —se nos termos seguintes:

a) Na disciplina de Portugués da componente de formacio geral
dos cursos cientifico-humanisticos;

b) Numa disciplina trienal da componente de formagio especifi-
ca, escolhida de entre as que compdem os planos de estudo dos
varios cutsos cientifico-humanisticos;

¢) Numa disciplina bienal da componente de formagio especifi-
ca, escolhida de entre as que compdem os planos de estudo dos
varios cursos cientifico-humanisticos (DTARIO DA REPUBLI-
CA, 2012 p. 3483).

No Curso Cientifico Humanistico Geral, a disciplina de Portu-
gués da componente de formagao geral tem uma carga horaria de 560
horas, enquanto no Curso Profissional a carga horaria ¢ de 320 horas. A
carga horaria total do Curso Cientifico Humanistico Geral ¢ de, no
minimo, 4095 horas, enquanto no Curso Profissional esta carga horaria
¢ de, no minimo, 3200 horas. Destas 3200 horas do Curso Profissional
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600 sao cumpridas em estiagio no contexto de trabalho nas empresas
(Quadros 3 e 4).

Este processo avaliativo também nio direciona, nem avalia o
trabalho desenvolvido nas escolas que oferecem os Cursos Profissio-
nais, pois, institucionalmente as escolas nao sio obrigadas a submete-
rem seus alunos ao exame, isso porque, para a conclusao do curso nio é
obrigat6rio a submissdo a este exame, sdo os alunos que se inscrevem
no processo avaliativo como autoproposto. No caso dos Cursos Cien-
tifico Humanisticos Gerais, de acordo com o artigo 30 do Decreto—Lei
n.° 139/2012 (DIARIO DA REPUBLICA, 2012), para a conclusio do
curso ¢ obrigatério a submissao de todos os alunos a esta avaliagao.

Dados do desempenho escolar segundo a modalidade de Ensi-
no Secundario frequentado, segundo a média global das classificacGes,
utilizadas para o acesso ao Ensino Superior, correspondente ao ano leti-
vo de saida 2008/09, mostram que 72,6% dos alunos da modalidade
Curso Cientifico Humanistico Geral apresentou conceito elevado, cor-
respondendo a médias classificatorias entre 15 e 20, comparado a
38,1% dos alunos da modalidade Curso Profissional. Com classificacio
insuficiente, médias entre 0 e 9, tem—se que 3,1% dos alunos siao prove-
nientes da modalidade Curso Cientifico Humanistico Geral comparado
com 18,2% que sio alunos provenientes da modalidade Curso Profissi-
onal (FAGIANI, 2016).

Esse padrio se segue quando observam—se os dados dos corres-
pondentes aos anos letivos, 2009/10, 2011/12 e 2012/13, distribuidos
pelas médias globais das classificagoes entre 10 e 20. Ou seja, a maior
porcentagem de alunos com melhores médias vem dos alunos do Curso
Cientifico-humanistico Geral (Tabela 7)

Tabela 7 — Porcentagem de alunos segundo a Média Global das Classificacoes e a
modalidade de Ensino Secundario frequentada.

Média Global das Ano Letivo
Classificacoes
2009/10 2011/12 2012/13
CCH CP CCH CP CCH CP
10-14 52,1 66,2 53,3 65,8 51,9 62,4
15-17 40,3 32,2 38,4 32,6 39,2 36,0
18 -20 7,6 1,6 8,4 1,6 9,0 1,7

CCH — Curso Cientifico-humanistico Geral
CP — Curso Profissional
Fonte: FAGIANI, 2016.
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Em estudo de Almeida et al. (2000) feito com estudantes do pri-
meiro ano da Universidade do Minho em Portugal, no qual classificou
os estudantes nas variaveis de género e de origem sociocultural, sendo
esta ultima variavel composta por trés categorias, as quais levaram em
consideracao o tempo de escolaridade dos pais, e descritas como: alta
(A), pais com mais de 12 anos de escolaridade, média (M), pais com es-
colaridade entre 5 e 12 anos e baixa (B), pais com escolaridade até 4
anos. Pode—se observar o acesso a universidade quanto a origem socio-
cultural e a distribuicao dos estudantes nas diferentes areas do conheci-
mento, de acordo com o componente cientifico dominante em cada
curso.

Constatou—se significativo acesso a universidade de estudantes
de origem sociocultural da categoria média (M) e baixa (B) e um quadro
mais definido quanto a opgao elevada pelos cursos na area de Engenha-
rias pelos estudantes de origem sociocultural da categoria alta (A) e a
opcao elevada pelos cursos na area de Ciéncias Sociais pelos estudantes
de origem sociocultural da categoria média (M) e baixa (B) (Tabela 8).

Tabela 8 — Distribui¢io dos estudantes provenientes de diferentes familias nas dife-
rentes areas do conhecimento.

Origem | Total Ciéncias Ciéncias Eco- | Ciéncias So- | Engenharias
sociocul- Naturais némicas ciais
tural
B 414 | 41 9,9%) 100 (24,1%) 143 (34,5%) | 130 (31,4%)
M 524 | 78 (14,9%) | 90 (17,2%) 167 (31,9%) | 189 (36,1%)
A 375 | 52 (13,9%) | 72 (19,2%) 88 (23,5%) 163 (43,5%)

B — Estudantes provenientes de familia de pais com até 4 anos de escolaridade.

M — Estudantes provenientes de familia de pais com 5 até 12 anos de escolaridade.
A — Estudantes provenientes de familia de pais com mais de 12 anos de escolaridade.
Fonte: Elaborado a partir de Almeida et al. 2006.

O elevado acesso a universidade dos estudantes de origem soci-
ocultural classificados na categoria média (M) e baixa (B) pode nos in-
duzir a concluir pela igualdade de oportunidade de ascensao social e
econdmica. Porém, no mesmo estudo observa—se a analise da ocorrén-
cia das dificuldades antecipadas. As dificuldades antecipadas expressam
as dificuldades econdmicas apresentadas pelos estudantes no decorrer
do Ensino Superior, estas apresentaram as seguintes ocorréncias: 43,3%
para os estudantes de origem sociocultural da categoria baixa (B), 35,4%
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para os estudantes de origem sociocultural da categoria média (M) e
17,5% para os estudantes de origem sociocultural da categoria alta (A).

Com relagdo a quantidade da ocorréncia de dificuldades anteci-
padas, pois sio abordados outros tipos de dificuldade como aprendiza-
gem, amizades, professores e tarefas, o estudo também mostra que
30,6% e 48,8% dos estudantes de origem sociocultural das categorias
baixa (B) e alta (A) apresentaram, respectivamente, nenhuma dificulda-
de e 20,6% e 13,1% dos estudantes de origem sociocultural baixa e alta
apresentam, respectivamente, duas ou mais dificuldades antecipadas.
Além dos estudantes de origem sociocultural alta apresentar uma eleva-
da porcentagem com nenhuma dificuldade, a quantidade dos estudantes
da mesma categoria com duas ou mais dificuldades é muito menor,
70% menos, sendo que no caso dos estudantes de origem sociocultural
baixa essa quantidade nio é tio menor, apresentando apenas 30% me-
nos.

Esse conjunto de dados corrobora com a ideia de que a demo-
cratiza¢do do acesso ao ensino superior nao ¢ suficiente para garantir a
democratizagao do processo, tal como este ¢ configurado, pressionando
por possiveis escolhas desde o 6° ano escolar, e do sucesso no ensino
superior, mesmo quando classes sociais menos favorecidas tém acesso
ao sistema. Em um quadro 16gico os estudantes de origem sociocultural
baixa tém refletido em suas dificuldades economicas a baixa formacao
académica dos pais e o baixo rendimento socioeconémico da familia e
sendo a primeira gera¢ao no ensino superior também apresentardo difi-
culdades quanto ao entendimento de funcionamento do mesmo e até
quanto as suas possiveis escolhas de curso.

A especificidade e a diferenciagdo interna do sistema de ensino
superior portugucs que se manifestam, sobretudo em trés diferencia-
coes: Universidade e Politécnico, Sistema Publico e Sistema Privado e
dominios de formacio (Areas do conhecimento) sio indicados por Pin-
to (2002) como fatores de influéncia na vida escolar dos estudantes do
ensino superior. Tais diferenciagdes culminam em um universo amplo e
altamente fragmentado com diferentes estratégias de ensino—aprendiza-
gem e de orientagoes das instituicdes de nivel superior voltadas para
privilegiar o ensino, a investigacido ou a prestagao de servico. Os estu-
dantes de origem sociocultural alta detentores de maior capital econo-
mico, social, cultural e valores materiais sio direcionados para areas de
maior prestigio sociocultural, tendo garantido seu acesso, e sucesso no
processo.

706



Neste processo, o Ensino Superior se apresenta estratificado
onde as classes mais favorecidas tém acesso privilegiado aos lugares
mais prestigiados e concorridos do sistema, reproduzindo assim a classe
social mais favorecida. Outros autores também destacam os efeitos da
posse diferencial de recursos econdmicos, culturais e escolares, dos es-
tudantes do ensino superior e de suas familias de origem, quer no aces-
0, N0 processo ou no sucesso nos diferentes sistemas de ensinos de di-
ferentes pafses. (LOPES e COSTA, 2012).

Portanto, os integrantes da sociedade nao tém as mesmas opor-
tunidades e a manutencao destas condi¢coes de ensino s6 servem para a
manutengao da estratificagao econdémica e de classes da sociedade capi-
talista, pois serdo os oriundos das familias com formagdes em ativida-
des economicamente mais rendosas, de poder aquisitivo mais elevado,
que poderio frequentar as escolas que lhes dardo melhores condi¢bes
para desenvolver suas habilidades e poder ter acesso a formagao em ati-
vidades mais rendosas e assim sucessivamente.

Em publicagao da OCDE (2013), encontram—se dados de 2000
até 2011 que relacionam os ganhos dos trabalhadores com 25 até 64
anos de idade, de acordo com seu nivel de instru¢ao, qual seja: acima do
ensino secundario ou com ensino profissional pds—secundario, com en-
sino superior, e abaixo do ensino secundario ou com ensino profissio-
nal pés—secundario.

Para efeito de comparagao, o trabalhador com grau de instru¢ao
secundaria ou com ensino profissional pés—secundario é considerado
com 100% de ganho. Em todos os paises pesquisados observam—se da-
dos de rendimentos maiores para adultos com grau de instru¢ao de ni-
vel superior do que para adultos com grau de instrugao de nivel secun-
dario ou profissional. Estes rendimentos vao desde 18,31%, na Nova
Zelandia, até 159,62%, no Chile, a mais para os adultos com grau de
instrucao de nivel superior. O Brasil é o segundo pafs com maior por-
centagem de rendimento com 157,18% e Portugal apresenta 69,7% de
rendimento maior para os adultos com instru¢do de nivel superior
(OCDE, 2013).
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O3 DESAFIOS E AS PERSPECTIVAS DE UMA
FORMAGCAO HUMANISTA PARA O JOVEM
TRABALHADOR

Discute—se neste capitulo a relagao historica e dialética entre tra-
balho e educagio de forma a compreender estas categorias enquanto
principios formativos do processo de humanizac¢ao. Destacam—se a ins-
titucionaliza¢ao da educagao escolar no capitalismo e os complexos sis-
temas de manipulagdo e dissimula¢ao das formas de dominagao da clas-
se trabalhadora pela educacao. Busca—se apontar as perspectivas para
uma formac¢ao humana para além da mera instrumentalizagao do ser so-
cial no capitalismo.

RELAGAO TRABALHO E EDUCAGAO

O surgimento e manutengdo da existéncia de qualquer ser vivo
dependem das condigdes favoraveis que este encontra na natureza. A
coexisténcia dos seres vivos faz com que estes se relacionem de diferen-
tes maneiras entre si e com os fenémenos naturais do meio ambiente de
origem nao viva que os cercam. O Ser Humano, como ser diferenciado
na natureza, pelas suas caracteristicas que permitem uma apropriagao e
manipulagao planejada da natureza, perpetua as condigoes que lhe siao
favoraveis, pois produziram e produzem as condi¢des necessarias a sua
existéncia.

Segundo Marx e Engels,

Podemos distinguir 0 homem dos animais pela consciéncia, pela
religido ou por qualquer coisa que se queira. Porém, o homem se
diferencia propriamente dos animais a partir do momento em
que comega a produzir seus meios de vida, passo este que se en-
contra condicionado por sua organizacdo corporal. Ao produzir
seus meios de vida, o homem produz indiretamente sua propria
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vida material. (MARX; ENGELS, 1974, p. 19, apud SAVIANI,
2007)

Os meios de vida sao produzidos pelo trabalho nas relagbes em
que os homens estabelecem entre si e com o meio em que vivem. As-
sim pode—se afirmar que o trabalho é a propria existéncia do Ser Huma-
no.

Saviani parte da afirmacdo de Marx (2013, p. 255) para quem
trabalho é:

[...] antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo esse em que o homem por sua prépria agdo, medeia, re-
gula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele se defronta
como com uma poténcia natural. A fim de apropriar—se da maté-
ria natural de uma forma util, ele pde em movimento as forgas
naturais pertencentes a sua corporeidade [...]. Agindo sobre a
natureza externa e modificando—a por meio desse movimento,
ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza.

De acordo com Saviani (2007), no processo de surgimento do
Ser Humano, constata—se seu inicio no momento em que o ser natural
se destaca da natureza e é obrigado, para existir, a produzir sua prépria
vida. Assim, diferentemente dos animais, que se adaptam a natureza, o
Ser Humano tem de adaptar a natureza a si. Agindo sobre ela e trans-
formando—a, o Ser Humano ajusta a natureza as suas necessidades. Isso
significa que o Homem ndo nasce Homem, ele forma—se Homem na
medida em que o ato de trabalhar e também um ato de aprender e ensi-
nar. Portanto, a origem da educagao coincide com a origem do préprio
Ser Humano. Nas palavras do autor, “A produc¢ao da existéncia implica
o desenvolvimento de formas e conteudos cuja validade é estabelecida
pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de aprendiza-
gem.” (p. 154).

Ainda em Saviani (2007), trabalho e educacido sio atividades es-
pecificamente humanas. Isso significa que apenas o Ser Humano traba-
lha e educa. O autor tece criticas a concepgao idealista de Homem raci-
onal que ocasionalmente pode trabalhar e afirma que essa ideia predo-
minou no desenvolvimento do pensamento filoséfico ocidental e que se
cristalizou no senso comum. Para Saviani (2007, p. 153), essa é “[...]
uma concepg¢ao marcada por um carater especulativo e metafisico con-
traposto a existéncia histérica dos homens |[...]. Partem de uma ideia
abstrata e universal de esséncia humana na qual estaria inscrito o con-
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junto dos tragos caracteristicos de cada um dos individuos que
compoem a espécie humana”.

Contrariando as teses idealistas sobre o ser e fundamentando—se
em Marx e Engels, Saviani (2007) afirma que a esséncia humana é pro-
duzida pelos proprios Homens e que o Homem se constitui pelo traba-
lho. Isso porque, no processo de surgimento do Ser Humano constata—
se a necessidade dele produzir sua propria vida agindo sobre a Natureza
e ajustando—a as suas necessidades. A existéncia humana passa a ser
produto do seu trabalho, seu agir sobre a Natureza.

O ato de agir sobre a natureza transformando—a em funcao das
necessidades humanas é o que conhecemos com o nome de trabalho
(ANTUNES, 2010; SAVIANI, 2007). Segundo Antunes (2010), por
meio do trabalho ocorre uma dupla transformacio, uma vez que o Ser
Social que trabalha atua sobre a natureza e, concomitantemente, se au-
totransforma. Para o autor, “[...] é através dessa complexa processuali-
dade que trabalho humano—social se converte em elemento central do
desenvolvimento da sociabilidade humana”. (ANTUNES, 2010, p. 10).

Previtali (2009) argumenta na mesma direcao, o trabalho ¢ ele-
mento de mediagao entre Homem e Natureza no processo de produg¢ao
e reproducao de sua existéncia sociocultural através do qual o Ser Hu-
mano nao apenas modifica o material ao qual deseja satisfazer suas ne-
cessidades, ele concretiza neste material um projeto anterior criado
conscientemente. Dessa forma, segundo a autora, ele coloca em agao
nao apenas as suas potencialidades naturais, mas também retira as po-
tencialidades existentes na natureza e as coloca em seu favor. E nesta
atividade fundante da existéncia humana em que o trabalho adquire for-
ma e atributos, os quais sdo condicionados social e historicamente.

Dizendo o mesmo, mas de outra maneira, Morin (2007) defen-
de que ha trés instancias no Homem: individuo—sociedade—espécie e
elas formam uma triade inseparavel. O autor argumenta que o Ser Hu-
mano, mesmo na sua autonomia, ¢ 100% biolégico e 100% cultural e
apresenta—se como o “ponto de um holograma” (MORIN, 2007, p. 18)
que contém o todo da espécie e da sociedade, mesmo na sua irredutivel
singularidade. Para Morin (2007), o Ser Humano “carrega a heranga ge-
nética e, a0 mesmo tempo, o #printing € a norma de uma cultura [...].
Podemos distinguir, mas nao isolar umas das outras as fontes biolégica,
individual e social.” (MORIN, 2007, p. 19).

Para Saviani (2007), a esséncia humana nao ¢ dada ao Homem,
nem tampouco uma dadiva divina ou natural ou ainda algo que precede
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a existéncia do proprio Homem. Em verdade, a esséncia humana ¢ pro-
duzida pelo préprio Ser Social nas suas relagoes vivenciadas cotidiana-
mente e coletivamente, na construcao de sua cultura e conhecimentos,
através das geragoes. Isso significa que o Homem nao nasce Homem,
ele forma—se Homem na medida em que o ato de trabalhar é também
um ato de aprender e ensinar. A partir dessas consideragoes, o autor
conclui que a origem da Educagdo coincide com a origem do préprio
Ser Humano, uma vez que,

[...] ele necessita aprender a ser homem, precisa aprender a pro-
duzir sua prépria existéncia. Portanto, a produgido do homem ¢,
a0 mesmo tempo, a formacdo do homem, isto é, um processo
educativo. A origem da educacio coincide, entdo, com a origem
do homem mesmo (SAVIANI, 2007, p. 153).

Em condig¢bes favoraveis, a perpetuacao da existéncia de qual-
quer espécie depende da existéncia de individuos que se reproduzam e
produzam individuos que consigam se reproduzir de acordo com as ca-
racteristicas reprodutivas de cada espécie. No caso do Ser Humano e
para garantir a ndo ocorréncia de cruzamentos consanguineos, processo
genético que proporciona a expressao de genes prejudiciais a espécie,
algumas dezenas de casais sem parentesco ja seria muito para a manu-
ten¢ao da espécie em condigoes favoraveis.

Hoje, segundo o Departamento de Assuntos Econdémicos e So-
ciais das Nagoes Unidas através de sua Divisao de Populagao, a popula-
¢ao humana mundial chega ao século XXI com 7 bilhdes de pessoas
que se relacionam das mais diferentes formas e portanto o desafio que
se apresenta nao é mais a perpetuacdo da espécie, mas a perpetuacao de
cada individuo dentro destes 7 bilhdes respeitando—se reciprocamente e
vivendo em condig¢des dignas dentro das condi¢bes que a sua propria
espécie proporciona (FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2011).

O desenvolvimento do individuo dentro de uma sociedade esta-
belecida pode ser analisado a partir de seus devires e das formas como
ocorrem a transmissao dos conhecimentos adquiridos e produzidos,
constituindo o que pode—se chamar de educagdo. Educagio enquanto
fenémeno que se apresenta como uma comunicagao entre pessoas li-
vres com diferentes niveis de desenvolvimento humano, ao longo do
tempo, tempo que nNao para e portanto, em diferentes situagdes histori-
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cas, ¢ o sentido desta comunicagao, seu principal objetivo, o desenvol-
vimento do proprio Ser Social.

Nas sociedades primitivas essa educagao é encontrada de ma-
neira simples e homogénea, ja nas sociedades atuais se apresenta de for-
ma difusa, complexa e heterogénea. Encontra—se a educacao, assim de-
finida de forma difusa e indiferenciada em todos os setores da socieda-
de. As pessoas vivem, interagem com as outras pessoas € com o meio
ambiente, modificam—se a si mesmas e sio modificadas, se comunicam
com o intuito que nao ¢ o de educar, no entanto, educam e se educam.
Esta educagao é chamada por Saviani (2005) de educagao assistematica,
a qual ocorre ao nivel da consciéncia irrefletida, sem intencao.

Ainda em Saviani (2005) tem—se que, quando a a¢ao educativa é
planejada é porque aparece ao Ser Humano como problematica, algo
que ele precisa fazer, mas ele nao sabe como fazé—lo, exigindo—se dele a
reflexdo quanto ao ato educativo, ocupando o primeiro plano na sua
consciéncia e neste caso temos a educacao sistematica. E assim sistema-
tizada a educagdo deve seguir alguns aspectos inerentes a essa condi¢ao,
tais como ter consciéncia da estrutura educacional, captar os seus pro-
blemas, refletir sobre eles, planejar esses problemas em termos de obje-
tivos realizaveis, organizar meios para alcangar os objetivos, instaurar
um processo concreto que os realiza e manter ininterrupto o movimen-
to dialético acao—reflexao—agao. Destaque a esse ultimo aspecto que re-
sume todo o processo e ¢ condi¢do necessaria para garantir sua coerén-
cia.

De modo semelhante a existéncia do Homem pelo trabalho,
aqui encontra—se uma praxis que se estrutura em func¢io de determina-
dos objetivos que ndo se encerra em si mesmo, mas traz a exigéncia da
realizagdo de novos objetivos, projetando uma nova praxis, nova por
acrescentar e pressupor a anterior prolongando esta acdo em um pro-
cesso unico inserido na totalidade do existir.

Nunca na histéria do Ser Humano se viu desenvolvimento tec-
nolégico e de produtos tao rapido e diversificado como nos dias de
hoje. Dessa maneira todo esse complexo processo educacional ocorre
em um contexto no qual se tem o mais elevado nivel de desenvolvi-
mento e implementagao tecnoldgica informacional e de comunicagao
na relacao entre os homens e destes com a natureza e vice-versa, em
um espago de tempo tao curto e dinamico. Todo esse desenvolvimento
estreita a relagdo entre os individuos que vivem e sobrevivem em socie-
dades distintas e distantes, proporcionando desta maneira uma maior
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interagao e o possivel desenvolvimento de uma efetiva inteligéncia cole-
tiva®" direcionada 2 solucdo de desafios locais, regionais, nacionais e
mundiais. Segundo Lévy (2011, p. 17),

[...] se nos engajassemos na vida da inteligéncia coletiva, pro-
gressivamente inventariamos as técnicas, os sistemas de signos,
as formas de organizacio social e de regulacdo que nos permitiri-
am pensar em conjunto, concentrar nossas forgas intelectuais e
espirituais, multiplicar nossas imaginacGes e experiéncias, negoci-
ar em tempo real e em todas as escalas as soluges praticas aos
complexos problemas que estdo diante de nds. Aprenderfamos
20s poucos a NOs orientar nuM NOVO cosmMo em mutacao, a deti-
va; a nos tornar, na medida do possivel, seus autores; e nos in-
ventar coletivamente como espécie.

De acordo com Johann (2009), a educagao sempre implicara um
processo amplo de transformagao e desenvolvimento do Ser Humano,
em toda a sua pluridimensionalidade. O autor afirma que a educagao
ocorre quando sio mobilizadas as potencialidades humanas de um ser
que é “bio—psico—social” (JOHANN, 2009, p. 20) e o Ser Humano ha-
vera de ser tanto mais humanizado quando puder avancar no desenvol-
vimento de suas potencialidades. Para o autor, quando o Ser Humano
descobre que pode ir além do seu estado natural, se inscreve o fenome-
no da educagio como possibilidade de ser diferente, de ser mais, de ser
melhor e de se apresentar de forma ilimitada.

Desde a origem do Ser Humano, o fator decisivo para sua so-
brevivéncia foi a transmissio do conhecimento adquirido. Seja 1a qual
for a maneira que esta transmissio ocofria, a este processo podemos
dar o nome de ensino—aprendizagem. A propriedade cognitiva do Ser
Humano, esta estritamente relacionada a atividade de ensino/aprendiza-
gem. Em qualquer fase de desenvolvimento da vida do Ser Humano,
esta propriedade sera melhor ou pior desenvolvida de acordo com as
condi¢bes que ocorrem tal atividade.

Com o passar do tempo e a evolugao da sociedade as atividades
foram se multiplicando e se tornando cada vez mais complexas propor-
cionando uma elevada amplitude de conhecimento. O conhecimento

“Por inteligéncia coletiva entende—se segundo Lévy (2011), uma inteligéncia distribui-
da por toda parte, incessantemente valorizada. Ninguém sabe tudo, todos sabem algu-
ma coisa, todo o saber esta na humanidade, mesmo onde se tenta fazer crer que ndo
existe inteligéncia, como no fracasso escolar ou no subdesenvolvimento, o juizo glo-
bal de ignorancia volta—se contra quem o pronuncia.
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entdo adquirido, ja nio esta tao relacionado a sobrevivéncia do Ser Hu-
mano e sim as condi¢oes da sua vivencia. Dentro do sistema capitalista
de produgio e reproducio da sociedade, no qual nés vivemos hoje, as
condi¢oes de vivencia do Ser Humano estao estritamente relacionadas a
sua condi¢ao na aquisi¢ao de meios, melhores ou piores, que proporcio-
nem sua melhor ou pior vivéncia e aqui ¢ importante destacar que nao
se trata mais da sobrevivéncia da espécie humana.

De maneira geral, os meios referidos acima sio conseguidos
através da valorizagao dos conhecimentos adquiridos e a pratica destes
em uma situagdo de relacionamento social que se torna cada vez mais
complexa pelo constante crescimento da populacio mundial, pelas ati-
vidades desenvolvidas e também pelos novos conhecimentos desenvol-
vidos e suas respectivas tecnologias. Os produtos destes dltimos, a tec-
nologia, assim como a propria producao do conhecimento sao disputa-
dos em uma sociedade constituida por classes sociais que apresentam
interesses antagonicos.

Com numeros apresentados pelo Departamento de Assuntos
Economicos e Sociais das Nagoes Unidas, através de sua Divisao de
Populagio, que indicam um crescimento populacional mundial em
constante elevagao desde o século XIX e de forma mais rapida no sécu-
lo XX, com um ctrescimento de 143% s6 na dltima metade desse século,
chegando aos 7 bilhdes de pessoas no século XXI, ndo se coloca mais
em discussaio a manuten¢ao da espécie humana, embora os perigos
sempre existam, mas a manuten¢ao do individuo Ser Humano em vida
(FUNDO DE POPULACAO DAS NACOES UNIDAS , 2011).

O monopodlio da produgio e transmissio do conhecimento a
cargo majoritariamente da institui¢ao escolar e a obrigatoriedade na sua
frequéncia faz com que a eficiéncia deste processo, de ensino e aprendi-
zagem, e consequente apropriacao do conhecimento, esteja diretamente
relacionado com as condicbes de existéncia e funcionamento destas
proprias instituicdes na sociedade capitalista. O trabalhador pode ser le-
vado a almejar uma escola na qual seus filhos apenas passem o tempo,
uma escola que aprenda atividades somente praticas, ou uma escola
onde além das atividades praticas também aprenda a pensar. O controle
e a manipulagdo coletiva das condi¢oes de vida do trabalhador se tor-
nam mais vulneraveis, de elaboragao complexa, de facil dissimulagao e
dificil compreensao.

175



A FORMAGAO DO JOVEM TRABALHADOR

O capitalismo é um modo de produgao voltado para a explora-
¢ao do trabalho de forma a garantir a expansdo e acumulagio do pro-
prio capital (MESZAROS, 2008) e é sustentado pelo proprio Ser Social.
A competi¢ao e nao a cooperag¢ao, o individualismo e nio o coletivis-
mo, o egoismo e nao o altrufsmo, a concentracao e nao a distribui¢ao
sao caracteristicas intrinsecas a este sistema. Os Seres Humanos sio
constrangidos a agir de uma determinada forma e nao outra e atuam
nesta dire¢ao para sua propria sobrevivéncia. Se em um primeiro mo-
mento o Ser Humano sobreviveu isolado, em um segundo momento
teve mais éxito em uma vida comunitaria a qual ja ndo era desprovida
de lagos entre os seres que a compunham. O processo histérico que
culminou com a formagao da sociedade capitalista é complexo e longo
nao cabendo aqui demonstrar tal evolucao. Destaca—se, porém, que ne-
nhum modelo de sociedade anterior a este teve a riqueza na riqueza em
si o objetivo da produgdo, em detrimento da valorizagao do individuo.
Segundo Marx,

Entre os antigos ndo encontramos uma unica investigacao a pro-
posito de qual a forma de propriedade, etc, que seria a mais pro-
dutiva, que geraria o maximo de riqueza. A riqueza nio constitu-
fa o objetivo da produgio [...] A pesquisa, sempre, era sobre
qual o tipo de propriedade que geraria os melhores cidadaos [...]
Assim, a antiga concepgao segundo a qual o homem sempre apa-
rece (por mais estreitamente religiosa, nacional ou politica que
seja a apreciagdo) como o objetivo da produ¢do parece muito
mais elevada do que a do mundo moderno, na qual a produgio é
o objetivo do homem, e a riqueza, o objetivo da producio

(MARX, 1985, p. 80).

A transformacao do sistema capitalista depende da construcao
de novas relagdes sociais e materiais em um processo histérico. Falando
sobre as diferentes formas de sociedade, Marx destaca que,

Em todas estas formas, o fundamento da evolucio é a reprodu-
¢ido das relagdes entre o individuo e sua comunidade aceitas
como dadas — que podem ser mais ou menos primitivas, mais
ou menos produtos da historia, porém fixadas na tradicdo — e
uma existéncia objetiva, definitiva e predeterminada seja quanto
ao relacionamento com as condi¢oes de trabalho, como quanto
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as relacdes do homem com seus companheiros de trabalho, de
tribo, etc. (MARX, 1985, p. 79).

O Ser Humano ¢ o unico animal que pode planejar aquilo que
pretende produzir e na interagdo com o que ¢ produzido se modificar e
continuar planejando e produzindo novas condi¢des de vida. O produ-
to produzido gera condi¢bes de vida, novas e diferentes condi¢des de
vida, que vao tendo grande influéncia nos planejamentos futuros, ou
seja, 0 que esta por vir é imprevisivel e depende das condi¢oes produzi-
das pelo Ser Humano e do que ele venha a produzir. Observa—se aqui
uma relacdo estreita entre o Homem e a Natureza caracterizando o tra-
balho, atividade exclusivamente humana, como um elemento de media-
¢ao entre o Homem e a Natureza no processo de produgao e reprodu-
cao de sua existéncia sociocultural.

O Ser Humano é movido por devires. O individuo é produto da
constituicdo e integracao de multiplos devires. Podemos definir o sujei-
to social por intermédio de seus devires. Assim,

O que nos precipita num devir pode ser qualquer coisa, a mais
inesperada, a mais insignificante. Vocé ndo se desvia da maiotia
sem um pequeno detalhe que vai se por a estufar, e que lhe arras-
ta [...] No caso, qualquer coisa serve, mas o caso se revela politi-
co. Devir minoritario é um caso politico, e apela a todo um tra-
balho de poténcia, uma micropolitica ativa. E o contrario da ma-
cropolitica, e até da Histéria, onde se trata de saber sobretudo
como se val conquistar ou obter uma maioria (DELEUZE;
GUATTARI, 1997, p. 93).

Sendo esta maioria definida por Deleuze e Guattari (1997) nao
como uma quantidade relativa maior, mas a determina¢ao de um estado
ou de um padrao que tem como principal caracteristica a dominacio.
Este estado ou padrao pode também ser encontrado no interior da ca-
tegoria Homem onde uma minoria se torna tal maioria, tomando e im-
pondo decisdes. DecisGes que tem como principal objetivo perpetuar
esta maiotia.

Assim, “T'odo devir é um bloco de coexisténcia” e “Devir nun-
ca é imitar” (DELEUZE; GUATTARI, 1997, p.94:113).

Lembrando—se do sistema-linha do devir (DELEUZE; GUAT-
TARI, 1997, p.94) temos que devir ¢ um movimento pelo qual a linha
libera—se do ponto, e torna os pontos indiscerniveis formando um rizo-
ma que seria 0 oposto da arborescéncia, livrando—se da arborescéncia,
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contraposi¢dao ao paradigma arboreo, hierarquizado que prevaleceu en-
tre os séculos XVI e XX.

O rizoma que liga e pode dar origem a diferentes corpos e con-
ceitos, seria a completa interacao sem direcao determinada de idas e
vindas, uma rede simples e a0 mesmo tempo complexa, com entradas
multiplas, possibilitando uma série de comunicagoes transversais. Soci-
almente o individuo agenciado também faz parte do rizoma, faz rizoma
com tudo o que ¢é externo a si, podendo—se valer das linhas de fuga que
germinam no rizoma para criar rupturas, ampliando seus espacos e ter-
ritérios, mesmo estando agenciado. Suas relacdes com o mundo social,
natural e cultural acontecem de forma fragmentada e cada fenomeno vi-
vido ou observado ¢ tido como fato isolado, porém interligado e inseri-
do em uma rede que lhes dao sentido e significado. O rizoma nao ocot-
re na imaginag¢ao, produz a si préprio, comporta a coexisténcia de dura-
¢Oes autonomas, ¢ uma involu¢do (ndo regressio) por comunicagoes
transversais, rizoma e multiplicidades sao a mesma coisa, matilha, ban-
do, populacio.

O devir ¢ uma antimemoria que foge a integracao de um siste-
ma molar ou majoritario, busca constantemente a desterritorializagao.

Devir ¢é, a partir das formas que se tem, do sujeito que se é, dos
6rgios que se possui ou das funcdes que se preenche, extrair par-
ticulas, entre as quais instauramos relagdes de movimento e re-
pouso, de velocidade e lentiddo, as mais proximas daquilo que
estamos em via de devir, e através das quais devimos. F nesse
sentido que o devir é o processo do desejo. Esse principio de
proximidade ou de aproximacio ¢ inteiramente particular, e ndo
reintroduz analogia alguma (DELEUZE; GUATTARI, 1997,

p.67).

O exercicio puro dos devires faz com que os agenciamentos
molares se tornem mais dificeis ¢ menos eficientes. O Homem ser ani-
mal carrega consigo a potencialidade de todos os devires, inclusive a do
Ser Humano. Os desenvolvimentos destes devires estdo condicionados
ao plano que este Homem ¢ submetido podendo este, por suas caracte-
risticas intrinsecas, agir na dire¢ao da constru¢ao, manutencao e até alte-
ragao do proprio plano.

Deleuze e Guattari (1997) descrevem dois planos: de organiza-
¢ao ou de desenvolvimento e de imanéncia, consisténcia ou composi-
¢ao. O plano de organizac¢do cobre efetivamente a estratificacao, possi-
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bilitando o desenvolvimento das formas e formagao dos sujeitos, os Or-
gaos e as fungoes sdo “estratos” ou relagoes entre estratos. O plano de
imanéncia é o contrario, cobre a desestratificagdo, é o corpo sem Or-
gios, implicam movimentos de desterritorializacdo, ele ndo preexiste a
estes movimentos, sao as linhas de fuga que o tracam e o fazem subir a
superficie, aos devires que o compdoem.

O que temos entao sao dois planos que se digladiam entre a ma-
nutencao da territorializa¢ao e dos agenciamentos, que esconde e evita
o aparecimento das linhas de fuga, que aparecem (re)construindo for-
mas e sujeitos em profundidade e o plano da criagdo de particulas que
fogem para fora dos estratos, que quebram as fungoes regidas pela for-
¢a dos agenciamentos, dando origem as linhas de fuga e a desterritoriali-
7aGao.

Mas a questao fundamental estaria no devir todo mundo. Em
Deleuze e Guattari (1997) encontra—se a citagdo de como vivia Fitzge-
rald que para ser como todo mundo havia a necessidade de se sair de
uma verdadeira ruptura. Enfatiza—se que ser como todo mundo nao é
nada facil.

Se ¢ tdo dificil ser “como” todo mundo, é porque hd uma ques-
tao de devir. Ndo é todo mundo que devém como todo mundo,
que faz de todo mundo um devir. E preciso para tudo isso muita
ascese, sobriedade, involugio criadora: uma elegancia inglesa, um
tecido inglés, confundir—se com as paredes, eliminar o percebido
demais, o excessivo—para—perceber. “Eliminar tudo que é dejeto,
morte e superfluidade”, queixa e ofensa, desejo ndo satisfeito,
defesa ou arrazoado, tudo que enrafza alguém (todo mundo) em
si mesmo, em sua molaridade. Pois todo mundo é o conjunto
molar, mas devir todo mundo é outro caso, que pde em jogo o
cosmo com seus componentes moleculares. Devir todo mundo ¢é
fazer mundo, fazer um mundo (DELEUZE; GUATTARI, 1997,

p. 76).

Entdo, voltamos ao problema inicial, do sistema no qual vive-
mos, em que o Ser Social pode apresentar uma grande diversidade de
mundos, onde o melhor para uns pode nio ser o melhor para outros
com questoes e valores multiplicados, como destaca Lévy (2011):

Logo, o objeto, a técnica, a competéncia, o projeto, o gosto, a
ideia, a2 unidade de sentido, o ato, afetados de tal valor, em tal co-
munidade, em tal contexto, em tal lugar, em dado momento, as-
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sumirdo outros valores, em outros espagos € em outros tempos
(LEVY, 2011, p. 81).

Dai a importancia do espago coletivo, verdadeiramente demo-
cratico onde os oportunismos, egoismos, egocentrismos, demagogis-
mos, etc., possam ser expostos, diluidos e massacrados pelos objetivos
comuns, que nao privilegiam um pequeno grupo, aquela maioria defini-
da por Deleuze e Guattari (1997), mas o maior grupo possivel, nao sem
pensar nas consequéncias futuras, preservando o lugar onde vivemos,
custe o que custar, ou melhor, deixando de ganhar o quanto for neces-
sario.

O espaco coletivo s6 tera resultado positivo para a coletividade
quando for formado por homens (sujeitos sociais) que tenham os valo-
res construidos a partir da perspectiva do aprendizado coletivo do direi-
to, da autonomia, da reciprocidade e da responsabilidade, negociando
democraticamente os conflitos de interesse sem a utilizacdo arbitraria
dos agenciamentos. Formacao que é totalmente oposta a qual e pratica-
da e incentivada hoje e que reprime e esmaga sociopolitico e economi-
camente os possiveis individuos com formacao diferente, oriundos das
linhas de fuga provenientes do plano de imanéncia.

Historicamente podemos observar diferentes estilos de vida,
desde a antiguidade, idade média, moderna e para alguns autores, até a
idade pés—moderna. E inquestionavel que em todos estes periodos com
seus diferentes estilos de vida o que ha de comum ¢ o aspecto da domi-
nagao, e se ha a dominacdo, ha o dominador ¢ o dominado. Ao domi-
nador (nobres, reis, senhores feudais, oligarquias, grandes empresarios e
proprietarios de terras) a vivéncia, ao dominado (plebeus, servos, escra-
vos e trabalhadores) a sobrevivéncia. A estratégia do dominador ¢ cada
vez mais elaborada e dissimulada, a mais grave é aquela que se apropria
da subjetividade do dominado, fazendo com que este nao se sinta bem
quando nao estiver integrado ao sistema, mesmo na condi¢ao de domi-
nado.

E utopia pensar que o sujeito social com seus devires seja capaz
de proporcionar, individualmente, uma sociedade sem dominagao e
igualitaria. Ha a necessidade da tomada de consciéncia da existéncia de
classe social, das disputas existentes entre estas classes e da classe social
a qual pertence, proporcionando, organizando e participando de agdes
coletivas constantes pela sua nao exploragao.
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Em oposi¢ao a essa tomada de consciéncia as organizagdes edu-
cacionais “poés—modernas” produzem e reproduzem um estilo de vida
individualista, egoista, competitivo, segregacionista, materialista e desu-
mano, onde o Ser Humano nao é o mais importante, o importante é o
material, ¢ ter e nao ser. Alias, a origem e desenvolvimento das organi-
zagOes educacionais ocorrem concomitantemente ao surgimento dos
problemas suscitados com o tipo de sociedade emergente, a sociedade
industrial (SAVIANI, 2005, p. 90). Neste contexto a diregao ¢ clara, ou
seja, existe um "plano de acdo" ideoldgico que se esforca para transfor-
mar o proprio trabalhador em ferramenta descartavel.

Esta sociedade capitalista, por um lado, aumenta a riqueza inte-
lectual e acelera o desenvolvimento das forgas produtivas, com a produ-
¢ao de novos conhecimentos e novas tecnologias. Entretanto, por ou-
tro lado, exclui o acesso da maioria dos individuos as riquezas intelectu-
ais e materiais obtidas, restringindo o acesso ao préprio conhecimento
produzido, é centrada na obteng¢ao de lucros e acumulagao do mesmo
nas maos de poucos, valoriza de forma exacerbada o mundo das coisas,
desvalorizando em proporcao direta o mundo dos homens. O fetiche
da mercadoria, assim o ter ¢ importante e nao o sef.

Para Mészaros,

Quanto mais “avancada” a sociedade capitalista, mais unilateral-
mente centrada na producdo de riqueza reificada como um fim
em si mesma e na exploragdo das institui¢des educacionais em
todos os niveis, desde as escolas preparatérias até as universida-
des — também na forma de “privatizagao” promovida com su-
posto zelo ideoldgico pelo Estado — para a perpetuagio da socie-
dade de mercadorias (MESZAROS, 2008, p. 80).

Impulsionada pelas ideias liberais, principalmente de Adam
Smith no século XVIII, esta sociedade que avanca com um Estado Li-
beral tem na formac¢ao humana o componente de formacao para o tra-
balho, contradizendo—a ao mesmo tempo, pois esta formagao para o
trabalho esta diretamente relacionada com a formacio da forca de tra-
balho para o capital, naturalizando a transformagao do sujeito em ins-
trumento de reprodutibilidade do capital, sujeito alienado, sem nenhu-
ma autonomia, criticidade, participagao e criagao, desprovido de qual-
quer intelectualidade (REIS, 2013).

Ao sujeito desta sociedade nao ¢ explicado a esséncia da propri-
edade privada e nem como tem origem nesta propriedade privada a di-
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visao da sociedade em proprietarios e nao proprietarios criando diferen-
tes classes e grupos sociais com poderes aquisitivos também diferentes,
com necessidades diferentes, costumes diferentes, habitos diferentes e
educacao diferente.

Esse Estado, hoje neoliberal, que também atua como forma
operacional e reprodutor da sociedade capitalista tem em seu poder a
institucionalizagao das organizagdes educacionais.

A dominagao e estratificagdo social sao estabelecidas pelo Esta-
do por meio de pura coer¢ao, mas nao sem o necessario consentimen-
to, 0 que para isso exige—se a constru¢ao do que Antonio Gramsci defi-
niu como hegemonia, levando a classe oprimida, manipulada, a acredi-
tar que a fragao hegemonica representa o suposto interesse geral da so-
ciedade e o bem para todos.

Com relagao a educagiao na escola institucionalizada pelo Esta-
do na formacao do jovem trabalhador Marx (2012, p. 46), na Critica do
Programa de Gotha, faz sérias criticas a uma “educagdo popular a cargo
do Estado” afirmando:

Absolutamente condenavel é uma “educa¢io populat sob incum-
béncia do Estado”. Uma coisa ¢ estabelecer, por uma lei geral, os
recursos das escolas publicas, a qualificagdo do pessoal docente,
os curriculos etc. e, como ocorre nos Estados Unidos, controlar
a execucdo dessas prescri¢oes legais por meio de inspetores esta-
tais, outra muito diferente é conferir ao estado o papel de educa-
dor do povo! O governo e a Igreja devem antes ser excluidos de
qualquer influéncia sobre a escola. No Império prussiano—ale-
mao (e nio se escapa da questdo com o comodo subterfigio de
que se trata de um (“de um Estado futuro”; ja vimos no que este
consiste), ¢ o Estado que, ao contririo, necessita receber do
povo uma educagio muito rigorosa.

Para Mészaros (2008), embora as maiores personagens do Ilu-
minismo burgués fossem favoraveis ao pleno desenvolvimento humano
realizado nos individuos, eles queriam ver esta realizacao efetivada den-
tro da estrutura da sociedade capitalista. Porém, do ponto de vista do
capital ndo puderam conceber a mudanga radical necessaria a ordem so-
cial como um todo, prevalecendo seus ideais capitalistas. Dentro desta
perspectiva de formagdao humana, as mudancas visadas pelas grandes
personagens burguesas iluministas se caracterizavam de forma assi-
métrica. Segundo Mészaros (2008, p. 85),
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Pois, embora fosse suficientemente radical em rela¢do a denunci-
ada ordem feudal da sociedade dominante no antigo regime, com
relagdo ao futuro, a concep¢iao de mudanga que eles defendiam
s6 poderia se estender ao desenvolvimento educacional pessoal
dos individuos particulares, como um meio ilusério de se contra-
por as tendéncias socio—historicas negativas.

Assim permanecendo intacta a conformagao estrutural e os
crescentes antagonismos da sociedade capitalista emergente.

A DIALETICA DO MOVIMENTO $OCIOEDUCACIO-
NAL.

As organizagoes educacionais do Estado apoderam—se das esco-
las, ja totalmente desfigurada de seu sentido original que vem 1a da Gré-
cia como Paidéia que servia para a educagao dos dominadores, homens
livres, proprietarios, futuros dirigentes que se exercitavam nao apenas
nas fungdes de guerra, mas também nas fun¢des de mando por meio do
dominio da arte do discurso e¢ do conhecimento dos fenémenos natu-
rais e das regras de convivéncia social centrada nas atividades intelectu-
ais. Esta era a ideia de formag¢ao humana que implicava em um desen-
volvimento integral do Ser Humano, ainda que nio para todos os Seres
Humanos.

Da ruptura do estilo de vida escravista, a ordem feudal, com
forte influéncia da Igreja Catdlica, gera um tipo de escola que em nada
lembra a Paidéia grega, estando mais para a Duléia grega que, significan-
do escravidao, remete a educagao enquanto a conformagao dos domi-
nados a sua condi¢ao, condi¢do esta aprisionada pela atividade laboral
originando uma educacido assimilada ao préprio processo de trabalho.
Uma dualidade educacional ja na sua origem.

Em Saviani (2005), encontra—se uma citagdo de Malcolm B.
Campbell, pesquisador com referéncias mais da Europa Ocidental e Es-
tados Unidos, na qual expde os problemas para a construcao de um sis-
tema educacional® como algo necessariamente intencional e planejado,
fato que somente depois da Segunda Grande Guerra comegou a tentar—
se construir. Nota—se ainda a relagao da questio educacional com a es-
trutura da sociedade de classes, a qual gera um conflito de interesses e

%Para maiores detalhes sobre a definicdo de sistema educacional, ver Saviani, D., Edu-
cagdo brasileira: estrutura e sistema, Campinas, SP: Autores Associados,2005)
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torna dificil a praxis intencional comum e uma pertinente citagao de
Vazquez (apud SAVIANI, 2005, p. 112):

[...] A atividade social consciente da classe dominante, numa es-
trutura que vigora a propriedade privada sobre os meios de pro-
dugio, ndo pode dar lugar a um produto intencional |...] jd que a
propria estrutura engendra uma divisdo de interesses que impede
reduzit esses interesses a um denominador comum |...]

O Ser Social entao sujeito da formacao educacional estaria re-
tém das estruturas socioeconomicas vigentes, ja que sio estas que detet-
minam as organiza¢oes educacionais. E para piorar, estas mesmas estru-
turas agindo na vida cotidiana do individuo através de determinagdes
objetivas da sua normalidade, proporcionam a educag¢ao continua destes
individuos no sentido de tomar como dado e internalizado a inalterabi-
lidade da ordem “natural” estabelecida.

Eis porque mesmo os melhores ideais da educagdo moral de
Kant e da educagio estética de Schiller — que tinham a intencio
de ser, para seus autores, os antidotos necessarios e possiveis da
progressiva tendéncia de alienagdo desumanizadora, contraposta
pelos individuos moralmente preocupados em sua vida pessoal a
tendéncia criticada — foram condenados a permanecer para sem-
pre no reino das utopias educacionais irrealizaveis (MESZAROS,
2008, p. 81).

O estilo de vida capitalista d4 origem a uma educacio peculiar e
coloca o Estado em posi¢ao central de protagonismo, forjando a ideia
da escola publica, gratuita, universal, obrigatoria e leiga.

A producao de ideias, pensamentos e conceitos diferentes esta-
riam mais dificeis para os sujeitos educadores e educandos porque se
desenha todo um sistema de aculturagiao e de anticriagdo proprio dos
paises desenvolvidos, muito pior que a censura que da origem a provo-
cagdes e reagoes, mesmo que subterraneas. Na a¢ao de se fazer ciéncia
nao ha mais lugar para as descobertas e para a criatividade somos s6
operadores.

Este sistema de aculturagao do capital caminhou de maos dadas
com o desenvolvimento, doutrinando uma esmagadora maioria de pes-
soas com os valores da sociedade capitalista de forma inalteravel, ajus-
tando adequadamente suas aspira¢Oes a tais valores, mesmo que estes
individuos nao pudessem ou possam fugir da aspera situagao da escravi-
dao assalariada. A isto nés podemos chamar de dominagao ideoldgica,
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que atua por toda a vida dos individuos, na qual diariamente sio embe-
bidos nos valores da sociedade de mercadorias, como algo 16gico e na-
tural (MESZAROS, 2008).

Neste contexto as empresas nao podem ser vistas apenas como
consumidoras e produtoras de bens e de servigos, como quer o enfoque
economico classico. Nao se restringem em aplicar, elaborar e distribuir
savoir—faire”e conhecimento, como mostra a nova abordagem cogniti-
va das organizagdes. Deve—se reconhecer que, além disso, as empresas,
com outras instituicoes, até mesmo educacionais, acolhem e constroem
subjetividades (LEVY, 2011, p. 21).

Indicando uma resisténcia, a educagdo (formagao) dos indivi-
duos através dos devires e a socializagdo destes nos espagos coletivos,
pode sim criar uma ordem hegemonica alternativa a da sociedade capi-
talista, com objetivos bem claros de propiciar mudangas nas determina-
¢Oes estruturais da ordem social estabelecida que produzem e reprodu-
zem os efeitos e consequéncias destrutivas ao Ser Humano.

Historicamente a realizacao do Ser Humano pelo trabalho tor-
nou—se deletéria a este devido a divisao do trabalho em trabalho mental
e trabalho manual, condi¢ao esta que leva a realidade de diferentes indi-
viduos a atividade intelectual e a atividade material, o consumo e a pro-
ducido, o prazer e o trabalho. O trabalho que é carater especifico do
Homem como atividade livre e consciente deixa de existir, dando lugar
a um trabalho estranho ou alienado determinado pelas condi¢oes da ati-
vidade humana. Tendo como base a propriedade privada o trabalho
aparece como propriedade alheia ao trabalhador, estranha, prejudicial e
nociva causando priva¢ao e tendo sua alienacdo ocultada pelas proprias
condig¢bes dada a este homem. Segundo Manacorda,

Na condi¢ao descrita pela economia politica, o trabalho, enquan-
to exatamente principio da economia politica, ¢ a esséncia subje-
tiva da propriedade privada e esta a frente ao trabalhador como
propriedade alheia, a ele estranha, e é prejudicial e nociva; ainda
mais, sua propria realizagdo aparece como priva¢io do opetrario,
pois, na medida em que a economia politica oculta a alienacdo
que esta na esséncia do trabalho, a prépria relagao da proprieda-
de privada contém o produzir—se da atividade humana como tra-
balho e, portanto, como uma atividade humana completamente
estranha a si mesma, completamente estranha ao homem e 4 na-

PSavoir—faire: literalmente, saber—fazer.
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tureza e, assim, a consciéncia e a vida (MANACORDA, 2007, p.
58).

A questido fundamental estd em suprimir a divisio do trabalho
manual e intelectual. Nessa direcao a educacgio escolar na formacio do
trabalhador se torna fundamental e determinante, seja na sua aplicagao,
seja no seu planejamento. Uma educa¢ao que nao forme o jovem traba-
lhador especificamente para um trabalho de forma unilateral, dependen-
te, como um simples treinamento, mas para o trabalho totalizante, um
processo de recuperagao da integralidade do Ser Humano, comprometi-
da pela divisao do trabalho e da sociedade, com desenvolvimento de
forcas materiais intelectuais que representa o dominio deste Ser Social
sobre a natureza, possibilitando e satisfazendo seu desenvolvimento de
forma omnilateralmente e independente.

As condigbes e a propria formagao de intelectuais da classe tra-
balhadora se tornam imprescindiveis, intelectuais de dificil cooptagao e
realmente comprometidos com a classe a que pertencem, representan-
do—a, defendendo—a e principalmente criando condigdes para que pos-
sam formar outros intelectuais da mesma classe e assim sucessivamente.

A escola pode nio ser vista como geradora de mudancas no es-
tilo de vida da sociedade porque ela é moldada por este estilo de vida e
tem a responsabilidade da sua reprodugao. Porém, a mesma escola
como ferramenta de Estado e este criado e mantido pela burguesia que
proclama a igualdade de todos os homens por natureza, traz consigo,
inevitavelmente uma forte dialética. Tonet apud Reis (2013) afirma que,

[...] na sociedade burguesa ¢é proclamada a igualdade de todos os
homens por natureza. O que, em principio, todos eles deveriam
poder ter acesso ao conjunto do patrimonio humano. No entan-
to, como isto, de fato, nao é possivel [...], a dissociagdo entre o
discutrso e a realidade efetiva pGe—se como uma realidade. Pro-
clama—se o direito de todos a uma for¢a integral. Mas, de um
lado, a maioria é excluida do acesso aos meios que possibilitari-
am essa formacao e, de outro, essa mesma formacio é definida
privilegiando os aspectos espirituais: forma¢ao moral, artistica,
cultural e intelectual (TONET, 2006, p. 13 apud REIS, 2013, p.
55).

Mais ainda, a educagdo escolar tem como matéria—prima, o Ser
Humano, que por defini¢ao se distingue dos outros animais por um ca-
rater voluntario, consciente, préprio da atividade humana que o subtrai
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ao dominio de qualquer esfera particular e a tudo que ¢ natural e espon-
taneo, a0 dominio da naturalidade e da causalidade, na qual o Homem
nao domina, mas ¢ dominado, condi¢do na qual nio ¢ individuo total,
mas membro unilateral de uma determinada esfera e vive no teino da
necessidade e nao no da liberdade. Assim,

[...] a atividade do homem se apresenta como humanizacio da
natureza, devir da natureza por mediacdo do homem, o qual,
agindo de modo voluntario, universal e consciente, como ser ge-
nérico ou individuo social, e fazendo de toda a natureza o seu
corpo inorganico, liberta—se da sujei¢cio a casualidade, a natureza,
a limitagdo animal, cria uma totalidade de forcas produtivas e de-
las dispbe para desenvolver—se onilateralmente (MANACOR-
DA, 2007, p. 65).

Segundo Saviani (2005) mesmo situado em determinadas condi-
¢bes, o Ser Humano em sua formagao tem potencial de reagao a essa si-
tuacdo, um elemento de pessoalidade, aceitando naturalmente ou rejei-
tando sumariamente algumas condi¢ées e também procurando transfor-
mar outras condicoes,

[...] volto-me novamente para a crianga e observo que, se ela é
um ser situado, por outro lado, noto que ela reage a sua situagao.
Reage pessoalmente. Constato que alguns elementos da situacdo
sdo aceitos naturalmente por ela; outros, ela os rejeita sumaria-
mente; e a outros, ela procura transformar. Isso parece mostrar
que o homem é capaz de superar os condicionamentos de sua si-
tuacgdo; ele se revela capaz de intervir pessoalmente na situagio
para aceitar, rejeitar ou transformar. (SAVIANI, 2005, p. 50)

O capitalismo deve ser enfrentado nio como um efeito em si,
mas como uma estrutura de “ordem sociometabdlica” (MESZAROS,
2015), com grande possibilidade de criar alternativas desta ordem, e a
ordem socialista ¢ uma delas, com uma sustentabilidade historica que
depende da viabilidade pratica de seus principios orientadores rivalizan-
tes, a partir do fazer histéria de todos e dos individuos,

Eis que a ordem socialista s6 pode ser vislumbrada sobre a base
material da apropria¢do racionalmente planejada e determinada
do trabalho excedente produzido por todos e cada um dos indi-
viduos livremente associados da sociedade, que realizam e satis-
fazem suas aspiragcoes no espirito anteriormente discutido do seu
tempo disponivel, com base em sua igualdade substantiva, em
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plena solidariedade uns com os outros e com as suas aspiracoes
socialmente compartilhadas (MESZAROS, 2015, p. 112).

E neste momento que nos encontramos, precisamente a partir
da década de 1990 quando tem—se uma explosio no desenvolvimento
das tecnologias informacional e de comunicagdo, com ampla inser¢ao
em todos os meios de nossa vida, observa—se também seu forte impac-
to no meio educacional. Estas tecnologias que vém por forte aclamagao
do discurso modernizante tém influéncia direta na formagao do jovem
trabalhador, podendo—se fazer minuciosas analises dos prés e contras
de tal inserc¢ao.

O préprio capital em sua conformacao dialética oferece uma
oportunidade sine qua non de ferramentas de comunicagio que podem
ser de grande utilidade em termos de aprendizagem, abrindo espago, di-
vulgando, interagindo uma grande diversidade de ideias e pessoas, dimi-
nuindo a distancia entre elas. Ideias e pessoas antes escondidas e isola-
das. E na organizagdo social, tais ferramentas, que possibilitam a trans-
missdo rapida de informagdo, a comunica¢do em tempo real por pesso-
as separadas por longas distancias, permitindo assim maior integragao e
articulacao, fornecendo aos trabalhadores instrumentos para reunir suas
forcas, articulando movimentos, coletivizando atitudes, enfim constitu-
indo uma inteligéncia coletiva que aproxime e construa uma resisténcia
de trabalhadores de forma globalizada.

Assim, podendo servir tanto para o mal, aumentando os aspec-
tos desumanos da sociedade que vivemos, quanto para o bem, criando
novos lacos sociais entre os grupos, em um momento em que estes pet-
dem seus pontos de referéncia e veem suas identidades se desagregar,
trazendo a tona valores sociais esquecidos e desconhecidos, democrati-
zando o conhecimento, as técnicas, enfim agindo no plano de imanén-
cia, diversificando e aumentando as linhas de fuga.

O grande desafio do come¢o do século XXI estd em se cons-
truir uma sociabilidade humana fundada no controle social da tecnolo-
gia de forma que ela seja efetivamente criada e utilizada de forma a de-
senvolver todas as potencialidades humanas, dificultando a exploragao e
ou submissao da classe trabalhadora. Para um futuro bem préximo a
constru¢ao e organizacao de um espago interativo e movel da classe tra-
balhadora em um possivel ciberespago™.

*Ciberespaco: palavra de origem americana, empregada pela primeira vez pelo autor
de ficcao cientifica William Gibson, em 1984, no romance Neuromancien. O ciberes-
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi o de analisar como esta sen-
do desenvolvida a formagao do jovem trabalhador no contexto da Edu-
cagao Escolar. Almejou—se verificar em que medida as politicas publicas
educacionais e a énfase dada aos cursos profissionalizantes de nivel mé-
dio no Brasil e em Portugal estio restringindo a formagao do jovem da
classe trabalhadora condicionando a grande maioria a uma formagao
exclusivamente direcionada para a demanda do mercado de trabalho e,
desta maneira, o planejamento de forma utilitaria de todo o complexo
educacional.

Os objetivos especificos buscaram:

— Discutir a relagao entre a dependéncia economica de Brasil e Portugal
no cenario mundial e a implementa¢ao de politicas educacionais volta-
das para o ensino basico e profissional de nivel médio;

— Compreender os aspectos gerais da configuracao da educagao no Bra-
sil e em Portugal, tendo como eixo central o ensino basico e profissio-
nalizante de nivel médio;

— Contextualizar os programas governamentais de incentivo ao ensino
profissionalizante de nivel médio;

— Analisar em que medida a formacao do jovem trabalhador ¢ restringi-
da e limitada tendo em vista a estrutura do ensino basico e profissionali-
zante de nivel médio.

Quanto aos objetivos especificos no periodo analisado, desde a
década de 1990, observa—se a acomodagao do sistema capitalista com
novas bases econémicas, politicas e sociais do projeto societal das elites,
que mantém o mesmo principio da propriedade privada e acumulagao
do capital. As dinamicas de globaliza¢ao, produtiva e financeira, inscre-
vem-—se nestes processos, modelando—os e sendo alimentadas por ele.

O elemento novo que aparece ¢ a facilidade de deslocamento do
capital financeiro. Isso faz com que o capital possa buscar for¢a de tra-
balho em lugares que a organizac¢do politica e social permitam cada vez
maior precarizagdo desta, em funcdo de diferentes fatores tais como:

paco designa ali o universo das redes digitais como lugar de encontros e de aventuras,
terreno de conflitos mundiais, nova fronteira economica e cultural. Consultar
Lévy(2011:1006).
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menores salarios, piores condi¢coes de trabalho, maior desregulamenta-
¢ao das leis trabalhistas e menor protegao social por parte do Estado.
Tal expansao implica em uma divisdao internacional do trabalho e pecu-
liares relagbes econdémicas entre os paises.

A expansio financeira do capital através de institui¢oes financei-
ras internacionais disseminam politicas, definidas pelas mesmas, que
nao beneficiam os que delas precisam, mas exclusivamente o sistema
capitalista enquanto modo de acumulagao via exploracao do sujeito so-
cial trabalhador.

O Estado nao deve ser entendido como neutro nas relacbes en-
tre capital e trabalho, mas como um mecanismo de regulacdo para o ca-
pital, fundando—se, cada vez mais, sob os principios da gestio publica e
de eficiéncia de mercado através da desregulamentacao das relagoes en-
tre trabalho e capital concomitantemente a abertura e garantia de novos
caminhos para a acumulagao do capital.

As poderosas instituigdes internacionais financeiras credoras
como o Fundo Monetirio Internacional, Banco Mundial e Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento emprestam o dinheiro, porém, junto
com o contrato de empréstimo exigem austeridade fiscal, o que significa
menores investimentos nos servigos publicos, e até autoriza¢do para au-
ditorar as contas do pafs. Aos credores, ndo importa o custo social ao
pais em questdo para atingir as metas acordadas.

Na relagao de forgas entre os paises sao formados blocos de pa-
ises sob as mesmas bases economicas e sociais com objetivos de au-
mentar a for¢a destes na concorréncia internacional do capital, porém,
reproduzindo dentro dos blocos a mesma relagao de exploragao globali-
zada, num movimento desigual e combinado de expansao do capital.

Na formacao dos blocos, a pretensa prote¢ao a seus participan-
tes, faz com que os pafses se submetam as regras que implicam em situ-
acOes monetarias que os pafses menos industrializados, mais marginali-
zados, nao possuem. Para alcancar tais exigéncias esses paifses se sub-
metem a empréstimos financeiros elevados e de consequéncias ampla-
mente negativas nas condi¢Oes sociais internas de sua populacio. Os
trabalhadores sio submetidos a piores condi¢oes que s6 aumentam a si-
tuagao de precarizagao e exploragdo destes.

E nessa situacio que se encontra Portugal que neste inicio de
século recorre as institui¢oes financeiras internacionais (FMI) e europei-
as (Comissao Europeia e Banco Central FEuropeu) se submetendo a
contratos de elevado teor de interferéncia em seu patrimoénio e politicas
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sociais. Aceita privatizar empresas de grande importancia social ¢ estra-
tégicas em sua autonomia como pais e implementa politicas de diminui-
¢ao dos gastos publicos aplicando cortes em aposentadorias, em salarios
e reorganizando setores que afetam grandemente seus cidadaos na area
da educacio e saude.

A opg¢io de posicionamento na organiza¢ao produtiva na rela-
¢do com outros pafses observa—se que com a Reforma da Formagao
Profissional implementada no comego do século, Portugal se coloca
como fornecedor de for¢a de trabalho que procura formar os jovens
trabalhadores de acordo com a demanda do mercado de trabalho, em
detrimento de uma formacao omnilateral.

Observou—se nesta pesquisa que o Brasil segue as mesmas dire-
trizes politicas que Portugal. A busca frenética pelo aumento do supe-
ravit primario e pagamento das dividas, ou mesmo juros destas, tam-
bém faz do Brasil refém do capitalismo global. Destaca—se ainda aqui a
enorme corrup¢ao que se encontra na esfera politica no relacionamento
com grandes empresas privadas, supervalorizando os contratos e au-
mentando a justificativa para as politicas liberais e de austeridade fiscal.

Sio politicas baseadas unicamente na recuperagao economica
que impde sérios riscos as condi¢des sociais e a diminui¢ao da qualida-
de de vida das pessoas ja que estao amplamente constituidas e voltadas
para privatizagoes, flexibilizagdo das leis trabalhistas e diminui¢do dos
gastos publicos, principalmente no que se refere aos recursos humanos,
seja com programas de demissao voluntaria, reorganizacao das fungoes
causando sobrecarga de trabalho e até diminuicao direta dos rendimen-
tos e beneficios ja adquiridos. Dessa maneira, os setores da saide e edu-
cagao publicas sio muito afetados e tém a qualidade drasticamente di-
minuida, uma vez que sido precarizadas as condi¢bes daqueles que tra-
balham e ao atendimento dispensado a populagao. Somando—se a estas
situagdes temos a entrega de empresas de fornecimento estratégico de
bens de sobrevivéncia a iniciativa privada, tais como as de fornecimento
de energia, gas, agua, transportes e telecomunicagao.

Na reestruturagao das escolas portuguesas, a politica de reagru-
pamento das escolas fecha escolas, concentra estudantes, ocasionando
maior nimero por sala, diminui professores, sobrecarregando os que fi-
cam, distancia os responsaveis pela gestdo das escolas, prejudicando o
comprometimento dos gestores com a comunidade escolar, e ocasiona
dificuldades no acesso as escolas pelo maior distanciamento das casas
dos estudantes. O projeto pedagdgico fica comprometido pelas grandes
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areas de abrangéncia dos agrupamentos, perdendo a identidade com o
local. Observa—se recentemente que a receita também ¢é experimentada
no Brasil, quando o governador do estado mais rico, Sio Paulo, tenta
implantar uma reestrutura¢ao na organizac¢ao escolar do estado propon-
do a transferéncia de estudantes e o fechamento de escolas, nio sem a
forte resisténcia da comunidade escolar envolvida (SECRETARIA DA
EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2015; G1, 2015).

Ainda em Portugal, conjuntamente a essas politicas tem—se uma
Reforma da Formacao Profissional que atrelou toda a formacao escolar
a um nivel de qualifica¢do profissional, sujeitando os jovens trabalhado-
res desde seus 12 anos de idade.

No Brasil, os discursos de alteracio do Ensino Médio tornan-
do—o mais atrativo, privilegiando aprendizagens mais praticas ¢ menos
teoricas, e politicas educacionais que por um lado precariza a Educacao
Basica publica, com enorme concentragao de alunos, professores doen-
tes, desestimulados e com baixos rendimentos e por outro incentiva a
Educacao Profissional, também vem de encontro a formagao dos jo-
vens trabalhadores voltada exclusivamente ao fornecimento de forca de
trabalho para a demanda do mercado de trabalho. As politicas de valori-
zagao da formagao profissional estimulam (empurram) o jovem traba-
lhador em direcdo a esta formagao em claro desestimulo a possibilidade
de uma formacao de nivel superior, que quando ocorre se apresenta de
baixa qualidade.

E nesse contexto que a educacio de nivel bésico, secundario e
profissional, com sérios reflexos no nivel superior, no Brasil e em Por-
tugal, ousando uma inferéncia de forma globalizada, pela contextualiza-
¢ao globalizada dos fatores analisados, passa por um processo de priva-
tizagao, mercantilizacao e de planejamento utilitario, direcionada, sob o
argumento de superagao do desemprego, ineficacia, burocracia e cor-
rupcao do Estado, tendo como contraponto a empregabilidade, eficién-
cia, liberdade, criatividade, dinamismo e empreendedorismo na iniciati-
va privada. Observa—se um negligenciamento das dimensoes pedagdgi-
cas e politicas da educagao escolar.

Nos dois paises observou—se que embora as legislagoes permi-
tam a continuidade da formagao escolar no nivel superior aos estudan-
tes da Educagdo Profissional, as dificuldades encontradas por estes sao
enormes tanto para conseguir a vaga no Ensino Superior quanto para se
manter e conseguir completar os cursos. Destaca—se também que nos
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cursos mais concorridos e de maior retorno econoémico fica quase im-
possivel.

Assim, os estudantes das escolas publicas da Educagao Basica e
da Educagao Profissional de nivel médio, que compoe a maioria dos es-
tudantes da classe trabalhadora, ficam excluidos da possibilidade de ob-
tenc¢ao de diplomas no Ensino Superior que possam lhes conferir maio-
res rendimentos e conforto econdomico.

O discurso que contempla a falta de atratividade do ensino pro-
pedéutico, a atratividade do ensino pratico, a empregabilidade do jovem
trabalhador, maior qualificacio da forca de trabalho jovem, resposta
desta qualificagdo a demanda do mercado de trabalho e competitividade
internacional é amplamente disseminado induzindo os estudantes espe-
cialmente os de mais baixa renda pertencentes a classe trabalhadora, a
optarem pela Educaciao Profissional em cursos técnicos no ensino mé-
dio com formagao especifica para o mercado de trabalho e, até, a possi-
vel continuagao dos estudos na Educacao Superior. No entanto, con-
cretamente, como ja mencionado anteriormente, a quantidade de jovens
trabalhadores da Educagao Profissional que dao continuidade aos estu-
dos na Educagao Superior é minima.

Resultante das crises economicas endémicas do capital, o de-
semprego, permite a promessa de maior empregabilidade com a forma-
¢ao obtida por meio dos cursos profissionais fazendo com que os jo-
vens da classe trabalhadora percorram importante periodo de suas vidas
se qualificando para as demandas do mercado de trabalho que, pela ca-
racteristica de inovacao tecnoldgica extremamente acelerada, se satisfa-
zem num perfodo muito pequeno. Dessa maneira, este jovem ficara
constantemente se qualificando e requalificando para o mercado de tra-
balho, com agravante de ter o tempo passando e sua idade avan¢ando e
necessidades de vida emergentes lhe obrigando a aceitar qualquer con-
digao de trabalho, determinando uma vida alienada e alheia da participa-
¢ao na sociedade ja que o tipo de formacgao induz uma formagao pratica
que nio desenvolve consciéncia critica.

Assim, o sistema esta organizado para reproduzir privilégios so-
ciais reafirmando e expandindo as desigualdades sociais, reprimindo a
grande maioria da classe trabalhadora.

Na América Latina, em particular no Brasil, observam—se pro-
gramas de governo que incentivam a iniciativa privada em atividades
educacionais, seja com a precarizacao do publico, seja com politicas de

133



incentivo ao ensino profissional e superior com transferéncia de dinhei-
ro publico para a iniciativa privada por meio de bolsas de estudo.

Assim, nao s6 apenas no plano do discurso, mas também nas
acoes, os documentos da area dos credores enfatizam as politicas volta-
das a iniciativa privada na educagdo e, a0 mesmo tempo, a necessidade
de formacdo de um trabalhador flexivel, adaptavel as rapidas inovagoes
tecnoldgicas, conferindo empregabilidade a este e competitividade a
empresa. Conforme demonstrado nesta pesquisa, observa—se a impor-
tancia do vinculo entre o movimento de internacionalizagao do capital e
o planejamento de forma utilitaria da educacao tendo em vista o avango
do capital em dire¢do a um elemento basico na formacgao do trabalha-
dor que ¢é o sistema educativo.

Outro ponto é que, verifica—se a existéncia de condi¢des ampla-
mente vantajosas nas escolas privadas de ensino basico garantindo
aqueles que a frequentam o alcance aos melhores cursos e escolas publi-
cas de ensino superior. E a grande maioria a qualificagdo para o traba-
lho. O planejamento de forma utilitaria e a diminui¢ao da qualidade das
escolas publicas e da educagdo universalizada refor¢cam uma educacao
dual composta pelo ensino propedéutico, frequentado por poucos e o
profissionalizante, frequentado pela grande maioria dos jovens da classe
trabalhadora.

Na pesquisa, foi problematizada a utilizagdo da institui¢ao esco-
lar como meio de controle e imposi¢ao de uma hegemonia dominante e
uma sociedade estagnada reprodutora apenas desta hegemonia, sem
qualquer inten¢ao de altera¢ao na ordem reinante acusando a baixa qua-
lidade da educagdo universalizada e sua dualidade em ensino propedéu-
tico e profissionalizante. Para que a educagdo cumpra um papel trans-
formador, o que deveria ser buscado insistentemente e sem dissimula-
¢Oes ¢ a melhoria da qualidade do ensino basico pablico. Uma qualida-
de que necessariamente trabalha a qualifica¢do voltada para o Ser Hu-
mano.

Uma escola atrativa e pratica constituida por artefatos e midias
cletronicas vinculam concepgdes pedagogicas, saberes, praticas e di-
mensoes simbolicas do universo educacional, constituindo um aspecto
significativo da cultura escolar para uso dissimulatério e manipulador.
Quanto as novas tecnologias educacionais, ressalta—se sua inser¢iao na
materialidade escolar e seu significado quanto ao sentido educativo e a
correlacao com a evolugio cientifica aplicada a produgao industrial.
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A escola pode entio ser ferramenta de condugio/adaptacio nio
de pessoas em sua constituicao individual, mas de verdadeiras popula-
¢Oes e 0 que mais interessa ao sistema é manipular a Populagio Econo-
micamente Ativa. A obrigatoriedade da frequéncia escolar em periodo
de vida decisivo para os jovens da classe trabalhadora pode ter dois sen-
tidos, pois ¢ periodo suficiente para constituir valores, formar opinides
e produzir ou induzir comportamentos e habitos. Assim também, a cul-
tura escolar tem influéncia direta na constitui¢ao social desta populagao.
Em Mészaros (2005, p. 25), educar ndo ¢ mera transferéncia de conhe-
cimentos, mas conscientiza¢ao e testemunho de vida, sendo que “os
processos educacionais e os processos sociais mais abrangentes de re-
produgao estao intimamente ligados”.

Mais uma vez observa—se a utilizacao de toda a complexa com-
posicao do sistema da educagao escolar, em um discurso dissimulante,
como uma significante ferramenta estratégica de manutengiao e repro-
dugdo da ordem capitalista vigente, estruturando e mantendo a distin-
¢ao entre as classes sociais como meio de controle e imposi¢ao de uma
hegemonia dominante e uma sociedade estagnada, reprodutora apenas
desta hegemonia, sem qualquer intencao de altera¢ao na ordem reinan-
te, ou seja, o planejamento do complexo educacional é determinista e
direciona a formacao dos jovens trabalhadores.

Saes (2008) em uma analise mais ampla do sistema de educacgao
publico, destaca que este sistema, sendo amplamente predominante nos
ensinos fundamental e médio, é responsavel pela reproducao, no Brasil,
de uma piramide educacional que reserva uma trajetéria escolar curta a
maioria social e uma trajetoria escolar longa a minoria social que fre-
quenta o ensino privado.

Todas as politicas para a Educagao Basica e Educag¢io Profissio-
nal sao feitas alicercadas na formagao de uma base sélida de competén-
cias que visa possibilitar a adaptagdao da populagdo ativa a contextos de
reestruturagao economica e de mobilidade profissional e vinculam dire-
tamente, na situagao do jovem trabalhador, o aumento e diversificagao
da oferta de cursos profissionalizantes que confiram dupla certificacao e
voltados para a demanda do mercado de trabalho do sistema produtivo.

Ora, se a formacio ¢ especifica para uma determinada profissao,
oferecida no Ensino Secundario ou apds este, quando o jovem ja tera
15 ou 18 anos, como pode ser de base solida? A base solida s6 pode ser
desenvolvida com o forte investimento na sua formagao basica, ou seja,
no Ensino Basico. Pensando no sistema produtivo, a proposta de for-
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magao em atividade especifica sé atinge seu objetivo em curto prazo,
pois a médio e longo prazo ¢ duvidosa, o sistema produtivo sofre rapi-
das modificagdes e requer diferentes profissionais em um espago curto
de tempo, alterando constantemente sua demanda no mercado de tra-
balho. Considerando a formac¢ao humana é muito mais duvidoso ainda,
pois a médio e longo prazo, esta pessoa estard em outra fase de vida,
com outras responsabilidades assumidas e necessidades emergentes a
curto prazo.

Assim, tanto na situagao de Portugal com o sistema aprovado
na Resolu¢ao do Conselho de Ministros em 2007 e em vigor até os dias
atuais, como na situagdo do Brasil com as politicas de precarizagao da
Educagao Basica e estimulos a Educagao Profissional acusa—se o grande
beneficiamento ao sistema produtivo e nao a forma¢ao humana dos jo-
vens trabalhadores.

Quanto a empregabilidade do jovem, s6 pode—se afirmar que é
aumentada com a obtencao do nivel de instru¢ao dos Cursos profissio-
nais do Ensino Secundario quando comparada com a empregabilidade
dos jovens que nao tem esse nivel de instrugao. Com a crescente inser-
¢ao de sistemas cada vez mais vinculados na base de tecnologias de in-
formagdo e comunicagao nas ultimas décadas do século XX, sejam nos
setores de servigos, 0s que mais apresentam crescimento, seja no setor
industrial, apenas esta modalidade de ensino ndo ¢ suficiente para sua
empregabilidade a médio e em longo prazo.

E também questionavel se a empregabilidade ¢é resolvida apenas
com o aumento da qualificagdo da populagdo sem uma concomitante e
efetiva politica de criagao de postos de trabalho. O desemprego ¢é cres-
cente independente do grau de instrug¢ao das pessoas, porém quanto
mais elevado o grau de instrugdo menor é o crescimento do desempre-
go.

Portugal e Brasil seguem as recomendag¢oes dos paises mais de-
senvolvidos no modo de relagdo capitalista, assim beneficiando o siste-
ma produtivo e tornando a formagao profissional voltada para atender
as demandas mais imediatas do mercado de trabalho. Portugal e Brasil
estdo reproduzindo esta relacdo e reproduzir esta relagdo significa re-
produzir a estratificagao social de classes na qual ela é organizada, deter-
minando a formagdao que a pessoa vai ter vinculado a sua posi¢io de
classe, solidificando esta estrutura.

Outra conclusdo a ser analisada ¢ qual posicao que as politicas
educacionais adotas por Portugal o coloca na relagio com os outros pa-
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ises dentro da Unido Europeia. O Quadro Nacional de Qualificagao re-
laciona o processo formativo pelo qual a pessoa obteve a sua formacao
profissional, classificando—a em niveis de qualificagdo que vao de 1 até
8. Destaca—se que nos descritores do resultado da aprendizagem espera-
da correspondentes aos niveis de qualificagio, apresentados no quadro
2, pode—se observar claramente que no nivel 4, onde esta incluida a
maior parte dos alunos do Ensino Profissional no Ensino Secundario,
modalidade de ensino que ¢ destacada pelo maior incentivo e empenho
do governo portugués, todos, ou seja, tanto o conhecimento como as
aptidoes e atitudes esperadas sdo limitantes tanto para a pessoa, pensan-
do em seu desenvolvimento pessoal, quanto para Portugal, pensando
em seu desenvolvimento econémico e de inser¢ao na Unido Europeia.

Sendo assim, constata—se que o conhecimento esperado nio é
abrangente, as aptidoes esperadas nao sao abrangentes e também nao
sao voltadas para conceber solugdes criativas para problemas abstratos,
apenas para problemas especificos e o mais grave, as atitudes esperadas
sao dentro de um quadro de relagbes estabelecidas em contexto previsi-
vel e nao imprevisiveis e com responsabilidades determinadas.

O sistema esta voltado para a formagao de pessoas acriticas,
obedientes e de capacidade limitadissima quanto a solu¢ao de proble-
mas pessoais ¢ ao desenvolvimento de novas tecnologias para o pais.
No contexto europeu, Portugal nio tera vantagem competitiva e estara
submisso aos pafses mais desenvolvidos, e mantido em situa¢ao notada-
mente periférica e com sérios problemas de inser¢ao socioeconomica
de sua populagao.

Outra afirmativa errénea é a da democratizacio do acesso ao
ensino superior o que nao ¢é suficiente para garantir a democratizagao
do processo, tal como este é configurado, pressionando por possiveis
escolhas desde o 6° ano escolar, e do sucesso no ensino supetrior, mes-
mo quando classes sociais menos favorecidas tém acesso ao sistema.

Tanto no Brasil como em Portugal, os estudantes de origem so-
ciocultural baixa tém refletido em suas dificuldades econémicas a baixa
formacao académica dos pais e o baixo rendimento socioeconomico da
familia e sendo a primeira geragdo no ensino superior também apresen-
tardo dificuldades quanto ao entendimento de funcionamento do mes-
mo e até quanto as suas possiveis escolhas de curso. Destaca—se que
nos cursos superiores de maior concorréncia as chances de acesso e su-
cesso sao minimas.

137



Portanto, os integrantes da sociedade nao tém as mesmas opor-
tunidades e a manutencao destas condi¢coes de ensino s6 servem para a
manutengao da estratificagao econdémica e de classes da sociedade capi-
talista, pois serdo os oriundos das familias com formagdes em ativida-
des economicamente mais rendosas, de poder aquisitivo mais elevado,
que poderdo frequentar as escolas que lhes dardo melhores condi¢oes
para desenvolver suas habilidades e poder ter acesso a formacao em ati-
vidades mais rendosas e assim sucessivamente.

Por outro lado, nunca na histéria do Ser Humano se viu desen-
volvimento tecnolégico e de produtos tao rapido e diversificado como
nos dias de hoje. Todo o complexo processo educacional ocorre em um
contexto no qual se tem o mais elevado nivel de desenvolvimento e im-
plementacdo tecnoldgica informacional e de comunicagao na relagao
entre os Homens e destes com a natureza e vice-versa, em um espago
de tempo tao curto e dinamico. Esse desenvolvimento estreita a relagao
entre os individuos que vivem e sobrevivem em sociedades distintas e
distantes, proporcionando maior interacao e o possivel desenvolvimen-
to de uma efetiva inteligéncia coletiva direcionada a solugao de desafios
locais, regionais, nacionais e mundiais.

Precisamente nos anos que vivemos a instituicao escolar tem
monopolizado a produgao e transmissao do conhecimento. A lei obriga
a frequéncia escolar que resulta uma formaciao exclusiva, de resultados
dependentes das condi¢des de existéncia e funcionamento destas insti-
tuicoes. Assim a eficiéncia do processo de ensino aprendizagem esta di-
retamente ligada a estas condi¢Oes. O trabalhador pode ser levado a al-
mejar uma escola na qual seus filhos apenas passem o tempo, uma esco-
la que aprendam atividades somente praticas, ou uma escola onde além
das atividades praticas também aprendam a pensar. O controle e a ma-
nipula¢ao das condi¢bes de vida do trabalhador se tornam mais vulnera-
veis, de elaboragao complexa, de facil dissimulacdo e dificil compreen-
s40.

Dai a importancia do espago coletivo, verdadeiramente demo-
cratico onde os oportunismos, egoismos, egocentrismos, demagogis-
mos, etc., possam ser expostos, diluidos e massacrados pelos objetivos
comuns, que nao privilegiam um pequeno grupo, mas o maior grupo
possivel, ndo sem pensar nas consequéncias futuras, preservando o lu-
gar onde vivemos, custe o que custar, ou melhor, deixando de ganhar o
quanto for necessario.
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O espaco coletivo s6 tera resultado positivo para a coletividade
quando for formado por homens (sujeitos sociais) que tenham os valo-
res construidos a partir da perspectiva do aprendizado coletivo do direi-
to, da autonomia, da reciprocidade e da responsabilidade, negociando
democraticamente os conflitos de interesse sem a utilizacao arbitraria
dos agenciamentos. Formacao que ¢ totalmente oposta a qual e pratica-
da e incentivada hoje e que reprime e esmaga sociopolitico e economi-
camente os possiveis individuos com formacao diferente, oriundos das
linhas de fuga provenientes do plano de imanéncia.

O individuo trabalhador necessariamente tem que ter conscien-
cia de sua classe. Nao tera éxito nenhum o sujeito social isolado com
seus devires no desenvolvimento de uma sociedade sem dominacio e
igualitaria. Ha a necessidade da tomada de consciéncia da existéncia de
classe social, das classes sociais, das disputas existentes entre estas clas-
ses e da classe social a qual pertence, proporcionando, organizando e
participando de agdes coletivas constantes pela sua nao exploragio.

Em oposi¢ao a essa tomada de consciéncia as organizagdes edu-
cacionais “poés—modernas” produzem e reproduzem um estilo de vida
individualista, egoista, competitivo, segregacionista, materialista e desu-
mano, onde o Ser Humano nao é o mais importante, o importante é o
material, ¢ ter e ndo ser. Neste contexto a direcao ¢ clara, ou seja, existe
um “plano de a¢ao” ideolégico que se esforga para transformar o pro-
prio trabalhador em ferramenta descartavel.

O Estado, por meios dissimulatérios, permite e reproduz a rela-
¢ao de dominagao e a estratificacio social. Neste processo tem—se o ne-
cessario consentimento, o que para isso exige—se a constru¢ao do que
Gramsci definiu como hegemonia, levando a classe oprimida, manipula-
da, acreditar que a fragdo hegemonica representa o suposto interesse ge-
ral da sociedade e o bem para todos e que melhor dominado do que
fora da sociedade. Na verdade o sujeito dominado acaba tendo sua pré-
pria subjetividade apropriada ideologicamente pelo explorador a ponto
de defendé—lo.

Indicando uma resisténcia, a educacio (formacao) dos indivi-
duos através dos devires e a socializacao destes nos espagos escolares,
pode sim criar uma ordem hegemonica alternativa a da sociedade capi-
talista, com objetivos bem claros de propiciar mudangas nas determina-
¢Oes estruturais da ordem social estabelecida que produzem e reprodu-
zem os efeitos e consequéncias destrutivas ao Ser Humano.
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A questao fundamental esta em suprimir a divisao do trabalho
manual e intelectual. Nessa direcao a educagao escolar na formacio do
trabalhador se torna fundamental e determinante seja na sua aplicagao,
seja no seu planejamento. Uma educagiao que niao forme o jovem traba-
lhador especificamente para um trabalho de forma unilateral, dependen-
te, como um simples treinamento, mas para o trabalho totalizante, um
processo de recuperagao da integralidade do Ser Humano, comprometi-
da pela divisao do trabalho e da sociedade, com desenvolvimento de
forcas materiais intelectuais que representa o dominio do Homem so-
bre a natureza, possibilitando e satisfazendo seu desenvolvimento de
forma omnilateralmente e independente.

Mais ainda, a educagdo escolar tem como matéria—prima, o Ser
Humano, que por defini¢ao se distingue dos outros animais por um ca-
rater voluntario, consciente, proprio da atividade humana que o subtrai
ao dominio de qualquer esfera particular e a tudo que ¢ natural e espon-
taneo, a0 dominio da naturalidade e da causalidade, na qual o Ser Hu-
mano nao domina, mas ¢ dominado, condi¢ao na qual nao ¢ individuo
total, mas membro unilateral de uma determinada esfera e vive no reino
da necessidade e nao no da liberdade.

A hipétese que norteou este trabalho se confirma a medida que
no percurso da pesquisa observou—se o forte empenho dos governos li-
berais no discurso ideolégico e nas politicas voltadas para o controle e
planejamento da educagio escolar, indicando a importancia desse setor
em suas estratégias de manuten¢ao da ordem capitalista, seja no direcio-
namento do individuo para a formagao de forca de trabalho ou na pri-
vatizagao da propria educacao. Esse processo resultou em uma elevagao
significativa no nimero de matriculas nos cursos profissionalizantes de
nfvel médio, e consequentemente, tem limitado, por um lado, a forma-
¢ao ampla e critica destes jovens trabalhadores e, por outro lado, vem
impedindo a possibilidade de ascensdo socioeconémica, mantendo—os
em seu estrato social.

Escolas publicas mantidas pelo Estado mas controladas pelos
trabalhadores com valores e conceitos necessarios da classe trabalhado-
ra, que desenvolvam consciéncia critica de classe trabalhadora e contri-
bua para a formacdo de intelectuais da classe trabalhadora se tornam
imprescindiveis, intelectuais de dificil cooptagao e realmente compro-
metidos com a classe a que pertencem, representando—a, defendendo—a
e principalmente criando condi¢des para que possam formar outros in-
telectuais da mesma classe e assim sucessivamente.
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A explosao de desenvolvimento e inser¢ao de novas tecnologias
informacionais e de comunicagdao pode servir tanto para o mal, aumen-
tando os aspectos desumanos da sociedade que vivemos, quanto para o
bem, criando novos lagos sociais entre os grupos, em um momento em
que estes perdem seus pontos de referéncia e veem suas identidades se
desagregar, trazendo a tona valores sociais esquecidos e desconhecidos,
democratizando o conhecimento, as técnicas, enfim agindo no plano de
imanéncia, diversificando e aumentando as linhas de fuga.

O grande desafio do comeg¢o do século XXI para a classe traba-
lhadora esta em se construir uma sociabilidade humana fundada no
controle social da tecnologia de forma que ela seja efetivamente criada e
utilizada de forma a desenvolver todas as potencialidades humanas, difi-
cultando a exploracao e ou submissao desta classe. E para um futuro
bem préximo a construgao e organizagao de um espago interativo e
movel da classe trabalhadora em um possivel ciberespago.
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