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APRESENTACAO

O Brasil precisa ser desnudado

Este berco espléndido das mil maravilhas, do melhor futebol
do mundo, terra santa de Deus... estd sendo desnudado.

O levante de junho de 2013 contribuiu para que vissemos e vi-
véssemos a realidade escondida pelos meios de comunicacéao (os apa-
relhos ideoldgicos de imprensa), pelo aparelho escolar, pelo aparelho
religioso, enfim, pelo estado autocratico vigente. A harmonia e paz
verde-amarela ndo é mais unanimidade carnavalesca, futebolista e de
ordem clerical.

O latifindio, que desde remotas décadas, se mantém a custa
de assassinatos no campo, bem como a especulacao imobiliaria urba-
na, ainda produzem milhares de sem terras e sem tetos (centenas de
mortos sdo contabilizados anualmente). Assim como se mantém a
concentragao de renda. A fome, a miséria, a agressao ao indio, o des-
caso as minorias, sdo tantos... Mas as lutas sociais sdo outras, sdo coti-
dianas.

Estamos desnudando o pais dos silenciados. Dos partidos di-
tos de esquerda que maquinam com a direita para se manter no po-
der. A ditadura civil/militar, debatida neste livro, ndo se prende a um
tema sé, estabelece relagoes interdisciplinares. Os autores denunciam
nossa heranca cultural autoritéria, nossa pseudo-democracia. Este es-
tado deve ser combatido e denunciado cotidianamente. O periodo
poés-ditatorial, fruto de acordos dos donos de poder, marcado pelos
processos de abertura, de anistia e de redemocratizacdo deve ser
questionado.

“Nas ruas, nos campos, nas construgdes, nas escolas”’, nos as-
sentamentos, ferve uma problematizacao que os governos ultimos ten-
tam calar por via do voto direto (simplificacdo da democracia), por
bolsas assistencialistas, pelo controle sindical, pela judicializacao dos
movimentos sociais. Sim, esta juventude esta contribuindo para des-
nudar tal democracia.

Os numeros sao expressivos, 33 milhoes de analfabetos funci-
onais, 5% o indice de desemprego, mortos em favelas (3 adolescentes
a cada mil vivos), mortos pela policia (1.890 em 2011), assassinatos
no campo (132 por ano). Entao que democracia é esta?

Este livro é resultado do evento 50 anos do golpe (1964-2014)
— 30 anos de redemocratizacao? Um debate interdisciplinar, realizado
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no periodo de 08 a 09 de maio de 2014 na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), quando debatemos, de forma interdisciplinar, qual
¢ a democracia que foi construida/acordada e, qual é a democracia
que estamos vivenciando e qual a que queremos.

Composto por duas partes, sendo a primeira titulada por o
golpe, suas configuracées, na qual os autores focam as questdes de
cunho critico e analitico ao golpe, situando o autoritarismo, o controle
social, a ideologia da comunicagao, memorias da ditadura. Ja a se-
gunda parte (demo e outras cracias) situa o pés-golpe, ou seja, o peri-
odo de democratizacao, focando questées como a participacao, a de-
mocratizacao, resisténcia dos trabalhadores, organizacao sindical e ins-
titucionalizagéo da politica

Em sintese, qual a meméria que queremos preservar? A acor-
dada/anestesiada, anistiada ou uma memoria que cobre uma comis-
sdo de verdade, e ndo uma comissdo da verdade? O siléncio deve ser
calado, e as vozes caladas, escancaradas aos ventos, dizendo que a
memoria deste pais exige verdade para que fatos como os ocorridos
durante o periodo ditatorial ndo se sucedam mais, mas, que além de
tudo, avancemos num modelo de democracia que deixe de se ampa-
rar no cassetete democratico, no sumico de trabalhadores, em um
controle social que é autoritario.

O poder de policia deve ser restrito, e sua democratizacao pas-
sa pelo controle da sociedade: um controle social da sociedade sobre
os aparelhos ideolégicos e repressivos.

Quica, num futuro préximo tenhamos uma bandeira que nao
esteja mesclada na covardia do assassinio, mancha maculada em uma
bandeira marcada pelo verde e Amarildo.

Antonio B, de Lima
Carlos Lucena

Fabiane S, Previtali

Uberlindia, primavera de 2016,
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PARTE 1
0 golpe, suas configuracoes
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NOTA SOBRE A FORMA DE ESTADO E O REGIME
POLITICO NO BRASIL POS 1964

Luciano Cavini Martorano”
Introducao

Os cinquenta anos do golpe militar de 1964 oferece a oportu-
nidade para o desenvolvimento do debate sobre a democracia e a di-
tadura em geral e sobre suas manifestagbes concretas na formacéo so-
cial brasileira. Especialmente para os cientistas politicos essa oportuni-
dade pode contribuir para uma melhor elucidagao desses dois concei-
tos centrais de sua disciplina, que sao largamente utilizados nao ape-
nas em trabalhos cientificos, como pela midia em geral, e ja faz parte
do discurso cotidiano de milhdes de pessoas, embora suas definicbes
sejam consideravelmente diversas.

Particularmente apés a queda do muro de Berlim, em 1989,
muitos autores se apressaram a anunciar o triunfo final da democracia
— identificada com os regimes politicos vigentes, principalmente, nos
Estados Unidos da América e na Europa ocidental, e correlata a der-
rota das supostas ditaduras que existiriam nos paises que se proclama-
vam socialistas, especialmente a antiga Unido Soviética. Essa opera-
¢ao era, sobretudo compativel com a anélise que desvinculava o exa-
me da politica de seus vinculos econdmicos e sociais, e suas formas
de manifestacbes concretas, concentrando-se na enumeracao das “re-
gras do jogo” democrético ou na descrigao formal das instituicoes con-
sideradas imprescindiveis para a sua concretizacao (sufragio universal,
separacao de poderes, pluralismo partidario, etc.).

Nosso objetivo aqui ndo é discutir esses dois conceitos, nem
realizar um balango provisorio sobre o resultado desse debate mais re-
cente, mas simplesmente procurar indicar a eficacia tedrica da diferen-
ciacao de dois conceitos, fundamentais tanto para a postulagao de um
conceito de democracia, como o de ditadura: o de forma de Estado e
o de regime politico, sugerindo a possibilidade de sua aplicacdo para
a andlise o caso brasileiro no periodo posterior a 1964. Mais especifi-
camente focalizaremos nossa atencao na andlise sobre a natureza da
relacdo entre a forma de Estado e o regime politico. Essa proposta
nao é original, pois apoiamos-nos nas formulacoes de Nicos Poulant-

* Professor da Unifal-MG, autor de A burocracia e os desafios da transicéo socialista e Conselhos
e democracia, editor do Blog marxismo21. Email: lucmartorano@yahoo.com.br.
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zas, especialmente em seu livro Poder politico e classes sociais no Es-
tado capitalista, e nas analises de Décio Saes, que retrabalha aspectos
do pensamento poulantziano, sobre a democracia e a ditadura no
Brasil.

Alertamos desde ja que trata-se apenas de uma nota pois al-
guns aspectos do procedimento de demonstracao e aplicacao no caso
brasileiro ficardao apenas sugeridos, ndo podendo ser desenvolvimen-
tos nesse breve texto. Além disso a questao mais geral da natureza da
relacdo entre forma de Estado e regime politico serd somente indica-
da, e ndo desenvolvida.

Preliminares histéricas e teédricas.

Grande parte dos analistas do movimento que culminou com
a deposicao de Joao Goulart descartam a ideia de que teria havido
uma revolugao no Brasil ja que o seu objetivo e as suas consequén-
cias nao representaram mudancas substantivas das relagbes politicas,
econdmicas e sociais tipicas da formacao social brasileira. Com a que-
bra do mandato de um presidente legitimamente eleito por parte do
préprio aparelho de Estado, sobretudo as forcas militares, o movimen-
to vitorioso em 1964 foi caracterizado como um golpe de Estado.’

O golpe de Estado de 1964 sobretudo foi protagonizado por
setores da cipula do Exército brasileiro, visando, segundo Florestan
Fernandes, “impedir ... a transicao de uma democracia restrita para
uma democracia de participacdo ampliada” (FERNANDES, 1980, p.
113). Diante da ampliacdo da participagao politica dos trabalhadores
da cidade e do campo, da classe média urbana e de outras camadas
sociais, interessadas em mudancas sociais e econdémicas que contem-
plassem um leque maior de direitos, os militares golpistas, contando
com apoio de parte do empresariado, buscavam, no plano politico, in-
viabilizar a “consolidacdo de um regime democratico-burgués” que
poderia garantir aos trabalhadores e as massas populares um “cres-
cente espaco politico préprio” (Idem: ibidem). Sob o pretexto de uma

1Essa tese poderia ser corroborada pelos indicadores de golpe de Estado elencados no
Dicionério de Politica de Norberto Bobbio: “1) Na tradicdo histérica, o Golpe de Estado é um
ato efetuado por érgaos de Estado. Em suas manifestacbes atuais, o Golpe de Estado, na
maioria dos casos, é levado a cabo por um grupo militar ou pelas forgas armadas como um todo
[...]. 2) As consequéncias mais habituais do Golpe de Estado consistem na simples mudanca da
lideranca politica. 3) O Golpe de Estado pode ser acompanhado e-ou seguido de mobilizacado
politica e-ou social [...]. 4) Habitualmente, o Golpe de Estado é seguido do reforgo da méaquina
burocrética e policial do Estado. 5) Uma das consequéncias mais tipicas do fenémeno acontece
na agregagao da instancia politica, j& que é a caracteristica normal a eliminagao ou a dissolucao
dos partidos politicos.” (BOBBIO et alli, 1992, p. 547).
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ameaga comunista, na realidade inexistente, o alvo do golpe era prin-
cipalmente o movimento popular que ia conquistando na luta novos
direitos politicos, econémicos e sociais, sem que isso representasse
uma ameaca ao capitalismo brasileiro.

Com a vitdria dos militares golpistas, chegava ao fim mais um
breve periodo da dificil histéria da democracia no pais. E quase um
consenso entre pesquisadores do tema, independentemente de suas
opcoes tedricas ou politicas, de que a Republica brasileira registra um
grave déficit de democracia. Além disso, boa parte dos analistas con-
cordam em afirmar que a democracia brasileira apresenta duas carac-
teristicas basicas’:

1) democracia limitada:

[...] ndo apenas no sentido da brevidade dos peri-
odos democraticos na histéria republicana (1° pe-
riodo de 1889 a 1930, 2° periodo de 1945 a
1964, 3° periodo a partir de meados de 1980),
como também de questbes substantivas como
quem realmente participa do processo decisério
estatal. Como se déa a participacao politica — so-
mente via eleicoes? Qual a relacdo entre o executi-
vo e o legislativo na tomada e na implementacao
das decisdes? Ha real possibilidade de alternancia
partidéria ou nao?

2) democracia instavel:

[...] ndo somente em razao das suas continuas in-
terrupgdes, como pela forma como elas se deram :
por uma via extra-institucional (autocratica) — no
Estado Novo em 1937 e no golpe de 1964. Além
disso, durante sua curta vigéncia pode-se observar
um grande nimero de acoes que buscavam desle-
gitiméa-la, ou mesmo mina-la em aspectos essenci-
ais.

Democracia limitada e instavel que conheceria um longo hiato
de mais de duas décadas sem a menor manifestacao de um minimo
de liberdade democrética (direito de manifestagao, de expresséao, de
organizacao, de reivindicacao etc.), e que deixaria marcas profundas
na sociedade brasileira, e ndo apenas no campo politico. Mas aqui
nos limitaremos a mencionar apenas aspectos relativos a forma de Es-
tado e ao regime politico resultantes da vitéria dos militares.

Antes, porém é necessario esclarecermos esses dois conceitos,
pois, como se sabe, na Ciéncia Politica nao existe consenso sobre eles,

2Sobre isso consultar o artigo de Décio Saes, “Democracia e capitalismo no Brasil: balango e
perspectivas”, na coletanea Republica do Capital , indicada na bibliografia.
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nem mesmo no interior de uma mesma corrente tedrica, o liberalismo
ou 0 marxismo, por exemplo.

Como dissemos acima, baseamo-nos nas formulagoes feitas
por Nicos Poulantzas em seu classico trabalho sobre o Estado capita-
lista. A distingao feita por esse autor entre a democracia e a ditadura
apoia-se em um critério substantivo, e nao apenas critérios formais,
ou institucionais como a realizacao de eleigoes, a existéncia de varios
partidos desvinculados de sua eficacia especifica nas relacoes de po-
der, e seus lacos com os interesses socioecondmicos subjacentes a es-
fera politica. O critério poulantziano é substantivo também porque re-
mete a andlise do contetido do processo politico e da politica estatal,
fornecendo meios que podem ajudar na busca das classes, fracoes e
grupos sociais que se beneficiam ou nao das decisbes tomadas e, so-
bretudo, das consequéncias geradas por sua implementagao na eco-
nomia, na politica, etc. O processo politico, mesmo se desenvolvendo
sob a influéncia da estrutura econémica e da superestrutura juridico-
politica, se revela dindmico e em constante alteracao ja que a politica
estatal — objeto central da disputa entre classes e fracoes -, sofre modi-
ficacoes continuas, ainda que nao ao ponto de colocar em questao a
reproducao do modo de producédo dominante.

Analisando a forma politica, para Poulantzas, haveria demo-
cracia apenas diante da existéncia de um érgao de representacao po-
litica formalmente aberto a todas as classes sociais, mas com o predo-
minio invaridvel da classe dominante. Através desse 6rgao, no capita-
lismo normalmente existente sob a forma do parlamento, a classe do-
minante busca influir no processo de definicdo e implementagao da
politica estatal em disputa com a burocracia ministerial, judicial e mili-
tar. Quanto ao regime politico democratico, ele se caracterizaria, so-
bretudo, pela existéncia de uma efetiva disputa partidéaria visando a
conquista da maioria parlamentar, mesmo diante do fato de que ela
seria dominada por partidos politicos comprometidos com a “manu-
tencao da ordem” — ou seja, com a preservacao do conjunto de con-
dicoes necessérias a reproducao do capitalismo. Nao havendo um 6r-
gao de representagao politica da classe dominante — e sim o dominio
da burocracia civil e-ou militar® -, e ndo havendo uma real liberdade
politica para a classe dominante em seu conjunto poder desenvolver
sua disputa partidaria visando uma “alternancia” no governo, se esta-
ria diante de uma ditadura, enquanto forma de Estado e enquanto re-
gime politico. Em outros termos, a diferenciacdo proposta por Pou-

3Geralmente, sobretudo em periodos historicamente mais recentes, como especifica Saes, ocorre
“a ascendéncia das Forcas Armadas sobre os ramos civis no seio da burocracia”, provocando
uma “militarizacdo do Executivo’ (SAES, 2001, p. 35).
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lantzas envolve a anélise das relagbes entre o executivo e o legislativo
no interior do aparelho de Estado e também a configuracao da “cena
politica”, como um “campo completar e contiguo ao campo estatal”,
nas palavras de Décio Saes (1987, p. 21).*

E preciso notar que a “cena politica” nao revela abertamente
o verdadeiro contetido da agao das classes organizadas em diferentes
partidos. Caso isso ocorresse nao haveria necessidade da andlise po-
litica, e muito menos a da formulacao de conceitos cada vez mais de-
senvolvidos que possam dar conta da complexidade do objeto real.
Por isso, o proprio Poulantzas acentua que “a distincao das formas de
Estado e das formas de regime continua sendo capital na investigagao
da relagdo da unidade do Estado e da classe ou fracdo hegemdnica
do bloco no poder, sob a aparéncia da cena politica no marco dos re-
gimes.” (1972, p. 418).°

Poulantzas deixa claro que a forma de Estado ndo apenas pre-
cede a forma de regime politico, como também predomina sobre ela,
embora a primeira s6 possa ser analisada em sua relagdo com a se-
gunda: “as formas de Estado circunscrevem ... os limites do espaco da
cena politica” (1972, p. 413). Tese que é coerente com a sua analise
sobre o Estado - incluindo o seu aparelho -, como sendo o “centro de
exercicio do poder politico” (Idem, p. 140). O que faria com que, se-
gundo Décio Saes, “onde varia a forma de Estado, varia simultanea-
mente o regime politico’, de modo que “a cada forma de Estado cor-
responde um regime politico” — configurando os dois conceitos como
“correlatos, passando por variacées concomitantes”. (1987, p. 22,
italicos do autor).®

Mas esse procedimento nao é acompanhado por grande parte
dos cientistas politicas. O préprio Poulantzas menciona Maurice Du-
verger (Idem, p. 417) como um dos autores que nao se apoiam nessa
diferenciacdo. Mais recentemente, os trabalhos de Norberto Bobbio —
Teoria das formas de governo e Estado governo sociedade -, revelam
a sua opcao pela andlise da tradicional tematica do pensamento politi-
co ocidental sobre o governo e suas formas.

4Saes sublinha que a simples existéncia desse érgao seria insuficiente para haver democracia: “é
preciso também que tal 6rgao [...] intervenha de fato no processo de definicdo-execucéo da
politica de Estado.” (1987, p. 23).

5A tradugao do espanhol e os itélicos sdo nossos.

6Note-se que nenhum dos autores citados utiliza a conhecida nocdo de determinagao,
frequentemente presente nas andlises marxistas sobre diferentes objetos. Ou seja, parecem
preferir a ideia de uma correlagéo entre a forma de Estado e o regime politico, sem atribuir a
ambos 0 mesmo estatuto tedrico, ja que haveria a predominancia do primeiro elemento, que se
daria através do estabelecimento de limites para o campo de agao do segundo. Do ponto de
vista espacial, vimos acima, que Saes se apoia na ideia de uma relagao complementaridade e de
contiguidade entre ambos.
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A ditadura militar brasileira

Ao analisar o caso brasileiro pés-1964, podemos encontrar ou
nao indicadores que indicariam a eficacia operacional da distingao
conceitual proposta por Poulantzas? Caso sim, estariamos diante de
um desenvolvimento tedrico importante nao apenas para o estudo ge-
ral sobre democracia e ditadura, como também para a anélise de for-
mas de Estado e de regimes politicos historicamente concretos. Em
outros termos, a formulagao poulantziana sobre essa questao se reve-
laria como um desenvolvimento teérico correspondente a exigéncias
do processo politico real, e ndo como um “teoricismo’ limitado a pura
abstragao intelectual.

Mas como testar no caso brasileiro a operacionalidade dos
conceitos propostos por Nicos Poulantzas? Nos limites dessa nota nos
limitaremos apenas a fazer referéncia a algumas dessas possibilidades
presentes em trabalho ja realizados no pais sobre o Estado e o regime
politico durante a ditadura militar. Reiterando, uma vez mais, que o
nosso proposito néo é original, ele simplesmente procura indicar a efi-
cécia da elaboracao teédrica poulantziana na andlise de fendmenos po-
liticos reais da histéria de formacdes sociais concretas. Sem descartar
a possibilidade de que o desenvolvimento dessa linha de pesquisa
possa levar a retificacdo e mesmo a rejeicao de aspectos fundamentais
dos conceitos originarios. Afinal de contas, ndo é a realidade empirica
que deve “se adaptar” a teoria, e sim é essa que deve buscar perma-
nentemente o entendimento da multiplicidade e complexidade do
real. Do contrério, qualquer desenvolvimento teérico possivel estaria
de antemao descartado, mesmo diante de uma realidade em perma-
nente processo de mudanca e de transformacao.

Ao analisar a democracia brasileira vigente de 1945 a 1964,
Décio Saes mostra como pode-se realizar a operagao sugerida acima.
E nesse caso nos interessa introduzir um novo conceito que contribui
para o entendimento das mudancas verificadas na forma de governo
e no regime politico — exatamente a passagem da democracia para a
ditadura militar. Argumentando que “toda fracao de classe dominante
que chega a preponderancia econémica passa a ser estimulada, por
essa mesma vantagem, a lutar pela conquista da hegemonia propria-
mente politica” — entendida por ele como sendo “o exercicio de uma
influéncia sobre o Estado capaz de levar a politica estatal a se alinhar
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com os seus interesses especificos de fracao”” -, o que pode desenca-
dear um processo de luta pela redefinicao da hegemonia no interior
da prépria classe dominante. No limite, se abriria um periodo de crise
de hegemonia que provocaria uma mudanca na forma de Estado e no
regime politico vigente. Isso porque, “a fracao de classe dominante
que aspirar a conquista da hegemonia politica no seio do bloco no
poder terd de interromper o funcionamento das instituicbes politicas
vigentes (tanto as ditatoriais quanto as democréticas) e de promover a
sua substituicao forcada.” Em 1964 no Brasil, em um “contexto his-
térico marcado por uma auséncia cronica de hegemonia politica”, “a
subfracdo monopolista do capital industrial, comandada pelo capital
monopolista bancéario” (SAES, 2001, p. 123), tendo em vista seus in-
teresses especificos contrarios aos dos trabalhadores, sobretudo na ci-
dade, teriam contribuido para o fim desse breve periodo democratico
e a instauragao da ditadura militar, contando inclusive com apoio de
setores conservadores da populacao.

Mas que mudangas ocorreram na passagem da forma de Esta-
do democrético para a forma de Estado ditatorial como condicao ne-
cesséria para a implementacdo de uma politica estatal favoravel aos
vencedores?

Desde o inicio, pelo fato de terem derrubado um presidente
eleito através de um golpe de Estado, o movimento dos militares vito-
riosos, ja indicava o caminho de importantes mudancas no aparelho
de Estado brasileiro, sobretudo no sentido de promover sua militariza-
¢ao. Esse processo implicaria ndo apenas em uma substancial altera-
¢ao entre o poder executivo (presidéncia e ministérios) e o poder legis-
lativo (Senado, Camara Federal, etc.), mas também o préprio poder
judiciario. Alteragdo nao apenas entre os érgaos, ramos e subapare-
lhos de cada um deles, através de uma centralizacao das atribuicoes
no executivo, como também no seu préprio interior com uma concen-
tragdo de fungdes cada vez mais em organismos ligados a presidéncia
e nela prépria. Na pratica, como observaram varios analistas, isso fa-
ria com que as Forcas Armadas atuassem como um partido presente —
direta ou indiretamente — nos principais aparelhos estatais, viabilizan-
do, essencialmente, a adocao e a implementagao de medidas favora-
veis as classes e fracoes dominantes.

7Tema que volta a ser analisado em seu artigo “As fragoes da classe dominante no capitalismo:
uma reflexdo tedrica”, publicado na coletdnea organizada por Milton Pinheiro recentemente
editada Ditadura: o que resta da transicao, Sao Paulo, Boitempo Editorial, 2014. No qual, Décio
Saes, novamente, apoia-se na andlise poulantziana, porém retificando-a visando o seu
desenvolvimento.
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Além de procederem inicialmente a um expurgo no parlamen-
to, cassando os politicos que se opunham ao seu dominio, e quando
necesséario decretando o fechamento do Congresso em momentos de
maior instabilidade (outubro de 1965, dezembro de 1968, abril de
1977), a militarizacao do aparelho de Estado brasileiro, j& com o Ato
Institucional n.1 de 9 de abril de 1964, retirou qualquer possibilidade
do Congresso de se apresentar, ainda que formalmente, como um 6r-
gao dotado de legitimidade democréatica. O que resultou, segundo
Joado Roberto Martins Filho, em uma “desigualdade estrutural” entre o
aparelho militar e os demais ramos e aparelhos de Estado. Ainda se-
gundo ele, no plano institucional, expressam o “surgimento e consoli-
dacdo de sedes de poder castrenses — a presidéncia e seus 6rgaos de
assessoria militar, os ministérios das trés armas, os comandos do
exército, os Estados-maiores das forcas armadas e, depois de 1967, o
Alto Comando das Forcas Armadas” (MARTINS FILHO, 1995, p. 28).

Com o esvaziamento do parlamento, passa a ocorrer simulta-
neamente um processo de hipertrofia do poder executivo, e especial-
mente da presidéncia da Republica ocupada sempre por um militar
nomeado sem qualquer consulta democrética, e com um leque sem-
pre ampliado de dispositivos de intervencao federal sobre Estados e
municipios. Mas a depuracao nao se limitou aos politicos, ela envol-
veu também a aparelho judiciario e o préprio Exército visando afastar
qualquer tipo de resisténcia de juizes, magistrados e militares, acom-
panhada do fortalecimento dos érgaos da Justica Militar. O que signi-
fica dizer que as Forcas Armadas detinham “o controle do processo
decisério em tltima instancia” (SAES, 2001, p. 40). Ou seja, mesmo
quando os militares nao se fizessem diretamente presente no interior
dos organismos responsaveis institucionalmente pela tomada de deci-
sao sobre a politica estatal, o que parecia ocorrer em relacao, por
exemplo, a politica econémica cuja formulacao dependia de uma bu-
rocracia civil especializada mais estreitamente ligada as fracoes domi-
nantes — como ocorreu durante o periodo do chamado “milagre brasi-
leiro” e também depois.®

Como se sabe, o Ato Institucional n° 5 de 1968 vai eliminar
qualquer expectativa de descentralizacdo do poder do aparelho militar
em favor dos demais ramos e subaparelhos de Estado. Ao contrario, a

8Tal hipétese estéd presente na andlise de Poulantzas sobre as ditaduras de Portugal, Grécia e
Espanha: “se o exército constituia ou constitui o aparelho dominante nestes regimes é porque,
em definitivo, controla diretamente, por procuragdo ou pelos estreitos limites que impde ao
préprio funcionamento, os postos de comando essenciais e os centros de poder real. Poder real
que é necessério distinguir, com cuidado e em particular, nestes regimes de Estado capitalista da
excegao, do poder formal que figura na fachada da cena politica (o governo), onde os militares
nem sempre estao fisicamente presentes.” (1976, p. 82).
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partir do que ficou conhecido como “o golpe dentro do golpe”, “che-
garia ao paroxismo a autonomizacao dos centros militares de poder”
(MARTINS FILHO, 1995, p. 175), especialmente a do Conselho de
Seguranca Nacional, que durante um periodo se tornaria o “centro
efetivo de formulacéo das decisoes estratégicas do governo militar” —
sendo depois substituido, no decorrer da crise envolvendo a substitui-
¢ao do general Costa e Silva -, pelo Alto Comando das Forcas Arma-
das (Idem, p. 201). Além disso, diante do crescimento da oposicao ar-
mada ou nao a ditadura, os militares passam também a operar com a
ajuda de érgaos e operagoes de repressao que pautavam a sua ativi-
dade pela prisdo, tortura e eliminagao fisica de muitos militantes de
esquerda - tais como o DOI-CODI (Destacamento de Operagbdes e In-
formacoes — Centro de Operacoes de Defesa Interna), e da Oban
(Operagao Bandeirantes). No segundo caso, tratava-se do estabeleci-
mento de uma verdadeira rede paralela agindo nao apenas sem qual-
quer controle do que ainda restava da justiga civil, como também dos
préprios organismos militares.

Como mostraram vérias pesquisas, a militarizacao do Estado
ditatorial brasileiro nao garantiu a eliminacao de problemas e conflitos
entre diferentes aparelhos, ramos e organismos. Para alguns pesquisa-
dores, a partir do préprio Poulantzas, isso seria decorréncia do fato de
que as lutas entre facgoes e grupos terem sido transferidas da cena po-
litica para o interior do aparelho do Estado provocando sua concen-
tragdo em um espago bem mais reduzido e bem menos permeével aos
continuos processos de pressao visando o atendimento de interesses
especificos. Em outras palavras, o que seria feito através da disputa
partidaria ou de grupos na esfera mais ampla e flexivel do regime po-
litico, que garantiria eventualmente uma melhor representacao dos in-
teresses militares e civis, viu-se comprimida e condensada sob a forma
de lutas internas ao aparelho de Estado, através de facgcbes e mesmo
clas reunidas ndo com base em programas politicos, e sim na defesa
de interesses muitas vezes corporativos. Sem falar das dificuldades ge-
radas para a relagao entre a burocracia militar e civil e as classes e fra-
¢oes dominantes, que provocam problemas ainda maiores nas rela-
¢oes de representagao diminuindo cada vez mais as possibilidades do
governo militar de se apresentar no plano ideolégico, de alguma for-
ma, como representante da nagao. Essa foi a origem de vérias tentati-
vas de reforma do aparelho de Estado buscando maior racionalidade
no interior do aparelho estatal.

Vejamos agora, alguns dos tragos principais do regime politico
ditatorial brasileiro no pés 1964. Isto é, as modificacoes ocorridas nas
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condigbes de desenvolvimento da acao partidaria das classes, fragoes
e camadas sociais, especialmente as dominantes, e também no pa-
drao vigente de liberdades politicas, a partir de decisdées do aparelho
militar do Estado.

Tendo como origem um golpe de Estado, o governo militar
também logo de inicio daria mostras de qual seria o regime politica
mais adequado para a manutencao e consolidagao de seu dominio.
Um dos principais indicadores desse processo envolve o sistema parti-
dério e sua reorganizacao. Se de 1945 a 1964, havia um certo plura-
lismo partidario — embora concentrado na atividade, de um lado, do
PSD (Partido Social Democrético) e do PTB (Partido Trabalhista Bra-
sileiro), e de outro lado, da oposicao liderada pela UDN (Unido De-
mocratica Nacional), ja em outubro de 1965, através do Ato Instituci-
onal n® 2, o governo militar imp&e um sistema bipartidario — a ser for-
mado pelo partido de apoio ao governo — a Alianca Renovadora Na-
cional, ARENA -, e por um partido de oposicao consentida — o Movi-
mento Democrético Brasileiro, MDB. Mas isso nao quer dizer que os
militares tenham ficado satisfeitos com essa medida, pois mesmo estes
partidos sofreriam um continuo e ascendente processo de pressao e
intervencdo castrense que impediria o seu livre funcionamento. E di-
ante de qualquer ameacga de nao alinhamento com a politica governa-
mental adotada, os militares reagiam prontamente, interferindo nao
apenas na vida interna dos dois partidos legais (basta ver a questao
das sublegendas nos dois partidos, e a do voto secreto nas conven-
¢oes para a escolha do candidato a presidente a ser indicado ao colé-
gio eleitoral), como também no funcionamento do parlamento — mes-
mo com a realizacao de eleigoes indiretas para Presidente, governado-
res, etc. e as continuas cassacbes de mandato.

Face a tudo isso, pode-se avaliar melhor que representativida-
de podem ter as duas Constituicoes promulgadas pelo governo mili-
tar: a primeira de 1967, realizada com base no Ato Institucional n°® 4,
que revogou a Constituicao de 1946, e a segunda de 1969. Ou seja,
elas indicam a tentativa dos militares de consolidarem o seu poder
conferindo-lhe uma aparéncia legal mais democrética, buscando legi-
timarem-se perante a sociedade. Mas a atividade legislativa dos milita-
res nao parou ai, bastando mencionar, para os fins que nos interessa,
a promulgacéao das chamadas Leis de Seguranca Nacional — com base
na Doutrina de Seguranga Nacional da Escola Superior de Guerra,
que desempenhou importante papel na formulacdo da ideologia go-
vernamental do periodo -, basicamente voltada contra uma suposta
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ameaca interna da esquerda e dos comunistas, e inteiramente subor-
dinada a politica do governo norte-americano.

Em suma, além do controlar a atividade dos dois partidos le-
gais, os militares agiram também no sentido de, no minimo, reduzir
consideravelmente o leque de direitos democraticos vigentes no pais,
que em muitos casos foram simplesmente eliminados — sobretudo a
partir de 1968. Além dos partidos, outro alvo central da atividade go-
vernamental envolveu o controle sobre a imprensa, como revelam,
entre outros, os episdédios da Lei de Imprensa de finais de 1966 (co-
nhecida como “lei celerada”, e que foi alvo de critica dos préprios jor-
nais da grande imprensa brasileira), e, posteriormente, a deciséo de
recorrer a presenca de censores na propria redagao dos jornais.

Esse conjunto de medidas, além de outras, sao indicadores da
enorme reducdo da cena politica em favor do aparelho de Estado,
atingindo um grau que levou alguns pesquisadores a falam da sua
prépria eliminacao factual, ja que o que sobrara dela seria apenas um
arremedo de disputa partidaria ou de grupos, cujo resultado ja estava
de antemao determinado. Ou seja, se trataria de um caso onde nao
apenas a forma de Estado detém a predominancia sobre o regime po-
litico, como, sobretudo o esvaziaria e o absolveria. O que, naturalmen-
te, necessitaria ser testado com pesquisas diretamente focalizadas no
funcionamento do sistema bipartidario brasileiro e no leque de liber-
dades democréticas consentidas ou nao durante todo o periodo mili-
tar.

O leitor, porém, levando em conta, nao apenas esse caso bra-
sileiro, como outros, alguns talvez mais recentes, pode-se perguntar: se
a relacao entre a forma de Estado e o regime politico nao é de deter-
minacdo, mas de predomindncia, nao poderia haver uma mudanca
nos seus termos, fazendo com que essa ultima desloque em favor do
regime politico, com a ampliagdo da cena politica, o incremento da
participacao de partidos efetivamente populares e socialistas levando
a uma recomposicao de forcas no parlamento, acompanhada de uma
eventual ocupacao da chefia do Estado e-ou da chefia do governo
por representantes ligados a essas forgcas? A nosso ver, tal alternativa
ainda parece improvavel porque ela tende a negligenciar, pelo menos,
dois aspectos fundamentais presentes na relacao entre o aparelho de
Estado e o regime politico: o primeiro, envolve a posicao central ocu-
pada pela burocracia de Estado — sobretudo aquela recrutada por
concursos publicos e que goza de estabilidade no emprego, e repre-
senta a maior parte dos funcionarios civis, militares e do judiciéario, in-
cluindo ainda a burocracia em atividade no parlamento exercendo ati-
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vidades especializadas com base em um conhecimento nao comparti-
lhado nem pelos representantes politicos, nem tampouco por seus as-
sessores nomeados. O segundo aspecto diz respeito aos recursos ma-
teriais do Estado, ndo apenas os de ordem financeira, mas também os
recursos materiais — entre os quais os do aparelho repressivo como 0s
disponiveis para as Forgas Armadas, a policia, o servico de informa-
¢ao, etc. -, que podem ser acionados a qualquer momento sob o pre-
texto de uma real, imaginéria ou construida ameaca a ordem existen-
te. Ou seja, uma real alteracao da relacao entre a forma de Estado e o
regime politico teria que passar por uma verdadeira mudanga envol-
vendo o modo de organizagao do corpo de funcionérios e a possibili-
dade de uso dos recursos materiais do Estado.
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O DESENCANTO DA POLITICA E O
TOTALITARISMO EM HANNAH ARENDT:
PERCEPCOES DO GOLPE DE 1964!

Ana Paula de Castro Sousa”
Jeovandir Campos do Prado™
Antonio Bosco de Lima™

Reflexao de um passado ainda presente

A histéria dos ultimos 50 anos da Democracia no
Brasil tem algo a ver com a trajetéria de um come-
ta: de 1930 a 45 ela foi gravitar em outras orbitas.
Reapareceu em janeiro de 46 e permaneceu por
18 anos sobre nossas cabecas. Em 64 novamente
saiu de Orbita (até 74 era impossivel vé-la, mesmo
com o0s mais possantes telescdpios). Retornou
agora (15 de marco de 1985), sexta-feira, mas
ainda nao déa para observa-la a olho nu - s6 atra-
vés de boletins. Seu ciclo, percebe-se, sofre uma
variacdo que vai de 15 a 21 anos. O astrébnomo-
chefe do Observatério Nacional tranquilizou a po-
pulacdo: “Um novo eclipse politico sé devera
ocorrer nos primeiros anos do préximo século”.
(NOVAES, 1986, P 19).

Meio século depois daquele 31 de marco no ano de 1964, o
Brasil tem a oportunidade para a reflexdo e aprofundamento dos
acontecimentos histéricos que levaram a um periodo de restricao po-
litica. A ditadura e, com ela, a coercao, a censura, a limitagao dos es-
pacos politicos, o silenciamento das vozes e o apagamento das me-
morias. Lembrangas de um passado que teimam em desconfiar da re-
alidade presente acampada em fragil tenda democrética.

Trinta anos depois, se consideramos a luta pelas “Diretas J&”
como marco pela democratizacdo do pais, temos a oportunidade e a
obrigatoriedade de fazermos um balanco sobre a redemocratizacao do

1 Este texto foi publicado anteriormente na Revista Histedbr, no v. 14, nimero 56, em maio de
2014.
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pais. Varios eventos estao fazendo tal debate neste ano de 2014, co-
ordenados por variadas instituigbes/organizacbes, sejam estudantis,
politico partidarias, académicas, sindicais. Nao importa a corrente,
tampouco a origem das organizacoes, importa que o povo brasileiro
tenha na memoéria que sofremos um estado restritivo, autoritario, de
terror, o qual precisamos compreender para que nunca mais (referen-
ciando o livro organizado pelo Cardeal Arns) ocorram sequelas como
esta, a qual, a nosso ver causou um estrago/atraso sem dimensao e
sem precedentes ao povo brasileiro.

O desafio para este texto consiste em problematizar temas dire-
tamente imbricados a politica, a ditadura e ao totalitarismo que resul-
taram, no periodo descrito, na redugao do espaco de atuacao da ativi-
dade politica. A familiaridade com os temas fez com que elegéssemos
trabalhar com parte da vasta bibliografia de Hannah Arendt que indi-
ca um entendimento distinto sobre a politica na modernidade. Por ou-
tro lado, a autora também se esteia, em nosso entendimento, na su-
perficie aparente dos fen6menos quando oferece na sua teoria politica
alternativas para uma realidade totalitaria.

Em toda a obra, Entre o passado e o futuro, Hannah Arendt
(1997) nao desenvolveu de forma tematica explicita a ideia de ruptu-
ra, mas constata-se que o conceito tangencia seus escritos com possi-
bilidade para o entendimento do sentido do fenémeno politico pre-
sente com vistas para o futuro. A autora priorizou o totalitarismo como
evento para uma melhor compreensao desse conceito. O presente es-
tudo, também foi elaborado a partir de outras leituras arendtianas: Da
revolucdo (1988), Origens do Totalitarismo (1989), O que é Politica?
(1999) e que serviram de arcabougo para interpretar momentos de
“destruicao” no espago politico tao interessante aos regimes totalita-
rios. Toda essa reflexdo tem como objetivo transitar por parte das afir-
magcoes de Arendt que perpassam seu tempo e se (0)pdem pertinentes
ao pensar, os “50 anos do golpe e do regime civil militar” no Brasil,
através do resgate e interpretacao do conceito de politica e totalitaris-
mo.

As marcas produzidas nesse periodo ainda estao salientes quan-
do pensamos que o sindénimo de ditadura é a coercao e a limitacao
do espaco de atuagao politica. Da crenca na centralidade e materiali-
dade do poder. Na limitacdo da liberdade e da acédo politica, conside-
radas nos moldes arendtianos, como auséncia de pluralismo, enfra-
quecimento e desmobilizacdo da sociedade civil em torno das ques-
toes politicas.



Parte 1 — O golpe, suas configuragbes | 25

Retumba as palavras de Gabeira (1982, p. 24), reforcando a ar-
gumentacao anterior: “De que adiantavam as armas se os principais
partidos politicos ndo tinham tensionado suas forcas para resistir? E
de que adiantava os partidos fazerem isto, se a sociedade no seu con-
junto nao estava convencida da importancia de resistir?”

Mas também, quais sao as alternativas de mobilizacao num sis-
tema de repressao politica? O Projeto Brasil: nunca mais revela uma
histéria oculta escrita por aqueles inconformados com a realidade vivi-
da e que, de certa forma, contribuiram para o desenvolvimento de
uma consciéncia “acerca de se construir sistemas politicos que efetiva-
mente erijam a pessoa humana como valor inviolavel” (1985, p. 8).
As privacgoes e torturas promovidas pelo regime “totalitario” no perio-
do politico brasileiro ainda ecoam com muita viruléncia nos pordes da
realidade cotidiana.

Os achados e perdidos documentais da época da ditadura
civil/militar deixam transparecer os rancos ideoldégicos dominantes ain-
da vivos em nossos dias, da fé propagandeada pelo estado autoritario
presente na hegemonia editorial dos principais veiculos de comunica-
¢ao ao dar voz a uma minoria. As “Marchas das Familias com Deus
pela Liberdade” expressam bem letalidade das armas empunhadas
pelos setores dominantes da sociedade. Que, naquele tempo, tratou
de dar um ar de legalidade ao Golpe ao referir-se a ele como “revolu-
cao’. ?

E tao jocoso e inverossimil que, além de reportarmo-nos a lite-
ratura da ciéncia social, iremos, também abragar o grande Novaes, ao
fazer uma brincadeira em seu livro Democracia a vista (1981, p. 13).
Escreve:

Fico estarrecido com a cara-de-pau com que ho-
mens que defendiam a caga as bruxas, a Censura,
o Al-5, o senador bidnico, a Lei Falcao desfilam
por ai, 1épidos e fagueiros, dizendo-se democratas
desde criancinhas.

O Governo esta querendo driblar a Histéria e com
isso vai entortando cabegas. Suas declaragoes a
favor da democracia séo feitas com tamanho fer-
vor que chego a pensar que durante os 15 anos
de ditadura e repressao, quem estava no Poder era
a Oposicao.

2 De acordo com Miranda (2010, p. 171), a ideia de “Revolucad”, reforcada pelo editorial da
Tribuna da Imprensa, jornal da época, dava entender que o golpe civil/militar se tratava de uma
revolucdo. E ainda, “a utilizacdo dessa ideia nao se limitava a Tribuna da Imprensa, j& que os
lideres civis e militares da agdo golpista também se auto intitulavam revolucionérios”.
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E interessante observar que ideologicamente o termo “revolu-
¢ao” carrega consigo um teor transformador da realidade social (refor-
mas, desenvolvimento, progresso e dinamismo), como destaca Miran-
da (2010), reformas de “verdade”. Ao mesmo modo, democracia
pode ser adulterada, traida, estuprada, violentada, dilapidada, tortura-
da. Mas, ... para o préprio bem dela.

Arendt (1988), em Da revolucdo, faz um “esforco” ao descrever
0s processos revolucionérios e para isso toma como exemplo as revo-
lugbes americana e francesa. Descreve que os dois modelos revolucio-
néarios foram responséveis por introduzir mudangas significativas para
as respectivas realidades e, em comum, o uso da violéncia e o carater
de novidade. No entanto, nem a novidade e a violéncia, “nenhuma
delas parecia dar origem a algo novo” (p. 17), apenas uma mudanca
de estdgio num curso pré-determinado. Ressalvadas as proposigcoes
arendtianas sobre os processos revolucionarios e sua preferéncia®, no
caso da “Revolucao’ ou Golpe de 64, do mesmo modo nao significou
uma mudanga de modelo e de uma nova sociabilidade, apenas um
abalo sismico no sistema politico que acusava o deslocamento de seus
atores principais, como afirma Francisco de Oliveira (2006).

E nesse teatro que se desenrola a trama desse artigo e cujo ce-
néario, “revolucionario” ou “golpista”, amarelado pelo tempo parece
destoar da realidade Touch Screen mas, s6 aparenta. As visdes de
mundo predominantes espraiadas nos diversos campos: de comunica-
¢ao, educacional, politico, religioso, ... insistem, como periodo prece-
dente, com poucas excegoes, em desqualificar agdes politicas de natu-
reza mais violenta preferindo o consenso. Aquele mesmo bastante di-
fundido pelo ordenamento liberal.

Alids, no préprio seio das manifestagdes contrarias ao golpe e
a ditadura, abalou-se a disputa pela transicdo pacifica, ordeira e cultu-
ral/educacional e a que transgredia o modelo de transicao politica, por
uma luta armada. Gabeira (1982, p.93, grifos no original) em seu li-
vro de memorias O que é isso companheiro? registra a disputa
“Quando as 100 mil pessoas desfilavam pela Avenida Rio Branco, al-
gumas gritavam ‘s6 o povo armado derruba a ditadura’; outras grita-
vam ‘sé o povo organizado derruba a ditadura’. A escolha entre um e
outro adjetivo era objeto de uma surda luta interna das correntes po-
liticas que disputavam a hegemonia do movimento.”

3 Hannah Arendt (1988), em Da revolucdo, procura desvencilhar-se dos conceitos de histéria de
Hegel e Marx. Salienta que os autores, equivocadamente, situaram o conceito de histéria no
“reino da necessidade” e né&o da liberdade como é o seu entendimento.

4 Ver Domenico Losurdo (2003) e Ronaldo Gaspar (2011).
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Sobre Marx, Arendt (1988) entende que ao deslocar o conceito
de histéria embriagada em vinhos da liberdade e submeté-la ao “im-
pério absoluto da necessidade”, aniquilou as qualidades imanentes ao
espaco politico. Para a autora, a capacidade politica ficou comprome-
tida pelo fato de a pobreza e a liberdade serem incongruentes. Arendt
insiste em negar as andlises marxianas ao contrapor ou negligenciar a
exploragéao e a origem da propriedade privada. Ao recusar os constru-
tos histdricos de Marx e elevando, no ambito da politica, a dimensao
privada da vida humana sobre a dimensao social a autora se “avizi-
nha” perigosamente das bases ontolégicas liberais.

E pertinente recorrer a literatura ficcional, pois seu tom lidico
pode esmerar de forma didatica outras compreensdes sobre o discurso
bem elaborado filosoficamente (e também fisiologicamente). Novaes
(1985, p. 29), novamente, registrando de forma rudimentar um diélo-
go entre dois personagens de A histéria de Candido Urbano Urubu,
deixa de maneira explicita a existéncia de classes sociais distintas.”

— Classe? Que é classe?

— E uma forma de distinguir os homens — explicou
Noé, procurando ser claro — de separa-los em ca-
tegorias sociais.

— Mas os homens néo sao todos iguais? Nao for-
mam uma familia, como os outros animais?

Noé respondeu, movendo apenas o indicador,
como um limpador de para-brisas.

— E o que distingue uma classe da outra? — tornou
Candido. — A altura? O peso? A cor?

O velho Noé espantou as moscas e observou que,
em certos paises, era possivel saber, pela cor, a
que classe os homens pertenciam; “normalmente,
os pretos pertencem a classe baixa”.

Discutir, hoje, a questdao de classe, de realidade, de mundo
pratico, de transformacao, de emancipacado, da relacao publico x pri-
vado, pode parecer, e as vezes o é, uma questdo de escolastica, mas,
para nds, a tese que nos guia neste artigo, condiz com os principios de
uma sociedade em disputa, de projetos em disputa, da contradicao
instaurada em nossas vidas, em nosso Estado, em nossa sociedade.

5 Ah! Os filésofos que filosofam a vida... Nao basta filosofar, ndo basta comentar a miséria...
mas combaté-la.
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Do conceito de politica para Hannah Arendt

Ha trés dimensdes que caracterizam conceito de politica para
Arendt. A primeira dimensao é a ruptura como evento, isto €, algo ab-
solutamente novo, inédito que surge e rompe com a estrutura do pen-
samento. Exemplo: o ineditismo politico do totalitarismo. A segunda
dimensao é a mitua negagao entre o fato e o pensamento, pois o fato
na histéria nega toda a tradicao intelectual e como consequéncia des-
ta negacao surge a terceira dimensao. Na terceira dimensao faz neces-
saria a reposicao das relagoes entre o evento e o passado, ou seja, ha
de se pensar sob uma nova concepcao histérica, o fato e o passado.

Arendt (1999) revisita o passado no mundo grego, no moderno
e no contemporaneo para interpretar como se definiram as capacida-
des humanas através da histéria do pensamento. Na poesia e na his-
toriografia grega ha uma intensa preocupacao com a grandeza dos fei-
tos e palavras dos homens. Esta preocupacao esta intimamente ligada
com os conceitos de natureza e de histéria. A natureza é imortal atra-
vés dos ciclos repetitivos da vida, ela se mantém para sempre. E os
homens, enquanto individuos, precisam da imortalidade para se per-
petuarem na histéria. Na Antiguidade, percebe-se o conceito de agao
pelos grandes feitos que se revelam em si e por si mesmos sendo per-
petuados na histéria através da palavra escrita. A agdo nao tem em
mente o produto final, age, inicia novas cadeias de acontecimentos e
assim sucessivamente. Ha duas possibilidades de objetividade grega: a
imparcialidade e a compreensao. A imparcialidade estéd presente ao
descrever os feitos dos troianos e dos aqueus com fins em si mesmos.
A compreensao ocorre no sentido de ver um problema sob varios as-
pectos focalizando o bem comum.

No mundo moderno, o conceito de natureza estd também liga-
do com o conceito de histéria. O método experimental aplicado nas
ciéncias naturais era considerado de forma imprépria na histéria, se-
gundo Arendt (1997). Os fisicos, no desenvolvimento de seus experi-
mentos eram altamente objetivos, isto é, nao interferiam nos fatos, po-
rém, o impasse ocorre na subjetividade dos fatos humanos estudados
pelos historiadores como tema de discussao, a objetividade na ciéncia
histérica. Parece que a imparcialidade e a compreensdo dos gregos
nado estao presentes na época moderna. A grandeza em si mesma dos
eventos que aspirava a imortalidade no periodo grego nao sobrevive
na era crista.

O Ciristianismo, conforme Arendt, traz na concepcao que nem o
mundo e nem o ciclo de vida sdo imortais, apenas o individuo é eter-
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no. A subjetividade e a sacralidade da vida fundamentam a alienacao
do homem chegando a destruir o que ele fez e o que ele nao fez. Em
meio a discussao de objetividade e subjetividade no conceito de histé-
ria surge Vico, dizendo, que o homem é capaz de conhecer aquilo
que, pelo menos, ele fez, consequentemente, é possivel compreender
a histéria através do pensamento no mundo social. Assim, a histéria
torna-se um processo feito pelos homens. As ciéncias naturais e os fei-
tos humanos, com seus experimentos, passam a interferir na natureza
assegurando um desenvolvimento cujo progresso foi muito amplo.
O cientista nao apenas deixou para tras de si o lei-
go com sua compreensao limitada; ele deixou
para trds uma parte de si mesmo e de seu préprio
poder de compreensao, que é ainda compreensao
humana, ao ir trabalhar no laboratério e comecar
a comunicar-se em linguagem mateméatica
(ARENDT, 1997, p. 330).

Para a autora, a fabricacdo na histéria ocorre devido a estes ho-
mens compreenderem o seu agir na natureza. O conceito de fabrica-
¢ao consiste em um inicio definido e um fim possivel. Na época con-
temporanea desaparece o outro como fim em si mesmo. Nao héa
como medir o efeito da acdo. Os contemporaneos possuem um con-
ceito de acao diferente dos gregos, cuja caracteristica se baseia no
tudo é possivel, ja que o homem age na natureza e na histéria. E com
o desenvolvimento da tecnologia passa inclusive a “criar” a natureza e
interferir nos processos naturais. Essa acao de “criar” a natureza é pe-
rigosa e suas reagoes sao imprediziveis. Os recursos tecnolégicos sao
importantes, mas ha que se pautar na concepcao de onde os cientis-
tas partem, na maneira como eles questionam a realidade no momen-
to em que vivem. Este método depende de como o cientista elabora a
questao. Podemos citar como exemplo, ocorrido no século passado, a
explosdao da bomba atémica na cidade de Hiroshima. Os efeitos deste
ato sdo visiveis até hoje na natureza e na estrutura genética da popu-
lacao local. No entanto, ndo ha como atender as vitimas que perde-
ram sua individualidade, pois, estas vitimas nao tém como recorrerem
a justica para julgar o passado. As regras nao possuem aplicacdo, nem
sdo coerentes com a concepcao histérica do passado.

Com efeito, Hannah Arendt, com seu conceito de ruptura, sutil-
mente nos alerta, que as questoes sao direcionadas a natureza e as
consequéncias estdo voltadas para os homens e que nem sempre é
possivel prevé-las. As aplicacoes da ciéncia, as decisdes politicas nao
deveriam ser decididas pelos cientistas ou politicos, mas por uma co-
munidade mais ampla.
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Por outro lado, Hannah Arendt observa nos regimes totalitarios
a “destruicao’ do espago politico, uma vez que a liberdade desses ho-
mens foi de certo modo anulada. Para ela: “a politica baseia-se na
pluralidade dos homens. Deus criou o homem, os homens sao um
produto humano mundano e produto da natureza” (ARENDT, 1999,
p. 21). A politica baseia-se na pluralidade dos homens e trata da con-
vivéncia entre diferentes, isto é, a politica organiza parametros coleti-
vos para a convivéncia dos homens em diferentes espacos e tempos.
Mas, ela ndo faz parte da esséncia humana, uma vez que a autora
considera 0 homem um ser a-politico. “A politica surge no intra-espa-
¢o [espago entre homens] e se estabelece como relacao” (ARENDT,
1999, p. 23). Considerando a rebelido dos homens uns contra os ou-
tros, a politica vai trazer um sentido para a vida humana. “A politica
organiza, de antemao, as diversidades absolutas de acordo com uma
igualdade relativa e em contrapartida as diferengas relativas”
(ARENDT, 1999, p. 24).

Disso decorre, a liberdade do homem se expressar. O espago
politico é entendido como um mundo plural que comporta homens
distintos e comum a todos os homens. Hannah Arendt considera o
mundo politico como o palco da acdo, da troca de opinides onde os
seres humanos mostram suas diferencas e singularidades. Essa possi-
bilidade do ser humano poder expressar nesse mundo estimula o seu
interesse pela politica. O espaco politico se baseia na liberdade das ex-
periéncias humanas, transformando essa oportunidade num impulso
para a participacao politica, sem, contudo, ferir as singularidades.

Ora, esta ¢ uma manifestacao que prima pelo individualismo,
pois, bem sabemos que o coletivo respeita as singularidades e a subje-
tividade, porém esta acima delas, move-se no sentido destas se ade-
quarem ao coletivismo, ao contrario o individualismo agregado a indi-
vidualidade tenta segregar o coletivismo, tornando-o refém e reduzin-
do o coletivo a uma soma de agoes distintas de homens distintos, com
vontades distintas. Seria dizer: todo poder ao individuo. Toda liberda-
de ao individuo, que estd, claro, sujeito a uma outra liberdade. Senao
vejamos, novamente, por intermédio de Novaes (1985, p. 70):
“Numa sociedade de livre iniciativa, a primeira iniciativa que vocé
deve tomar, nem que seja tomar emprestado, é conseguir dinheiro,
sem o que vocé nao sera ninguém”.

A discussao politica é realizada no intra-espaco (no espago entre
os homens) configurando a liberdade. Sem a liberdade é impossivel a
acao politica. Haja vista, a questao das ditaduras onde nao ha espacgo
para a discussao. Arendt (1997, p. 191), argumenta, “para as ques-
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toes da Politica, o problema da liberdade é crucial”, remete a politica
a liberdade pelo fato de que a liberdade e a politica correspondem a
participacdo ativa dos cidadaos em sua pluralidade e, comum a todos,
a ocupacao do espaco publico. Disso se deriva, que a convivéncia li-
vre entre os diferentes expressa o sentido da politica e, sem a liberda-
de, o espaco politico torna-se inviavel.
A raison d’étre da politica é a liberdade, e seu do-
minio de experiéncia é a acdo. A liberdade que
admitimos como instaurada em toda a teoria po-
litica e que mesmo os que louvam a tirania preci-
sam levar em conta é o préprio oposto da “liber-
dade interior”, o espaco intimo no qual os homens
podem fugir a coercao externa e sentir-se livres.
Esse sentir interior permanece sem manifestacoes
externas e é portanto, por definicdo, sem significa-
¢ao politica (ARENDT. 1997, p. 192).

Na Antiguidade, se identificavam liberdade e politica sendo
uma a razao de ser da outra. Na modernidade, assiste-se uma separa-
cao entre elas. E, na contemporaneidade, a dimensao politica esta en-
fraquecida e desacreditada em consequéncia da visao negativa que se
tem de politica e politicos. Os preconceitos nos afastam da acao politi-
ca, porém isso nao é irreversivel. O distanciamento da politica nao
surgiu por acaso e de maneira repentina, mas no decorrer da histéria
ele veio se construindo, gestado na esfera do publico e nao do priva-
do. Em consequéncia desses fatos, especialmente em momentos de
autoritarismo, a maioria dos individuos negligenciam a dimensao po-
litica e ndo conseguem admitir a politica como espago de liberdade.
Diante de todas essas constatacoes, Arendt (1999) reconhece a falta
de evidéncia da identidade entre a politica e liberdade, e ela se per-
gunta se a participacdo na esfera publica do mundo tem significado
para os seres humanos. E mais, Hannah Arendt questiona sobre a
possibilidade de ainda assim atribuir sentido a politica, se continua le-
gitimo fazer politica ou é uma retérica apenas.

A despeito de fazer estes questionamentos, a filésofa alema con-
sidera que os acontecimentos desastrosos, no século XX, ocorreram
em consequéncia do afastamento das pessoas na esfera publica nao
exercendo uma acao contraria a eles. Dessa maneira, abriu-se a possi-
bilidade para o surgimento do Totalitarismo, percebido como uma
nova forma de governo ou uma nova categoria politica, que nao visa-
va apenas reprimir ou limitar a liberdade dos cidadaos, mas sim des-
trui-la.
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Este distanciamento do homem comum em relacdo & complexa
sociedade também esté presente no periodo por nos analisado neste
trabalho. Gabeira ao relatar sua experiéncia enquanto guerrilheiro ur-
bano, comenta uma das acdes:

Na missa de Natal de 68, planejamos uma grande
panfletagem do Resisténcia. Era um ndmero espe-
cial do Al-5, com um editorial explicando sumaria-
mente suas causas. Juntei-me com um grupo de
secundaristas e fomos para as portas das igrejas.
Grande parte das pessoas nao conhecia o jornal e
o jogava fora, mal tomando conhecimento do que
se tratava. Foi um Natal de cao, em 1968. Havia
muita gente presa, um corre-corre geral e os indi-
cios de resisténcia eram quase nulos. haviam dado
um golpe (Edicao do Ato Institucional niimero 5)
num momento exato, quando o nivel de mobiliza-
¢ado era o mais baixo possivel. E haviam dado o
golpe no fim de nao, aproveitando a confusdo das
festas, compras de Natal e férias. (p. 120, grifo no
original).

Os homens dos governos totalitarios no periodo da Il Guerra
Mundial, aniquilaram a liberdade humana ao transformarem o intra-
espaco da politica ou da liberdade em lugar de violéncia, coacao e de
morte para estabelecer um dominio total sobre as pessoas. O dominio
foi mantido pela forca ideoldgica e pelo terror extinguindo com isso o
verdadeiro sentido da politica, que é a livre participacao dos cidadaos
na esfera publica.

A acado do terror aniquila a agao politica dos homens uma vez
que ela cria o medo e o medo impede a acao. Igualmente, isola os ho-
mens uns dos outros, destruindo a pluralidade humana. A autoridade
para ser exercida necessita sempre de obediéncia, por isso ela é con-
fundida ao longo da histéria como alguma forma de poder ou de vio-
léncia. Assim, é importante reconhecer a dimensao do que esta sendo
posto em discussao e aceitar, dentro de um consenso que decorre a
obediéncia e, consequentemente, a autoridade. Do mesmo modo,
que a autoridade prescinde da coercao, da persuasao e da violéncia,
ela pressupbe a existéncia de uma hierarquia entre os que estabele-
cem o consenso. A expressao: “manda quem pode, obedece quem
tem juizo” possui outra conotacao quando explicada por argumentos
arendtiano.

A relacao autoritéria entre o que manda e o que
obedece né&o se assenta nem na razdo comum
nem no poder do que manda; o que eles possuem
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em comum ¢é a prépria hierarquia, cujo direito e
legitimidade ambos reconhecem e na qual ambos
tém seu lugar estavel predeterminado (ARENDT,
1997, p. 129).

A concepcao de politica trazida por Arendt (1997) pretende
conciliar liberdade e a politica, mas nao a politica nos moldes que co-
nhecemos em que estes dois polos estao distanciados. Arendt se ape-
ga a politica enquanto conceito filoséfico e que a modernidade foi res-
ponséavel por retirar a sua capacidade de acao. Entao, qual seria o sig-
nificado da politica e a possibilidade da liberdade humana em nossos
dias? Considerando-se a quase auséncia da agao politica da socieda-
de contemporanea, portanto, o afastamento dos seres humanos na
participacdo da esfera publica do mundo, como pensar a politica en-
quanto espago de liberdade e acdo humanos nos moldes arendtianos?

Arendt (1997) justifica que a politica perdeu seu espago de agao
a partir do momento em que passou a se preocupar com as necessi-
dades humanas e se afastou do seu sentido filoséfico, ou seja, da fina-
lidade da politica em si mesma. O século XX, traz consigo a domina-
cao e a massificacdo de grande parte da populacao que nao se perce-
be responsavel pelo mundo comum, atribuindo a responsabilidade
politica aos politicos profissionais. Esse vazio do pensamento é tipico
do homem produzido pela modernidade na percepcao dessa autora.
Nesse contexto, a sociedade, muitas vezes, ndo tem a exata conscién-
cia do que dignifica o homem é a participagao na esfera politica.

Dessa perspectiva, continuamos inscientes do ver-
dadeiro contetido da vida politica — da recompen-
sadora alegria que surge de estar na companhia
de nossos semelhantes, de agir conjuntamente e
aparecer em publico; de nos inserirmos no mundo
pela palavra e pelas agées, adquirindo e susten-
tando assim nossa identidade pessoal e iniciando
algo inteiramente novo. (ARENDT, 1997, p. 325).

Como falar da politica como espaco da liberdade em uma soci-
edade que estd mais preocupada com a luta pela prépria sobrevivén-
cia ou que valoriza mais o consumo e a producao? Ou ainda, que nao
sente garantido esse espaco de liberdade e acao, e também, nao se
sente parte desse mundo comum? A busca por respostas a estas inqui-
etacOes passa justamente, no pensamento de Hannah Arendt, na in-
flexdo das rupturas do autoritarismo na contemporaneidade. Na con-
denacédo da apatia desse homem social que se exime da responsabili-
dade coletiva em detrimento da culpabilizacdo quase que individual.
Para a autora, que nao raro se deixa levar pela influéncia do affaire
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heideggeriano, estd o interesse na distingdo entre o puro pensar e o
nao pensar. A alienacao em relacao a sua realidade e a si mesmo.

Hannah Arendt considera inevitavel, para salvaguardar a politi-
ca do desastre, a renovacao do espaco politico. Ela considera possivel
porque o homem detém a capacidade de agir no mundo constante-
mente, reconhece sua liberdade de ser, de iniciar uma nova possibili-
dade para sua existéncia e de reiniciar-se a si mesmo: fazer “milagre”.
A capacidade dos homens para a acdo nao tera fim enquanto a politi-
ca, espaco da comunicacdo entre os homens, estiver viva e a liberda-
de se fizer presente no intra-espago. No entanto, essa tarefa se mostra
cada vez mais complexa, diante da apatia e do retraimento do ho-
mem moderno no que concerne a ocupacao desses espacos, frente
aos diferentes tipos de autoritarismo que se fazem presentes em nos-
sos dias.

O milagre arendtiano

No momento em que se rememora esse nosso passado inglério,
a “antirrevolucao” de 1964, que instituiu uma ditadura no Brasil com
duracao de 21 anos e cujo resultado foi obstrugédo deste espago ins-
taurando o medo e a repressao, as percepcoes arendtianas tendem a
cair no vazio. O afastamento do homem da esfera de decisdes nao
deve ser imputado somente a sua limitada capacidade de interacao
com a realidade nas suas multiplas expressdes, mas também relacio-
nado a materialidade e organicidade de um Estado historicamente si-
tuado.

A heranca existencialista no pensamento de Hannah Arendt in-
siste ao dizer que o vazio politico tem relacao com o deslocamento da
ontologia (atividade vital) na modernidade e com isso, submeteu a
politica as necessidades da histéria e suas exigéncias naturais e sociais
do homem. Ao fazer isso, retirou-se o teor plural da politica em si mes-
ma, que é exterior ao homem e as suas necessidades, e também sua
imprevisibilidade. Em Origens do totalitarismo, Arendt (1989), diz que
o desinteresse pela sociedade de massa (composta de individuos ato-
mizados) se comportam apenas como pecas de uma engrenagem do
processo de producao e consumo e que se desinteressam e se desres-
ponsabilizam pela politica. Segundo a autora é dessa previsibilidade
da condigao humana que os regimes totalitarios se aproveitam elimi-
nando o espago da politica.

Entretanto, Kosik (1976, p. 23) faz um alerta que nos ajudam a
problematizar as questoes trazidas por Hannah Arendt, expressado da
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seguinte maneira: “0 homem vive em muitos mundos, mas cada mun-
do tem uma chave diferente, e 0 homem n&o pode passar de um
mundo para outro sem a chave respectiva, isto é, sem mudar a inten-
cionalidade e o correspondente modo de apropriacédo da realidade”.
A chave utilizada por Arendt na sua investigacdo, a esséncia do feno-
meno da politica e do totalitarismo, deixa escapar o essencial.
Ela deseja chegar a realidade néo através de um
complicado processo regressivo-progressivo (no
curso do qual e gragas a cuja atividade a realidade
se cinde em esséncia e inessencial, ao mesmo
tempo em que se justifica esta ciséo), porém atra-
vés de um salto que a coloca acima das aparén-
cias fenoménicas; mesmo sem examinar tais apa-
réncias, este género de investigacao ja sabe o que
é a esséncia e como alcanca-la (KOSIK, 1976, p.
57).

Recorrer as percepcoes arendtianas como instrumento de refle-
xao parece desafiador quando tentamos conciliar espaco de atuacao
politica, pluralidade e liberdade dentro de um regime de repressao po-
litica. Quando ignorado a economia no seu aspecto determinante da
ordem social e politica. Dos incontaveis “condenados sem crime”®
que, insistindo em atuar nesses minados espacos, foram privados de
suas liberdades e de suas vidas. A solucao “milagrosa” que propde
Arendt para a ampliacdo do espaco entre os homens em um regime
politico ou Estado essencialmente totalitario sugere o nascimento de
um novo homem que nao esteja preso as concepgdes da modernida-
de. Fica implicito nos arranjos arendtianos a descrenca nos fundamen-
tos que sustentam a democracia estabelecida. Nesse aspecto, ainda
que concordemos com essa descrenca, as solucbes nao podem ser
idealizantes/idealizadoras.

Algumas consideracoes

Ao transitarmos pelo pensamento de Hannah Arendt e seus
conceitos de politica e totalitarismo e, ao mesmo tempo, negamos a
“histéria da necessidade”, com palavras mais enfaticas, negamos: a
desigualdade, a propriedade privada e renda, o poder, o uso da forga,
a privacao da liberdade intelectual e fisica, as torturas, os
privilégios, ... e tantos outros atributos que se fizeram presentes no Es-
tado golpista. Os 50 anos do Golpe civil/militar traz na sua esséncia a

6 No livro Origens do Totalitarismo de Hannah Arendt a expresséo aparece como “criminosos
sem crime” ao tratar dos regimes totalitarios nazista e stalinista.
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relacdo desigual de forcas desse Estado preocupado com o ordena-
mento capitalista, das ameacas comunistas que s6 os golpistas acredi-
tavam existir e do medo de que as classes trabalhadoras pudessem
obter algum progresso.

A heranca deixada por esse periodo, no campo das aspiragoes
politicas, foi de um “reaprender” a caminhar rumo aos processos de-
mocraticos. O hiato temporal fez reaparecer um afa democratico que
infelizmente n&o se consubstanciou como desejavamos. A redemocra-
tizacdo (o tempo de experiéncia perdido), tao sonhada, também foi
defraudada pelos governos pés ditadura. A homérica neoliberal fez re-
forcar o totalitarismo do mercado e do consumo. Nesse modelo, as
pretensdes politicas de ordem democratica mostraram-se com alcance
bastante limitado.

Nao obstante, a politica para Hannah Arendt esta na liberdade
de ser e agir no espaco de pluralidade entre os homens e alicercado
no respeito a propriedade humana. Nesse aspecto, a “indicacao da
capacidade arendtiana de indicar caminhos teéricos a partir de pro-
blemas concretos” (LAFER, 1997, p. 65) se mostra ineficiente quando
as experiéncias de rupturas recusam a pluralidade de condicoes.
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PASSADO-PRESENTE: A EXTINCAO DE
RAMAIS FERROVIARIOS DURANTE A DITADURA
CIVIL-MILITAR!

Dilma Andrade de Paula®

Sobre a violéncia (Bertold Brecht)

A corrente impetuosa é chamada de violenta
Mas o leito do rio que a contém

Ninguém chama de violento

A tempestade que faz dobrar as bétulas...

E tida como violenta

E a tempestade que faz dobrar

Os dorsos dos operérios na rua??

Batalhas pela Historia

Antes de iniciarmos a temética especifica desse trabalho, é im-
portante esclarecer a perspectiva historiogréfica e tedrica que orienta a
andlise. Para isso, recorremos a uma palestra realizada pelo historia-
dor chileno Sergio Grez Toso, na Universidade do Chile, abrindo o
ano letivo de 2012, quando tratou das fraturas sociais provocadas
pelo golpe e ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990), bem como a
dificil transicao democrética em seu pais. Para ele, histéria e politica
estao profundamente imbricadas, as disputas pela histéria e pela me-
moria sdo também disputas politicas, pelos significados do passado,
visbes do presente e projetos de futuro. A histéria é um verdadeiro
campo de batalhas onde se produz o choque entre distintas visoes, in-
teresses e ideologias. Como exemplo, temos as histdrias institucionais
ou oficiais, produzidas pelos agentes do Estado, a fim de legitimar sua
influéncia ou dominagao, que encarnam e justificam um regime (po-
der) pela histéria (saber) que elas produzem. No campo académico,
sujeito a concorréncias e disputas, as batalhas prosseguem. O autor
considerava que nao é possivel uma histéria neutra, cientificamente
pura, sobretudo diante de situagdes dilaceradoras como genocidios e
massacres que povoaram e povoam nossas sociedades. Para esse au-

1 Versao modificada e atualizada de trabalho originalmente intitulado “Regime militar, ferrovia e
ferroviarios”, publicado na coletanea: CARDOSO, H.H.P; MACHADO, M. C. T. (orgs.).
Histéria: narrativas plurais, multiplas linguagens. Uberlandia: EQUFU, 2005.

* Professora no Instituto de Histéria/ Universidade Federal de Uberlandia.
2 Extraido de: http://www.culturabrasil.org/brechtantologia.htm. Acesso em 12/07/2014.
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tor “[...] o historiador tem o compromisso de dizer a verdade mesmo
quando ela contraria suas hipéteses iniciais [...]” ou mesmo “tecer
uma trama em que passado e presente sao elementos ativos” (TOSO,
2012). Os problemas sao semelhantes em todos os paises que passa-
ram pela experiéncia da ditadura.

Os diversos eventos e publicacoes em torno dos 50 anos do
golpe civil-militar no Brasil ndo deixam margens a dividas quanto as
batalhas travadas. Entendemos, também, que o combate pela histéria
é também um combate politico, dai, inclusive a escolha do tema rela-
cionado a politica de transportes para estudos e reflexdes, consideran-
do que é um setor que afeta a vida cotidiana da maioria da popula-
¢ao, dificultando o ir e vir do trabalho, os deslocamentos urbanos e in-
terurbanos, criando cidades e estradas com o transito cada vez mais
lento e violento, enquanto, de outro lado, fortalece a expropriagao e
concentragao de renda em cada vez menos maos nacionais e estran-
geiras. Os recentes movimentos sociais urbanos no Brasil, mais fortes
desde junho de 2013, que tém nos transportes e moradias seu ponto
fulcral, indicam que o passado nao passou como apontam E. Telles e
W. Safatle: “[...] faz-se necessario mostrar, aqueles que preferem nao
ver, a maneira insidiosa que a ditadura civil-militar brasileira encon-
trou de nao passar, de permanecer em nossa estrutura juridica, em
nossas praticas politicas, em nossa violéncia cotidiana, em nossos
traumas sociais que se fazem sentir mesmo depois de reconciliagbes
extorquidas” (2010, p.09).

Apresentaremos uma reflexao que busca entender os contor-
nos da politica de transportes nos primeiros anos da ditadura civil-
militar, que muito contribuiu para o predominio do modal rodoviério,
a partir das diretrizes tracadas pelo Ministério dos Transportes. E preci-
SO pensar a economia e a politica enquanto formas de dominacao
que fazem parte de um Gnico processo de reproducao e acumulacao
do capital, “viabilizado pelas lutas e compromissos politicos consagra-
dos nas varias formas ou regimes assumidos pelo Estado brasileiro’
(FIORI, 1995, p. 76). Analisar uma dada politica requer também aten-
¢ao para 0s mecanismos coercitivos e para as artimanhas do consenso
no exercicio de determinada hegemonia (GRAMSCI, 1988 e POU-
LANTZAS, 1984). Mas, ha também que se considerar que, em perio-
do de regime de excecao, os elementos coercitivos preponderaram so-
bre o consenso. A politica de transportes, definida a expensas dos de-
bates parlamentares e/ou populares mais amplos, foi decidida nos ga-
binetes e Grupos Executivos, sob a gestao de militares, mas contem-
plando interesses civis nacionais e internacionais. Nota-se, todavia,
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que essas diretrizes ja estavam apontadas desde os anos 1950 e hou-
ve condicOes para sua efetivagao a partir de 1964.

A hipétese que esse trabalho busca discutir indica que ha uma
relacdo direta entre a opcao pelo modal rodoviério (e de forma indis-
cutivel, macica e progressiva pelo transporte individual, qual seja, o
automovel) e a desarticulagcao, nao somente do transporte ferroviario
de passageiros interestadual, mas da prépria categoria dos ferrovia-
rios. Na voraz desativacao de ramais ferroviarios, “quebrar” os com-
bativos movimentos de ferroviarios cumpriu um papel decisivo tanto
naquele periodo, quanto nas décadas posteriores. O exemplo aqui ci-
tado, originado de uma tese de doutoramento (PAULA, 2000) e de
trabalhos posteriores, refere-se a episédios rememorados por algumas
liderangas ferroviarias dos anos 1950/60, notadamente Herval Arueira
e Batistinha, ambos ligados a antiga Estrada de Ferro Leopoldina, in-
tegrante da Rede Ferroviaria Federal S.A, a partir de 1957 e a alguns
outros, pertinentes a politica de transportes, encontrados em fontes di-
versas.

Sobre ferrovias e ferroviarios

A partir de meados do século XIX, os agentes estatais criaram
bonificacdes, garantia de juros para as empresas ferroviarias e contri-
buiram para que o préprio Estado atuasse na construcao e adminis-
tragao direta de vérias ferrovias e ramais ferroviarios. As empresas fer-
roviarias eram supervisionadas pela Inspetoria Federal das Estradas
(1911) e posteriormente pelo Departamento Nacional de Estradas de
Ferro — DNEF (1941-1974). A partir de 1930, o DNEF passou a admi-
nistrar outras empresas privadas que foram nacionalizadas. Esse pro-
cesso completou-se em 1957, durante o governo Juscelino K. de Oli-
veira, com a criacdo da RFFSA - Rede Ferroviéria Federal S. A, reu-
nindo 18 empresas, que eram regidas anteriormente por trés regimes
administrativos diferenciados.

No processo de “racionalizacao’” empreendido no periodo
1950-70, fortaleceram-se os ramais destinados ao transporte de pro-
dutos de exportacao (graos e minérios) e iniciou-se uma forte politica
denominada de “erradicacdo de ramais antieconémicos”, que se vol-
tou, principalmente, as ferrovias do interior. Formaram-se véarios gru-
pos executivos, com assessoria técnica estrangeira, visando a redugao
da rede ferroviaria. O mais influente desses grupos, cujas propostas
orientaram acobes futuras, foi a Comissao Mista Brasil - Estados Uni-
dos, criada em 1951, que apresentou, dentre outros, 24 projetos rela-
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cionados as ferrovias. Desses, muitos recomendavam a desativagcao
de empresas praticamente inteiras, como a E. FE Leopoldina e a R. Mi-
neira de Viacdo. A CMBEU também indicou que os financiamentos
dos bancos internacionais seriam dirigidos prioritariamente ao setor
rodoviario e as ferrovias consideradas rentaveis e estratégicas.

A extingao dos ramais ferroviéarios encontrou algumas resistén-
cias iniciais, no interior do préprio aparelho de Estado (sociedade po-
litica) e na sociedade civil. Todavia, aos poucos, as oposicoes silencia-
ram-se. Os efeitos da asfixia financeira e do nao investimento nas fer-
rovias faziam com que o usuério preferisse outros modais. A ferrovia
foi associada ao passado, enquanto a rodovia e os automéveis apare-
ciam como o caminho do presente e do futuro. O sucesso da implan-
tacdo e desenvolvimento da industria automobilistica nacional, inicia-
da em 1955, coroaria esse processo. Durante a ditadura civil-militar,
um dos setores mais importantes do investimento estrangeiro foi o da
indistria automobilistica, que liderou o crescimento industrial com ta-
xas anuais acima de 30%. Para que isso acontecesse, o pais reduziu
drasticamente sua rede ferroviaria, extinguindo cerca de 10 mil quil6-
metros de ferrovias. ® Cresceram as empreiteiras de obras publicas, as
multinacionais automobilisticas e as empresas transportadoras nacio-
nais. *

Entre 1965 e 1985, a rede ferroviaria foi reduzida de 33.864
km para 29.777 km. Somente no periodo de 1966 a 1970, foram ar-
rancados 3.926 km de caminhos de ferro. Na década de 60, foram
destinados 80 % dos investimentos na area de transportes as rodovi-
as. Os 20% restantes para as ferrovias, hidrovias, aerovias e oleodutos
(Ministério dos Transportes, apud: MATTQOS, 1998, p. 100).

Segundo Sonia Mendonca e Virginia Fontes, o golpe civil-mili-
tar de marco de 1964 significou “uma dupla reordenacao. De um
lado, alijava e reprimia os movimentos populares. De outro, afirmava
a hegemonia do capital monopolista sobre os demais segmentos”
(1988, p. 15). A histéria ferroviaria é parte integrante desse processo.
Ja em 1960, seguindo véarios periodos de fortes mobilizacoes, com pa-
ralisacoes e greves, desde os anos 1920, os ferroviarios, maritimos e
portuérios criaram o PUA-Pacto de Unidade e Acéao (dirigido por co-
munistas e sediado no Rio de Janeiro), durante a “greve da Parida-

3 A rede ferrovidria chegou ao méximo de sua expansdo em 1957 com 37.967 km. Cf.
CARRASCO,1998, p. 201.

4 Sobre as “lutas que se operavam no interior do aparelho de Estado durante a ditadura e como
0s empreiteiros se situavam em meio a esses conflitos”, por meio de andlise gramsciana, ver o
trabalho de Pedro Henrique P Campos (2014, p. 33), originalmente sua tese de doutoramento
em Histéria, na U. E Fluminense.
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de”. Reivindicava-se a paridade salarial com os militares, cujos reajus-
tes haviam ocorrido em julho de 1960, em detrimento do funcionalis-
mo civil e dos empregados nas empresas concessionarias de servico
publico.

Ignacio Rangel, em artigo no jornal “Ultima Hora”, criticava
um estudo da diretoria de Estudos Gerais da Rede Ferroviaria Federal
S. A sob o titulo “As ferrovias federais em janeiro de 1961”. Comenta-
va, em linhas gerais, que os servicos de utilidade publica careciam de
completa reorganizacao e de um planejamento setorial sério. Se com-
parado com as ferrovias da Unido Soviética (naquela época), as estra-
das federais produziam 39 vezes menos cargas por quildmetro. Na
conclusao, os autores do estudo apontavam que a culpa da ineficién-
cia das ferrovias cabia aos ferroviarios que receberiam salarios exces-
sivos e aos trabalhadores que moravam nos suburbios e se aproveita-
vam do transporte ferroviario, porque resistia a elevagao da tarifa. Se-
gundo Rangel:

Ora, ninguém pode por em divida que os ferro-
viarios tém tido mais éxito em suas lutas pelo sala-
rio do que o comum dos trabalhadores brasileiros,
nem tampouco esta sujeito a discussao que o pre-
co cobrado pela passagem em nossas ferrovias,
especialmente aos que servem os subtrbios das
grandes cidades, comporta margem consideravel
de subsidio. O que ndo estd bem é a mensuracéo
que se pretende fazer desses fatos e a discussao de
sua significacdo sécio-econémica. (1992, p. 110).

A seguir, Rangel discutia os critérios para a suposta majoragao
salarial excessiva, comparando os dados apresentados pelos técnicos
com os do IGP - Indice Geral de Precos, da Fundacao Gettlio Vargas,
em relacao ao salario minimo e com a produtividade do trabalho nas
ferrovias. Os dados da comparacao utilizados pelos técnicos, segundo
Rangel, seriam heterogéneos impedindo uma visao real sobre a evolu-
cao salarial. De todo modo, admitia que os ferroviarios teriam conse-
guido, por meio de suas lutas, no minimo, uma perda salarial menor.
Outra afirmacao discutida por Rangel é que o estudo da RFFSA consi-
derava que havia um déficit de 81% no transporte de passageiros.
Novamente, acusa os técnicos das comparacoes de dados heterogé-
neos: “o resultado é o absurdo de atribuir ao transporte de passageiros
um déficit que provavelmente é muito maior do que o custo total de
operagao’ (Idem, p. 111). Além de discutir os “frios célculos econé-
micos” e de nos fazer desconfiar dos tais “déficits”, esse artigo revela,
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de um lado, os debates e combates travados em torno da questao sa-
larial, em 1960 e como isso também atingiu os ferroviéarios.

Sob o impacto do Golpe®, o Comando Geral dos Trabalhado-
res - CGT convocou uma greve geral, que seria a ultima de um perio-
do de grandes mobilizacoes sindicais. Os trens pararam as 16 horas
do dia 31 de marco. A cidade do Rio de Janeiro esvaziou-se com a
auséncia de circulacdo de pessoas, o que, apesar da existéncia de al-
guns nucleos de resisténcia, teria supostamente inviabilizado uma re-
sisténcia popular massiva, conforme o depoimento de Sr. Pompeu,
bancério:

[...] Foi num dia util, porque era uma Quarta-feira,
mas que se tornou “indtil”, tanto pela inoportuni-
dade da greve [...] quanto porque tornou-se um
dia de cidade deserta, como um domingo. Néo ti-
nha ninguém na rua, transportes paralisados e os
Unicos transportes que se movimentavam ao en-
tardecer eram os tanques de guerra que consuma-
vam o inicio da ditadura...®

Conforme relatou Demistdclides Baptista, o Batistinha, duran-
te o golpe, os ferroviarios:

Nos resistimos enquanto pudemos. Ocupamos a
estacao Bardao de Maué e mantivemos o comando
dentro da Bardo de Maué e em contato com toda
a extensao da ferrovia que é até vitéria, até Ponte
Nova, vai até Juiz de Fora, corre todo o estado do
Rio, a extensao territorial é muito grande. Durante
todo o periodo que durou a resisténcia [...] atra-
vessamos um trem ali em frente a estagao de Ba-
réao de Mau4, nédo passava nada por ali, fechamos
a Avenida Francisco Bicalho e permanecemos

com o comando nosso dentro da estagao de Ba-
rao de Maué (BAPTISTA, 1986, p73-74).”

5 Adotamos o termo “ditadura civil-militar” entendendo como René Dreifuss que tanto o golpe
quanto o Estado que se seguiu, foi organizado e implementado por sujeitos civis e militares.
(DREIFUSS, 1981, p. 417 e passim.). Dai, também, a indicagdo de que nao podemos ver esse
periodo ou esse “concerto’, como homogéneo. Houve distintos interesses e pactos que variaram
no tempo.

6 Entrevista com o Sr. Walter Stern Pompeu, concedida a Mattos, em 02/05/94. Era militante do
PCB e funcionario do Sindicato dos Bancarios no Rio em 1964. Apud: Mattos, 1998, p. 175.

7 Batistinha, nascido em Cachoeiro de Itapemirim-ES, foi ferroviario da Leopoldina e uma das
principais liderancas dos ferroviarios. Foi advogado e deputado federal. Cassado em abril de
1964. Assassinado no dia 5 de julho de 1993 aos 68 anos por dois homens, na casa da filha,
onde dormia com a mulher, Neuza, e quatro netos, com idade entre trés e seis anos, no subtrbio
de Ramos, no Rio de Janeiro, os assassinos até hoje estao impunes.
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Apbs a noticia de que o presidente Joao Goulart havia deixa-
do o pais, terminou a resisténcia e os trabalhadores deixaram a esta-
cao. Batistinha teve seus direitos politicos cassados, exilando-se no
Uruguai, retornando apés dois anos e meio. Em 1967 foi sequestrado
na rua e levado para a PE da R. Bardo de Mesquita, no Rio de Janei-
ro, acusado de participar, enquanto ferroviario da E. E Leopoldina,
do apoio logistico a guerrilha do Caparad. As sessoes de tortura dura-
ram mais de dez dias: “inicialmente fui espancado, né, e ainda alge-
mado, pés e maos, e encapuzado, né. E posteriormente fui colocado
em mesa com choque elétrico, né, molhado”. (Idem, p. 92) Foi libera-
do da prisdao da PE da Bardo de Mesquita, no Rio de Janeiro, apds
acareacao com um guerrilheiro do Caparaé e provada a sua inocén-
cia. Mas, novamente, foi julgado e condenado a trés anos de priséo,
em marco de 1970. Foi levado para a prisao da Ilha Grande onde
permaneceu durante seis meses com outros companheiros da Leopol-
dina. Depois disso, por direito a prisdo especial, conseguiu a transfe-
réncia para o presidio Caetano de Farias, onde permaneceu até de-
zembro de 1971, quando foi absolvido por unanimidade em julga-
mento do Superior Tribunal Militar (Cf. BAPTISTA, 1986. Nota dos
entrevistadores).

Durante a ditadura civil-militar, foram criados novos mecanis-
mos de fragmentacao da categoria dos ferroviarios, segundo Batisti-
nha,

[...] uma das clausulas negativas para se conseguir
emprego na ferrovia era ser filho, parente de ferro-
viario. Parece-me que a ditadura tinha o propésito
de esmagar realmente a meméria, a tradigéo, en-
tao abria concurso, no qual gente que nunca tinha
ouvido um apito de trem, ou cujo pai nunca tinha
andado de trem, entrava para a ferrovia inteira-

2

mente sem conhecimento do que é realmente a
ferrovia. (1986, p. 73).

Por essa fala, inferimos também que os concursos possibilita-
ram mudangas na composicao dos funcionérios das ferrovias, trazen-
do pessoas que nao tinham a vivéncia pessoal e familiar no oficio.
Para Batistinha e talvez para outros contemporaneos, essa mudanca
significou uma ruptura na “familia ferroviaria”. Além disso, as perse-
guicoes as liderancas mais reativas eram implacaveis. Herval Arueira,
presidente do Sindicato da E. E Leopoldina apés Batistinha, contou-
nos sobre sua prisao:

Eu tinha, tive preso na Ilha das Cobras ali, aquela
adgua batendo na minha cabeca, aquele troco,
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Agua até aqui, eu, na ilha das cobras? Ali onde era
o Ministério da Marinha, ali para tras, ali. Botaram
eu e um portudrio, mas o portuario era mais velho
do que eu, ai botou. Vocé queria baixar assim, a
agua batendo na sua cabega e tal ficamos ali 40 e
poucas horas, quase 50 horas. Mas, ele bem mais
velho do que eu parecia ser um senhor ja meio
doente, entdo [...] como a &gua ja estava aqui na
cintura da gente a dos pingos, ai tiraram. Bom, ai
o companheiro portuério, quando tirou, caiu duro,
estava morto, morto em pé, e eu ainda, levaram
para o hospital, ainda resisti, mas o companhei-
ro..

Segundo Marcelo Badaré de Mattos: “o peso da repressao so-
bre as entidades sindicais e suas liderangas foi brutal. Foram 433 inter-
vencoes (383 sindicatos, 45 federacoes e 04 confederacdes), logo
apds o golpe. Dirigentes sindicais constam das principais listas de cas-
sacoOes e de perseguicdes policiais” (MATTOS, 1998, p.133). Nos anos
70, vérias liderancas que emergiram nesse contexto se opunham ao
sindicalismo combativo, propondo: uniao, representacao de interesses,
reivindicagoes por melhores condicoes de vida e assisténcia social
(Idem, p. 154-155). Estava aberto novo caminho para as liderancas
“pelegas” que, junto com a nova forma de contratacao dos ferrovia-
rios (afirmado anteriormente por Batistinha) dentre outras coisas, aju-
daram a quebrar a resisténcia dos ferroviarios. As sucessivas rupturas
na dindmica organizativa dos trabalhadores e a repressao ajudaram a
criar o clima favoravel as fortes intervengdes em todos os setores eco-
némicos. °

O golpe civil-militar de 1964 aprofundou e consolidou o mo-
delo implantado desde 1955, de acordo com Mendonga e Fontes:

8 Entrevista concedida a autora, no dia 18/11/99, no Rio de Janeiro. Herval Arueira, nasceu em
17/11/24, em Campos-RdJ. O pai era motorista nas usinas de agtcar da regido. Estudou até o 3¢
ano primério e em 1935. Foi diretor e Presidente do Sindicato da E. E Leopoldina, morreu em
2002.

9 E importante lembrar que existem poucas informacées disponiveis sobre os ferroviérios, em
especial. Na prépria sede do Sindicato da E. E Leopoldina, nos anos 1990, sugeriram-me que
procurasse a Biblioteca da Rede Ferroviéria, para obter as informagées que eu solicitava dos
trabalhadores! Descobri, dessa forma, que a trajetdria sindical estd na memoria dos seus ativistas
e contemporaneos. Ha que se considerar, ainda, como lembra Marcelo Badaré (1998, p.1 4),
que trabalhou basicamente com documentacéo sindical em sua tese de doutoramento, que
durante o Regime Militar, muitos documentos foram destruidos, ora como fruto direto da
repressdo, ora como tentativa de escapar dela, através da “cultura da clandestinidade”.
Recuperar o maximo possivel de evidéncias e de vestigios desses sujeitos individuais e coletivos,
é nao somente um rico campo de pesquisa, mas uma tarefa urgente se quisermos avancar um
pouquinho na compreensao das distintas lutas de trabalhadores no Brasil.
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Bastava, para tanto, recriar as bases do financia-
mento das inversdes necessarias a retomada da
expans&o e institucionalizar o processo da concen-
tracdo oligopolistica que ja vinha ocorrendo, sé
que de modo desordenado e cadtico. Dentro des-
se quadro, o favorecimento da grande empresa
era o seu objetivo. O arrocho salarial sua estraté-
gia. O combate a inflacdo, sua justificativa legiti-
madora. O “milagre” econémico veio a ser seu re-
sultado (1988, p. 21).

Para as autoras, o “milagre” significou a garantia de lucros mi-
rabolantes as empresas oligopolistas, nacionais e estrangeiras (1988,
p.22). A férmula para financiar a acumulacéao foi o "arrocho salarial":
o salério minimo real caiu em cerca de 20% logo nos trés primeiros
meses do regime militar (MANTEGA e MORAIS, 1979, p.53). Conse-
quentemente, agudizou-se a concentracao de renda, em 1970, segun-
do Francisco de Oliveira: “em termos monetarios, os 5% superiores da
populacdo tinham uma renda média, em cruzeiros constantes de
1949, mais de 26 vezes superior a renda média recebida por 50% da
populacao: Cr$ 96,16 contra Cr$3,64” (2003, p. 97). O superexce-
dente arrancado aos trabalhadores desempenhard no sistema “a fun-
cao de sustentar uma superacumulacao, necessaria esta Gltima para
que a acumulacao real possa realizar-se." (Idem, p.100).

Nessa engrenagem, com o argumento da estabilizagdo e do
combate a inflacdo, sob a égide da Doutrina da Seguranca Nacional*’,
novas portas foram abertas para o capital estrangeiro, propiciado pela
alianca entre tecnocratas, empresérios e militares. Dreifuss, em estudo
pioneiro, mostrou o surgimento dessa nova composicao, com o com-
plexo formado pela ESG- Escola Superior de Guerra, IPES - Instituto
de Pesquisas Econémico-Sociais e IBAD - Instituto Brasileiro de Acao
Democrética. Destaca-se que nao somente os setores citados acima
estavam envolvidos nesses 6rgdos, como também outros da classe
média, escritores, funciondrios publicos, membros da Igreja catdlica,
etc. (DREIFFUS,1981).

A desarticulagéo das forcas populares e as altissimas taxas de
acumulacdo foram obtidas gracas a uma engenhosa e centralizadora

10 A Doutrina de Seguranga Nacional foi elaborada durante 25 anos, pela Escola Superior de
Guerra, em colaboragao com o IPES e o IBAD. E um abrangente corpo tedrico constituido de
elementos ideoldgicos e de diretrizes para infiltracdo, coleta de informagdes e planejamento
politico-econémico de programas governamentais. A seguranga nacional pressupunha um alto
grau de desenvolvimento econémico, industrializagao massiva e treinamento de forca de
trabalho especializada, aliada a exploracéo de recursos produtivos e naturais e de uma rede de
transportes e de telecomunicagbes para integrar o territério. Cf. ALVES, M. H., 1987., p. 23, 35
e 48.
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maquina administrativa. Assim, houve um fortalecimento da tendén-
cia de os grupos executivos assumirem as fungbes que, democratica-
mente, envolveriam a atuacdo do Legislativo.’’ Visando desarticular
as influéncias politico-partidarias e sob o argumento da eficiéncia e da
racionalidade novas agéncias foram criadas e outras tiveram suas atri-
buicoes ampliadas. O “milagre econémico” (1968-1974), portanto, se-
dimentou esse processo:
A prépria forma com que eram produzidas as co-
municacOes oficiais denota essa estratégia — enfati-
zando dados essencialmente técnicos — que busca-
va a criacao de uma nova linguagem despolitiza-
dora das informagbes governamentais. (FONTES
e MENDONCA, 1988, p. 49).

A desativacao de ramais ferroviarios nao teria o sucesso espe-
rado, nao fosse o contexto do regime de excecado politica. Ainda que
consideremos o avanco da industria automobilistica e da construgao
de obras publicas, nao seria possivel explicar a decadéncia das ferrovi-
as no Brasil somente por esses aspectos. E um conjunto de fatores que
se inter-relacionam e formam um todo explicativo na questao da de-
sativacao: crescimento rodoviario, a “cultura do automével”*?, asfixia
das ferrovias e extingao de ramais e o sufocamento sindical.

Para Jorge Natal o periodo do governo Castelo Branco (1964-
66) foi de fundamental importancia no que se refere a retomada do
crescimento econdmico, acompanhado pelo auge do rodoviarismo-
automobilismo, em vérias regides do pais:

Ai, a solidariedade Estado/industria automobilisti-
ca atingiu seu climax. Exemplo disto é o espetacu-
lar crescimento das firmas de engenharia e da
construgao civil verificado no periodo; elas que,
produtos histéricos da realidade econémica e po-
litica do imediato pés-1964, alcangaram entao seu
esplendor, seguindo projetos definidos nos ambito
de agéncias governamentais, seja definindo-os

11 Processo esse inaugurado no governo Juscelino Kubitschek de Oliveira, durante a elaboracao
do Plano de Metas e fortalecido durante o Regime Militar. Cf. MENDONCA, Sénia. Estado e
economia no Brasil: opcoes de desenvolvimento. Rio de Janeiro: Graal, 1985, p. 53.

12 A complexidade da cultura do automével é ainda pouco tratada pelas Ciéncias Humanas.
Destaco, como importante contribuicdo recente o dossié trazido pela revista Ciéncia e
Ambiente, n. 37, “A cultura do automével”, com artigos em varias areas do conhecimento. No
seu editorial, destaca-se: “embora as aspiracdes individuais sejam legitimas, o primeiro passo
concreto, real, para a superagao da enorme encrenca em que estamos metidos, parece residir na
(re)valorizacao dos interesses comuns e da solidariedade na construcdo dos espacos urbanos e
de seus multiplos equipamentos.” (Editorial, p. 03). Na Histéria, ver LIMONCIC (1997) que
amplia o conceito de cultura para “civilizagdo” do automével.
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para tais agéncias (as vezes criando mesmo a ne-
cessidade deles.) (1991, p. 204).

Esse aprofundamento do modelo econémico do pré-1964 tra-
ria consigo as grandes obras (Transamazoénica, ponte Rio-Niterdi, etc.)
e um virtual crescimento do mercado automobilistico, espalhando-se
por todo o pais. O governo JK langou as bases para a industria auto-
mobilistica que se concretizou durante a ditadura.

Em 1966, foi criado o Grupo Executivo para Substituicao de
Ferrovias e Ramais Antieconémicos — GESFRA, operando a partir de
1967 e subordinado diretamente ao Ministério dos Transportes.’® Esse
Grupo passou a ter fungao permanente no comando das operacoes
de desativacao de ramais e sua atuagao foi decisiva nesse processo.
Sua composicao envolvia o staff do DNEF, DNER - Departamento
Nacional de Estradas de Ferro e RFFSA - Rede Ferroviaria Federal
S.A. Pela composigao, o alto escalao do Grupo revelava a légica da
associagao tecnocrata inaugurada nesse periodo, com a participacao
conjunta de militares e/ou engenheiros e economistas.

Ao GESFRA, competia: a) tratar de toda matéria relacionada
com a politica de erradicacao de linhas férreas antieconémicas; b)
providenciar e assessorar a implantacao dessa politica. A politica de
supressao era realizada pela decisao conjunta do DNEF, DNER e RFF-
SA, fazendo parte dessa comissao os respectivos diretores desses 6r-
gaos, sob a presidéncia do primeiro.

Em 1970 consolidava-se nova configuracao administrativa da
RFFSA, com a implantagao de quatro sistemas regionais incorporando
as antigas empresas. Somado a isso, progredia a extincao de linhas e
ramais, de trens de passageiros de "baixa produtividade", o fechamen-
to de estagdes (55, em 1970), de depdsitos de locomotivas e das pe-
quenas oficinas, com a centralizacdo em ambito regional, das grandes
unidades de manutengao. O financiamento do BNDE (150,2 milhoes)
obtido nessa época foi destinado ao transporte de cargas (automoéveis
e graos), para o oleoduto Santos - Sao Paulo e para a reforma opera-
cional da 9? Divisao.

Os trabalhadores empregados nos chamados ramais antieco-
noémicos eram encaminhados para outras fungdes, por exemplo:
aqueles que operavam telégrafos, eram transferidos para o Departa-
mento de Correios e Telégrafos; os restantes eram relacionados como
disponiveis e a administracdo ferroviaria entrava em contato com os
6rgaos federais da regido para indicar o seu aproveitamento. A retira-
da dos ramais e trechos ferroviarios dependia, sequndo a legislacao

13 Para uma anélise mais detalhada do GESFRA, ver: PAULA, D. A., 2000.
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atinente, da construcao de rodovias substitutivas pelo DNER e DERs
regionais. No Relatério de 1970, o Grupo afirmava que a maior difi-
culdade enfrentada era a erradicacao de ramais férreos, sem as res-
pectivas rodovias substitutivas, assim:
De um lado, comprova-se a absoluta necessidade
de erradicar linhas férreas cuja operacdo vem se
constituindo em sério prejuizo para os 6rgdos que
a exploram, em contrapartida verifica-se a impos-
sibilidade de se efetivar essa erradicagédo, antes da
conclusao das respectivas rodovias substitutivas,
sob pena de se provocar sérios problemas de cara-
ter econémico para as regides servidas. **

O relatério exemplifica as oposigoes existentes com a situacao
dos ramais de Governador Portela - Barao de Vassouras e Bardo de
Juparana - Santa Rita de Jacutinga (da E. E Leopoldina), em que foi
recomendada e posta em prética a erradicagado da linha férrea antes
da construcao das rodovias substitutivas, nos leitos em que se faziam
necessarios aproveitamentos total ou parcial do leito ferroviario para
tal construcao. Nao cumprindo a programacéao estabelecida, houve
um atraso: "ocasionando uma série de protestos das populacdes que
eram atendidas pelas ferrovias". (IDEM. Destaques da autora). A par-
tir dai, o GESFRA passou a agir mais cautelosamente erradicando a
menor extensdo de linhas possivel nesse periodo. E facil imaginar (e
comprovar) que muitos ramais foram erradicados sem a devida cor-
respondéncia de rodovias substitutivas. = Na préatica, muitas rodovi-
as, quando existiram, ficaram somente no revestimento primario, sem
pavimentacdo. Para se ter uma ideia, em 1974, estavam erradicados
7.500 km de vias férreas e somente 1.770, 4 km de rodovias substitu-
tivas construidas. Destas, apenas 111,4 km pavimentadas (ANUARIO
ESTATISTICO DOS TRANSPORTES, 1975-76, p. 71).

Em maio de 1963, logo apds o Golpe de Estado, portanto, na
Revista dos Transportes, os ferroviarios eram “acusados” de faze-
rem greves pelo reajuste salarial e reducao da jornada de trabalho,
além de se mobilizarem contra o fechamento de alguns ramais "parali-
sados em virtude da auséncia de qualquer sentido econdémico, para

14 MINISTERIO DOS TRANSPORTES/GESFRA. Relatério 1970, s.p. A dificuldade de execucio
das obras (vérios setores envolvidos, além das empreiteiras), a exclusao de linhas dos projetos
originais (devido a questbes politicas ou militares) e a limitacdo de recursos financeiros eram
reclamacdes recorrentes nos Relatérios do GESFRA, justificando a morosidade das execugcoes.
Setor de Documentacdo da Rede Ferroviaria Federal S. A. - SEDOC/RFFSA. Atualmente esse
setor ndo existe mais, devido a extingdo da RFFSA, em 2007. Nao h& um centro de referéncia
para estudos sobre ferrovias no Brasil, lamentavelmente.
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nao falar das despesas que acarretam para a empresa".’® A imprensa
especializada contribuia, portanto, para a formacdo do consenso nao
somente em torno das erradicacbes, como da repressao aos ferrovia-
rios.

Essa reacao era também indicada pelo Presidente da RFFSA,
em 1966, ao afirmar a necessidade de se extinguir os ramais antieco-
némicos: "quando se procura fechar um ramal antieconémico ou uma
estacao desnecessaria, que nada arrecada - afirmou - é um Deus nos
acuda. Surgem as pressoes dos srs. Prefeitos, deputados, associagoes
comerciais, etc" (Entrevista de Antonio A. Manta a Revista dos Trans-
portes, jul. 1967, p.28). Na avaliagédo da Refesa, periddico de divulga-
cao da RFFSA, o GESFRA tinha "uma das tarefas mais arduas do Mi-
nistério dos Transportes, principalmente, pelo carater muitas vezes an-
tipopular de seu trabalho [...]". (O negécio é falar de trem. REFESA,
1972)

Foram excluidos alguns ramais listados para a erradicacao
pelo GESFRA, pelo Conselho Nacional de Transportes e pelo Ministé-
rio dos Transportes, sob o argumento de serem de interesse militar, in-
dustrial ou em recuperacao. Esse fato indicava um dissenso quanto a
erradicacdo, em primeiro lugar. Em segundo lugar, mostrava que o
"sélido" argumento da antieconomicidade poderia variar de acordo
com os interesses em jogo. Essas idas e vindas nos projetos de linhas a
erradicar justificavam a inclusdao de novos ramais e excluiam outros
"que, por motivos diversos, nao poderiam ou nao deveriam ser erradi-
cados" (MT/GESFRA. Relatério de 1971, s.p.). A precisao técnica e a
tdo proclamada eficiéncia esbarravam em questdes "diversas" que es-
tavam ligadas a demandas politicas, militar-estratégicas ou mesmo as
dificuldades de execucao em face de pressoes das populacoes locais.
Em 1972, de acordo com o Relatério do GESFRA, era um total de
792 km excluidos da listagem.

A desativacao de ramais ganhava legitimidade nas propagan-
das oficiais do regime, nos discursos do Ministro dos Transportes Co-
ronel Mario Andreazza'® e também em vérios setores da sociedade ci-
vil. Os periédicos ligados aos transportes desempenharam papel fun-
damental na divulgacéo dos valores associados a inversao de priorida-

15 Essa reportagem é uma sintese de uma publicagdo em O Estado de Sao Paulo, em abril
de 1963. O titulo é sugestivo e indica o que os ferroviérios enfrentaram apés o Golpe de marco
de 1964: Lideres ferroviérios: grupo de pressao contra o progresso nacional. Revista dos
Transportes, maio 1963, p. 50. Periédico mensal de ampla circulacdo em todo o Brasil, entre
engenheiros civis e militares, industria e comércio especializado. SEDOC/RFFSA

16 Mario David Andreazza foi o primeiro titular do Ministério dos Transportes, criado em 1967,
substituindo o antigo MVOP-Ministério da Viagao e Obras Publicas.
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de da ferrovia para a rodovia. A revista O Empreiteiro, veiculo re-

presentativo das grandes construtoras, sediado em Sao Paulo, assim

analisava a trajetéria ferroviaria:
As ferrovias implantadas no Brasil a partir de
1854, durante muito tempo deram uma contribui-
¢ao expressiva para a integracdo de nosso territ6-
rio, numa fungédo altamente social, sendo respon-
saveis pela criagao de novos centros econémicos e
estabelecendo a comunicacao terrestre entre as di-
versas areas do Brasil.
Hoje, a ferrovia assume uma funcao de cara-
ter essencialmente econdémico, assentada
em bases empresariais, transportando grandes
cargas a grandes distancias, atendendo ao cresci-
mento da industria sidertrgica e da agricultura e
as regides onde se localizam produtos adequados
ao transporte ferroviario, além de se preparar para
a exportagao, em larga escala, do minério de ferro
(MBR).
Atualmente, os ramais antieconémicos estao sen-
do erradicados progressivamente, sendo substitui-
dos por rodovias, que se encarregam da comuni-
cagao terrestre entre as cidades onde existiam es-
tacoes desses ramais e os demais ntcleos popula-
cionais (O Empreiteiro, 1973, p. 47-48. Desta-
ques da autora).

Atentando para esse tipo de fonte de época e com base no di-
recionamento da politica de transportes, percebemos a ténica que se
construia para o significado das ferrovias: de inicio elas tiveram uma
funcao social, que foi superada pelo carater essencialmente econémi-
co (leia-se contabil) em bases empresariais, voltadas, portanto, para os
grandes produtos de exportacao. As rodovias substituiriam as ferrovias
no seu papel social. Nessa mesma edicao, dedicada aos Transportes, a
revista homenageava o ministro dos Transportes, eleito “o homem de
construcao do ano’. Andreazza, figura sempre presente em outras edi-
¢Oes, em meio a canteiros de obras, era aclamado pelos empreiteiros.
Em 1967, durante uma viagem a Amazdnia, o ministro afirmava que
s6 via aquela regido integrada pelas estradas:

Eu nao sou contra o rio Amazonas. Mas acontece
que ele continua longo e triste. Do aviao se obser-
va o vazio demografico e por ai se imagina a vida
de um ribeirinho, distante de tudo e sujeito aos
prejuizos das enchentes. Depois dessa visao da
Amazénia, fiquei convencido de que a rodovia
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produz o desenvolvimento no lugar do tracado.
Néo realiza somente a ligacdo entre zonas, mas
ocupa realmente o territério (O empreiteiro, p.
20-21).

Vé-se, entdo, que ndo somente as ferrovias sofriam o golpe,
mas também a navegacao. Tudo em beneficio das estradas, associa-
das a todos os valores positivos: integracdo, ocupagao, etc. Elas trari-
am a vida para aquele “vazio demogréafico” em contraposicao ao rio
Amazonas “longo e triste”. Dai, a justificativa para a construcao da
Transamazdnica'’: nova epopéia, repetindo, na forma de tragédia, a
histéria da E. E Madeira-Mamoré (HARDMAN, 1988). Portanto, a es-
colha de caminhos de ferro ou de terra dependia dos grandes interes-
ses econdmicos e/ou geopoliticos associados, atravessando séculos
afora. Longe estava de uma concepcao efetiva de politica publica.

O binémio desenvolvimento-seguranca foi construido pelos
idedlogos da ditadura, buscando-se a construcao da legitimidade, ba-
seada nos éxitos econdmicos do regime, sequndo Mendonca e Fontes:

Procurava-se criar uma ligacéo direta entre o Exe-
cutivo e a opiniao publica, através da dinamizagéo
da Assessoria Especial de Relacbes Publicas da
Presidéncia (AERP), encarregada de produzir uma
imagem positiva do chefe do governo e de suas
iniciativas. De forma incipiente e tutelar se recor-
ria, agora, aos grandes “ausentes” do jogo politico
do periodo - os setores populares. Ainda nessa li-
nha destacaram-se projetos de impacto como a
Transamazénica, o Plano de Integracdo Social
(PIS) e o Proterra, com efetivagéo prevista a mé-
dio prazo e “lugar cativo” nos noticiarios e periédi-
cos (1988, p. 50).
O “milagre” teve vida curta. Em 1973, junto com a crise do
petréleo viria o esgotamento do modelo econémico do periodo anteri-
or, fortemente calcado nos recursos do mercado financeiro internacio-

17 “No dia 27 de agosto de 1972, o governo preparou uma grande solenidade no meio da selva
amazobnica, algo que marcasse a histéria do Pais. Na manha daquele dia, o presidente da
Republica, o general Emilio Garrastazu Médici, iniciaria a ligagdo do Brasil do Norte ao
Nordeste, inaugurando a Transamazénica. Passados 30 anos, a rodovia continua praticamente a
mesma. Em alguns trechos, torna-se uma trilha no meio da floresta. Em outros, o trafego é
precério. Quando chove, a lama deixa centenas de pessoas isoladas. E, mesmo no periodo de
seca, a poeira e os buracos tornam a viagem pela estrada um drama sem fim. A Transamazonica
foi tragcada saindo de Pernambuco e Paraiba. Depois, passaria por Maranhao, Tocantins, Par4,
Amazonas e chegaria até Boqueirdo da Esperanca, na fronteira do Acre com o Peru. A intencéo
era ligar todo o Pais e chegar aos portos do Oceano Pacifico, num percurso de 8.100
quilémetros.” Dan Robson / site: www.dan.com.br Arquivo capturado em 29 de agosto de
2004.
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nal. Outra inflexao seria na prépria orientagao politica que, com Er-
nesto Geisel e Golbery do Couto e Silva, houve a tentativa de institu-
cionalizar o regime militar, conduzindo a “abertura lenta, segura e gra-
dual”. O II Plano Nacional de Desenvolvimento reorientaria os proje-
tos econdmicos, tentando “expandir regionalmente o nicleo economi-
camente privilegiado da alianga desenvolvimentista, até entdo muito
concentrado em Sao Paulo” (SALLUM JR, 1996, p. 38 e 48). Essa in-
flexdo indica a ndo uniformidade do periodo e as discordancias inter-
nas entre os militares, tratada por muitos autores e dissecada por Bra-
silio Sallum Jr (1996). 18
Segundo Guido Mantega, a crise do petréleo seria o “bode ex-
piatério” para todos os problemas estruturais que afloravam, frutos,
em grande parte, da expansdo desmesurada das empresas estrangei-
ras:
Se o crescente déficit das transacoes correntes ndo
podia ser atribuido ao petrdleo, resta explicar as
causas do enorme volume de divisas que deixa
sistematicamente o Brasil sob as mais diversas ru-
bricas e que, sem sombra de davidas, significa a
transferéncia para o exterior de parte substancial
do excedente gerado anualmente no pais. Isso
ocorre sobretudo em virtude da grande participa-
¢ao de empresas estrangeiras na economia brasi-
leira, que remetem para suas matrizes ou associa-
das crescente soma de ddlares sob a forma de lu-
cros, juros, sobre-faturamento, etc. (1977, p. 66).
Embora a quadruplicacdo do preco do petréleo nao tenha re-
presentado um papel tdo determinante para a crise brasileira, influen-
ciou na elevacdo dos custos internos. Determinante para a producao
de produtos quimicos e plasticos, o petrdleo foi/é também o principal

18 Sallum Jr. Indica o funcionamento do que denomina “regime militar-autoritario”: [...] o eixo
de sua construgao foi o controle militar da Presidéncia da Republica, principal centro de poder
politico do regime anterior a 1964, e a imposicao de limites a autonomia dos demais poderes da
Uniao, o Legislativo e o Judiciério. A partir dai gerou-se um conjunto de préticas e normas, por
vezes arbitrarias, mas com valor legal, destinadas a controlar a heterogeneidade da sociedade e
permitir a preservagao da unidade de vérias facgoes “revolucionarias”.

Com tais normas e préticas gerou-se uma ordem politica constituida por um sistema de filtros
que bloqueavam, em progressao, a transposicao de divergéncias existentes na sociedade para o
plano politico-institucional e por um sistema de mecanismos tendentes a unificar e centralizar a
vontade politica que conseguia representacdo no sistema. As préticas e normas mencionadas
destinavam-se a desmobilizar a sociedade, limitando a participacdo popular na politica aos
processos eleitorais; viesavam o sistema eleitoral, restringindo ao extremo o peso do eleitorado
das grandes cidades; tendiam a bloquear a expressdo da heterogeneidade regional pelo
esvaziamento da autonomia dos estados da Federacéo; reforcavam a homogeneizacdo dos
quadros dirigentes impondo-lhes um rigido sistema bipartidario; e militarizavam o exercicio do
poder de Estado centralizado no governo da Uniao” (1996, p. 18-19)
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combustivel do sistema de transporte nacional, baseado mais de 80%
em rodovias (MANTEGA, 1977, p.60). Com essa crise, a fase de exal-
tacdo as rodovias perderia momentaneamente o seu brilho. Sob o ar-
gumento de erradicar ramais antieconémicos para fortalecer aqueles
com rentabilidade, fez-se da rede ferroviaria brasileira uma estrutura
voltada a exportacdo. Ou seja, no século XIX fora construida sob esse
argumento, para transportar o café das fazendas aos portos. Ramifi-
cou-se em vdrias regides, extrapolando esse objetivo inicial, realizan-
do, ainda que precariamente, uma integracao regional, transportando
diversos tipos de cargas e também passageiros, suprindo a deficiéncia
dos transportes. Pelos trens, transportava cargas de interesses econd-
micos regionais, nem sempre visiveis aos olhos da “grande econo-
mia”. Apéds sucessivas administracoes deficientes (privada e publica),
da auséncia de um projeto integrado de transportes e da énfase as ro-
dovias, o transporte ferroviario foi desmontado, sobretudo o de passa-
geiros do interior. Absolvia-se da erradicacao os trens suburbanos, es-
senciais ao transporte de pessoas nas grandes cidades (ainda que com
raros investimentos) e fortalecia-se aqueles ramais que serviriam aos
novos interesses exportadores, baseados nos graos e minérios. No re-
latério presidencial de 1973, sob a gestao do General Emilio Garrasta-
zu Médici, ressaltava-se a movimentagao de 12,4 bilhées de carga ge-
ral pelos trens da RFFSA, representando um aumento de 3,3 % em re-
lacdo a 1971. As estradas de ferro inseriam-se
No contexto do Plano Nacional de Desenvolvi-
mento, para o periodo 1972/1974, como elemen-
to basico para execucao do Programa Corredores
de Transportes e de Exportacdo. Na realizacao
desse Programa, funcionardo as ferrovias como
canais de escoamento de grandes massas entre as
areas de produgao e de consumo, bem como des-
tes com portos e terminais. (BRASIL. PRESIDEN-
CIA DA REPUBLICA. MEDICI, E.G. Relatério, p.
27).

A ferrovia incentivada e que receberia relativa atencédo, era
aquela voltada aos novos interesses primario-exportadores, interna e
externamente. Os ramais com tréafego suspenso foram, na sua maio-
ria, desativados em poucos anos. E importante observar que houve
protestos populares e sindicais contra as desativacoes, mas esparsos e
regionalmente localizados. A existéncia de uma ditadura civil-militar
também dificultava as discordancias. O quinquénio mais ativo da er-
radicacado foi de 1966/70 justamente durante o periodo de maior acir-
ramento ditatorial e quando as ferrovias estavam muito desgastadas,



56 | 50 anos do golpe! 30 anos de redemocratizagao?

com o transporte de mercadorias e de passageiros em franco declinio.
Segundo Angel Carrasco, “sélo desde un gobierno fuerte, capaz de
contener la presién social, se podia acometer una politica decidida de
cierre de vias antieconémicas, cuya dimensién humana significaba la
reduccién de plantillas” (1998, p. 203). Por outro lado, se implemen-
taram as construcbes de alto interesse econémico, fortalecidas na dé-
cada de 1980, como a ferrovia do aco, com 310 km, entre Jaceaba e
Saudade, para transportar minerais e produtos manufaturados no tri-
angulo Rio-Minas-Sao Paulo. Renovou-se também a infra-estrutura. A
dieselizacao foi completada de 1970 a 1975, momento em que 83%
do parque de locomotivas funcionava com tracao diesel e o resto com
eletricidade. Parte do novo material incorporado era de fabricagéo na-
cional, fator indicativo dos avancos e éxitos da industria de base brasi-
leira a partir da década de 1960.

Ainda que os ferroviarios, envolvidos com as questdes mais
imediatas, parecessem nao dimensionar o fim ndo somente da ferro-
via, como da prépria categoria, como se evidenciou no final dos anos
1990, o desmonte os alcancou de forma surpreendente e avassalado-
ra. O transporte individual ganhou forca nos anos posteriores e, atual-
mente, vemos os resultados tanto no dificil transito nas cidades, quan-
to nos constantes acidentes. Trata-se de uma violéncia nem sempre
devidamente qualificada e historicizada. As supostas politicas publicas
revestem-se de imediatismo e improvisacao, sem um planejamento a
longo prazo. Na revisao de seu classico “Critica a razao dualista”,
Francisco de Oliveira mantém sua andlise sobre o processo de desen-
volvimento do pais “introduzindo relagcbes novas no arcaico e repro-
duzindo relagdes arcaicas no novo” (2003, p.60) e provocando uma
intensa concentracdo da renda, da propriedade e do poder. Nesse
sentido, ndo ha como desconsiderar o papel da ditadura civil- militar
como coroamento do processo inaugurado em 1930. A citagao a se-
guir é esclarecedora de todo esse processo de cunho desenvolvimen-
tista, avaliado nos anos 1990 por Oliveira:

O sistema evidentemente se move, mas na sua re-
criagao ele ndo se desata dos esquemas de acu-
mulagao arcaicos, que paradoxalmente séao parte
de sua razéo de crescimento; ele aparenta ser, sob
muitos aspectos, no p6s-1964, bastante diferencia-
do de etapas anteriores, mas sua diferenca funda-
mental talvez resida na combinacdo de um maior
tamanho com a persisténcia dos antigos proble-
mas. Sob esse aspecto, o pds-1964 dificilmente se
compatibiliza com a imagem de uma revolucao
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econdmica burguesa, mas é mais semelhante com
o seu oposto, o de uma contra-revolucéo. Essa tal-
vez seja sua semelhanca mais pronunciada com o
fascismo, que no fundo é uma combinacéo de ex-
pansao econdmica e repressao’ (OLIVEIRA, 2003,
p.106).

Buscamos o entendimento da histéria dos ferroviarios e a tra-
jetéria da extincao de ramais como parte dessa légica da moderniza-
cao desenvolvimentista brasileira, sendo a “contra-revolucao’ de 1964
um de seus principais capitulos. O autoritarismo tem sido renovado
nos projetos estatais e privados de infra-estrutura, energética e/ou mi-
neral, sempre em medidas distintas de coercao e de consenso, de
acordo com as reacgdes sociais. A compressao espaco-temporal (HAR-
VEY, 2005, p. 257) fortalece a necessidade de mais e melhores deslo-
camentos, em contraste com a paralisia nas cidades e o exclusivismo
de poucos modais que também pouco se articulam. Tais problemas
contribuem, portanto, para que o tema dos transportes, agora, con-
dense novas e variadas demandas sociais que prosseguirdo como tor-
rentes nas ruas do pais. Nesse sentido, é preciso qualificar a “violén-
cia” popular e de “Black blocs” contra a qual clama a grande impren-
sa. Instigados por Brecht, citado na epigrafe desse trabalho, de onde
mesmo parte a “violéncia”?
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“YERDADE HISTORICA”? CENTRO DE
COMUNICACAO SOCIAL DO EXERCITO:
MEMORIAS, EVIDENCIAS E ANTAGONISMOS
(1980/2014).!

Sérgio Paulo Morais’
s 1. . o
Marco Tulio de Sousa Nascimento

Em 2004, o historiador Carlos Fico publicou artigo sobre a re-
lagao entre produgao de conhecimento e o entorno social manifestado
em funcao do “40 anos” do Golpe Militar no Brasil. A partir de um
balango do que se havia produzido no campo historiogréafico, notava
ele uma ampliacao de interesses sociais e académicos naquele mo-
mento, algo expansivo se se comparado a 1994, ou seja, aos 30 anos
de distanciamento do pds-1964.

De acordo com Fico,

Tem sido notével, neste ano, o interesse desperta-
do pelos eventos de toda sorte que vao marcando
a data, diferentemente de dez anos atras, quando
seminéarios académicos sobre os trinta anos do
golpe de 64 tiveram de ser cancelados ou conta-
ram com baixa frequéncia de publico. Milhares de
pessoas, na maioria jovens, tém comparecido a
debates em todo o Brasil. A imprensa acompanha
com interesse atividades académicas regra geral
ignoradas. Vérias publicacbes voltadas para o
tema tém sido lancadas (FICO, 2004, p. 30).

Para o autor, em 2004, a justificativa desta ampliacdo estava

voltada para dentro da prépria producéo historiogréfica:

Qual a causa de tamanha aceitacao? A explicacéo
certamente fundamenta-se no fato de que velhos
mitos e esterebtipos estdo sendo superados, gracas
tanto a pesquisa histérica factual de perfil profissi-
onal quanto ao que poderfamos caracterizar como

1 Este texto foi publicado anteriormente na Revista Histedbr, no v. 14, nimero 56, em maio de
2014.

* Professor Adjunto dos cursos de graduacdo e pés-graduacido em Histéria (INHIS), Linha
Trabalho e Movimentos Sociais e do curso de pés-graduacdo em Educagédo (FACED), Linha
Trabalho, Sociedade E Educacéo, ambos da Universidade Federal de Uberlandia.

** Graduando em Histéria (INHIS), pesquisador PIVIC-IC/Cnpq, sob a orientacdo do professor
doutor Sérgio Paulo Morais.
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um "desprendimento politico" que o distanciamen-
to histérico possibilita: tabus e icones da esquerda
vao sendo contestados sem que tais criticas pos-
sam ser classificadas de "reacionérias". Processa-se
uma mudanca geracional, sendo cada vez mais
freqliente que pesquisadores do tema nao tenham
parti pris (FICO, 2004, p. 30).

Para Fico, acumulavam-se pesquisas que superavam os tons
de “politologia: inspirados sobretudo pela vertente norte-americana
da Ciéncia Politica” ou “memorialistico’, por intermédio de registros
de assessores e pessoas proximas as liderancas do periodo (ibidem,
2004, p.31). Assim, novos caminhos e perspectivas abriram espacos
para temaéticas e abordagens em torno da mdusica, artes, teatro e ou-
tros. Estas, por seu turno, sugeriram campos ainda nao identificaveis
em outras pesquisas ao enfatizarem o “individuo, seu cotidiano, suas
emocdes, sua ‘mentalidade’, sua ‘trajetéria de vida’ etc.” (op. cit.,
2004, p. 40).

Sem a pretensao de fazer algo semelhante, discutiremos neste
artigo algumas evidéncias sobre a producao de textos, informacoes e
ideias preparadas durante o “Regime”, que se mantiveram, de modo
atualizado, até o momento em que escrevemos. Nossa intencao ¢é a de
colocar o problema de uma producéo cultural e ideoldgica, elaborada
pelo préprio Exército Brasileiro, exposta através de palestras, imagens
e textos, para além de sua importéncia puramente académica.

Para tanto, lancamos inicialmente alguns questionamentos di-
retivos. A saber, como a producao de conhecimento para escolas, pa-
lestras diversas e para jovens que se iniciavam (e se iniciam) na vida
militar, atravessou o término do Regime Militar e se difundiu (de
modo renovado) até os dias de hoje? Teriam esses materiais presenca
e vocalizacdo em uma época de rediscussao do passado e de direitos
outrora anulados? Como esses materiais, que lidaram com o comunis-
mo, com o nacionalismo e com nocdes abjetas sobre democracia, a
partir da visdo dos militares, produziram (ou puderam potencialmente
produzir) conhecimento histérico? Essas construgoes ideoldgicas ainda
circulam no social?

Documentos ao acaso ou evidéncias obtusas?

Em 1 de marco de 2007, um dos signatarios deste texto, teve a
vida transformada quando ao adentrar, pela primeira vez, no portao
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das Armas de um Batalh&o, em uma cidade de Minas Gerais®. Naque-
le mesmo ano, realizou um Curso de Formacao de Cabos, que no ano
seguinte o permitiu a promocao a graduacao de Cabo. Além deste
posto, e por razao de ser graduando em Histéria na Universidade Fe-
deral de Uberlandia, tornou-se “Administrador do Museu de Histéria
da Unidade”, acumulando, um tempo depois, a fungao de “Coorde-
nador do Arquivo Geral e Histoérico”.

Em 2012, ja na condicdo de “Terceiro-Sargento Combatente
Temporario da Arama de Engenharia”, e ainda Coordenador do Ar-
quivo, observou ao acaso alguns papeis sujos, condenados a elimina-
¢ao, destacados com um sugestivo titulo: “A Revolugao Democratica
de 31 de Margo”.

Tratava-se de documentos produzidos pelo “Centro de Comu-
nicagao Social do Exército” (CCOMSEX), entre as décadas de 1970 e
1980, para a realizagao de palestras, internas e externas aos quarteis,
sobre os acontecimentos de maio de 1964, a partir de uma dtica
chancelada pelos militares. Junto e em sintonia aos papeis citados, es-
tavam outros documentos que tratavam da “Intentona Comunista”,
ocorrida em 1935.

De acordo com documentos do préprio exército, acessaveis na
internet, tem-se:

O CCOMSEx é oriundo da 6% Divisao (Relacoes
Publicas), criada no entdao Gabinete do Ministro
da Guerra, em 1951. Nos anos seguintes, o 6rgao
evoluiu para Servico em 1962, Comissao Diretora
em 1964, Centro em 1971 e Assessoria em 1975.
Somente em 24 de marco de 1981 a Assessoria
transformou-se no Centro de Comunicacdo Social
do Exército, instrumento gerador de motivacéo e
coesao, fator multiplicador do poder de combate e
facilitador da acédo de comando. O Centro tem por
missao planejar, supervisionar, orientar, coordenar,
controlar e promover as atividades de comunica-
¢ao social do Sistema de Comunicagdo Social do
Exército e assessorar o Comando do Exército nos
assuntos relacionados com a comunicagao social e
a opinido publica. O CCOMSEX tem por missao,
ainda, a preservacao e o fortalecimento da ima-
gem da Forca Terrestre junto a sociedade (Centro
de Comunicacdo do Exército, 24 de margo de

2008)°.

2 Manteremos anénimas as referéncias e a localizagao da citada instituigao.
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A partir da captacao dos documentos, aconteceu uma solicita-
cao formal ao Comando do Batalhdo para que se pudesse utilizar es-
ses documentos em estudos académicos. A permissao foi concedida,
com a indicagdo de que os mesmos nao fossem reproduzidos digital-
mente ou copiados, e deveriam ser prontamente restituidos apés con-
clusao das pesquisas.

Esses registros nao possuem datas especificas, porém, as indi-
cagOes temporais trazidas pelos documentos nos levam a crer que fo-
ram produzidos ainda nos anos 1980, pois possuem a chancela do
CCOMSEX, criado de acordo com o documento acima em 1981. Tais
registros foram utilizados em cursos e instru¢bes para ingressantes nas
forcas armadas e em palestras realizadas em funcéo das “comemora-
¢oes” do 31 de marco de 1964. Nosso estranhamento com o sigilo em
torno desses, advém de duas circunstancias, a primeira: por ocorrer
uma tentativa de controle, solicitando a nao reprodugao de papéis
que estavam sem nenhum abrigo, dispersos e destinados a lixeira. A
segunda situacao, diz respeito a ampla divulgacao e propaganda deste
6rgao em diversas paginas da internet. Na continuacdo do documento
que apresenta o CCOMSEX, encontra-se a funcdo do Comando na
atualidade, além de trazer exemplos de publicacoes que serviriam cer-
tamente como fonte a diversificadas pesquisas em ciéncias humanas.

Atualmente, o Centro tem os seguintes objetivos
organizacionais: preservar e fortalecer a imagem
do Exército, atuar como 6rgao central do Sistema
de Comunicagao Social do Exército, promover a
interagéo entre o Exército e seus publicos, produ-
zir e divulgar as campanhas e produtos institucio-
nais, aperfeigoar o Sistema de Comunicagéao Soci-
al do Exército, aperfeicoar a gestdo do conheci-
mento organizacional, aperfeicoar a gestao do
CCOMSEX, otimizar a gestdo dos recursos orca-
mentérios e intensificar a busca de parcerias (Cen-
tro de Comunicacédo do Exército, 24 de marco de
2008)*.

O interesse em se manter segredo em torno de determinados
documentos, deve-se, provavelmente, tanto a razdo de seu contetdo,
quanto as informacoes sobre seus ambientes de circulacao.

Em relacdo ao contetido, tem-se, por exemplo:

3 CCOMSEX (2008), ver http://www.eb.mil.br/c/document library/get file?uuid=739¢1699-
2d4d-46e2-9a2ac184194d9aca&groupld=16541. Acessado em 10/07/14.
4 Ibidem. Acessado em 10/07/14.
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A 31 de marco de 1964 a nagao brasileira, vilipen-
diada por um governo irresponséavel e infiltrado de
comunistas, levantou-se na defesa de sua vocacéao
ordeira, pacifica e crista. O BRASIL estava sendo
corroido pelo caos politico, econdmico e social.
Aquele corajoso e patriético movimento refletiu o
repudio de sua gente a subversao, aos desmandos
e a estagnacdo. O comunismo internacional, mais
uma vez, teve frustrada seu permanente cobiga
pela nossa Pétria. [...] O Exército, fiel as suas tradi-
¢oes de intérprete das legitimas aspiracdes popula-
res, uniu-se as demais forcas vivas da nacionalida-
de na defesa da democracia (Centro de Comuni-
cacao do Exército, década de 1980)°.

Esse teor estd em diversas passagens de textos encontrados

para a Palestra, entre alguns:

A preservacao da verdade histérica é um dever
civico. A informacéo aos mais jovens sobre as ten-
tativas de comunicacéo do BRASIL é um dever de
consciéncia. A divulgacao das técnicas e das tati-
cas empregadas pelo Movimento Comunista Inter-
nacional é, antes de tudo, uma obrigagao de todo
Comandante (Centro de Comunicacdo do Exérci-
to, década de 1980)°.

Tratamos aqui do terceiro paragrafo da apresentacdo de texto
preparado pelo Centro de Comunicacao Social do Exército (década
de 1980) para fomentar a realizacao de palestras sobre a Intentona
Comunista nos quartéis e outras instituicbes, durante as “comemora-
¢oes” do 31 de marco. A enfatica “missao’ militar de combater a es-
querda comunista estd em voga em um apelo a “verdade histérica”
apresentada como algo que transcende a vida na caserna, pois como
“um dever civico” deveria ser vislumbrado como a missao de todo ci-
dadao brasileiro.

Trata-se certamente de uma versao da Histéria ja bastante di-
fundida, a qual o discurso (ou o texto) parecer justificar-se por si mes-
mo, sobrepondo-se a realidade. A existéncia de tais fontes, nao ape-
nas “evidencia” perspectivas e pontos de vista do Exército brasileiro,
mas de certo modo, pode ser percebido com “processo de constitui-
cao, de construcao, consolidacdo e reinvengao” do autoritarismo na

5 Documento produzido pelo Exército Brasileiro, Centro de Comunicagdo Social do Exército-
Ministério do Exército - Palestra /A Revolugao de Marco de 1964, arquivo Batalh&o.
6 Ibidem.
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sociedade brasileira, “como forca ativada da histéria do capitalismo”
(CRUZ; PEIXOTO, 2007, p.259).

Talvez, na elaboragao de textos tao desvinculados com os
acontecimentos e com carga emotiva de tamanha ordem, estavam os
criadores preocupados e conscientes em perceber o discurso enquanto
producéo social, pois, ao invés de descrever o mundo, o discurso pa-
recia constituir a realidade e definir lugares possiveis para os sujeitos,
isso nas palavras de alguns pensadores, tais como Foucault, teriam a
seguinte argumentacao:

[...] trata-se de compreender o enunciado na es-
treiteza e singularidade de sua situacéo; de deter-
minar as condicbes de sua existéncia, de fixar seus
limites da forma mais justa, de estabelecer suas
correlagbes com os outros enunciados a que pode
estar ligado, de mostrar que outras formas de
enunciagao excluem (FOUCAULT, 2002, p.31)

Mas nao somente isso, para os enunciadores do dever civico e
histérico dos militares, desvinculados com o real, o discurso esta impli-
cado e expresso na razao dos que detém, ou detiveram, o poder.

Para Persch e Silva,

Em nossa sociedade, institui¢ces, grupos e indivi-
duos disputam o poder de enunciar, de dizer, cujo
objetivo visa disciplinas e controlar corpos e men-
tes. E por estar articulado ao poder, o discurso
constrdi a realidade social fabricando os objetos,
produzindo os acontecimentos e os sujeitos, atra-
vés de um conjunto de dispositivos como as leis,
os regulamentos morais, os enunciados cientificos
e filoséficos, entre outro, produzidos e veiculados
por meio das instituicbes sociais, entre elas a mi-
dia. (PERSCH; SILVA, 2009, p. 37)

Na especificidade de nosso tema, as contundéncias de tais tex-
tos nao se firmavam apenas em discursos de heroismo frente a um ini-
migo fabricado ou imaginado, genericamente rotulado de comunismo.

As evidéncias apresentam elementos que materializavam e re-
ferenciavam as necessidades de acao e de ordenamento social, a par-
tir de situacoes conhecidas. O apelo as crencas tradicionais e conser-
vadoras da sociedade (até mesmo o cristianismo, tornando assim a
“missao militar” também uma questdo de fé) buscava o comunismo,
grande vildo apresentado pelos militares, a partir de um ente ja “en-
frentado”, e derrotado, em 1935, no episédio conhecido como Inten-
tona Comunista:
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INTENTONA, intento louco, plano insensato ou
tentativa de revolta foi o que, entdo, ocorreu em
NATAL, RECIFE e RIO DE JANEIRO. Um bando
de maus brasileiros, alucinados pela doutrina mar-
xista-leninista, tentou conquistar o poder pela vio-
léncia e pela traicdo para atrelar nosso Pais ao co-
munismo internacional. (Centro de Comunicacao
do Exército, década de 1980).”

O intento nesse sentido é mais inerente ao préprio exército do
que figuracao retérica, haja vista que as acoes de 1935 partiram de
dentro daquela instituicao, ou seja, de militares das regiées indicadas.®
Ao mesmo tempo em que indicavam acdes no passado, relevando
conquistas e avaliacOes sobre acontecimentos pretéritos, as evidéncias
demonstravam iminéncias de intervengées futuras:

Aqueles que imaginam ser possivel reeditar os dias
que antecederam o 31 de MARCO de 64, certa-
mente desconhecem o patriotismo dos militares
brasileiros. Sua coesao e sua determinacao nao
permitirao que os inimigos de ontem, ressurjam
das cinzas para mais uma aventura contra a na-
¢ao. No BRASIL ja tentaram vérias vezes mas nao
conseguiram e jamais conseguirao! (Centro de Co-
municacao do Exército, década de 1980).°

A apreciacao destes documentos por intermédio de andlises de
discursos pode constituir um amplo campo de reflexao e diversos vei-
os de estudo. Entretanto, tomamos aqui outras diregoes, ja que nos
“interessa recuperar caminhadas, programas fracassados, derrotas e
utopias” outras, “pois nada nos garante que o ganhou”, ou o que dis-
curso tenta revelar (ou ocultar) tenha sido “o melhor” (FENELON,
1985, pp. 27-29); contamos para isso com nossas percepgoes sobre o
processo histérico.

Retomando conjunturas e conjecturando caminhos

No Brasil, os anos de 1960 foram significativos para a implan-
tacdo de politicas que fizeram sucumbir a democracia e os direitos so-
ciais. Agentes de diversas areas criaram, através de aparatos clandesti-

7 Op. cit., arquivo Batalh&o.

8 Nao temos intencao de discutir esses aspectos neste artigo. Para a Intentona Comunista, vale
ainda a indicagao da obra cléssica de Sodré (1986).

9 Op. cit., arquivo Batalh&o.
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nos, formas de coercdo, de tortura e de assassinatos que visaram im-
por uma “normalidade” ditatorial no pais.

Nesse contexto, diferentes sujeitos e insténcias (como sindica-
tos, 6rgaos de imprensa e grupos interligados a cultura) sofreram pro-
cessos investigatorios e interferéncias diretas por parte do Estado. Por
seu turno, diversas musicas, filmes e livros foram censurados e/ou reti-
rados de circulacao por conta das mais inexplicaveis situagoes e te-
maticas (REIMAO, 2011).

A censura a imprensa teve suas particularidades e distincoes
frente ao que ocorria com outros aspectos da vida cultural (FICO,
2004, p. 37). Por seu turno, deve-se lembrar que o exército nao criou
solitariamente visbes e perspectivas sobre comunismo, nacionalismo,
“democracia” e acao politica naqueles anos e em posteriores.

No que tange a textualizacao ideoldgica e a circulacdo de in-
formagbes, outros setores tornaram-se partidarios do CCOMSEX. En-
tre alguns, destaca-se o Jornal O Globo, do empreséario Roberto Mari-
nho. Na edicao do mesmo, datada de 07 de outubro de 1984, citada
no tomo n°1 da obra 1964-31 de marco: o movimento revoluciondrio
e sua histéria, tem-se:

Participamos da Revolucao de 1964, identificados
com os anseios nacionais de preservacao das insti-
tuicbes democréticas, ameagadas pela radicaliza-
¢ao ideolégica, greves, deserdem social e corrup-
¢ao generalizada. ... Prosseguimos apoiando o
movimento vitorioso, desde os primeiros momen-
tos de correcao de rumos até o atual processo de
abertura que devera consolidar-se com a posse do
futuro presidente. ...Sem povo nao haveria revolu-
¢do, mas apenas um “pronunciamento’ ou um
“golpe” com o qual nao estariamos solidarios”
(Apud, MOTTA, 2003, p.76)

Durante o Periodo Militar, as nocées que constam nestes docu-
mentos circularam e se reproduziram reiteradas vezes pelos pétios e
salas de aula das Escolas publicas brasileiras.

A disciplina [educacédo Moral e Civica] foi criada
em setembro de 1969, por meio do decreto-lei n.°
869. Subscrito pelos ministros militares, [...] a dis-
ciplina [tornou-se] obrigatéria nas escolas de to-
dos os graus e modalidades do Pais. Além da dis-
ciplina, o decreto-lei também criou a Comisséo
Nacional de Moral e Civismo. Na época, dizia-se
que o objetivo da nova matéria era “estimular
uma atitude e consciéncia civica” nos jovens. (...)
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Cerca de dois anos depois da aprovacdo do de-
creto-lei, em 1971, entrou em vigor a segunda
versédo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB). Com
ela, o presidente Emilio Médici transformou a Co-
missao de Moral e Civismo em um 6rgao de dou-
trinamento, que passou a controlar o ensino de
forma absoluta. Cabia a comissao indicar profes-
sores e fixar programas. O 6rgao estabeleceu, en-
tao, a obrigatoriedade de, no minimo, duas aulas
semanais de Educacao Moral e Civica em todas as
séries, niveis e cursos. ‘Os centros civicos deverao,
até mesmo, elaborar o ‘cédigo de honra do aluno
e considerarao o civismo nos trés aspectos funda-
mentais: carater, com base na moral, tendo como
fonte Deus; amor a Péatria, com capacidade de re-
nlncia; e agdo permanente em beneficio do Bra-
sil’, dizia reportagem da época (SACONI, Acervo
Estadao, 06 de maio de 2004). *°

Ao concordar com a funcdo e com a poténcia da comunicagao
produzida e difundia pelo Exército, no campo das evidéncias, ou seja,
na organizacao de elementos e argumentos para interpretar academi-
camente os acontecimentos daquele passado, ndo deixamos de perce-
ber as atualizagdes desses elementos em nosso préprio cotidiano.

Por menos crivel que possa parecer, a permanéncia da elabo-
ragao anticomunista, nacionalista e das pretensdes democréticas refe-
ridas nos textos do CCOMSEX teve vida longa. Apenas em 2011, em
seus primeiros meses de mandato presidencial, Dilma Rousseff definiu
o fim das comemoracoes relativas ao episédio Golpe de 64.

O termo “definir” talvez nao seja o mais propicio para a cir-
cunstancia. Porém, a ordem foi dada aos chefes militares por intermé-
dio de assessores, sem que se materializassem decretos ou medidas
provisérias.

A data simbdlica para os militares era celebrada
no calendario oficial do Exército anualmente. [...]
0 31 de marco constava da lista de datas come-
morativas (hoje sdo 23), mas foi retirado este ano.
Na ordem do dia nos quartéis do Pais, comandan-
tes costumavam fazer discursos exaltando o movi-
mento que resultou na ditadura. Na quinta-feira
passada (31 de marco de 2011), foi cancelada de
Ultima hora a palestra do general-de-exército Au-
gusto Heleno, entao diretor do Departamento de

10 Ver: Rosi Saconi (2004). http:/educacao.estadao.com.br/noticias/geral.acervo-estadao-
disciplina-educacao-moral-e-civica-foi-imposta-pela-ditadura,1162608. Acessado em 14/07/14.
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Ciéncia e Tecnologia, sobre “A contrarrevolugao
que salvou o Brasil”, por determinacéo do minis-
tro da Defesa, Nelson Jobim, cumprida pelo co-
mandante do Exército, general Enzo Peri. Como
Jobim j& era ministro de Lula e as comemoragoes
nunca foram proibidas, a ordem ¢ atribuida a Dil-
ma. De acordo com José Genoino, assessor espe-
cial do Ministério da Defesa, ‘Jobim conduziu com
as Forcas Armadas um trabalho para que nao
houvesse comemoragdes nem retaliagées no dia
31 de marco” (GOMIDE; SADI, iG, 05 de abril de
2011). 1
Entre 2001, data do encerramento das comemoracdes nos
quartéis, e 2012, no momento em que os documentos foram encon-
trados as margens da lixeira do referido Batalhao, muitos “incidentes”
ocorreram em torno do que se deveria, ou nao, “comemorar”’. No
ano seguinte a primeira “proibicao” ocorreram, por exemplo, conflitos
entre militares e civis durante um almogo comemorativo no Clube Mi-
litar do Rio de Janeiro, o evento tornou-se um dos epicentros de rei-
vindicacOes antagOnicas sobre a “verdade histérica”:
Terminou em confusdo, corre-corre e pancadaria
na tarde desta quinta-feira o protesto contra a co-
memoragao pela passagem dos 48 anos do golpe
militar de 1964. Enquanto cerca de 300 militares
da reserva participavam do evento, chamado de
“1964 — A Verdade”, na sede do Clube Militar,
em frente a Cinelandia, pelo menos 350 pessoas,
entre elas representantes de PT, PCB, PCdoB,
PSOL, PDT e outros movimentos sociais de es-
querda, fizeram a manifestacdo na frente das duas
entradas do prédio, na esquina da Avenida Rio
Branco com a Rua Santa Luzia. Um dos manifes-
tantes foi detido pela policia e liberado apés pres-
tar depoimento. Outros dois ficaram feridos ao se-
rem atingidos estilhagos de bombas de efeito mo-
ral. [...] O grupo que participou do protesto, orga-
nizado pelas redes sociais na internet, levou ban-
deiras, faixas e cartazes com frases como “Ditadu-
ra ndo é revolucao” e “Onde estdo nossos mortos
e desaparecidos do Araguaia?”, além de fotografi-

11 Ver: Raphael Gomide e Andréia Sadi (2011).
http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/apos+ calar +forcas+armadas+em+31 +de+marco+dil
ma-+e+condecorada/n1300028047414 .html. Acessado em 11/07/14.
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as de vitimas durante os anos de chumbo. Paren-
tes de desaparecidos também compareceram ao
local. [...] Desde o ano passado, a presidente de-
terminou o fim da comemoragao do golpe militar
por representantes de Exército, Marinha e Aero-
nautica. Na rua, os manifestantes gritavam pala-
vras de ordem, chamando os militares de “tortura-
dores”, “porcos”, “assassinos” e “covardes”’. Cada
militar que chegava ou saia do local era cercado e
xingado; precisaram ser escoltados pelo Batalhao
de Choque da Policia Militar e pela Guarda Muni-
cipal. Houve enfrentamento entre policiais e mani-
festantes em diversos momentos e duas pessoas
foram atingidas por tiro de descarga elétrica de
uma pistola Taser. [...] Eu tenho pena desse pesso-
al. Sao ignorantes. Nao conhecem a verdade —
atacou o coronel do Exército Délio Mascarenhas.
[...] Em S&o Paulo, o engenheiro Roberto Médici
— filho do general Emilio Garrastazu Médici, que
presidiu o pais entre os anos de 1969 e 1974 —
autografou o livro “Médici — A Verdadeira Hist6-
ria” em comemoragao ao golpe do dia 31 de mar-
co de 1964 (GOES; BRUNO, O Globo, 30 de
marco de 2012).
Em 2014, a presidente Dilma Rousseff “determinou [...] que
nao quer celebracoes dos militares da ativa em comemoracao aos 50
anos do Movimento Militar de 31 de marco de 1964”,
[...] a data, no entanto, nao serd ignorada pelas
Forcas Armadas. No Exército, o tema serd aborda-
do com palestra e divulgacao de informacoes para
a tropa apenas para que “as novas geragdes”’ nao
se esquecam do que chamam de “fato histérico’,
contextualizado a época da Guerra Fria (WER-
NECK, Tribuna da Imprensa, 15 de marco de
2014).1
As situacOes assinaladas demonstram, ao que parece, uma con-
tinuidade de argumentos nacionalistas, anticomunistas, entre outros.
Naquela ocasiao, contextualizada em um periodo de Guerra Fria, ou
seja, reivindicando um tempo pretérito; distinto, ao que parece, do
momento de intervengao da Presidéncia de Republica.

12Ver: Bruno Goées; Cassio Bruno (2012). http://oglobo.globo.com/brasil/comemoracao-de-
militares-termina-em-pancadaria-no-centro-do-rio-4446158. Acessado em 14/07/14.
13Ver: José Carlos Werneck (2014). http:/tribunadaimprensa.com.br/dilma-proibe-as-forcas-
armadas-de-comemorarem-o0s-50-anos-da-revolucao-de-64/. Acessado em 14/07/14.
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Portanto, as comemoragbes continuaram e ainda perduram,
uma densa avaliagado sobre as consequéncias do Golpe de 64 ainda
nao foi seriamente formulada pelos militares e as disputas pela memé-
ria e pela histéria continuam acirradas.

Para além do conflito aberto: opiniao publica
e redes de informacao

As proibicoes da Presidéncia, as trocas de farpas e as contesta-
¢oes, tornaram-se agudas durante os momentos de lembranca ou de
“comemoracOes”, ou seja, em circunstancias e datas que coincidiam
(e ainda coincidem) ao margo de 64. Esses pontos de culminéncias
toldaram, por sua vez, uma agao cotidiana, dispersa, porém, constan-
te; que tem atualizado a presenca e a divulgacao do “ponto de vista”
do Exército em diversas instancias sociais.

Na atual visdo dos militares produtores de informacoes, “as no-
ticias nao tém fronteiras e a influéncia da opiniao publica é um fator
de decisao para o emprego militar. Embora isso ndo seja empecilho
para o cumprimento da missao, tem peso elevado no estudo de situa-
¢ao” (Revista Verde Oliva, abril, maio, junho de 2011).

[...] Cabe ressaltar que o conceito e a imagem ins-
titucionais sao o maior patriménio do Exército. O
conceito vem sendo consolidado no imaginério da
populagdo durante toda a trajetéria histérica do
Exército Brasileiro, no caso, de modo altamente
positivo, materializado por um elevado indice de
credibilidade. Podemos dizer que a reputacao ou
conceito do Exército Brasileiro — confirmado em
pesquisas de opiniao — foi e continua sendo cons-
truido pelo culto as tradicdes, a meméria, aos va-
lores histéricos e culturais e aos eventos histéricos
(ibidem, junho de 2011). ©®
A persistente divulgacao de noticias e perspectivas do Exército,
que hoje se preocupam com pesquisas de credibilidade, profissionali-
zacao dos meios de comunicagao e com a “opiniao publica”, tém cla-
ras pretensoes:
A Politica Militar Terrestre tem a Comunicacao So-
cial como valioso instrumento para a conquista e
manutencéo dos objetivos do Exército e das agoes

14 Ver: Revista Verde Oliva (2011).http://parceirospelapaz.files.wordpress.com/2012/01/revista-
verde-oliva-nc2ba-211.pdf. Acessado em 14/07/14.

15 Op. cit. Revista Verde Oliva (2011). Acessado em 14/07/14.
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politicas decorrentes. Além de estar presente no
centro das estratégias de emprego, deve: fortalecer
as conviccoes e a autoestima do publico interno
pela capacitagéo e valorizacao dos recursos huma-
nos; preservar a imagem do Exército junto a socie-
dade brasileira; esclarecer os integrantes da Forca,
de maneira objetiva e precisa, a respeito dos fatos
ou eventos; considerar cada militar um Agente de
Comunicacao Social; ter o Centro de Comunica-
¢ao Social do Exército como Orgao Central do
Sistema de Comunicacdo Social e como responsa-
vel pelo assessoramento direto e imediato ao Co-
mandante do Exército nos de Comunicacéo Soci-
al; aumentar a projecdo do Exército; e colaborar
com o desenvolvimento nacional e com a defesa
civil. A Comunicacdo Social no Exército tem como
documento orientador o Plano de Comunicacao
Social, que deve nortear o planejamento de todos
os escalOes, em especial os programas de ComSoc
[Comunicacao Social] das Organizagbes Militares
(ibidem, maio, junho de 2011). 16

Esse novo perfil tem adentrado nas redagdes de jornais de livre
circulacao por todo o pais. O CCOMSEX tronou-se, em anos recentes,
uma sucursal oficializada de noticias sobre o que ocorre no interior do
Exército e sobre as acbes que esta instituicao realiza em diversas par-

tes do planeta.

Ha trés anos chefe da Secao de Informagées Pua-
blicas do Centro de Comunicacdo Social do
Exército (CCOMSEX), o coronel Fernando Cunha
Mattos conta histérias do genocidio de Ruanda e
da campanha no Haiti — e o faz com admiréavel ar-
ticulagao. Até Audélio Dantas, representante da
Associacao Brasileira de Imprensa na coletiva, elo-
gia as falas didaticas do militar. Os estudantes de
Jornalismo do Projeto Repérter do Futuro conhe-
ceram o Exército como fonte organizada de infor-
macao e terminaram cientes do capital que hoje
sdo as midias para as instituigdes militares. O coro-
nel é da Artilharia, mas nao fala de canhdes: relata
o inicio de um processo de abertura midiatica das
Forcas Armadas a partir da percepgéo de que elas
sdo instituicbes de alta credibilidade no seio da
populagdo, mas com baixa visibilidade. Hoje, "a

16 Ibidem. Acessado em 14/07/14.
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instituicao deixou de ser aquele grande mudo",
afirma. Esta abertura, entretanto, ndo esta no pla-
no da explicitacao das verdades inteiras — na en-
trevista, ele garante um méximo de sinceridade,
mas assuntos ligados a censura, por exemplo, pas-
sam escorregadios. Tudo comecou com o reco-
nhecimento da alteracdo do estado de coisas no
que tange a relacdo entre a opinido publica e a
politica: "Hoje, a capacidade de projecao de poder
se tornou tao ou mais importante que o emprego
da forca. Nés entendemos a transformagao da
acdo da comunicacao social em fato politico", afir-
ma o coronel, creditando forca ao discurso jorna-
listico na alteragédo de cenarios sociais — inclusive
das questdes de seguranca publica (KLEIN; Obser-
vatério da Imprensa, 20 de novembro de 2007). 7
Trata-se, além de tudo, de profissionalizar e diversificar os ca-
nais de difusao por meio de novas linguagens. *®
A modernidade, por sua vez, trouxe para o Brasil
a 8 Feira Latino-Americana na Area de Seguran-
ca e Defesa, assim como fez o Exército ingressar
nas midias sociais, como Youtube, Twitter e Face-
book, dando maior transparéncia e agilidade as
informacoes veiculadas. Esses novos tempos tam-
bém trouxeram a Escola de Comunicagbes para
dentro do Centro de Comunicagbes e Guerra Ele-
trénica, em Brasilia (Revista Verde Oliva, abril,
maio, junho de 2011). "

Apesar da mudanca na forma, o contetido tende a permanecer.
Valores de uma obscura ética nacionalista, que guarda memobrias e
histérias de vitérias, heroismo e liberdade ainda sdo temas constantes
na documentacdo do CCOMSEX. O comunismo e a “Revolugao Glo-
riosa” de 64, nao estdo mais em evidéncia, entretanto, mitos e alusdes
a “salvacao da patria” no passado, se mesclam as questoes sociais do
presente, entre elas: igualdade racial e de género, politicas publicas e
sociais e questao indigena:

Desde sua formacao em Guararapes, o Exército
Brasileiro tem mostrado a perfeita integragdo com
o povo brasileiro, a comegar por sua génese mul-

17 Ver: Tatiane Klein (2007).
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/exercito_investe_na_comunicacao_social.
Acessado em 14/07/14.

18 Sobre linguagens compreendemos “a articulagao” de “experiéncia ativa e em transformagao;

uma presenca social e dindmica no mundo” (WILLIAMS, 1979, p.43)
190p. cit. Revista Verde Oliva (2011). Acessado em 14/07/14.
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tirracial e ser constituido por homens e mulheres
de todos os matizes sociais. Basta lembrar que, an-
tes de se processar a abolicao da escravatura, os
escravos, ja como homens livres, faziam parte das
fileiras do Exército. Esse sentimento de solidarie-
dade (Mao Amiga) é encontrado na obra impar de
Rondon; no respeito e preservacao da natureza;
no tratamento humanitario dispensado aos povos
indigenas; nas escolas regimentais que levavam a
educacao basica aos mais longinquos quadrantes
do Pais; nas missdes de manutengao da paz ame-
nizando o sofrimento e as caréncias de povos ir-
maos; na construcao de acudes no sertao nordes-
tino; no atendimento médico e odontolégico as
comunidades ribeirinhas da Amazénia e do Panta-
nal; entre muitas outras. No tocante ao Braco For-
te, vale destacar que o EB jamais foi derrotado em
campo de batalha. Sua escalada de vitérias come-
¢a ja no nascedouro, em Guararapes, na expulsdo
do dominador estrangeiro; logo apés a indepen-
déncia, na atuagao de Caxias de norte a sul do
Brasil pela Unidade Nacional; na Guerra da Tripli-
ce Alianga; na Segunda Guerra Mundial, e na dis-
suasao de inimeros conflitos ao longo de toda a
sua existéncia. Caxias soube, como ninguém,
combinar o “Brago Forte”, presente em suas ac¢oes
contundentes, heroicas e decisivas nos campos de
batalha, com a “M&o Amiga”, evidenciada em
seus gestos generosos e pacificadores para com os
amigos, os aliados e, até mesmo, os vencidos ad-
versérios (Revista Verde Oliva, abril, maio, junho
de 2011).%

A revista Verde-Oliva, fonte da fonte supracitada, é hoje um
dos diversos meios pelos quais circulam pontos de vista das forcas ar-
madas, além desta,

[...] para permitir a interatividade com os seus pu-
blicos-alvo, o CCOMSEx possui os seguintes pro-
dutos: Noticiario do Exército, [...], Informex, Vide-
orrevista, Videorrevista Digital, Recrutinha, Radio
Verde-Oliva FM, e um sitio eletrénico na Rede
Mundial de Computadores que conta com as se-
¢oes Resenha On-line, O Exército na TV, Conver-
sando com a Reserva e outras. Além disso, é o res-
ponséavel pela producdo de diversos filmes, carta-

20Ibidem. Acessado em 14/07/14.
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zes, banners, outdoor, calendarios, agendas, car-
toes telefénicos e folderes de interesse da Forca
(Centro de Comunicacéo do Exército, 24 de mar-
co de 2008).%
Trata-se de “publico-alvo” bastante diversificado, pois as revistas
e as demais midias estao abertas na rede mundial de computadores e
sao distribuidas em diversos lugares. Diferentemente dos documentos
“subversivos”, sobre o periodo 1964/1985, encontrados naquele Ba-
talhao. Entre a diversidade dos atuais meios de comunicacao, destaca-
se uma publicacao para criangas e jovens: a revista “Recrutinha”, vei-
culo distribuido gratuitamente e disponibilizado na internet. Nesta, os
heréis da patria e a abnegacdo do soldado brasileiro sao registradas
em quadrinhos e em jogos educativos (Revista Recrutinha, agosto de
2003).%

Entre evidéncias e conjecturas sobre o presente

Na esteira dos esforcos que fizeram criar a recente Comissao
Nacional da Verdade (2011)%, assim como dos que fizeram publicar o
“Direito & Memoria e a Verdade” (2007)*, os produtores académicos
de conhecimento histérico tém se atentado (ou, talvez, precisam se
atentar) as disputas entre memorias antagénicas em razao dos aconte-
cimentos em torno dos “50 anos” pds-1964.

Desse modo, as fontes histéricas (tais como as apresentadas
neste artigo), as narrativas e os diversos acervos precisam ser vistos
nao apenas como evidéncias ou registros de determinados momentos.
Pois, estes expressavam (e expressam de modo renovado) “préticas
sociais através das quais os sujeitos se constituem historicamente”
(KHOURY, 2001, p. 81).

Nesse sentido, é preciso avaliar as dimensoes dos debates que
hoje ocorrem no social. Carlos Fico percebeu e demonstrou que em
2004 historiadores, no que tange a tal questao, abordaram os aconte-
cimentos da ditadura no interior da amplitude de debates académicos
(FICO, 2004). Agora, 10 anos depois, a conjuntura social clama por

210p.ci. CCOMSEX (2008). Acessado em 10/07/14.

22Ver, entre outros, Revista Recrutinha (2003). http:/www.eb.mil.br/revista-do-recrutinha.
Acessado em 10/07/14.

23Ver:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/1ei/[.12528.htm. Acessado em
10/07/14.

24Ver publicacao:
http://portal.mj.gov.br/sedh/biblioteca/livro_direito_memoria_verdade/livro_direito_memoria_ver
dade_sem_a_marca.pdf. Acessado em 06/07/14.
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http://portal.mj.gov.br/sedh/biblioteca/livro_direito_memoria_verdade/livro_direito_memoria_verdade_sem_a_marca.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12528.htm
http://www.eb.mil.br/revista-do-recrutinha

Parte 1 — O golpe, suas configuragbes | 77

intervencoes, atitudes e cooperacao “histérica” nas pelas memorias
que se batem.

Memoérias, no plural, reveladas em diversos documentos da
Comissdo da Verdade®™, que de certa maneira expressam-se contra
uma “memoéria social”, ainda articulada, alimentada através dos mei-
os de comunicacdao do Exército e da prépria imprensa comercial e
diaria. Esta, por razdo de acontecimentos recentes, e apds mais de 20
anos do fim do militarismo,

[...] ndo desaprendeu o seu papel como brago da
ditadura. Os personagens sao outros, mas aqueles
velhos instrumentos que ajudam a explicar por
que se fere a democracia em nome da prépria de-
mocracia estiveram sempre guardados e continu-
am afiados, exatamente como em 1964. Nao ha
maior evidéncia disso do que a cobertura que os
grandes jornais fizeram das prisdes de manifestan-
tes efetuadas no ultimo dia 12/7, véspera da final
da Copa do Mundo no Brasil. Numa acao orques-
trada entre executivo e judiciario, foram expedidos
26 mandados de prisao temporéria preventiva
contra cidaddos que nao cometeram nenhum cri-
me, além de, em algum momento, uns mais, ou-
tros menos, terem participado de manifestagbes
nas ruas. Sustentando a acusagao de formagao de
quadrilha, a policia civil nao teve nenhuma vergo-
nha em declarar que o motivo das prisoes foi evi-
tar que eles cometessem crimes que se supunha
que cometeriam. Mas o que é pior: veiculos de co-
municacao e profissionais que julgam fazer jorna-
lismo também nao tiveram a minima vergonha de
repetir, de forma naturalizada, nao sé esse argu-
mento como coisa muito pior. O principal artificio
ressuscitado dos tempos da ditadura escancarada
foi a criacdo de um inimigo publico, aquele cujo
perigo justifica toda e qualquer violéncia e arbitra-
riedade (GUIMARAES, Observatério  da
Imprensa,15 de julho de 2014). 2°
Assim, em oposicao aos registros difundidos através do social,
reproduzidos e atualizados de acordo com situagbes pontuais do pre-
sente, existem, como frisamos, memérias que emanam de diversos lu-

250p.cit. Acessado em 10/07/14.

26Ver: Catia Guimaraes (2014).

http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/ ed807 imprensa_renova_instrumentos_
da_ditadura Acessado em 16/07/14.
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gares nos processos histéricos. Como quaisquer experiéncias culturais,
memorias sdo campos minados pelas lutas sociais: “campos de lutas
politicas, de verdades que se batem, no qual esforcos de ocultagao e
de clarificacdo estao presentes entre sujeitos histéricos diversos que
produzem diferentes versoes, interpretacoes, valores e praticas cultu-
rais” (FENELON, CRUZ, PEIXOTO, 2004, p.6).

Partir, entdo, do principio de que as “memorias histéricas
constituem uma das formas mais poderosas e sutis da dominagao e
da legitimacdo do poder” (ibidem, 2004, p.6) propicia-nos perspecti-
vas criticas em relagdo as fontes histéricas provenientes do CCOM-
SEX. Por outro lado, na conjuntura dos “50 anos”, indica-nos que o
“Regime” e suas “verdades” ainda possuem vocalizacao, permeabili-
dade e, muito provavelmente, recepcao no social.

Nao tratamos aqui de um passado meramente consolidado,
ou mesmo “arcaico’. Se o mesmo tornou-se pelas circunstancias e
acontecimentos “residual”, ele “ainda esta ativo no processo cultural,
nao sé como elemento do passado, mas como um elemento efetivo
do presente” (WILLIAMS, 1979, p. 125).

Assim, certas experiéncias, significantes e valores
que nao se podem expressar, ou verificar substan-
cialmente, em termos da cultura dominante, ainda
sao vividos e praticados a base do residuo — cultu-
ral bem como social — de uma instituigdo ou for-
macao cultural anterior (ibidem, p. 125).

A nosso ver, as discussdes sobre essas evidéncias perpassam,
por razao dos “50 anos” pds-golpe, fronteiras do conhecimento técni-
co ou académico. Neste ponto da histéria, ha de compreender que
grupos, talvez, ainda n&o articulados, mas munidos de perspectivas
nacionalistas, autoritarias e moralistas, busquem espacos politicos.
Transpondo sentidos de comemoracéo e reivindicado projetos de na-
¢ao e de futuro, mesmo sob outros tons de fardas ou renovados meios
e modos de expressao.
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O TEMPO E A DECANTACAO: SOBRE
JORNALISMO E JORNALISTAS!

Joao Batista de Abreu Junior”
Introducao

Poucos estudos académicos se preocupam em distinguir jorna-
listas e imprensa. Embora a existéncia de um dependa do outro, nao
basta joga-los num mesmo tubo de ensaio para que agua e azeite se
misturem por tempo indeterminado. Para entender os dois elementos,
hé necessidade de um processo de decantacao que depende do tem-
po.

O fato de jornais serem produzidos por jornalistas leva a cren-
ca de que o trabalho industrial-intelectual expressa o pensamento de
seus realizadores. Mas quem ja viveu o cotidiano da redagao de um
veiculo de grande circulagao sabe que o produto jornalistico resulta de
uma atividade coletiva e reproduz conceitos e visdes de mundo dos
empresarios de comunicacdo; e nao necessariamente dos jornalistas.

Pode-se recorrer ao conceito de intelectual orgénico, desenvol-
vido por Gramsci para mostrar a afinidade ideolégica que costuma
existir quando donos de jornal e chefes de redacao provém da mesma
classe social, mas a pluralidade noticiosa e suas multiplas interpreta-
¢Oes vao além das teorias gramscinianas.

A questao remete aos lugares de fala ocupados pelos meios de
comunicagao e os lugares sociais conquistados por estes na sociedade
moderna. E preciso entender quem é esse jornalista, compreender os
interesses e o espaco de atuacao desempenhado pela midia.

Muita gente parte da premissa de que a leitura cuidadosa dos
jornais da época revela as ideias predominantes do jornalista que os
produziu. Mas serd que é sempre assim? Que influéncias politicas con-
junturais sdo impostas aos atores sociais e como esses atores dao con-
ta dessas determinacoes? E se elas estao associadas a visdes de mun-
do predominantes, como perceber que se trata de imposicoes?

Um dos momentos marcantes de pensamento hegemoénico re-
vela-se no comportamento da grande imprensa brasileira no periodo
p6s-64, particularmente na cobertura do que se convencionou de luta
armada. Com excecbes, a maioria dos didrios de grande circulacao

1 Este texto foi publicado anteriormente na Revista Histedbr, no v. 14, nimero 56, em maio de
2014.
* Professor na Universidade Federal Fluminense. E-mail: joaobajr@uol.com.br.
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ajudou a forjar uma imagem negativa dos atores envolvidos em agbes
violentas, ao desqualificar politicamente a natureza da acéo. A investi-
gacao abrange diarios dos mais diferentes matizes, como O Estado de
Sao Paulo, O Globo, Jornal do Brasil, Correio da Manhé e Ultima
Hora. Vale dizer que a Folha de Sdo Paulo manteve comportamento
editorial semelhante, mas foi excluida desse pequeno mosaico pelo es-
treito vinculo de sécios do grupo Folha da Manha com operagoes
para-militares de combate a guerrilha, o que fere de morte o principio
basico da isencao jornalistica.

Os textos aqui coletados fazem parte da dissertagdo de mestra-
do As manobras da informagdo — andlise da cobertura da luta armada
no Brasil, defendida em 1998 no Programa de Pés-graduacao em Co-
municacao da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e publi-
cada dois anos depois. Embora o livro tenha 10 capitulos, a maioria
deles dedicada a anélise do comportamento da imprensa, a parte que
até hoje mais merece destaque na midia é o capitulo que trata da re-
sisténcia da imprensa a censura. Nao é de se estranhar. Assim como
na Franca, gostamos mais de lembrar dos maquis do que dos colabo-
racionistas.

Mais de 30 anos transcorridos dos fatos analisados, as agén-
cias de noticias internacionais e os grandes veiculos de comunicagao
continuam a adotar a mesma postura superficial nos informes sobre
acoes violentas de grupos islamicos ou emancipacionistas, seja na Es-
panha ou no Leste Europeu. A hegemonia editorial s6 é ameacada
por servicos noticiosos on-line e redes de TV dispostos a apresentar
outro olhar sobre a realidade deste tubo de ensaio chamado mundo.

O Brasil dos anos 60: desencantamento

No Brasil dos anos 60, a ideia de mudanca representava um
anseio de vastos segmentos da populacdo. O carater das mudangas
dependia da linha ideolégica de cada grupo. Através de uma eficiente
campanha de propaganda, o regime militar conseguiu capitalizar esta
vontade de mudanga, explorando conceitos como “revolucao”, até
entao patenteado pela esquerda. Ambos os lados passaram a disputar
o termo “revolucao”’, numa espécie de cabo-de-guerra ideolégico. Dai
a exploracao de conceitos que expressassem movimento, como “pais
em desenvolvimento”, “revolucao em marcha” ou slogans como “Nin-
guém segura este pais”. A ideia de futuro também ganha forca, dentro
da argumentacéo de que os sacrificios seriam compensados por uma
sociedade mais justa num tempo nao muito distante. Fazer crescer o
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bolo para depois reparti-lo era uma das metéforas preferidas da equi-
pe econdmica, liderada pelo ministro da Fazenda, Delfim Netto, para
justificar o arrocho salarial. Na outra ponta do cabo-de-guerra, acu-
sava-se o regime militar de aprofundar a desigualdade social e impe-
dir a incorporacao do pais a marcha inexordvel rumo ao socialismo,
de acordo com o principio evolucionista que predominava entre as es-
querdas.

O periodo de cobertura da luta armada esteve recheado de
exemplos de como os érgaos de seguranca utilizavam os jornais da
época para impingir uma imagem negativa, as vezes até mesmo doen-
tia, dos guerrilheiros procurados, presos ou mortos.

Em 30 de marco de 1965, O Estado de Sao Paulo traca um bre-
ve perfil do ex-coronel de artilharia Jefferson Cardim de Alencar Osé6-
rio, preso no oeste do Parana apés liderar uma reacao militar contra o
golpe de abril de 1964. Sob o titulo “Exército prende bando de assal-
tantes no Sul”, a matéria chama o ex-coronel de “lider dos badernei-

”

ros .

O caso dos bandoleiros estd encerrado’, diz uma
nota oficial do Ministério da Guerra ontem divul-
gada, apés ter sido anunciada a prisdo, sabado, do
ex-coronel Jefferson Cardim de Alencar Osorio, Ii-
der dos baderneiros, quer confessou estar cum-
prindo missdo ‘plenamente entrosado com o ex-
deputado Leonel Brizola’. Por outro lado, as auto-
ridades militares desmentiram, também oficial-
mente, de forma categérica, a decretacdo de esta-
do de guerra no sul do Pais.

A PRISAO

O bando do ex-coronel Jefferson Osorio deve ter
penetrado no Parand, procedente do Rio Grande
do Sul, através do municipio de Ampere, por volta
das 19 horas de sexta-feira. Reabasteceram seu
caminhdo no lugarejo de Realeza, naquele munici-
pio, e dirigiram-se para Foz do Iguacgu.

A esta altura, ja localizados, os_assaltantes passa-
ram a ser observados por quatro avidées da FAB,
enquanto tropas de Francisco Beltrdo e Ponta
Grossa eram enviadas a seu encontro. ?

O substantivo “bando” no titulo desqualifica o carater politico
da revolta, vista como acao desorganizada, e sem objetivos nobres, de
um grupo de “bandoleiros”, como diz a nota oficial do Ministério da

2 Estado de Sao Paulo, 30 de margo de 1965.
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Guerra, ou “baderneiros” e “assaltantes”, como aparece no texto do
jornal. Percebe-se também a preocupagao de associar o movimento
com o ex-governador gaicho Leonel Brizola, exilado no Uruguai, na
época visto como uma das principais ameacas ao regime militar. Ou-
tra intencao do Exército era realcar a falta de apoio da populacao civil
a revolta, expressa em nota oficial transcrita parcialmente no segundo
paragrafo da matéria.

Observemos outro texto do “Estadao’: Os acontecimentos no
Sul do Pais vieram demonstrar a completa integracdo que qualquer
nacdo civilizada gostaria de atingir:_povo e Forcas Armadas plenamen-
te voltados para o alto objetivo da seguranca nacional. *

A expressao “nacao civilizada” da a entender que os paises que
ignoram a integragao “povo-Forcas Armadas-seguranca nacional” nao
podem ser considerados “nacoes civilizadas”. “Civilizado” se opde a
“selvagem”, “atrasado’, um pais que nao conseguiu resolver seus con-
flitos internos. A ideia de conflito é vista como ameaca ao desenvolvi-
mento. Vale lembrar que em 1965, durante o governo Castelo Branco,
a imprensa nao vivia sob censura.

Com o entretitulo “Comunista ativo”, a matéria ressalta aspectos
tidos como negativos da carreira do militar, querendo atribuir-lhe a
imagem de homem frustrado.

O ex-coronel Jefferson Osério é conhecido pelos
orgdos de seguranca do Exército como comunista
ativo desde o ano de 1952. Tentou matricular-se
na Escola do Estado-Maior e seu pedido foi inde-
ferido, por ndo preencher ele as condicées morais
necessdrias. Como oficial, sempre esteve ligado a
oligarquia Vargas, primeiramente, e depois a Jodo
Goulart, e seu cunhado Leonel Brizola. Foi refor-
mado apés o Movimento de 31 de margo, nos ter-
mos do Ato Institucional. *

Da ideia de bando passa-se para o conceito de bandido, usado
para qualificar os militantes que praticavam assaltos a banco e, com
isso, recolhiam fundos para as organizacoes da luta armada. Retira-se
o carater politico da acao e privilegia-se o ato criminoso em si. A pala-
vra “bando’ vem do italiano “banda”, que originalmente significava
“ordenacdes”. Mais tarde a expressao ganhou o sentido de milicia,
responsavel pela execucdo das “ordenacdes” dos governantes. Como
nem sempre estas ordens eram populares, talvez venha dai o sentido

3 Idem.
4 Idem.
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negativo que a palavra adquiriu através dos tempos. O Globo, de 5 de
novembro de 1969, abre manchete para a morte do ex-deputado
Carlos Marighella, destacando a ligagcao do lider da Acao Libertadora
Nacional (ALN) com frades dominicanos: “Colégio dos dominicanos
abrigava os terroristas”.

O DOPS ndo tem mais duvidas de que o Colégio
dos Dominicanos, no bairro das Perdizes, em Séao

Paulo, servia de refugio a Carlos Marighela e seu
bando. Foi exatamente a prisdo de dois desses pa-
dres, domingo ultimo, que deu a policia elementos
para cercar Marighela ontem, no centro de Sao
Paulo, quando ele ia ao encontro dos dominica-
nos. No tiroteio que se seguiu entre os agentes e o
guarda-costas do chefe terrorista, este foi metra-
lhado e morto, quando no interior do carro em
que o aguardavam os padres, tentou sacar sua
arma. Uma agente do DOPS morreu.®

Mais do que a morte do ex-deputado comunista, a cha-
mada prioriza as ligacoes de padres dominicanos com a guerrilha, ci-
tando como tnica fonte o DOPS. Nem o superior da congregagao,
nem qualquer autoridade da Igreja catdlica sdo ouvidos na matéria, o
que mostra que o jornal adotou como absoluta a versdo dos érgaos
de seguranca. Marighella recebe as qualificacoes de “chefe terrorista”
e lider do “bando’. Os militantes que 0 acompanhavam ganham a de-
nominacao de “guarda-costas”. Nos trés casos, o texto ignora a inser-
¢ao politica dos guerrilheiros e acentua seu comportamento desviante.

Em outras ocasides, O Globo também se preocupa mais em
condenar a luta armada do que noticiar o fato em si, misturando num
mesmo paragrafo opinido e informacao. A morte do industrial dina-
marqués, naturalizado brasileiro, Henning Boilesen, acusado de parti-
cipar da Operacao Bandeirantes (Oban), em abril de 1971, serve
como exemplo. Titulo: “Terroristas metralham industrial pelas costas”.
Antetitulo: “Ato selvagem e covarde nas ruas de Sao Paulo”. O titulo
da matéria coordenada recorre ao ébvio: “Ldgrimas no velério”.

Foi, para Sdo Paulo, um terrivel pesadelo: quando
radios e televisbes comecaram a divulgar a noticia,
toda a cidade foi tomada pelo espanto, o horror, a
incredulidade. Henning Albert Boilesen, 54 anos,
presidente da Ultragds, caira nas ruas,_vitima de
selvagem atentado terrorista. Seu unico crime: um
profundo amor pelo Brasil, em cujo futuro confia-

5 Transcrito de O Globo em 5/11/69.
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va e para cujo progresso trabalhava com uma de-
dicagdo exemplar.

Eram quase 9 horas. Boilesen dirigia-se de auto-
moével para a sua industria quando, no Jardim
América, foi ‘fechado’ por dois Volks. Ao aperce-
ber-se de que enfrentava os ‘gangsters’ do terror,
saltou do carro e correu em direcdo a Rua Bardo
de Capanema. Metralhado covardemente pelas
costas, caiu morto junto ao meio fio. Os_terroristas
aproximaram-se, para confirmar a morte, e fize-
ram mais disparos em sua cabeca. A acdo durou
dez minutos e causou ferimentos de bala em ou-
tras duas pessoas: uma empregada doméstica e
uma feirante que vendia macas.

Boilesen, dinamarqués naturalizado brasileiro, era
casado e deixa trés filhos, entre os quais a esposa
do Deputado Estadual José Eduardo Faria Lima,
filho do ex-Prefeito Faria Lima, em cujo mausoléu
o industrial serd sepultado hoje, em Sdo Paulo.
Repousardo juntos, para sempre, dois dos homens
gue mais ajudaram a metrépole paulista a desen-
volver-se (...) No necrotério da Beneficéncia Portu-
guesa, para onde o corpo foi conduzido, logo co-
mecaram a comparecer altas autoridades do Esta-
do (uma das primeiras foi o General Dale Couti-
nho, Comandante da Il Regido Militar), parentes,
muito povo e dezenas de funciondrios das empre-
sas que assim perderam o seu grande condutor. ©

Mesmo em se tratando de uma chamada, que se deve caracteri-
zar pela concisao e objetividade, o texto é rico em adjetivos, seja para
enaltecer as qualidades do empreséario — “um profundo amor pelo
Brasil” e “grande condutor” —, seja para reprovar a acao dos guerri-
lheiros — “metralhado covardemente pelas costas” e “terroristas fize-
ram mais disparos em sua cabega”. O jornal fala em nome da popula-
¢ao ao afirmar que o assassinato provocou uma comogao social em
Séao Paulo, embora nao mencione dados que conduzam a esta conclu-
sdo. A chamada termina citando a presenca de “muito povo’ no vel6-
rio, quando talvez a expressao mais adequada fosse “curiosos”. A ca-
tegoria “povo’, que no texto significa “pessoas” genericamente, nao
aceita o pronome indefinido “muito’. Ainda na 12 pagina, o editorial
“Cangaceiros”, em negrito e entre fios, exige providéncias.

6 Transcrito de O Globo em 16/4/71.
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Henning Albert Boilesen, Presidente da Ultragds,
de 54 anos, teve ontem seu automoével Galaxie
‘fechado’ por dois Volkswagen no Jardim América,
em Sao Paulo. Vendo que se tratava de terroristas,
abandonou o carro e saiu correndo sendo entdo
metralhado pelas costas. Para que ndo houvesse
qualquer possibilidade de ‘fracasso’, os bandidos
marxistas aproximaram-se do corpo caido e desfe-
riram vdrios tiros na cabeca de Boilesen. Duas hu-
mildes mulheres sofreram ferimentos a bala: a em-
pregada doméstica Geralda Raquel Felipe e a fei-
rante Osmarina Pavan, que vendia macds em
companhia da mde. Cena dessa selvajaria o Brasil
s6 conhecera no_tempo do cangaceirismo no ser-
tdo nordestino. Homens primitivos, criados na as-
pereza da vida na caatinga, praticaram crimes pre-
meditados com esse grau de frieza e covardia.
Hoje os manuais de “guerra revoluciondria”, im-
pressos ndo apenas em Pequim, Moscou ou Hava-
na, mas também em Paris, Londres e Nova York,
ensinam com todos os detalhes como se deve pre-
parar um homicidio com as caracteristicas do de
ontem no Jardim América... A opinido publica re-
cebe essa noticia sobre a tentativa de implantacdo
no Brasil de um reino de barbdrie com profunda
repulsa. E reclama o reforco de providéncias con-
tra esses cangaceiros do marxismo-leninismo. Te-
mos de esmagar a guerra revoluciondria, forma
cruel de luta que escapa a qualquer intervencdo
do Direito. Nao hd causa que possa ser legitimada
utilizando-se de tais processos. (...) Atrocidade é
palavra ligada a histéria do movimento comunista
internacional. Marx, o Profeta do Odio, afirmou
que ‘a violéncia é a parteira da historia’. Mas a
frase produziu abortos sucessivos. Nada de bom
nasceu nas mados dessa parteira.’

Os textos da chamada e do editorial comecam com estruturas
semelhantes, ao mesclarem informagoes objetivas — circunstancias do
crime e nomes dos envolvidos — com juizos de valor, evidenciados
pela escolha dos substantivos que nomeiam os atores. Boilesen é
apresentado como “empreséario”’, “presidente da Ultragas”, “grande
condutor” e “um dos homens que mais ajudaram a metrépole paulis-
ta a se desenvolver’. Nao ha mencao ao fato de ele ser acusado de
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recolher fundos para a Operacao Bandeirantes, organizacao policial-
militar responséavel pela prisao e tortura de suspeitos de envolvimento
na luta armada. Os guerrilheiros sdo chamados de “gangsters do ter-
ror”, “terroristas”, “cangaceiros”, “bandidos marxistas”.

No episédio do assassinato do capitdo Charles Chandler, do
Exército norte-americano, O Globo ressalta o fato de a vitima ser con-
siderada herdi da guerra no Vietna, no titulo “Testemunha viu o mas-
sacre do herdi”. A matéria mereceu destaque na pagina 5, reservada
ao noticiario politico.

Sao Paulo (O GLOBO) - Da janela de seu quarto,
uma mulher foi testemunha do metralhamento de
um_heréi de guerra norte-americano. O capitdo
Charles Rodney Chandler, de 30 anos, ex-instru-
tor de guerrilhas e ex-combatente no Vietnam, foi
metralhado por trés homens, no interior de seu
carro, ao sair de casa no sdbado de manhd, em
companhia do filho, que levaria a Festa do Texas,
montada no Ibirapuera. No Impala do militar as-
sassinado, seis panfletos datilografados, junto ao
caddver, diziam que sua morte foi “a pena imposta
pela justica revoluciondria” a um homem que qua-
renta vezes, num ano, enfrentou os vietcongues.

O crime estd sendo investigado pela Policia Fede-
ral, DOPS, Delegacia de Homicidios e 21° Delega-
cia. O delegado (sic) da Policia Federal , General
Silvio Correia de Andrade, vé no atentado um
prosseguimento da onda de terrorismo em Sdo
Paulo, acreditando que seus autores sejam os mes-
mos que assassinaram a sentinela da Escola do
Corpo de Bombeiros para tomar sua metralhado-

ra.®

A qualificacédo “heréi” aparece no titulo e no lead , embora so-
mente o lead traga a contextualizacdo “herdi de guerra norte-america-
no”. O substantivo “massacre” no titulo potencializa o aspecto “covar-
de” do crime, na medida em que havia trés homens, o que eliminaria
a possibilidade de defesa da vitima. No segundo paragrafo, o chefe da
Policia Federal em Sao Paulo, identificado erradamente como delega-
do, fala em “onda de terrorismo”, o que remete a diversas interpreta-
¢oes. Em principio “onda” é algo passageiro, mas também pode signi-
ficar uma tendéncia, no caso um agravamento da oposicao armada
contra o regime, o que justificaria o acirramento da repressao. Na 12

8 Transcrito de O Globo em 14/10/68.
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péagina, a chamada explora o drama familiar, publicando a foto do fi-
lho de Chandler, de nove anos, que testemunhou a morte do pai. Ti-
tulo: “Este menino viu o pai ser assassinado”.

Além de “bando”, alguns jornais chegaram a utilizar a palavra
inglesa “gang” (gangue em portugués) para classificar uma organiza-

¢ao clandestina.

As autoridades de Seguranca continuam diligenci-
ando para desarticular o grupo de subuversivos
chefiados pelo ex-capitdo Carlos Lamarca. Um
dos principais membros da ‘gang’ morreu depois
de alvejado por uma rajada de metralhadora,
quando trocou tiros com os militares que cercaram
seu esconderijo, na Rua Toropi, 59, ferindo dois
oficiais e um cabo do Exército, que penetraram no

‘aparelho’’

O Correio da Manhd, de 18 de dezembro de 1969, publicou
matéria de duas colunas, no alto da péagina 6, a esquerda (a parte
mais nobre da pagina), sob o titulo “Assalto a banco termina em tiros
e prisdo de dois bandidos”.

Os_subversivos transformaram, ontem, o cruza-
mento da Estrada Vicente de Carvalho com Aveni-
da Meriti, na Vila Kosmos, em verdadeira praca de
guerra, baleando o sargento da Policia Militar José
Nunes, apés levarem 80 mil cruzeiros novos da
Agéncia Penha do Banco Souto Maior, na Avenida
Braz de Pina, 896. Em meio ao tiroteio foram pre-
sos Paulo Sérgio Paranhos, que é conhecido como
“Victor”, e o menor Antbnio Padilha Gomes. Em
poder dos subversivos foram apreendidos duas es-
pingardas. uma metralhadora “Ina” e dois fuzis
“Garan”, além de grande quantidade de municdo.
O carro Volks, grend, em que os_assaltantes fugi-
am, tinha a placa “fria”, da Guanabara 10-07-15,
tendo colidido com um outro particular. Os dois
outros carros, com o resto do banco (sic) conse-
guiram escapar a perseguicdo dos policiais.

9 Transcrito de O Dia em 18/10/69.

10 Nesta época, o Correio da Manha era administrado pelos irmaos Mauricio e Marcello
Alencar. Eles haviam arrendado o jornal para apoiar uma possivel candidatura a Presidéncia da
Republica do ministro dos Transportes, coronel Méario Andreazza, mas a ascensao de Médici

abortou os planos de Andreazza.
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O subversivo preso ja forneceu diversos enderecos
aos agentes do DOPS, que mobilizou mais de
uma centena de policiais, para varejar os apare-
lhos indicados e prender os_elementos envolvidos
no grupo, que usa a sigla GAP (Grupo Alianca Po-
pular), ligados ao MR-8...

Paulo Sérgio Paranhos é ex-bancdrio e usa
o cognome de Victor. Anténio Padilha Gomes,
(sic) estd sendo interrogado por agentes do Exérci-
to. O sargento Nunes ingressou na PM em 5-2-57,
nasceu em 30-3-30, é casado e tem 4 filhos. Mora

na Rua Ferreira de Andrade, 443, apt 203. !

O texto utiliza como sinbnimos os substantivos “subversivos”,
“assaltantes” e “elementos”, colocando-os no mesmo contexto social.
A identidade se estabelece pela acao criminosa. Com riqueza de deta-
lhes de apuracao, o que indica a boa relacao existente entre o repérter
e a fonte policial, a matéria cita 0 nome completo do rapaz de 17
anos que participou do assalto, ignorando a Lei de Protecao a Meno-
res, que proibe a identificagdo de menores infratores pelos 6rgaos de
imprensa. O ultimo paragrafo traz o endereco completo do sargento
ferido, o que mostra que a fonte nao respeitava principios basicos de
seguranca.

Caracterizar, de modo negativo, pessoas acusadas de crime
nunca foi privilégio da cobertura sobre a luta armada. De um modo
geral, os jornais costumam encampar a versao policial, principalmente
quando os suspeitos apresentam tracos que os expbem ao preconceito
racial ou social. A matéria do Jornal do Brasil “Estudante e travesti se-
ria ‘mulher loura’, de 15 de maio de 1969, é um bom exemplo:

Uma universitdria loura, que esteve recentemente
envolvida em agitacées estudantis, e o homosse-
xual Valdeci Agostinho, conhecido como Consue-
lo, estdo sendo procurados pela policia: um deles,
ou os dois, seriam a mulher loura que vem chefi-
ando o bando que rouba carros. Valdeci foi reco-
nhecido pelo soldado Osério de Oliveira, na PM,
como sendo a mulher loura que lhe pediu para
acender um cigarro, enquanto um bando roubava
a sua metralhadora; na Delegacia de Roubos e
Furtos hd a certeza de que a universitdria, cujo
nome vem sendo mantido em sigilo, é que chefia
o bando.

11Correio da Manha, 18/12/69.
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CACA A ANORMAL

A policia do Exército estd mantendo em sigilo os
resultados das investigacées que realizou até agora
para descobrir o roubo do carro do Comandante
do I Exército, General Sizeno Sarmento, e de um
outro veiculo Willys, e ao mesmo tempo o Servico
Secreto da Policia Militar procura o anormal Val-
deci Agostinho, o Consuelo. (...) Os quatro anor-
mais detidos pela 9° Delegacia Distrital estdo inco-
municdveis na Policia do Exército, na Rua Bardo
de Mesquita, onde foram interrogados ontem a
tarde. Sao eles Valdir Anténio de Sousa, Antbnio
Ricardo da Silva Alencar, Paulo Ricardo Ferreira
de Oliveira e Domingos Indcio Ferreira. 1

E impossivel afirmar com exatiddo, mas provavelmente a esco-
lha do substantivo “anormal” para nomear o homossexual partiu do
repoérter e foi acatada pelo redator, que a manteve até mesmo no en-
tretitulo. A mengao a “universitaria loura envolvida em agitacoes estu-
dantis” pode ser vista como mais um caso de falsa associacao de idei-
as. Examinemos a equacéo:

A — universitaria loura que participou do movimento estudantil
e homossexual sdo procurados pela policia;

B — universitarios que participaram do movimento estudantil e
depois optaram pela luta armada também sao procurados pela poli-
Cia;

C - cabe a policia proteger a sociedade;

D — os comportamentos desviantes luta armada e homossexu-
alismo ameacam a sociedade;

Se A=B,B=CeC=D, .. A=D

Ou “universitéria loura envolvida em agitacoes estudantis” +
“homossexual” = ameaga a sociedade.

De todas as palavras usadas na imprensa para classificar os mili-
tantes da luta armada, a mais disseminada foi “terrorista”. Até mesmo
em acodes localizadas que nao implicassem atos de terror, os jornais
brasileiros recorriam ao substantivo. E o caso da matéria do JB, de
10/6/69, “Diretor de hospital pede a terroristas para repor equipamen-
tos que roubaram”.

Sao Paulo (Sucursal) — O diretor do Hospital San-
ta Lucia, Dr. Luis Falgetano Sobrinho, apela aos
assaltantes que roubaram na noite de domingo

12 Transcrito do Jornal do Brasil em 15/5/69.
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grande quantidade de equipamento cirurgico, ava-
liado em Ncr$ 8 mil, para que o devolvam assim
que o usarem, “pois estd fazendo muita falta ao
hospital”.

A policia estd certa de que o equipamento cirtrgi-
co foi roubado para o tratamento do_médico terro-
rista Jodo Carlos Haas Sobrinho, ferido a bala
pelo soldado Boaventura Rodrigues e operado no
Hospital Boa Esperanca, de onde fugiu auxiliado
pelo médico Boanerges de Souza Massa. O Dr.
Luis Falgetano acha que as possibilidades de o fe-
rido viver sdo remotas, caso ele ndo seja levado a
um hospital. 3

A palavra “terrorista” aparece duas vezes na matéria com fun-
¢oes sintaticas e gramaticais diferentes. No titulo, “terroristas” é um
substantivo, uma categoria social/profissional do individuo. No suble-
ad, torna-se adjetivo, modificando o substantivo “médico’. Neste
caso, a palavra qualifica o Jodo Carlos Haas Sobrinho. Impde-se um
status de periculosidade; ele é médico mas terrorista. Alguém formado
para salvar vidas e que assumiu a missao de ceifar vidas, de acordo
com o senso comum. Apesar da adjetivacao, a matéria nao cita ne-
nhuma acao atribuida a Haas Sobrinho que justifique classifica-lo
como “médico terrorista”.

Os praticantes de assalto a banco e carros-forte, com objetivos
politicos, também eram chamados de terroristas pelos jornais. No Bra-
sil em fins dos anos 60, o vocabulo tornou-se sinébnimo de “assaltan-
te”, “ladrao” e “subversivo’, usados indiscriminadamente no texto,
para evitar a repeticao de palavras, como mostra a matéria “175 mi-
Ihées nas mdos do terror”, publicada na Ultima Hora em 10 de no-

vembro de 1969.

Todos os servicos de seguranca do Pais, CENI-
MAR, SNI, DOPS, Policia Federal e SSE estdo
mobilizados desde sdbado a noite para localizar e
apanhar de qualquer maneira os seis_jovens que,
armados de metralhadoras e pistolas, assaltaram a
Kombi chapa GB 31-92-49, do Banco Irmados
Guimardes, levando um total de 175 milhées de
cruzeiros velhos, matando o guarda de seguranca
Eulisses de Paiva Cerdeira e ferindo o tesoureiro

13 Transcrito do Jornal do Brasil em 10/6/69.
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Pedro de Castro Gesteira, atingido por uma gala
(sic) no joelho direito.

Os ladrées, apontados como subuversivos, ataca-
ram desta vez em Jacarepagud e fugiram na proé-
pria Kombi assaltada e num Volks verde, ainda
ndo identificado. A kombi foi abandonada na Rua
Gastao Taveira, onde os assaltantes jG eram espe-
rados pelos ocupantes de um DKV. No banco tra-
seiro da Kombi os terroristas deixaram um cartaz
em cartolina branca onde se lia, em letras gran-
des: “Olho por olho, dente por dente. Viva Marig-
@'14

Cinco substantivos diferentes sdo usados, somente no lead e no
sublead, para qualificar os supostos militantes da luta armada: “jo-
vens”, “ladrdes”, “subversivos”’, “assaltantes” e “terroristas”. O titulo
ressalta o montante roubado e a possivel destinacdo do dinheiro para
novas incursdes armadas. O substantivo “terror” é empregado generi-
camente como sinbnimo de organizagdes clandestinas envolvidas na
luta armada. Logo quem participa destas organizacoes é “terrorista”.
A natureza politica do assalto — a documentacao que sustenta o tépico
frasal “175 milhdes nas méaos do terror” — fica expressa no cartaz que
cita Marighella e repete um refrao usado em manifestos anteriores da
Acéo Libertadora Nacional: “Olho por olho, dente por dente”.

A matéria “Exército ‘estoura’ o sexto aparelho”, publicada no
JB de 20/12/69, nomeia como “terrorista” um homem procurado pela

policia e ainda nao identificado.

A Policia do Exército e o DOPS estouraram na tar-
de de ontem um aparelho subversivo que funcio-
nava no apartamento 102 da Rua Prudente de
Morais, 614, Edificio Ipamar, em Ipanema, onde
foram presos uma moca recém-casada e um rapaz
louro.[...] O apartamento teve a porta arrombada
por volta das 16 horas de ontem, nele entrando
policiais e militares da Policia do Exército, enquan-
to outros agentes permaneciam espalhados por di-
versos pontos da Rua Prudente de Morais, aguar-
dando uma terceira pessoa a quem pretendiam
prender. [...] Os_policiais informaram gue o tercei-
ro_morador do apartamento é considerado um

terrorista_muito importante, uma vez que a sua
prisdo poderd propiciar informacées que auxilia-

14 Transcrito da Ultima Hora em 10/11/69.
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rdo as autoridades de seguranca chegar até o ex-
capitdo Carlos Lamarca. *°

A qualificagao “terrorista muito importante”, dada pela policia,
relaciona-se ao fato de que ele poderia facilitar a localizagao de Carlos
Lamarca. No entanto, a matéria nao chama de terrorista o ex-capitao
— um dos principais lideres da luta armada - identificado pela sua an-
tiga patente no Exército. A fonte citada — “os policiais” — ganha credi-
bilidade porque vem seguida do verbo declarativo “informar” no pas-
sado, em vez de outros menos taxativos como “dizer”’, “acreditar”,
“achar” ou “suspeitar”.

Em 21 de setembro de 1971, O Estado de Sdo Paulo transcre-
ve, na integra, o texto de um comunicado dos érgaos de seguranca in-
titulado "Ex-terrorista Carlos Lamarca - traicao e crimes pontilharam
sua vida", distribuido a imprensa trés dias apds sua morte, no interior
da Bahia.

A morte de Lamarca interrompeu definitivamente
uma carreira inexordvel de crimes e traicées, cujos
reflexos negativos incidiram em diversos setores
do Pais, além dos condicionamentos espurios im-
postos a vdrios jovens que se viram atraidos pelos
acenos quixotescos deste falso lider. O ex-terroris-
ta Lamarca era um homem frustrado e visivelmen-
te recalcado, megalomaniaco por temperamento,
prevalecendo seu traco predominante de depres-
sdo_acentuada e profunda introspecgdo. Obstina-
do, fandtico, reaciondrio e agressivo, incapaz de di-
alogar ou aceitar sugestées de mudancas no que
planejava, mesmo reconhecendo a possibilidade
do desastre decorrente. Anseio constante de auto-
afirmacdo, de ser comentado, elogiado e conheci-
do como personalidade importante, condicées
que buscava a qualquer custo mesmo a troco de
insucessos de seus principais amigos.
Esses tracos de sua personalidade foram marcan-
tes para caracterizar o traidor nato, sempre trapa-
ceando seus mais intimos amigos, quando perce-
bia o momento exato de mudar radicalmente, a
despeito dos males decorrentes de sua atitude. La-
marca viveu sempre sob o signo da traicdo. Traiu
seus pais, aos quais abandonou alheio aos sacrifi-
cios realizados. Traiu sua esposa e seus filhos, en-
ganando-os com promessas de futura reconcilia-

15 Transcrito do Jornal do Brasil em 20/12/69.
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¢d@o em Cuba, passando depois a viver com vdrias
amantes terroristas, fixando-se em Yara Yavelberg.
Traiu o Exército, que o educou e formou sua per-
sonalidade civica, dispendendo com ele valores e
recursos, dando-lhe condicdo social nobre e com-
pativel. Traiu sua Pdtria quando, desfrutando de
sua cidadania como oficial do Exército,_roubou e
utilizou as armas confiadas a sua responsabilidade
pelo povo, para matar e destruir. Por fim, traiu por
vdrias vezes seus companheiros de terrorismo,
sempre procurando auferir beneficios em troca de
maior prestigio dentro das vdrias organizacées em
que militou a despeito de, com isso, ter permitido
a prisdo de vdrios amigos e até a morte de seus
mais intimos companheiros. Frio e calculista, usou
a traicdo como arma insepardvel do sucesso.

Independentemente da veracidade dos fatos acima narrados, o
que nos interessa aqui é analisar os tracos da personalidade atribuidos
ao ex-capitdio Carlos Lamarca no plano discursivo. Caracteristicas
como “traidor”, “arrivista”, “exibicionista”, “egoista” relacionam o
perfil do guerrilheiro com um comportamento desviante dentro dos
padrdes culturais e éticos predominantes na sociedade. Pretende-se
estabelecer um vinculo entre a luta armada e uma predisposicao da
personalidade do individuo para acoes ilicitas.

Da mesma maneira o desprezo pela familia — na figura dos pais,
da mulher (chamada de esposa para marcar a diferenca) e dos filhos —
justificado pela entrada na clandestinidade, reforca o carater anti-soci-
al do guerrilheiro aos olhos da sociedade crista brasileira. A mencao
ao Exército relaciona-se a possibilidade de ascensao social e de status
de cidadao que a instituicao confere e que, recomendam as normas
de boa conduta, devem merecer gratidao da parte do beneficiado. Por
fim, qualificagbes como "megalomaniaco” e "homem recalcado e frus-
trado" penetram na esfera psiquiatrica, induzindo a uma compreensao
de que o guerrilheiro apresenta um quadro clinico que merece assis-
téncia.

A estratégia de atribuir desvios de natureza psiquidtrica aos
oposicionistas ndo é genuinamente nacional. Desde os tempos de Sta-
lin, a Unido Soviética costumava recorrer a estes argumentos para in-
ternar dissidentes em hospitais psiquiatricos. Atribuir tracos de loucura
ao inimigo politico como forma de descredenciar seu discurso insere-
se na oposicao entre razao e loucura estudada por Michel Foucault.

16 Transcrito de O Estado de Sdo Paulo em 21/9/71.



96 | 50 anos do golpe! 30 anos de redemocratizagao?

Desde a alta Idade Média, o louco é aquele cujo
discurso ndo pode circular como o dos outros:
pode ocorrer que sua palavra seja considerada
nula e ndo seja acolhida, nao tendo verdade nem
importancia, nao podendo testemunhar na justica,
nao podendo autenticar um ato ou um contrato,
nao podendo nem mesmo, no sacrificio da missa,
permitir a transubstanciacao e fazer do pao um
corpo; pode ocorrer também, em contrapartida,
que se lhe atribua, por oposicao a todas as outras,
estranhos poderes, o de dizer uma verdade escon-
dida, o de pronunciar o futuro, o de enxergar com
toda ingenuidade aquilo que a sabedoria dos ou-
tros nao pode perceber. E curioso constatar que
durante séculos na Europa a palavra do louco néo
era ouvida, ou entdo, se era ouvida, era escutada
como uma palavra de verdade. Ou caia no nada -
rejeitada tao logo proferida; ou entao nela se deci-
frava uma razao ingénua ou astuciosa, uma razao
mais razoavel do que a das pessoas razoaveis. De
qualquer modo, excluida ou secretamente inverti-
da pela razdo, no sentido restrito, ela nao existia.
Era através de suas palavras que se reconhecia a
loucura do louco; elas eram o lugar onde se exer-
cia a separacdo; mas ndo eram nunca recolhidas
nem escutadas. !’

Trechos do perfil de Carlos Lamarca nos remetem aos conceitos

do psiquiatra e neurologista italiano Cesare Lombroso (1835-1909),

que buscou uma interpretacdo cientifica para enquadrar os crimino-

sos, inclusive os chamados "criminosos politicos". Na visdo de Lom-

broso, um dos fundadores da Escola Positivista de Direito Penal, os

anarquistas seriam delinquentes violentos e anti-sociais, cuja caracte-

ristica primordial seria o fanatismo. No livro Os anarquistas, o médico

italiano, professor de Medicina Legal na Universidade de Turim, de-

senvolve um estudo sobre as caracteristicas psicossociais dos anarquis-

tas, no fim do século XIX, buscando uma associacdo entre a rebeldia
politica, a epilepsia e a histeria.

A conexao constante da criminalidade congénita

com a epilepsia explica a frequéncia com que se

da nos réus politicos o que poderiamos chamar de

epilepsia e histeria politicas. A vaidade, o misticis-

mo ou exagerada religiosidade, as alucinacoes vi-

17 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso, Sao Paulo, Loyola, 1996.
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vissimas e muito frequentes, a megalomania e a
genialidade intermitente, unidas a comocéao pro6-
pria dos epiléticos e dos histéricos, sao atributos
comuns aos inovadores politicos e religiosos.'®
E interessante notar que até mesmo publicagdes que, de acordo
com a visao predominante na época, procuravam manter uma posi-
¢ao equidistante na cobertura da luta armada resvalavam algumas ve-
zes para textos opinativos que deixavam transparecer a visao da em-
presa ou significavam uma concessao editorial ao poder. E o caso des-
ta matéria da revista Veja sobre a morte de Carlos Lamarca:

As autoridades perceberam imediatamente que o
transtornado lider do terror poderia estar saindo
do sertdo baiano diretamente para as paredes in-
genuamente contestadoras do quarto de algum es-
tudante romdntico, transformado em poster. E na
terca-feira, ao divulgarem um dossié sobre o terro-
rista morto, faziam veladas restricbes ao tratamen-
to dado ao assunto pela imprensa, enumerando
uma longa série de crimes praticados pelo ex-capi-
tdo e ressaltando tracos de sua personalidade

"marcantes para caracterizar o traidor nato”.*

A expressao "transtornado lider" ndo aparece entre aspas, nem
tampouco a afirmacao "longa série de crimes praticados pelo ex-capi-
tao". De acordo com a técnica jornalistica, o correto seria "crimes atri-
buidos ao ex-capitao”, uma vez que a Unica versao citada era a oficial.
Vale observar ainda que o texto de Veja reproduz a ideia de que a
contestacao estudantil costuma ser romantica e ingénua.

A associacao entre desvio politico e anomalia patolégica acom-
panha o noticiario ao longo de praticamente todo o periodo da luta
armada. Nas fichas policiais, era comum atribuir-se "alto grau de inte-
ligéncia" a alguém como lider, logo acrescido da descricao pormenori-
zada de suas acgdes consideradas criminosas. Temos ai a célebre pola-
rizacdo entre o bem e o mal, que nos faz lembrar os folhetins da Idade
Média.

A inteligéncia costumava ser medida pela capacidade de argu-
mentar e resistir as pressoes, psicoldgica e fisica, durante o interroga-
tério. Assim, acreditava-se que quanto maior a resisténcia, maior a in-
teligéncia. Logo mais periculosidade, o que justificaria a necessidade
de maior rigor do Estado para com o preso. Este corolario tem origem

18 LOMBROSO, Cesare y MELLA, Ricardo. Los anarquistas, Madrid, Jucar, 1977.
19 Veja, edigao de 29 de setembro de 1971 , pag. 20
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na técnica de investigacao policial, que leva em conta a personalidade
do suspeito para tentar antecipar suas acoes, de acordo com uma 16-
gica de previsibilidade do ato criminoso.

Também a caracteristica de juventude — marcada pela ideia de
rebeldia e insensatez — é explorada pelas notas dos érgaos de seguran-
ca. Algumas vezes, no entanto, a juventude mistura-se a marca de pe-
riculosidade para manter no carcere militantes muito jovens.

Em nota distribuida a imprensa no dia 5 de agosto de 1976,
"com esclarecimentos colhidos junto ao Ministério Publico Militar", o
ministro da Justica, Armando Falcdo, transcreve a ficha policial do
preso politico Cesar de Queiroz Benjamin, com a seguinte observacao
ap6s um relato pormenorizado das acoes armadas a ele atribuidas:

Embora fosse ele menor de 18 anos, por ocasido
dos assaltos e outros atos de terrorismo que prati-
cou, é elemento de alta periculosidade, conforme
demonstrou o resultado da_pericia médica ordena-
da pela autoridade judicidria competente, a qual
concluiu ter ele suficiente desenvolvimento psiqui-

co para entender o cardter criminoso dos atos que
Ihe foram imputados. %°

A ficha policial ampara-se na autoridade do conhecimento — a
pericia médica — e no poder constituido — autoridade judiciéria — para
justificar as acoes e o discurso repressivo. As duas instancias legitimam
a coercao.

A nota oficial respondia a uma campanha liderada por familia-
res e entidades defensoras de direitos humanos para que o preso po-
litico, encarcerado quando ainda era menor, fosse excluido do proces-
so penal e pudesse viajar para Estocolmo, na Suécia. O pedido aca-
bou sendo acatado pelo Supremo Tribunal Federal.

E interessante perceber o modo como a maioria dos jornais en-
campava o discurso oficial, transcrevendo notas e assumindo como
Unica a versao dos 6rgaos de seguranca. Mas esta nao constitui deci-
didamente a tnica justificativa para tal comportamento. Os conceitos
sobre “guerrilha” e “terrorismo’ (com todas as aspas que estes subs-
tantivos merecem) coincidem, muitas vezes, com a visao oficial, ape-
sar de a maior parte da imprensa discordar do tipo de repressao que
se exercia.

20 Nota distribuida aos jornais pelo Ministério da Justica em 5/8/76
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ESTADO MILITAR E A QUESTAO DA EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL: AS ACOES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
ITUIUTABA, MG, 1964 A 1985

Carlos Henrique de Carvalho”
Ana Emilia Cordeiro Souto Ferreira™

Introducao

O presente texto busca apresentar as propostas para a educa-
cao infantil no Brasil, durante o periodo de vigéncia da Ditadura Ci-
vil Militar no Pais (1964 a 1985), mas centro na forma pela qual algu-
mas das acbes indicadas foram implantadas pela Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura de Ituiutaba (MG). Por outro lado, discorremos
também a respeito de das dificuldades encontradas para o desenvolvi-
mento das primeiras séries dessa modalidade de ensino, procurando
situd-las no ambito do comportamento social ja determinado pelo
préprio contexto educacional vigente a época, ou seja, configurado a
partir das diretrizes politica-institucionais instauradas pelo Estado Mili-
tar.

Ao longo das décadas de 1950 e 1960 o Brasil vivenciou forte
desenvolvimento econémico, fruto da ideologia do nacional-desenvol-
vimentismo, que caracterizou toda a agao politica do entao presidente
Juscelino Kubitschek'. Mas se por um lado constata-se uma notéria
ampliacdo da producao industrial, do mercado consumidor, da interi-
orizacdo da malha de infraestrutura — com a construgao de Brasilia —,
bem como pelos incentivos dados ao capital internacional que aqui
aportaram. Também foi um periodo marcado por inimeras paraliza-
¢oes dos varios segmentos dos trabalhadores, insatisfeitos com as per-
das salariais devido aos altos indices de inflagao e pelo aumento ex-
ponencial da divida externa do Pais. No campo politico a situagao se

* Doutor em Histéria pela Universidade de Sao Paulo (USP). Professor da Faculdade de
Educagao e do Programa de Pés-Graduagdo em Educagao da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU).

** Doutora em Educacéo pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Analista Educacional
da Superintendéncia Regional de Ensino de Ituiutaba-MG. Professora da Secretaria Municipal de
Educagao, Esporte e Lazer de Ituiutaba.

1Cf. MOREIRA, Vania Maria Losada. Os anos JK: industrializagdo e modelo oligarquico de
desenvolvimento. In: FERREIRA, Jorge (org.). O Brasil Republicano. O tempo da
experiéncia democratica: da democratizagao de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.
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deteriorou com o conturbado governo de Janio Quadros (renuncia 7
meses apos ter sido empossado) e pelos diversos problemas de natu-
reza ideolégicos (politicos) que vieram a tona com a eminente posse
do seu vice, Joao Goulart®.

Como tentativa de superar tais problemas e sem contar com o
apoio nem da direita nem da esquerda, Goulart, a partir de meados
de 1963, assume uma postura de um “nacionalismo radical”, na ex-
pectativa de receber do povo o apoio de que necessitava, mediante o
atendimento de reivindicagoes relacionadas as suas necessidades mais
béasicas:

[...] passou a defender com crescente entusiasmo
um conjunto de “reformas de base” que incluiam
reforma agréria, educacao, impostos e habitacao.
Dizia ele agora que a crise econémica do Brasil —
da qual o impasse do balanco de pagamentos e a
inflagdo eram os sintomas mais imediatos — s6 po-
dia ser resolvida com a aprovacao do seu pacote
de reformas (SKIDMORE, 1988, p.39).

Foi nesse efervescente ambiente politico-econémico que o Es-
tado Militar é erguido pelo Golpe Militar de 31 de margco de 1964,
tendo suas origens ideolégicos apresentadas pela Escola Superior de
Guerra (ESG), no Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), e no
Instituto Brasileiro de Acao Democrética (IBAD). As ideias gestadas e
disseminadas por estas instituicbes focavam suas “baterias”, principal-
mente as da ESG, nos anticomunistas e no combate ao “populismo
sindical”, personificado pelas propostas apresentadas pelo governo de
Joao Goulart. Assim, a teoria de “guerra interna”, introduzida pelos
militares, ganha forca e adesao, jA que era livremente ensinada nos
cursos oferecidos pela ESG:

Segundo essa teoria, a principal ameaca vinha
nado da invasao externa, mas dos sindicatos traba-
lhistas de esquerda, dos intelectuais, das organiza-
¢bes de trabalhadores rurais, do clero e dos estu-
dantes e professores universitarios. Todas essas ca-
tegorias representavam séria ameaca para o pais e

2 Joao Goulart, vice-presidente eleito com Janio Quadros, estava em viagem a China, quando
da renincia do presidente. Surpreendido com o episédio tenta regressar ao Pais o mais rapido
possivel, a fim de assumir a presidéncia que, por direito constitucional, lhe garantia a posse. Mas
os militares, alegando uma “provével” guerra civil, bem como utilizando o argumento de que
também Joao Goulart era simpatizante do comunismo, tentam impedir a sua posse. A reagao
popular foi imediata e parcialmente vitoriosa. Parcialmente porque a posse de Joao Goulart foi
garantida, porém nao no regime presidencialista e sim por meio de uma Emenda a Constituicdo
que o Congresso Nacional, pressionado pelos militares, institui no Brasil o regime
parlamentarista.
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por isso teriam que ser todas elas neutralizadas ou
extirpadas através de agbes decisivas (SKIDMO-
RE, 1988, p. 22).

Em meio a insatisfacdo dos setores empresarias, militares, da
Igreja Catdlica, classe média e de parte da chamada “grande impren-
sa”, as tensbes politicas atingiram um patamar de extrema gravidade
no Pais, poucas vezes verificado em sua histéria. Esta pressao se eleva
ainda mais pelo pronunciamento do presidente Joao Goulart no co-
micio de 13 de marco de 1964, na estacao da Central do Brasil, no
Rio de Janeiro, onde anunciou que tomaria novas medidas para pro-
mover uma melhor distribuicdo de renda no Pais. Enquanto isso, a
conspiracao civil-militar aumentava de intensidade e ganhava mais
adeptos, ou como assevera Dreifuss: “as classes dominantes, sob a li-
deranca do bloco multinacional e associado empreenderam uma cam-
panha ideolégica e politico-militar em frentes diversas, através de uma
série de instituigoes e organizagoes de classe, muitas das quais eram
parte integrante do sistema politico populista” (1981, p. 483). Ja
Jacé Gorender argumenta que:

O periodo 1960-1964 marca o ponto mais alto
das lutas dos trabalhadores brasileiros neste século
[XX]. O auge da luta de classes, em que se pbs em
xeque a estabilidade institucional da ordem bur-
guesa sob os aspectos do direito de propriedade e
da forca coercitiva do Estado. Nos primeiros me-
ses de 1964, esbogou-se uma situagao pré-revolu-
cionéria e o golpe direitista se definiu, por isso
mesmo, pelo caréater contra-revolucionério preven-
tivo. A classe dominante e o imperialismo tinham
sobradas razdes para agir antes que o caldo entor-
nasse. (2001, p. 66-7)

Mas se 0 momento que antecedeu ao Golpe pode ser caracte-
rizado como extremamente tenso, logo apds seu inicio foi marcado
como relativamente pacifico e sem grandes resisténcias e repressoes.
No entanto, com o decorrer do tempo e das medidas tomadas pelo
Estado Militar, o cenério se modificou e o clima se tornou bastante re-
pressivo. A classe média que, inicialmente, apoiou o Golpe, a partir de
1965 comeca a vé-lo com certa desconfianca, gerada por basicamente
trés fatores: a dificuldade econémica em fungao do aumento da infla-
¢ao; a crise politica devido a transformacao das elei¢oes diretas em in-
diretas e extingdo de partidos e, por fim, pela deterioracdo do ensino
superior, cuja destinacao de verba era cada vez mais escassa.

Em relacao aos aspectos sociais, a ditadura privou os cidadaos
do direito a liberdade; criou a figura do excedente tanto no ensino su-
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perior como no mercado de trabalho; ampliou as diferencas sociais,
promovidas pelo dualismo educacional, uma vez que “apenas uma
pequena minoria, filtrada no ensino secundario, ascendera a universi-
dade; e, para a grande maioria, ter-se-a de considerar a escola secun-
déria como a sua formacao final” (GERMANO, 2005, p.131).

Os reflexos da ditadura no campo social talvez tenham sido os
mais sentidos, ndo por serem eles mais importantes, mas por serem
mais visiveis e verificiveis no cotidiano da sociedade. Os cidadaos,
privados de sua liberdade, podiam ter a qualquer momento suas ca-
sas invadidas, suas correspondéncias violadas, suas vidas investiga-
das. A censura estava presente, constantemente, na vida do cidadao:
na musica, na literatura, na imprensa.

A figura do excedente surgiu em dois locais cruciais para a di-
tadura: no ensino superior — pois ndo havia vagas para todos nas es-
colas publicas, abrindo, assim, um espago para a iniciativa privada,
que, auxiliada pelo governo, passa a suprir a necessidade de vagas no
setor publico assegurando-as para os alunos pobres — e no mercado
de trabalho, que vai criando um exército de reserva, que sera prejudi-
cial em todos os aspectos sociais, pois além de enfraquecer os traba-
lhadores durante suas negociacbes com os empresarios, desmobiliza-
os, faculta a oferta de empregos com baixos salérios, favorece a explo-
racao do trabalhador. Mas é no periodo de 1967 a 1973 que a ditadu-
ra atinge seu ponto de maior repressao, primeiramente, com o presi-
dente Costa e Silva e o decreto do Al-5, em abril de 1969 e, posterior-
mente, com o presidente Médici. Dentre os principais pontos do Al-5,
podemos citar a inexisténcia de eleicoes diretas e a cassagao de direi-
tos politicos. A primeira se deu pelo fato delas terem sido transforma-
das em eleicoes indiretas, o que significava a exclusdao da populacao
do processo de escolha. E quanto a segunda, no periodo denominado
por Germano de “caga as bruxas”, inimeras pessoas foram persegui-
das, exiladas, mortas e seus direitos politicos suspensos, como prevé
Artigo 5° do Al-5:

[ — cessacéo de privilégio de foro por prerrogativa
de fungao; II — suspensédo do direito de votar e de
ser votado nas eleicoes sindicais; 1l — proibicao de
atividade ou manifestacao sobre assunto de natu-
reza politica; IV — aplicacdo, quando necessério,
das seguintes medidas de seguranca: a) liberdade
vigiada; b) proibicao de freqientar determinados
lugares; c¢) domicilio determinado”, podendo ain-
da “fixar restricoes ou proibigdes relativamente ao
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exercicio de quaisquer outros direitos publicos ou
privados” (GERMANO, 2005, p. 67).

A intervencao, por meio do Al-5, ocorre em todos os setores,
inclusive o educacional, pois sdo tomadas varias medidas pelo presi-
dente Castelo Branco, e seu ministro da Educagao e Cultura, Flavio
Suplicy de Lacerda, que, simpatizantes das ideias autoritarias de “su-
premacia da forca bruta contra a inteligéncia” (BASBAUM, 1977,
169). Tendo em vista essa concepgao sao adotas os seguintes atos
contra a educagao: apreensao e queima de livros com nomes suspei-
tos ou escritos por russos ou escritores de paises comunistas; destrui-
¢ao das universidades por meio de demissao, prisao ou expulsao de
grande parte de seus professores; reducdo orcamentaria destinada a
educacgao, inclusive com a reducéo dos saléarios dos professores; fecha-
mento da UNE (Unido Nacional dos Estudantes) e proibicao, por de-
creto-lei, de greves estudantis, ou seja, ha a intengdo de controlar o
“pensamento dos estudantes”, conforme destaca Basbaum:

Também deve ser destacada a tentativa de intro-
ducado do Projeto Camelot, organizado por um
educador e sociélogo americano, destinado a con-
trolar o pensamento dos estudantes. O que so-
mente nao foi conseguido porque estudantes chi-
lenos o desmascararam em tempo. Ele foi substitu-
ido posteriormente pelo Acordo Mec-Usaid (1977,
p.172).

Nessa ambiéncia a educacao passa por profundas transforma-
¢des, tanto a nivel do ensino superior, por meio da reforma 5540/68,
além do ensino de 1° e 2° graus, com a reforma 5692/71. No entan-
to, para que a ditadura se mantivesse, era necessario, além da coer-
¢ao, buscar o consenso com alguns segmentos da sociedade que se
faziam importantes para a manutengao da mesma. Dessa forma, ape-
sar do terror implantado pelo Estado, este toma medidas que, de certa
forma, “favorecem” e agradam tais segmentos. Sob a égide do discur-
so da democracia, da liberdade e da erradicacdo da miséria social, na
realidade, o que se tem é uma intensa exploracdo da forca de traba-
lho, o aumento das desigualdades sociais pela injusta concentracao de
renda e a criacdo de um enorme exército industrial de reserva. No in-
ter-relacionamento entre as acoes de legitimacao e repressao do go-
verno, fagamos um brevissimo relato de suas medidas nos seguintes
setores: social, econdmico, politico e educacional.



106 |50 anos do golpe! 30 anos de redemocratizacao?

Reorganizacao educacional e curricular no Brasil
durante o estado militar

Diferentemente da Lei 4.024, a Lei 5.692 faz uma ampla re-
formulacao do ensino, pois modifica toda a sua estrutura e interfere,
inclusive, em aspectos que a 4.024 nao contemplou, como é o caso
do curriculo. Neste aspecto, o art. 7° da 5.692, traz a obrigatoriedade
das disciplinas Educacdo Moral e Civica, Educacao Fisica, Educagao
Artistica e Programa de Satide. Estas, juntamente com as disciplinas
OSPB (Organizacao Social e Politica do Brasil) e, no ensino superior,
EPB (Estudos dos Problemas Brasileiros), vao compor um quadro cur-
ricular com o objetivo de justificar o Estado Militar, de enaltecer o Bra-
sil como um pais com grandes possibilidades de desenvolvimento.

A redefinicao da politica educacional brasileira inclufa, des-
de suas origens, uma preocupacao com a reformulacao do modelo
de educacéo priméria e média. Contudo, a conjuntura que precede
a elaboracao da lei 5.692/71 é, pelos motivos ja apresentados, des-
provida de mobilizacdo e demandas organizadas em favor da am-
pliacdo das oportunidades de escolarizacao e verbas para a educa-
cdo ou qualquer outra reivindicacao substancial nesse campo da
vida social. Segundo Germano:

A Lei 5.692/71 apresenta dois pontos fundamen-
tais: a extensao da escolaridade obrigatéria, com-
preendendo agora como todo denominado ensino
de 1° grau, juncdo do primeiro com o ginésio e a
generalizacdo do ensino profissionalizando no ni-
vel médio ou 2° grau. O que motivou o Estado a
levar adiante um projeto de reforma educacional,
num momento em que as demandas organizadas
e as mobilizacoes em favor da educacéo eram ine-
xistentes? Em se tratando ainda de um Estado que
concorreu decisivamente para acentuar a miséria
social dos despossuidos, ao adotar politicas restriti-
vas ao trabalho e favoraveis ao capital, pergunta-
se: o que conduziu o Estado a se voltar, entao,
para as massas populares — em grande parte
pura e simplesmente excluidas da escola — ao ins-
tituir o prolongamento da escolaridade obrigatéria
de 4 para 8 anos, atingindo a faixa etaria dos 7
aos 14 anos? Nesse caso, parece evidente que a
extensao da escolaridade difere dos objetivos que
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permeiam a mesma medida dos paises de capita-
lismo avancado. (2000, p. 164-5).

A ampliacdo dos anos de escolaridade visava, dentre outras
coisas, absorver temporariamente a forca de trabalho supérflua, con-
tribuindo dessa forma para regular o mercado de trabalho. Pretende,
também, atender a uma demanda social, pois a medida que o sistema
escolar se expande os empregadores tendem a exigir a elevagao dos
requisitos educacionais da forca de trabalho, embora isso nao signifi-
que que as tarefas se tornem mais exigentes. Conforme Germano:

A politica educacional tem igualmente a pretensao
de suprir um quadro de caréncia efetiva. Tal carén-
cia se traduz, do ponto de vista das classes popu-
lares, na pura e simples exclusao da escola de
grandes contingentes populacionais que séo alija-
dos, portanto, do acesso a cultura letrada. Isso tem
inegéveis repercussdes no que diz respeito a vida
social, ao exercicio da cidadania e ao mundo do
trabalho. Por outro lado, no que concerne ao Esta-
do, o quadro de caréncia era incompativel a ideia
de “Brasil-poténcia”. Com efeito, de acordo com o
préprio Ministro Passarinho (1985), em 1971,
quase 30% das criancas de 7 a 14 anos nao ti-
nham acesso a escola; a evasao e a repeténcia as-
sumiam dimensdes assustadoras: para cada mil
criancas que entravam na 1? série do primaério, em
1961, por exemplo, menos da metade (446) che-
gavam a 22 série e somente 56 logravam ingressar
no ensino superior em 1972. A taxa de perdas era
da ordem de 76% s6 no primério. Além do mais,
no tocante a escolarizagao obrigatéria de 4 anos,
o Brasil se igualava a Mauritania e somente o
Laos apresentava uma taxa inferior, 3 anos.
(2000, p. 167).

No ambito do projeto em foco, no entanto, a democratizacao
do ensino nao dizia respeito a gestao participativa e transparente da
escola, a livre circulacao de ideias, ao exercicio da cidadania, embora
este fosse um dos objetivos da lei 5.692/71, que assumia o significa-
do de uma ampliacao de oportunidades de acesso a escola, do au-
mento do nimero de anos de escolaridade obrigatéria, da adocao de
dispositivos, como a eliminagédo dos exames de admissao ao ginasio,
que facilitassem a melhoria do fluxo escolar, numa tentativa de dimi-
nuir as taxas de repeténcia e evasao.

Assim, os militares vao criando uma nova cultura, de apazi-
guamento e harmonia, que constitui-se em um campo proficuo para o
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desenvolvimento da ideologia nacional. Um exemplo dessa preocupa-
¢ao esta na exposicao de motivos do Ministro da Educacéao e Cultura,
Coronel Jarbas Passarinho, que acompanha o projeto de lei da Refor-
ma do Ensino de 1° e 2° Graus enviado ao presidente Médici e ao
Congresso Nacional:
Agora, Vossa Exceléncia nao propora ao Congres-
so nacional apenas mais uma reforma, mas a pré-
pria reforma que implica partir vigorosamente
para um sistema educativo de 1° e 2° graus volta-
do para as necessidades de Desenvolvimento (...),
preparando os técnicos de nivel médio de que tem
fome a empresa privada como a publica (...). Em
uma palavra, é o que Vossa Exceléncia preconiza:
A Revolucdo pela Educacao (EXPOSICAO DE
MOTIVOS N° 273, 1971).

A Reforma do ensino de 1° e 2° graus, que deu origem a Lei
n®. 5.692/71, tinha sua razado de ser, de acordo com o Estado militar,
no momento de desenvolvimento econémico vivido pelo pais. Era ne-
cesséario formar profissionais capazes de atender a demanda do mer-
cado dentro do ideal de democracia imposto pelo Estado, ou seja,
dentro do exercicio democratico controlado pelo governo, posto que
emana dele, e proporcionado pela livre competitividade. Assim deve-
ria ser a cidadania aprendida e praticada pelos brasileiros: centraliza-
da no Estado e por ele vigiada.

A “Revolucao pela Educacao’ pode ser entendida como um
redimensionamento de varios conceitos e praticas, tendo como pres-
suposto a transposicao do ideal de desenvolvimento dependente do
Estado em relagdo ao mercado internacional para a escola: a depen-
déncia do seu saber em relacao ao Estado. Ou seja, da mesma forma
que a economia e as praticas politicas e culturais brasileiras passaram
a depender do Estado e da conjuntura do mercado internacional, pos-
to que é um desenvolvimento dependente, a escola teria o seu saber
vinculado ao controle centralizador do Governo Federal.

Esses conceitos sao reestruturados e colocados em préatica pe-
las escolas a partir do esvaziamento critico levado a cabo pela doutri-
nagao moral e civica, sua disciplina e pratica educativa (CCE’s):

A nacao, a patria, a integracdo nacional, a tradi-
cao, a lei, o trabalho, os heréis: esses conceitos
passaram a ser o centro dos programas da discipli-
na Educacéo Moral e Civica, como também devi-
am “marcar” o trabalho de todas as outras éreas
especificas e das atividades extraclasse com a par-
ticipagao dos professores e das familias imbuidas
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dos mesmos ideais e responsabilidades civicas
(FONSECA, 1993, p. 37).

Vejamos, por exemplo, como o conceito de profissdo docente,
ou seja, dos objetivos do trabalho do professor e de como esse traba-
lho deveria ser realizado, foi reestruturado a partir do Estado. Sobre
estas mudancas observa Fonseca:

Para a realizagdo de um projeto educacional, um
dos elementos mais importantes do processo é o
professor. Este supostamente domina o saber, e a
educacao realiza-se através do seu trabalho no ni-
vel do planejamento e execugao do processo de
ensino, sendo investido de autoridade institucio-
nal. Evidentemente, os principios de seguranca
nacional e desenvolvimento econémico norteado-
res da nova politica educacional chocam-se com o
principio de autonomia do professor e o Estado
passa a investir deliberadamente no processo de
desqualificagdo dos profissionais da educacao
(FONSECA, 1993, p. 25).

Esse investimento do Estado, na desqualificagdo do professor,
se traduziu principalmente na instituicdo do sistema de licenciaturas
curtas, a nivel de formacao superior. Em nivel médio, o curso de Ma-
gistério ou curso Normal também se adequou aos principios discipli-
nadores impostos pela ditadura. Esses cursos se realizavam, pode-se
dizer, de maneira ainda mais precéria, pois o ensino técnico publico
dava-se em condicbes de estrutura fisica e de aprendizagem que nao
contribuiam muito para um bom rendimento escolar, devido a falta de
verbas do Estado.

Os dirigentes militares sabiam do quanto o professor poderia
contribuir ou para a manutengao do regime ditatorial, ou para que o
seu fim chegasse mais rapido: “O magistério representa a peca mais
importante da obra educativa; dele depende o0 aumento da produtivi-
dade, da escola e a implantacao de qualquer reforma” (PARECER N°.
94/71). Para que os estudantes fossem adequadamente inseridos no
planejamento civico e técnico de Educacéo, o professor deveria tam-
bém ter sido moldado para ensinar dessa forma. A rentabilidade no
trabalho almejada pela doutrinacao de milhares futuros trabalhadores
dependia diretamente da agédo do professor; e o Estado efetivamente
sabia disso. Veja o que nos diz o relator Dom Luciano José Cabral
Duarte no Parecer n°. 94/71:

O que, no Antigo Testamento, no Livro dos Sal-
mos, o salmista diz a Deus, num gesto de abando-
no e de confianca: “Nas tuas méos estd a minha
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sorte”, a Educacdo Moral e Civica poderia dizer
aquele que vai ensina-la. (...) Nao serd exagero
concluir-se que, em qualquer situacao de aprendi-
zagem, a imagem do professor é importante para
0 sucesso ou insucesso do ensino. No caso de
Educagao Moral e Civica, serd o professor a gran-
de razado de ser desse sucesso ou desse insucesso.
Dai a gravidade da missdo de formé-lo. E a prefe-
réncia em forma-lo bem dentro de um contexto
mais amplo de Estudos Sociais, ficando abando-
nada a ideia empobrecedora de uma licenciatura
em faixa prépria, e, portanto, muito mais limitada
(PARECER N.° 94/71).

Esse trecho do Parecer n°. 94/71 nos deixa perplexos. Os ob-
jetivos doutrinadores do Estado sobre a profissao docente e conse-
quentemente sobre os alunos ficam evidentes. O Parecer esta tratando
especificamente sobre o professor de E.M.C, e reconhece que depen-
de da sua formacgao o “sucesso ou insucesso do ensino’. Para que a
E.M.C, claramente enquanto missao e doutrina, seja ministrada satis-
fatoriamente em seus fins disciplinadores, importa, sequndo o Parecer,
que o seu professor seja formado dentro do programa de Licenciatura
curta em Estudos Sociais. Ora, j& essa formacao proposta limita a au-
tonomia do professor e controla sua aprendizagem e sua docéncia, fa-
zendo-o ficar dependente do livro didéatico editado dentro das normas
do Estado. Mas era essa a condigao necesséria para que a E.M.C se
entregasse ao professor em total confianca de que os seus objetivos
seriam alcangados.

Ja o Parecer n°. 554/72, da Comissao Especial de Educacao
Moral e Civica, fica definido que, enquanto ndo houvessem professo-
res formados em Estudos Sociais para lecionar E.M.C, esta deveria ser
ministrada por profissionais formados em Histéria, Geografia ou Cién-
cias Sociais. Mas o relator Paulo Nathanael Pereira de Souza adverte
que a Licenciatura curta em Estudos Sociais é muito melhor para a
formacao do professor de E.M.C, por que:

E mister ter sempre o principio de economicidade
que preside muitas das disposicoes das Leis n°.
5.540/68 e n°. 5.692/71, e que inspirou a norma
pela qual fica vedada a duplicacdo de meios para
fins idénticos ou equivalentes. [...] Depois, o pro-
fessor de Educacdo Moral e Civica, mais do que
todos, dada a condicéo especial que cerca a maté-
ria, ha de ser muitissimo bem preparado [...] prin-
cipalmente no que concerne aos contetidos espe-
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cificos de que se deve apropriar, a fim de bem
conduzir a sua dificil tarefa (PARECER N°
554/72 ).

Fica evidente que, além de estar inserida na légica racional de
poupanca de recursos, a formagdo do professor de E.M.C ¢é tratada
como questdo de seguranca nacional. A disciplina é envolvida por
certa “condigao especial” e o seu ensino é dado como uma “dificil ta-
refa”. Trata-se da condicéo de doutrinar corretamente, primeiro o pro-
fessor, e depois, através deste, o aluno; o que se torna realmente uma
dificil tarefa em um pais polarizado por lutas politicas e ideoldgicas di-
vergentes, entre setores da extrema esquerda (estudantes, sindicatos,
ligas operarias) — embora nesse momento, inicio da década de 1970,
em sua grande parte silenciada - e da extrema direita (militares e em-
presarios).

Por outro lado, o ensino da moral e civica envolvia toda a es-
cola e a comunidade, através da atuagao dos pais, funcionéarios e pro-
fessores. A realizacao de eventos civicos, como desfiles e comemora-
¢Oes relacionadas a datas e “herdis” nacionais faziam parte das ativi-
dades n&o s6 de disciplinas escolares como a histéria, geografia e es-
tudos sociais, mas também a matemaética, gramatica e ciéncias®.

Todos os professores tinham o compromisso de se dedicar as
préticas educativas morais e civicas, que ndo se resumiam apenas nos
desfiles e comemoragoes, mas também na construcdo dos CCE’s —
Centros Civicos Educacionais. Os CCE’s deveriam se articular aos
grémios estudantis dentro das novas diretrizes educacionais propugna-
das pela Reforma de 1971 - Lei n°. 5.692/71. A ideia era que a esco-
la se igualasse a uma sociedade “democréatica” em miniatura, e irradi-
asse suas atividades para as comunidades, considerando a reestrutu-
racdo do conceito e da pratica de democracia ja discutidos.

Apesar de todo o esforco de vigilancia do Estado, sabemos
que, posteriormente, esses espacos se transformaram em nucleos de
contestacao estudantil contra o regime militar, o que confirmou o te-
mor dos militares com a moral e civica:

Se, por um lado, a implantagao do ensejo da Edu-
cacao Moral e Civica, como disciplina e pratica
educativa, em todos os niveis de ensino do Pafs,
parece anunciar um horizonte saudével, para o fu-
turo, por outro lado é preciso ter bem claro diante

2 DECRETO N° 68.065 de 14 de janeiro de 1971. Regulamenta o Decreto-Lei n°® 869 de 12 de
setembro de 1969. In: Do Ensino de 2° grau: Leis e Pareceres. MEC, Departamento de
Ensino Médio, Brasilia, 1976.
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dos olhos o fato de que uma Educacao Moral e
Civica mal ministrada gera efeitos negativos e con-
traproducentes. [...] Juntamente com ecos positi-
vos, tém chegado ao Conselho Federal de Educa-
¢ao rumores de reagbes negativas, que geram sé-

rias apreensoes (DECRETO N° 68.065, 1971).
Interessante observar como a doutrina era centralizada no Es-
tado, em nivel federal, e como ia perpassando para as esferas estadu-
ais e municipais, por meio das atividades civicas, isto é, estas eram
direcionadas para as escolas, as quais deveriam cumprir todas as de-
terminacoes previstas pelo referido Decreto n° 68.065, sem que pudes-
sem questionar sua pertinéncia enquanto “disciplina e préatica educati-

”

va .

Educacao Infantil e as acoes da Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura de Ituiutaba

O quadro da educacao infantil, no contexto das politicas publi-
cas em ltuiutaba, a partir de 1967, no ambito das reformulacoes edu-
cacionais do Estado Militar, para o atendimento da crianca de 0 a 6
anos de idade e de 7 a 14, podemos analisé-la a partir do resgate da
trajetéria da educacao infantil na rede publica municipal, se observa-
mos a nota do diario Jornal de Ituiutaba, do dia 31 de janeiro de
1968, quando ressalta o seguinte dizer: “Relatério Geral da parte de
educagao primaria, da zona rural referente ao ano de 1967. Funcio-
naram normalmente 38 escolas. Total geral de alunos matriculados
1919. Escolas que funcionaram em dois turnos 7 (sete). Nimero de
alunos que completaram o curso priméario 136”. (JORNAL MUNICIPIO
DE ITUIUTABA, 31/1/1968 p. 5)

Em 1968, o Departamento de Educacao e Cultura promoveu
o curso “Especializacao das professoras rurais no Colégio Santa Tere-
sa”. O estudo tinha como objetivo orientar as professoras no sentido
de padronizar o ensino no municipio, pois as salas de aulas da zona
rural eram realizadas simultaneamente: matérias para primeiro, segun-
do, terceiro e quarto anos do curso primério, dada a impossibilidade
de divisao de classes ou o estabelecimento de horérios diversos para
as turmas diferentes. Foram ministradas as professoras no curso maté-
rias diversas, sendo Ensino Religioso (maneiras de se ensinar cateque-
se), a cargo dos vigarios das paréquias de Sao José e Nossa Senhora
da Abadia, respectivamente, padre Oswaldo Tagliari e padre José Izi-
doro, e ainda do padre Paulo Fortunato, diretor do Colégio Sao José;
Didética, a cargo da professora Terezinha Samora; Educacao Moral e
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Civica, a cargo do professor Manoel Agostinho e, ainda, Aula Artisti-
ca, ministrada pela professora Marilene Machado, do Conservatério
Estadual de Musica (JORNAL MUNICIPIO DE ITUIUTABA, 14/2/1968,
p.1).

Em 1968, o Departamento de Educacéo e Cultura recebe rei-
vindicacoes de moradores da fazenda de Pilées do municipio de Ituiu-
taba, que retrata a falta de escola naquele local, sendo que é elevado
o numero de criancas daquela localidade que nao estdo recebendo
instrucdo. A rede municipal contava, no ano de 1969, com 8.120 alu-
nos, segundo o oficio 140/69 do Departamento de Educacgao e Cul-
tura. Portanto, no ano de 1973, percebemos através de andlise do
oficio 17/73 que o nimero de alunos matriculados de 1% a 42 série é
de 12.236 alunos. Foi necessério fazer esse breve histérico da situa-
¢ao das escolas do municipio para compreendermos melhor a situa-
¢ao educacional da crianca durante os referidos anos.

Em 1981, o MEC lancou o Programa Nacional de Educacao
Pré-escolar para estimular municipios e estados a expandir e aperfei-
coar suas acoes. Em seu desenvolvimento, o programa refletia as osci-
lacbes do campo tedrico, as vezes enfatizando o carater de educacao
compensatodria, as vezes assumindo o carater preparatério para o ensi-
no fundamental e a pré-escola com caracteristicas e finalidades educa-
tivas proprias. Expressava também as orientacdes politicas daquele
periodo, subdividindo-se em um segmento mais formalizado e de cu-
nho mais pedagdgico, desenvolvido pelas Secretarias Estaduais de
Educacédo, e outro segmento de cunho mais assistencial, informal,
conduzido pelo Mobral.

Em 1984, o Departamento de Educacao e Cultura de Ituiuta-
ba assinou convénio para atendimento pré-escolar com o Mobral; o
relatério sobre a gestdo administrativa desse periodo nos apresenta
que o projeto funcionava em nove salas com atendimento prioritario
a criancas de 4 a 7 anos de idade. As salas funcionavam nas seguintes
escolas municipais que atendiam criancas de 4 a 14 anos de idade
nesse momento: Escola Municipal Aida Andrade Chaves, Escola Mu-
nicipal Francisco de Lorena, Escola Municipal Manoel Alves Vilela, Es-
cola Municipal Tancredo de Paula Almeida, Centro Comunitario Hugo
de Oliveira Carvalho, Centro Integrado de Assisténcia ao Menor
(CIAME), Centro Social Leao XIiI, Centro Social Urbano (CSuU), Cre-
che Josefina de Magalhaes, Creche Maria de Nazaré. Cada sala conta-
va, em média, com o numero de 13 a 32 criangas. Os registros apre-
sentam, portanto, que diferentes escolas da rede municipal e centros
conveniados atendiam criangas, demonstrando que houve um cresci-



114 | 50 anos do golpe! 30 anos de redemocratizagao?

mento significativo do nuimero de criangas atendidas, que chegou
préximo a 80% da matricula em classes pré-escolares. Tendo perma-
necido este convénio até 1988, essa instituicdo foi substituida pela
Fundacédo Educar.

No ano de 1985, a Secretaria Municipal de Educacéao e Cultu-
ra de Ituiutaba (SMEC) adotou outro projeto, denominado “Educagao
para todos”. Desenvolvido com programas municipais e intermunici-
pais de ensino de 1° grau, tinha como objetivo recuperar as constru-
¢oes de rede fisica das escolas municipais, proporcionando maiores e
melhores condigoes de atendimento fisico e pedagdgico a populagao
escolar da érea periférica e rural do municipio de Ituiutaba, por meio
da construcao de centros integrados na periferia da cidade para aten-
der alunos na faixa etéria de 7 a 14 anos, que receberam assisténcia
escolar, alimentacao, assisténcia médico-odontoldgica, recreacao e ini-
ciacao profissional.

Detectamos, pelos documentos, que no final de 1985 a Secre-
taria Municipal de Educacao passou a ceder professores dos quadros
das escolas publicas municipais para regéncia de turmas de pré-escola
que funcionavam em creches comunitarias, filantropicas ou religiosas
ou noutros locais indicados pelas comunidades, pois até aquele mo-
mento a prefeitura nao tinha nenhuma creche municipal, mas organi-
zava alguns encontros e seminarios para discutir a questao da educa-
cao infantil no municipio. Desse modo, ressaltamos a discussao feita
por Silva em sua pesquisa Identidade profissional e escolarizacdo de
educadoras de creche comunitdria 1999, que apresenta que o proces-
so de constituicao da identidade deste profissional passou por vérias
modificagdes ao longo da histéria: desde a influéncia do modelo assis-
tencialista, sustentado pelo trabalho voluntério e a nao-exigéncia de
formacao para o profissional, até o reconhecimento de que o atendi-
mento em creches constitui-se em acao educativa e que as fungoes
desempenhadas pelas profissionais que atuam com criancas deveriam
ser denominadas de modo a expressar esse carater educativo. Nessa
perspectiva, Silva (1999) demonstra que, no final da década de
1970, a rede municipal de ensino de Belo Horizonte contava com
apenas duas escolas infantis, situadas na regido nordeste. No periodo
compreendido entre 1982 e 1991 foram criadas oito escolas em to-
das as regides, a excecao apenas das regides leste e norte da cidade.

Nesse sentido, achamos interessante entrecruzar os dados de
criagao das escolas de Belo Horizonte com a criacao dos centros de
atendimento e entidades que mantinham as criangas em Ituiutaba.
Como demonstra o quadro a seguir, até o final da década de 1980, a
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rede municipal de ensino contava com as seguintes entidades® que
mantinham as criancas.

QUADRO 1 - Criacao de entidades que atendiam criangas conveniadas com a rede
municipal de Ituiutaba (1963-85)

Centro Social Leao x111* 10/10/1963

Creche Josefina de Magalhaes® 6/2/1967

Lar da Crianca® | 22/12/1968
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais APAE’ 13/9/19718 8/11/1979
Centro Social Urbano’ | 16/9/1979

Creche Maria de Nazaré 1'° 20/2/1980

Creche Lar Espirita Pouso do Amanhecer!! | 18/9/1981

Centro Social Hugo de Oliveira Carvalho 30/9/1984

Creche Maria de Nazaré 11'? | 25/5/1985

FONTE: ITUIUTABA, 2007.

3 As entidades as quais nos referimos eram subsidiadas com recursos financeiros de érgaos
federais, estaduais e municipais, associagoes, voluntarios da comunidade para o atendimento da
crianga.

4 De acordo com o regimento, o Centro Social Leao Xl foi fundado pelas irmas do Colégio
Santa Teresa. Com ajuda dos padres do Colégio Sao José, realizaram trabalho neste centro
desde sua fundagdo como projeto de missdo apostdlica e se preocuparam com o
desenvolvimento com dignidade da crianga e do jovem.

5 De acordo com o regimento, a Creche Espirita Josefina de Magalh&es foi fundada, em
Ituiutaba, pelo professor Paulo Santos (in memorian), entao diretor do Educandério Ituiutabano.
O terreno foi doado por Fernando Krugger e Miguel Jacob, entéo presidente do Centro Espirita
Sao Joao Batista.

6 De acordo com o regimento escolar, em 26 de outubro de 1953 é fundada a Sociedade
Senhoras de Amparo a Infancia. Esse grupo de senhoras sentiu necessidade de construir uma
casa onde pudessem abrigar as criancas Orfas. Portanto, em 1968 é inaugurado o Lar da
Crianga, que abrigou criangas por trés décadas. Porém, em 1991, a Sociedade Senhoras do
Amparo a Infancia foi extinta, ficando como sucessor o Lar Espirita Maria José Fratari.

7 Escola de Educacgao Especial Particular APAE Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Ituiutaba, entidade mantenedora Bem-me-quer de 1? a 4® série.

8 Foi criada em 13/9/1971 e autorizada a funcionar através da resolucao 386, de 8/11/1979.

9 O Centro Social Urbano, situado na avenida 39, bairro Setor Sul — ltuiutaba (MG), foi
construido pelo governo estadual no terreno pertencente ao municipio de Ituiutaba. O prédio foi
inaugurado para atender a comunidade local e criancas de 4 a 5 anos de idade.

10 De acordo com o regimento, a Creche Maria de Nazaré da Sociedade Sao Vicente de Paula.
Padre Geraldo Eloy reuniu um grupo de catdlicos, entres alguns vicentinos, para criar em
[tuiutaba uma instituicdo para proteger e cuidar das criancas enquanto suas maes trabalham; o
desafio foi aceito. A sociedade Séo Vicente de Paula doa o terreno, no bairro Pedreira, e uma
comissao pré-construgao ali mesmo é formada. A presidente da comissao é Maria Luiza Barros
de Paula. A partir de entdo, a creche recebe um nome, um hino e uma protetora: “Maria de
Nazaré”.

11 Atendimento a criangas a partir do 4° més de vida até 6 anos de idade, compreendendo
guarda, higiene, alimentacéo, estimulacao psicopedagdgica e desenvolvimento fisico, sensério-
motor, intelectual e afetivo.

12 De acordo com o Regimento, as Senhoras Aldeiz Ribeiro e Souza (presidente) e Maria Hele-
na Catanant foram a Belo Horizonte a servico da Creche Maria de Nazaré I e voltam imbuidas
de um ideal de construir a unidade 1I da Creche Maria de Nazaré. O projeto foi langado. A ca-
réncia maior era no sudeste da cidade, ou seja, no bairro do Roséario. Um novo trabalho surge.
“As madrinhas” sao a denominacéo das senhoras que participam de todas as a¢oes da creche.



116 |50 anos do golpe! 30 anos de redemocratizacao?

A criacdo das primeiras creches comunitarias na cidade de
[tuiutaba ocorreu em um periodo em que os movimentos sociais urba-
nos se organizavam em torno de lutas reivindicatdrias perante o poder
publico, em busca de melhor infraestrutura para os locais de moradia
e acesso aos servigos e equipamentos coletivos como escolas, postos
de salde, transporte, dentre outros.

As creches privadas sem fins lucrativos podem ser de natureza
comunitaria, confessional ou filantrépica, sendo caracterizadas, res-
pectivamente, pela presenca de representantes da comunidade em
sua administracdo, por atenderem a uma orientacdo religiosa ou por
ensejarem uma acgao de cunho caritativo. Esta caracterizagao, entre-
tanto, ndo é estanque, sendo que uma mesma instituicao pode assu-
mir mais de uma dessas caracteristicas. Estas instituicbes podem ser
mantidas com recursos provenientes de organizacbes nao governa-
mentais desde que “comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacao’ (BRASIL, 1988).

Segundo decreto 1.043, de 9/3/72, divulgado no jornal Cida-
de de ltuiutaba, que regulamenta a implantacao e o funcionamento de
centros comunitarios, traz a seguinte manchete: “A lei n. 1.413, de 28
de abril de 1971. Secéo 1V, do Setor da Educagao’:

Art. 7° — Sob os auspicios do Departamento de
Educacéo e Cultura da Prefeitura Municipal serao
mantidos cursos de preparagao pré-priméria e for-
macao profissional nos centros comunitarios.

§ 1° O curso pré-primério destina-se a criancas da
faixa etéaria de 5 (cinco) a 6 (seis) anos, devendo o
Departamento de Bem-estar Social determinar o
levantamento da populagéo infantil do bairro em
condicoes de frequenta-lo. [...] § 18 Serd implan-
tada nos centros comunitarios uma escola prima-
ria, que sera dirigida pelo Departamento de Edu-
cagao e Cultura, cujo curriculo e estrutura geral
corresponder-se-ao aos das escolas primérias mu-
nicipais. (JORNAL CIDADE DE ITUIUTABA,
23/11/1972,p.2).

Constatamos, portanto, no periodo de 1970, no inicio e no fi-
nal dos anos de 1980, a ampliacdo de um amplo movimento social
de maes trabalhadoras em Iltuiutaba na busca de um espaco nao sé
de guarda, mas também educativo para seus filhos, justificado pela
auséncia de uma rede publica de atendimento a crianca pequena na
cidade. Comegaram, entéo, a serem criadas as creches comunitérias e
algumas escolas infantis da rede particular, pois 0 municipio contava



Parte 1 — O golpe, suas configura(;()es| 117

com poucas escolas da rede privada que atendiam criangas, sendo es-
tas ampliadas a partir de 1977.

Nesse mesmo sentido é relevante referir-se a histéria da consti-
tuicdo da rede de creches no municipio de Belo Horizonte, enfatizado
por Veiga, que realizou uma pesquisa intitulada O Movimento de Luta
Pré-creches e a politica de educacao infantil em Belo Horizonte 2001,
que constata posicoes divergentes entre grupos ligados a igreja e gru-
pos feministas. Em seu estudo, a construcao da luta por creches tam-
bém sofreu influéncias diversas, estando sujeita a interesses dos varios
grupos envolvidos com a questao, como os movimentos feministas, o
movimento pela anistia e, posteriormente, as instituicbes que presta-
ram assessoria ao Movimento de Luta Pré-creches (MLPC) e ao poder
publico no inicio da organizacdo da luta por creches. Na construcao
da politica de educagao infantil em Belo Horizonte e em Ituiutaba,
conciliar interesses e ideologias diversas em torno de uma proposta
nao ¢ algo tao simples e, muitas vezes, gera conflitos e embates que
exigem negociacoes, como ocorreu em Belo Horizonte com duas insti-
tuicoes de assessoria a movimentos: a Associagao Movimento de Edu-
cacao Popular Integral Paulo Englert (AMEPPE) e a Associacdo de
Apoio a Creches Comunitéarias Casa da Vové (AACC), mais voltada
para reivindicar e direcionar questdes politicas, administrativas e fi-
nanceiras do Movimento de Luta Pré-creches, enquanto a Associacao
Movimento de Educacao Popular Integral Paulo Englert dirigia sua
atuacao a questoes pedagogicas para a formacado dos profissionais
das creches. Ja em Ituiutaba os interesses antagdnicos nem sempre fo-
ram conciliados, pois comportavam diferentes ideologias e objetivos
por diferentes segmentos; pois o atendimento a crianca, gerado mui-
tas vezes em torno de um discurso influenciado por diferentes atores,
igrejas, instituicoes, movimento de maes e pela prépria Secretaria Mu-
nicipal de Educagao e Cultura, influenciando a formulacéao e o enca-
minhamento das reivindicacoes ao poder publico. Mas ficamos com
algumas indagacoes de como o poder publico respondia a essas rei-
vindicacoOes: até que ponto elas foram consideradas pelo poder publi-
co ao formular suas agoes e propostas politicas dirigidas a crianca pe-
quena em creches e em centros comunitarios? Por insuficiéncia de da-
dos locais, nao conseguimos interpretar tal situagao.

Nessa direcao, nos apoiamos na contribuicao dos estudos da
pesquisa de Filgueiras — Prdticas educativas no movimento popular
1986 —, que afirma que as instituicoes publicas municipais, também,
contribuiram de alguma forma para incitar a criacdo de creches comu-
nitarias ao concederem subvencgOes para tais entidades. O contato
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com os 6rgaos publicos em Belo Horizonte sé veio a estabelecer con-
vénio com as creches comunitéarias a partir de 1983; a montagem e a
manutencao das mesmas eram asseguradas por meio de promocdes
como festas, rifas, bingos, barraquinhas, além do trabalho voluntario
das educadoras.

No que se refere as entidades que apoiam as criangas no mu-
nicipio de ltuiutaba, as mesmas, para se manterem, além de recursos
advindos dos poderes publicos federal, estadual e municipal, se apoia-
vam em recursos similares aos das entidades de Belo Horizonte: reali-
zavam festas para se manterem e contavam com as chamadas “madri-
nhas” para dirigirem e apoiarem as entidades. Desse modo, conside-
ramos significativo apresentar o nimero de alunos matriculados na
rede publica municipal, pois poderemos entender melhor como era a

situacao da crianga no contexto local segundo dados dos quadros 2, 3
ed.

QUADRO 2 - Populacao escolarizavel atendida pela rede municipal de ensino

POPULACAO DE 7 A 14 ANOS POPULACAO DE 7 A 14 ANOS
EXISTENTE NO MUNICIPIO MATRICULADA NAS ESCOLAS NO
MUNICIPIO

Zona urbana Zona rural Total Zona urbana Zona rural Total
1981 | 19.711 — 19.711 2.390- — 2.390
1982 | 16.100 4.055 20.155 1.571 911 2.482
1983 | 16.845 4,122 20.967 1.556 976 2.532
1984 | 16.243 5.114 21.357 1.472 968 2.440
1985 | 17.211 6.521 23.732 | 1.579 1.002 2.581

FONTE: ITUIUTABA, 1985.1°

O Quadro 2 permite que analisemos os dados apresentados e
esclarecamos alguns pontos referentes a situacdo educacional do mu-
nicipio. Podemos verificar que, em 1981 havia 16 escolas estaduais,
cabendo o restante dos alunos; se 2.390 estavam na rede municipal e
5 mil fora da escola, a grande quantidade de escolas estaduais e parti-
culares absorvia os 12.321 alunos restantes. Somente no Grupo Esco-
lar Jodo Pinheiro, em 1981, estavam matriculados 1.199 alunos, de
pré a 4° série. Nao ha dados referentes a zona rural desse periodo na
Secretaria Municipal de Educacéo de Ituiutaba, o que dificulta uma
analise mais detalhada. Podemos perceber que de 1982 a 1985, a si-
tuacdo se repete como no ano de 1981, conforme o Quadro 2. Por-
tanto, se fizermos uma verificagdo em relagao as escolas de ltuiutaba
no periodo, podemos perceber que estas nao comportariam a quanti-

13Anélise de documentos encontrados no periodo de 1980; a nomenclatura era de 322
Delegacia Regional de Ensino, hoje denominada Superintendéncia Regional de Ensino de
Ituiutaba (MG).
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dade de alunos mesmo com a abertura de algumas escolas particula-
res na década de 1980. Essa inconsisténcia pode ser observada
quando se identifica um total de 45.614 matriculados nas escolas da
rede municipal, ocasiao em que Ituiutaba tinha em torno de 75.819
mil habitantes.

Os quadros 3 e 4 contém o nimero de alunos matriculados no
municipio de 1% a 42 série, o que demonstra que ndao houve um
acréscimo de matriculas relativas ao aumento da populagao de crian-
cas matriculadas de 1981 a 1985, comprovando que parte dos alu-
nos estava no estado, nos centros conveniados ja apresentados, na
rede particular e fora da escola.

De acordo com o documento da Secretaria Municipal de Edu-
cacado — “Informagdes gerais sobre o municipio’ (p. 9) — e o Censo
do IBGE de 1980, o municipio contava com 5 mil criancas na faixa
etéria entre 7 e 14 anos fora da escola. Diante de tal registro, achamos
conveniente entrecruzar essa informacdo com a pesquisa de Borges
(2001) para que possamos relacionar esse contexto com a situacao
da crianca nos centros de apoio e em creches do municipio e, através
dessa andlise, entender melhor como era a situagao da crianga no in-
terior do Grupo Escolar Jodo Pinheiro, objeto de estudo desta disser-
tacao.

QUADRO 3 - Matricula total inicial na rede municipal de ensino - 1° grau, zona urba-
na

ANO MATRICULA INICIAL POR SERIE

12 série 22 série 32 série 42 série
1981 796 374 319 262
1982 774 445 312 314
1983 797 485 391 268
1984 852 461 360 293
1985 453 227 203 153

FONTE: ITUIUTABA, 1985.

QUADRO 4 - Matricula total inicial na rede municipal de ensino - 1° grau, zona rural
ANO MATRICULA TOTAL POR SERIE

12 série 22 série 32 série 42 série
1982 369 211 138 156
1983 358 238 199 132
1984 410 229 164 148
1985 388 257 165 123

FONTE: ITUIUTABA, 1985.

Porém, essa mesma crianca que frequentava tais instituicoes,
também, muitas vezes nao tinha preservado seu direito de infancia em
situagoes diferenciadas no interior da escola e dos centros comunitéa-
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rios que atendiam esses pequenos. Nessa perspectiva, se faz interes-
sante a interpretacdo da pesquisa de Borges, Retratos do brincar nas
décadas de 50 a 70, na regido do Pontal do Tridngulo Mineiro, 2001 .
O atendimento que se destina a escola, a satde, a alimentacao e ao
lazer ¢é paliativo e insuficiente; os desniveis sociais sao tragicos: resul-
tantes do modelo econdémico capitalista em franca expansao, roubam
da crianca o direito de infancia; ela perde a possibilidade do lidico es-
ponténeo, da criacdo, da experimentacao, ganhando em troca espa-
cos alternativos como parques, escolas e pracas, em substituicao a
tudo que lhe foi tomado pelo “progresso desenvolvimentista”. Como
se ndo bastasse, sobra ainda o problema da crianga marginalizada
pela sua condicao social: o carente, o “menor abandonado”, o meni-
no de rua — a esses é negada a prépria existéncia. Esses aspectos sao
recorrentes nos trabalhos desenvolvidos com menores abandonados
de Ituiutaba; por exemplo, o Centro Social Le&o XlliI, entidade mante-
nedora do Centro Integrado de Atendimento ao Menor (CIAME), atra-
vés do convénio entre FUNABEM e Prefeitura Municipal de [tuiutaba,
atendia criangas menores na faixa etaria de 5 a 18 anos. Segundo o
oficio 16/1986 da Secretaria Municipal de Educacdo, no ano de
1986, foram atendidas aproximadamente 600 criangas nos bairros
Natal e Novo Horizonte e se desenvolveram nesse periodo atividades
recreativas, educacionais e profissionalizantes.

Interessante também foram as consideracoes de Cavalcanti em
sua pesquisa Da noticia ao fato: informacoées, discursos e mentalida-
des sobre a infdncia pobre no Brasil — 2001, que nos apresenta fatos
referentes a situacao do menor nos anos de 1980. Os “menores” co-
mecaram a se organizar na sociedade civil brasileira, o que se tornou
fato inédito em nossa histéria.

A situacdo da crianga em Ituiutaba e, mais especificamente, a
crianca do Grupo Escolar Joao Pinheiro, recorremos a anélise da pes-
quisadora Borges (2001). No momento em que mesma apresenta a
crianga em sua pesquisa, demonstra que brinquedo e crianca nao se
separam, vendo um se pensa no outro, caminham juntos desde o mo-
mento em que se tem consciéncia da crianca como um ser brincante.
Foi, portanto, nesse contexto que as criangas do Grupo Escolar Joao
Pinheiro, em alguns momentos, se viam no interior da escola, como
nos é apresentado pela aluna daquele grupo:

O recreio, como em toda escola, era a parte mais
esperada pelos alunos, era a parte boa, momento
de muita farra e brincadeira. A escola era grande,
tinha uma quantidade grande de aluno, entao um
recreio era divertido. Os meninos podiam jogar fu-
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tebol na quadra, espaco este destinado aos meni-
nos; as meninas brincavam nos corredores, de bo-
neca, de pique, de bandeirinha, de peteca, de car-
rinho — tinhamos toda a liberdade para brincar-
mos de tudo que desejassemos. O aluno aprovei-
tava bastante o recreio, pois quando entrava para
sala, tinha que estudar para valer, sem nenhuma
brincadeira. Muitos alunos deixavam de lanchar
para brincar. Apesar de nao ter nenhuma ativida-
de dirigida, era bastante movimentado, bola, brin-
quedo, pique, era maravilhoso aquele momento.
(VALENTINI, 2007, s. p.).

Neste contexto da educacéo infantil do Grupo Escolar Joao Pi-
nheiro, percebemos que eram poucos os momentos destinados as
brincadeiras livres; somente a hora do recreio e muito esporadicamen-
te por alguns professores. A preocupagao recaia mesmo sobre a alfa-
betizagéo, nas salas de pré a quarta série. Portanto a necessidade de
se considerar o tempo de crianca neste contexto da educagao durante
o momento vivido intensamente por elas. Nao havia necessidade da
intervencao do mais velho, estava tudo ali, ao alcance dos olhos e da
imaginacao.

Nessa perspectiva, a escola também deveria seguir determina-
¢coes da Secretaria de Estado da Educacao, conforme a legislacao se
preocupava com a questao ludica para o desenvolvimento das crian-
cas. Segundo uma nota no jornal, a diretoria de assisténcia ao edu-
cando da Superintendéncia Educacional orienta as escolas em relacao
ao planejamento curricular na educacdo pré-escolar. A resolucao
2.758/78

[...] Lembra aos Diretores, Supervisores e Profes-
sores de turmas pré-escolares da rede estadual,
municipal, e particulares, que o planejamento cur-
ricular de educacao pré-escolar deve contar as ati-
vidades que visem especificamente ao desenvolvi-
mento da afetividade, motricidade, linguagem, ini-
ciacdo a matemética e capacidade criativa das cri-
angas, dando énfase aos aspectos de socializagao,
salde e alimentacéo. Salienta ainda que a alfabe-
tizacdo nédo é objetivo da educacao pré-escolar,
nao devendo, portanto, ser incluida no planeja-
mento curricular. Conforme o art. 65 da mesma
Resolucao foram especificadas, com base em estu-
dos cientificos e que somente deste modo é possi-
vel planejar atividades préprias as idades corres-
pondentes, garantindo as criangas pré-escolares
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um desenvolvimento global e harménico. (CIDADE
DE ITUIUTABA, 1981, p. 1).

Diante de tal anlincio, percebemos que as escolas recebiam es-
clarecimentos da instancia estadual e municipal e que a resolucao
2.758/78, em seu art. 36, orienta que, no ensino de 1° grau, dar-se-
ao atividades e estudos planejados de modo a promover integracao
entre escola e comunidade, proporcionando ao aluno experiéncias
predominantemente cooperativas que promovam o seu desenvolvi-
mento individual e social.

Dai a busca em defesa dos direitos da crianga na contempora-
neidade e de uma pratica pedagodgica que caminhe na diregao da par-
ticipacao da crianca como sujeito de seu processo educativo, que con-
siste na construcao de uma educacgao para a infancia a partir da rela-
¢ao entre os sujeitos desse processo que tomem como base as especi-
ficidades das criancas, seus direitos, ainda que se tenha consciéncia
do caréter disciplinador e de enquadramento do direito na forma da
lei, ndo o controle ou o disciplinamento delas, e que consiga promo-
ver a autonomia dessas praticas pedagdgicas no processo educativo
da escola de ensino fundamental. Nesse sentido, o Grupo Escolar
Joao Pinheiro assumiu papel relevante para essa discussao.

Consideracoes finais

A riqueza em trabalhar dentro do campo de pesquisa e estu-
dos da Histéria da Educacao é perceber como a Educacédo e Histéria
se entrelacam como dois campos distintos, mas que se complemen-
tam. Acompanhar em cada leitura, em cada nova documentagao,
como as contradicbes sociais e historicas se evidenciam na Educacgao
¢é esclarecedor e ao mesmo tempo instigante. Podemos compreender
como as sociedades se imaginavam e se interpretavam através das di-
versas maneiras como essas mesmas sociedades idealizavam sua Edu-
cagao.

Assim, a educagao infantil é idealizada, pelo Estado Militar,
como continuidade do que ja existia nos periodos os anteriores. Tam-
bém a educacao civica faz parte desses ideais, pois a reorganizacao
educacional se insere no &mbito da politica de seguranca nacional,
com énfase interna, bem como pela busca do progresso. Dessa forma,
esses dois ideais estdo intimamente relacionados um com o outro,
sendo que ndo podemos falar de um sem pensar em ambos.

As recomendacdes para a educacao infantil, além das propos-
tas e principios para a educagao de moral civica, eram enviadas para
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todo o pais, assim como as propagandas da “Revolugao” eram assisti-
das ou ouvidas também em todo territério brasileiro. Mas, evidente-
mente, cada estado e municipio recebiam essas recomendagoes de
maneiras diferentes. Ou melhor, cada comunidade, cada escola, cada
familia, cada pessoa, certamente viam de diferentes maneiras o esfor-
¢o “patriético’ do Estado Militar. Por isso, é que a Secretaria Municipal
de Educacéo e Cultura de Ituiutaba procurou situar a educacao infan-
til no ambito do comportamento social ja& determinado pelo préprio
contexto educacional vigente & época, ou seja, configurado a partir
das diretrizes politica-institucionais instauradas pelo Estado Militar.
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POTENCIALIDADES E LIMITES DA DEMOCRACIA
PARA PENSARMOS O BRASIL NO SECULO XXI
CONTRA O RETORNO DA DITADURA CIVIL-
MILITAR!

Tulio Barbosa”

1964-2014 — Aos que lutaram pela liberdade e
foram livres na luta.

Introducao

Tornou-se incontestavel ser democrata nas sociedades ociden-
tais ap6s a queda do muro de Berlim, se ndo compartilharmos da de-
mocracia apenas o antonimo politico tomara forma e conduzird as
“coisas”: a ditadura. Deste modo, a democracia nas sociedades con-
temporaneas ocidentais é a Ginica possibilidade de equilibrio entre as
diversas forcas e poderes que as regem, mas também fora de nés a in-
genuidade ou ma-fé (no sentido sartreano), pois temos as delimita-
¢oes e os limites de nossa democracia como constituicado do presente.
Avancar politicamente, nesses idos do século XXI, significa ampliar a
democracia vigente, para isso faz-se necessério refletirmos as condi-
¢oes construidas historicamente por diferentes agentes politicos e seus
respectivos papéis na edificagado de uma democracia que possa ser
continuamente ampliada.

A questao central, portanto, precisa ser pensado o que na de-
mocracia precisa ser ampliada? Neste sentido, partimos da dicotomia
imaginario-real para refletirmos a democracia no Brasil. Para isso
compreendemos o real como a condicao objetiva dada e circunstanci-
ada a instrumentalizacdo possivel num dado processo histérico, ao
passo que o imaginario é a condigao simbdlica de legitimagdo dessa
realidade ao mesmo tempo em que se forja nas condicoes efetivadas

1Texto resultado das discussbes realizadas no evento "50 Anos do Golpe. 30 anos de
redemocratizagao? Um debate interdisciplinar" ocorrido nos dias 08 e 09 de maio na
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) — Campus Santa Ménica. Também o texto tem
contribuicoes de discussbes realizadas no ambito da Pés-Graduacédo em Histéria dessa mesma
universidade. Publicado inicialmente na Revista Histedbr, no v. 14, nimero 56, em maio de

2014.
* Professor do Instituto de Geografia da Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Licenciado,

mestre e doutor em Geografia pela UNESP. Doutorando pelo Programa de Pés-Graduacéo em
Histéria da UFU. Contato: tulio@ig.ufu.br
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por um imperativo estruturante, porém, frisamos também que o ima-
ginario é construido via derrubadas de mitos, simbolos e representa-
¢oes, em suma, a dicotomia imaginario-real fomenta constantemente
a edificagao social, politica, econémica e cultural, sem a prevaléncia
de um sobre o outro, pois se trata de movimentos dialéticos sem a ab-
dicacdo de um para a supremacia do outro. O real e o imaginéario
existem nao como condicao dada, mas norteados ou desnorteados
pelos diversos movimentos da Histéria.

Pensar a democracia para compreendermos o Brasil nesse sé-
culo colabora para tecermos o caminho que o pais trilha nesse mo-
mento da Histéria do Tempo Presente e como esse trilhar apontara as
perspectivas voltadas para as potencialidades e os limites da prépria
democracia. Os limites devem ser entendidos como constantes, como
pontos inoperantes para o avango das questdes pertinentes a demo-
cracia, deste modo, podemos afirmar que a democracia na sociedade
de classes sempre estd em crise, ou seja, os limites definem até onde
poderemos avancar e sua persuasao deve-se a constituicao simbdlica,
imaginéria e atuante na materialidade do cotidiano. A partir de Bour-
dieu (1989) temos a compreensdao da democracia pela necessidade
politica e essa como condenagao quase que absoluta da maioria em
beneficio da minoria que é organizadora das burocracias e fungoes
préprias as quais delimitam as atuagoes e acoes do primeiro grupo.

Na democracia a minoria governa sob a égide da representati-
vidade dos coletivos, na ditadura essa minoria torna-se ainda menor e
aflige diretamente toda organizacéao coletiva e representativa, pois nao
existe necessidade de representar qualquer coisa, pois na ditadura nos
dizem o que devemos pensar, como devemos agir e nos organizarmos
e se realizamos um feito sem autorizacao da ordem estabelecida esta-
mos condenados as miiltiplas violéncias.

A crise democratica comecou a comecar no Brasil?

E possivel pensarmos em uma crise democrética hoje? Talvez
ainda estejamos comemorando o fim da ditadura brasileira e com
jubilos identifiquemos esse momento da Histéria como normalidade
democrética. Talvez, estejamos aflitos diante do quadro democrético
que vivemos e mais ainda pelos movimentos de extrema direita inicia-
dos no Brasil com grande apelagao a ditadura civil-militar iniciada em
1964 e findada em 1985. Esse retorno a ditadura é pensado por algu-
mas pessoas como solucao pertinente para o “caos” estabelecido pela
democracia brasileira, isto é, esses apoiadores de regimes autoritarios
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compreendem a organizacao politica brasileira como ineficiente por
nao ter uma direcao Unica, em outras palavras: um ditador. Existem
inimeros movimentos de extrema-direita no Brasil e os mesmos exi-
gem o retorno da ditadura militar, como a peticdo publica “Abaixo-
assinado: Volta do Regime Militar” que até o més de julho de 2014
obteve 5.650 assinaturas de apoio ao retorno da ditadura no Brasil.
Essa peticdo apresenta argumentos voltados para o universo simbéli-
co religioso num misto de refutacao a esquerda e a propria extrema-
direita, porém insistem no golpe militar como solucao para os proble-
mas brasileiros: “Por Deus! Pela Péatria e pela Familia! Volta do Regime
Militar Ja! A nossa peticao tem como objetivo acordar os nossos mili-
tares, os nossos generais a dar um golpe de estado imediatamente,
antes que seja tarde demais!”. (PETICAO PUBLICA, s.d).

Os autores da peticao insistem em acordar os generais para
que eles organizem e efetivem um golpe militar no Brasil, como se as
instituicdes publicas estivessem afetadas por um complé terrivel contra
toda sociedade brasileira e propositalmente os defensores do futuro
golpe esquecem-se de todos os males de um governo ditador e como
0 mesmo apresenta solucdes que sejam convenientes apenas aos seus
préximos. Também de forma intencional ndo debatem questoes perti-
nentes que compode efetivamente o quadro atual dos problemas politi-
cos do Brasil, preferem enumerar o “caos” da democracia superado
pela “ordem” ditatorial.

Segundo Capelato (1996) as experiéncias desastrosas no mun-
do socialista somada as crises econémicas resultaram num reequilibrio
ideoldgico pela direita. Assim, movimentos de direita alvorogam essa
segunda década do século XXI pelo caminho da tradicdo ditatorial
como a criacao de um partido politico militar (Partido Militar Brasilei-
ro — PMB) e a refundacao da Alianca Renovadora Nacional (Arena),
na contramao do PMB e da Arena se tem o movimento de fundacao
de um partido neoliberal (Partido Novo) o qual exige o estado tachte-
riano e outros partidos sem posturas politicas mais definidas como o
retorno do Partido Social Democrético (PSD) e o ainda embrionério
Rede Sustentabilidade.

As questdes para refletirmos sobre a crise permanente da de-
mocracia brasileira avolumam-se nessa complexidade de caminhos
politicos para pensarmos o pais. Os movimentos de direita e extrema-
direita sdo tolerados na sociedade brasileira muito mais do que os de
esquerda e extrema-esquerda, ndo no quesito constitucional, mas pela
organizacao simbdlica e pratica cotidiana efetuada pelos meios de co-
municagao, pela midia em geral, por muitas religides e por represen-
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tantes do préprio Estado, como afirmou Bourdieu (1989, p. 166):
“[...] o mercado da politica é, sem divida, um dos menos livres que
existem.”. A inexisténcia de liberdade deve-se ao projeto de hegemo-
nizagao politica empreendido sempre pelas classes dominantes, sob os
auspicios dos interesses, conforme Bourdieu (1989), dos que domi-
nam os partidos e deles fazem existéncias para seus objetivos.

Ao realizarmos articulacoes escalares partindo do dominio do
partido para a democracia como ela se encontra podemos ampliar os
sujeitos partidarios com seus interesses na atuacao direta da politica
nacional nos seus miltiplos aspectos e consequéncias, assim, a demo-
cracia como se encontra no Brasil precisa ser pensada como estado
critico, pois as participagoes partidarias nao emergem como represen-
tatividades amplas, coletivas e plurais, mas como representacao de
um partido e de seus agentes que precisam, segundo Bourdieu
(1989), terem garantias de perpetuarem seus poderes, para isso o pro-
cesso democrético brasileiro é utilizado de forma pretensiosa na cons-
tituicao de mandatarios consagrados as praticas politicas e essas com-
preendidas como empresas consorciadas aos interesses das classe do-
minantes nos aspectos econémicos e politicos, os quais sao possiveis
pela dominagéo do campo simbélico.

Capelato (1996) evidencia a necessidade de pensarmos o po-
litico pela participacao efetiva na elaboragao do préprio sentido de
politica, para isso enaltece os movimentos de resisténcia iniciados a
partir da década de 1970 contra a carestia e voltados também para a
construcao da democracia brasileira. A crise da nossa democracia pre-
cisa ser pensada a partir do abandono das participacoes populares
nas decisdes nacionais: “[...] Mas a democracia nao tem uma légica
interna inscrita na histéria. Ela representa o elo de ligacao de vérias
temporalidades. Trata-se de um fazer-se, dificil de ser captado.”. (CA-
PELATO, 1996, p. 163). Esses elementos incidem sobre nossa refle-
Xao quanto a construcao da democracia pela diversidade de tempora-
lidades as quais precisam ser focadas na urgéncia das resisténcias a
tudo aquilo que oprime pela auséncia de liberdade, de justica e igual-
dade. Com esse conjunto de temporalidades a prépria Capelato
(1996) questiona a mentalidade politica do brasileiro, isto é, a partir
de Bourdieu (1989) entendemos que os processos histéricos da for-
magcao politica brasileira colaboraram para uma cultura politica nacio-
nal vinculada a transferéncia de nossas responsabilidades politicas
para nossas representacoes partidarias e, desse modo, transferimos
para o profissional da politica todo nosso poder politico. Essa cultura
politica tem reflexos graves na apelacao dos sujeitos pré-ditadura mili-
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tar, pois os mesmos nao desejam pensar ou agir coletivamente, mas,
sobretudo, delegar suas competéncias para outros e isso se torna tao
mais alienante para os sujeitos, ja que os mesmos nao almejam ne-
nhum debate nem mesmo pelo viés partidario.

Neste sentido, a democracia brasileira precisa ser compreendi-
da como em construcao, logo a crise instaurada é da prépria represen-
tatividade partidaria e acima de tudo politica, pois o fazer-se politico
na realidade atual brasileira é delegado para as competéncias partida-
rias. O aperfeicoamento da democracia apenas seré possivel com a
ampliacdo da participacao do povo brasileiro nas suas mais diversas
exigéncias e necessidades, com o alargamento do debate politico ex-
trapartidario e também partidario.

A representatividade politica, portanto, estd em crise na demo-
cracia brasileira e essa afirmagédo pode ser constatada nas inimeras
greves ocorridas no ano de 2014 as quais foram independentes da de-
cisao da direcao dos seus respectivos sindicatos dentre tais: os garis no
Rio de Janeiro, os motoristas de 6nibus em Criciima e Sao Paulo (ca-
pital) e os professores municipais de Goiania. Também é preciso des-
tacar as manifestacoes por todo pais em 2013 nas quais a principal
palavra de ordem era: “Sem partidos”.

Lechner (2004) associa as transformacoes do mercado aos no-
vos sentidos da politica, nessa direcdo apontamos as transformacoes
neoliberais no final do século passado como contraponto as praticas
maximizantes do Estado, pois o Estado minimo na politica econémica
neoliberal trouxe uma nova cultura politica para o Brasil, j& que o
mesmo teve, desde entao, na iniciativa privada o controle do espaco
nacional. A representatividade politica, seja partidaria ou nao, foi im-
pactada pela postura neoliberal de organizacdo do Estado, uma vez
que anteriormente o Estado méximo teve atribuicbes de ditador e o
Estado minimo passa a ser associado a democracia, portanto, ser de-
mocrata, nessa visdo ideologizada, passa pela anulacao do Estado e
na prevaléncia das empresas privadas. Sabemos que esse discurso é
operativo para a estruturacdo das redes de comando das empresas
multinacionais no pais, em outras palavras, apoiados em Marini
(2011), trata-se de uma dependéncia consentida e ao associarmos
com Lechner (2004) podemos interpretar essa crise da representativi-
dade como recuo proposital do Estado para as forcas do mercado.

O Estado passa a nao ser mais compreendido como instituicao
de todos, mas como componente num jogo de forcas o qual conduz a
politica para o bem-estar dos seus préximos. Segundo Lechner (2004,
p. 16):
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Quando a conducao politica se restringe ao mane-
jo da contingéncia, incapaz de balizar o futuro
possivel, o devir se torna imprevisivel. A falta de
previsdo soma-se o desvanecimento de toda e
qualquer nocdo de um amanh& melhor que dé
sentido aos sacrificios atuais. A politica assim
amesquinhada gera angustia, pois transfere toda a
incerteza para o individuo. Sozinho, sem ponto de
referéncia nem rede de seguranca, ele ha de tomar
as decisdes e assumir os riscos. Ja ndo pode distin-
guir desejos e temores no tempo; a realidade se
impoe, no seu imediatismo, qual um magma infi-
nito. Oprimido, o cidaddo acaba por abominar ou
depreciar a politica — suposta insténcia de prote-
¢ao e conducéo — que o traiu.

A traicao da politica para com o cidadao acaba por ser enten-
dida como a traicao de si mesmo, por sua incapacidade de reagir di-
ante das falhas consideradas pelo sujeito necessérias para serem corri-
gidas, logo o sujeito empreende no outro as suas esperangas e as pos-
sibilidades dele avancar numa discussao mais ampla sao anulados
pela sua delegacao de competéncias prépria e necessaria para o cida-
dao. Esse cenério avoluma nao o desinteresse pela politica, mas o dis-
curso preconceituoso sobre a mesma como salientou Arendt (1999).
Nao se trata de desinteresse e sim de autoavaliacdo do sujeito como
ser apolitico, o que o leva a sua ineficiente atuacao social e por isso
prefere delegar todo seu poder politico. Deste modo, as ditaduras sao
instauradas na negagao das competéncias criticas proprias de uma so-
ciedade democrética e forja o autoritarismo no processo de autopre-
conceito relacionado a autoanulagao politica. Essa constatacao leva-
nos hoje a questionarmos a estrutura politica brasileira e como a mes-
ma pode armar situagoes que favorecam apoio de parte da populagao
as situagdes antidemocréticas. Paira ainda na sociedade brasileira a
construcao de um discurso ideologizado que prega os beneficios dos
governos militares no Brasil iniciado em 1964, com isso reforca mais
ainda a anulacao do sujeito na sociedade democratica, deste modo,
podemos afirmar que esse discurso anula o papel do sujeito pela for-
magcao de uma aurea de gléria do passado recente da Histéria brasi-
leira, como afirmou Arendt (1999, p. 30): “[...] O perigo do preconcei-
to reside no fato de originalmente estar sempre ancorado no passo
{logo} [...] torna impossivel uma experiéncia verdadeira do presente
[...]".

O tempo presente do/no Brasil é democréatico e precisa ser
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pensado a partir do que se tem hoje, da maneira como os nossos coti-
dianos sé&o social, politica, econémica e culturalmente organizados.
Neste sentido, nao podemos nos furtar do questionamento da constru-
¢ao politica empreendida ndo em espacos de amplos didlogos, mas na
disseminacao de valores e sentimentos que repulsam tais espagos. A
ojeriza da elite econdmica e politica a qualquer ato publico de cunho
politico é propagada pela midia em geral e até a comocao de todo
pais nos protestos realizados em 2013 varias emissoras de televisao e
jornais impressos ou digitais propagaram preconceitos quanto as ma-
nifestacbes, como nao foi possivel interrompé-las pelo apelo midiatico
tiveram uma solugéo: apoiaram manifestantes antipartidos e criminali-
zaram os manifestantes que se identificavam partidariamente ou mes-
mo representantes de movimentos sociais organizados. Nas manifesta-
¢oes ocorridas na cidade de Uberlandia (MG), nas quais participamos
e em varios momentos presenciamos manifestantes vaiaram outros
manifestantes pelo simples fato dos mesmos levarem bandeiras de
partidos (de esquerda) e até mesmo bandeiras do Movimento Sem-
Terra, do Movimento dos Sem-Teto e outras com reivindicacoes politi-
cas.

A fomentacao da raiva para com a politica desses manifestan-
tes deve-se, em boa medida, a constituicdo preconceituosa estabeleci-
da pela classe dominante pelos meios de comunicagao e até mesmo
pela escola subsumida a légica do capitalismo neoliberal — ambos pro-
pagam valores e sentimentos individualistas. A exacerbacao do indivi-
dualismo, segundo Haroche (2008), impede o sujeito de ir além de si
mesmo, ou melhor, efetua-se socialmente de forma isolada e tudo que
foge de seu “controle” estabelece que nao possa ser positivo para si e
para os outros. O sujeito isolado passa a ser a medida do mundo, ao
contrario da politica que necessita do didlogo e do debate constante
quando numa sociedade democrética. Debate que precisa ser realiza-
do publicamente com o qual se expbem as ideias e os sujeitos e, desta
forma, estabelece a necessidade do notdrio e esse somente é possivel
pela construcao de espagos cada vez mais publicos.

Sennett (1999) evidencia o projeto de anulacao da espaciali-
dade construida coletivamente e esses espacos tornam-se publicos
apenas para a mobilidade enquanto deslocamento funcional no sitio
urbano, logo a movimentacdo leva a anulacao dos espagos publicos
politicos. Assim, ao costurarmos Bauman (1998) e Haroche (2008)
compreendemos o sentido do espaco publico politico como projeto
socialmente anulado, por causa da edificacao de uma cultura que ne-
cessita do previsivel e do controlavel e com isso privilegia o isolamen-
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to, j& que a coletividade sempre leva a impresibilidade. Sennett (1999)
enfatiza que nao se trata de isolamento fisico, pois em muitos escrit6-
rios privilegiou-se o fim das paredes e as mesas muito préximas, po-
demos ainda acrescentar as redes sociais pela internet, porém o isola-
mento precisa ser compreendido como politico, como ineficiente no
debate sobre a realidade cotidiano em que vivemos. Haroche (2008)
sublinha, a partir de Janet, “[...] o sentimento como condigao de en-
gajamento [...] (p. 206), consequentemente pensar a coletividade nao
a partir de si, mas do mundo (ARENDT, 1999), deste modo, precisa o
sujeito sentir pelo outro, incomodar-se e considerar-se parte de uma
coletividade.

O espaco publico politico é no Brasil desconsiderado pelo pré-
prio Estado, j& que quando manifestacbes ocorrem todo aparato re-
pressivo do Estado é enviado e séo realizadas iniimeras prisoes, vio-
léncias fisicas e verbais contra os manifestantes. Além da midia ter
promovido a classificacao dos manifestantes, isto é, como nao foi pos-
sivel criminalizar a classe média que foi as ruas em 2013, a midia
construiu um discurso classificatério no qual existiam manifestantes
ordeiros, bons e pacificos de um lado e do outro os bandidos, crimi-
nosos, baderneiros os quais nao reivindicavam nada, apenas desejam
promover a desordem. Essa classificagao veio seguida de outras con-
clusoes realizadas pela propria midia, dentre tais que as manifestacoes
foram diminuindo em nimero por causa dos manifestantes violentos,
mas jamais foi mencionada a violéncia do Estado brasileiro repressor.

“Ambos, técnicas sociais de controle e violéncia, encarregam-
se de produzir a figuracao da incompeténcia politica da populacao, es-
pecialmente quando esta se organiza, se movimenta, aparece autono-
mamente.” (PAOLI, 2007, p. 224). Essa aparicao autbnoma somente
é possivel com a ampliacao do debate referente a politica e como a
mesma pode contribuir para refletirmos as condicoes de nossas exis-
téncias cotidianas. Freiar as agoes de lutas e resisténcias pr6-democra-
cia é tarefa permanente das classes dominantes operacionalizadas
pelo Estado, mesmo o Estado afirmando constitucionalmente seu ca-
rater democratico. O desafio encontra-se justamente em promover um
Estado brasileiro democréatico na sua Constituigao Federal, enquanto
teoria do Estado de Direito, e na préatica efetiva do dia a dia.

Essa democracia que inibe as manifestagcbes publicas quando
vinculadas a projetos politicos é citada por Parga (2004) como demo-
cracias que sao mantidas a forca e essa forca, continua o autor, deve-
se a ditadura do econdémico sobre o politico; assim, o politico nao
pode ser manifestado a menos que concorde plenamente com os pro-
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jetos econdmicos das grandes multinacionais e transnacionais, logo o
Estado promovido pela razdo econdémica propicia a soberania do

mercado e com isso impde “[...] politicas gubernamentales anti-demo-
craticas por parte de gobiernos democréticos [...]” (PARGA, 2004, p.
45).

Nao podemos nos furtar do debate politico das questbes eco-
ndémicas e pensarmos a democracia brasileira com seus vinculos de
dependéncia ao mercado internacional e as imposi¢oes forgosas das
empresas ao papel politico do Estado brasileiro e como o mesmo pre-
cisa se “comportar” diante de alguns temas que possam motivar o
descrédito ao status quo estabelecido. Ao mesmo tempo em que as
pessoas motivam-se pelos problemas, também se desviam de penséa-
los como préticas e agoes politicas desdobradas nos aspectos econ6-
micos e culturais constituidos dialeticamente. Desviam, pois nao bus-
cam consolidar o didlogo e debate de forma que possam consolidar
uma perspectiva cada vez mais critica para a apuracao da nossa de-
mocracia, isso ocorre pelo papel histérico do sujeito hoje, pela dog-
matizagdo das condigdes de vida pela midia a servico da classe domi-
nante e o Estado repressivo em acgdes violentas ou aparentemente ino-
centes como a educacao.

Diante disso, Fitoussi e Rosanvallon (2003) frisam a individua-
lizacdo e a fragmentagao do sujeito como ser vulneravel num mundo
cadtico, todavia preferimos entender que a caoticidade é proposital e
propositiva para os sujeitos nao se identificarem com temas comuns
que os levem as reivindicagdes operacionalizadas em espacos publicos
e, portanto, construa uma conjunto de experiéncias que levem os su-
jeitos a repensarem até mesmo suas praticas domésticas e familiares
construindo “[...] la irrupcién de la democracia en el corazén de la fa-
milia [...]” (FITOUSSI & ROSANVALLON, 2003, p. 49). Portanto, o
fortalecimento da democracia brasileira depende, sobretudo, da insis-
téncia na verificagao dos problemas impeditivos para amplia-la e nes-
se sentido passa pelo questionamento, inevitavel, do Estado brasileiro
e como o mesmo sucumbe diante de projetos econémicos na socieda-
de de classes.

Pela democracia plena na plena democracia

Séo 50 anos desde 1964 e isso causa comogao em todos que
pensam uma sociedade livre para o Brasil. A relacao ditadura e demo-
cracia é nossa Histéria, sucessdes de golpes e ditadores perambularam
pela Histéria brasileira desde o golpe republicano de 1889. Nao é facil
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pensarmos a democracia brasileira a partir dos inimeros abusos pro-
duzidos historicamente contra a mesma, mas também nao é impossi-
vel pensarmos no fortalecimento democrético.

Nossa democracia carece de politica. Nao a politica institucio-
nalizada delimitadora de acoes e projetos que vao além dessa institu-
cionalizacao. Também entendemos que a politica é feita pelos movi-
mentos sociais, pelas greves, pelas reivindicagoes coletivas e resistén-
cias contra compra o capitalismo de forma geral, isto é, essas agoes
politicas sao realizadas cotidianamente em todo pais. Afirmamos a ca-
réncia politica na nossa democracia como projeto das classes domi-
nantes nacionais e internacionais veiculados ao modo de producao e
reproducao capitalista (MARINI, 2011; PARGA, 2004). A caréncia de
politica fundamenta-se na inoperatividade do Estado para garantir as
manifestagoes de todos os brasileiros, ou seja, a representatividade
politica partidaria ndo pode ser a tGnica forma de legitimacao dos pro-
cessos democréaticos, existe a necessidade de constituir novos espacos
publicos para o aperfeicoamento da democracia e esses ndao podem
ser delimitados pelo Estado, mas construidos continuamente pelos ci-
dadéaos.

A caréncia politica brasileira centra-se na pouca oposicao que
existe ao Estado autoritario, ou seja, a politica nao é efetivada de for-
ma constante, mas circunstanciada aliada as necessidades das classes
dominantes. Esse papel central do Estado nas escolhas politicas, no
rumo da proépria concepcao de politica tem origem no autoritarismo
préprio dos sucessivos golpes civis e militares que ocorreram em toda
Histdria republicana do Brasil. Baquero (2001, p. 100) interpreta esse
cenério da seguinte forma:

[...] pode-se dizer que a experiéncia politica brasi-
leira tem se caracterizado pela predominancia de
formas autoritarias de governo, gerando, como
conseqliéncia, uma restricdo as possibilidades de
uma participagéo politica mais efetiva. O impacto
do autoritarismo, ao longo das ultimas décadas,
nao permitiu que se desenvolvesse um cenério no
qual a ingeréncia da sociedade civil no Estado fos-
se significativa.

Diante disso, reafirmamos a necessidade de ampliarmos o de-
bate quanto aos rumos de nossos cotidianos, quanto aos sentidos de
nossa existéncia na humanidade que constituimos a partir de nosso
pais. O autoritarismo continua ativo na cultura politica brasileira e
esse mesmo edifica preconceitos quanto as competéncias e incompe-
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téncias dos cidadaos brasileiros referentes as suas decisdes politicas.
Antecede as decisdes na democracia plena debates exaustivos e dialo-
gos carregados de objetivos para a construcao de um pais melhor, de
fato, para todos. Desde a década de 1990 o pais mergulhou nas refor-
mas necessarias para a consolidagao do capitalismo de mercado e fi-
nanceiro, as reformas foram substanciais quanto ao papel do Estado
para a classe trabalhadora a qual sentiu na lida diaria da vida o de-
semprego, o arrocho salarial, a inflacado, aumentos dos juros e a orga-
nizacao do Estado nao pelo didlogo com os trabalhadores, mas quase
que exclusivo para com os empresarios nacionais, internacionais e os
latifundiarios.

Essas transicoes quanto ao papel politico do Estado em rela-
¢ao aos trabalhadores pelo viés neoliberal atuaram como forcas politi-
cas que moldaram o econdémico, mas somente foi possivel essa mode-
lagem pelo dominio dos meios de producao e, légico, pelo amplo do-
minio da riqueza circulante. Neste sentido, Harvey (2010, p. 47) en-
tendeu que:

As forcas politicas que se uniram na mobilizacao
por trds dessas transigdes tinham um carater de
classe distinto e vestiram-se com as roupas de uma
ideologia distinta chamada neoliberal. A ideologia
repousava sobre a ideia de que os mercados livres,
o livre comércio, a iniciativa pessoal e 0 empreen-
dedorismo eram os melhores fiadores da liberdade
individual e da liberdade como um todo e que o
“Estado-baba” deve ser destruido para o beneficio
de todos. Mas a préatica implicava na ideia de que
o Estado estivesse por tras da integridade das insti-
tuigdes financeiras, introduzindo assim (comegan-
do pela crise da divida mexicana e dos paises em
desenvolvimento de 1982) o “risco moral” de ma-
neira acentuada no sistema financeiro.

A preservacao da integridade das instituicoes financeiras atrela
aos trabalhadores a pecha da economia e torna-os cada vez mais dis-
tantes das questdes politicas levando-os a refletirem sobre suas condi-
¢oes de sobrevivéncia num mundo avultado pela producéo, consumo
e circulagao. A partir de Parga (2004) compreendemos que a ditadura
econdmica faz-se atuante nos paises periféricos, como o Brasil, e im-
pedem, pela prépria acao do Estado, de efetivarem canais mais am-
plos os quais possibilitem o questionamento amplo de tudo que ai
estd. As elites, segundo Fitoussi e Rosanvallon (2003,, p. 65), nao
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questionam a situacao da classe trabalhadora, por viverem outra reali-

dade:
[...] el imaginério politico asimila a las elites a la
categoria de quienes no han comprendido el peso
de las dificultades cotidianas de la poblacién por-
que no las viven. Al lado de um “pueblo” que vive
en el presente, las elites viven fuera del tiempo. No
conocen el desempleo y no sufren [...]

A caréncia de politica na democracia brasileira faz-se no que
poderiamos chamar de politica do chao de fabrica, de politica do
sem-terra, dos sem-teto, dos marginalizados, dos excluidos, das ruas,
dos trabalhadores, dos desempregados, dos doentes, enfim, a carén-
cia de politica na sociedade brasileira, mesmo tendo inimeros movi-
mentos de resisténcias ao autoritarismo institucionalizado, precisa ser
dinamizada no cotidiano e nao retirada de uma representacéao politica
hoje em crise.

As questoes levantadas Gomes (1996) quanto a consolidacao
da representagao partidaria surgem-nos hoje como distanciamento de
qualquer discusséo coletiva e publica, pois nesses tempos apoliticos o
que menos esperamos dos nossos proximos é o debate politico quan-
to as situagbes vividas cotidianamente. Acreditamos que somos livres
e nao sofremos nenhuma pressao autoritaria, pois o autoritarismo é
tido, de forma mentirosa, como inexistente. Vivemos um momento de
falsa liberdade, como atestou Bauman (2000, p. 174): “[...] essa liber-
dade sem precedentes chega num momento em que héa pouca utilida-
de para ela e pouca chance de transformar a liberdade de restricoes
em liberdade para agir”. Bauman (2000) nesse mesmo trabalho ins-
creve a acao como necessidade politica, como sistematizagao de préati-
cas de resisténcias anunciadas justamente por meio dessa liberdade
programada pelos ditames do capitalismo.

A ditadura civil-militar foi instaurada no Brasil sob a égide do
medo, foram organizadas marchas em todo pais com amplo apoio da
sociedade civil, de setores econémicos, da grande midia e de inlime-
ros politicos eleitos democraticamente. O medo néao foi da elite nacio-
nal, mas foi essa mesma classe dominante que propagou o terror para
a populacao em geral, terror que seria produzido com o projeto co-
munista via presidente Joao Goulart e em pouco tempo a direita se
organizou para fundamentar seus argumentos pela fé e a “Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade” justificou toda légica necesséaria
para o levante dos militares comandados também pela sociedade civil
representada pelos grandes industriais, comerciantes e latifundiarios,
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todos esses atrelados aos interesses do capitalismo estadunidense.

50 anos depois de 1964 o terror é a chave mestra na constru-
¢ao de preconceitos, na edificagdo de valores os quais assustam os
moradores do campo e da cidade, um novo terror paira sobre os cida-
daos brasileiros: 0 medo da politica. Os discursos anunciados desde
2013 com as manifestacoes em todo pais trazem alguns preocupacoes
para pensarmos a representatividade politica, pois a mesma conso-
lida-se junto a preconceitos os quais enumeram os politicos como cor-
ruptos e sdo assim menosprezados, isso significa que a politica é man-
tida na esfera da institucionalidade e foge, por meio da acao dos pré-
prios cidadaos, dos préprios cidadaos. Se o comunismo assustava a
familia brasileira em 1964, o caos, aparente caos em 2014, desestimu-
lam os brasileiros a pensarem a agir coletivamente, pois agir dessa for-
ma é uma ato politico e os mesmos consolidaram opinides que a poli-
tica é desnecesséria e faz-se apenas na esfera da obrigatoriedade do
Estado, da imposigao da institucionalizacao do autoritarismo.

Poderiamos dizer que cada grupo histérico tem
uma ideia concreta da sua prépria existéncia, que
representa a forma finita de sua escolha de exis-
téncia; nesse sentido, cada grupo histérico tem um
ethos, uma singularidade ética, que é um poder de
criagao ligado a uma tradicdo, a uma memébria, a
um enraizamento arcaico. (RICOUER, 1995, p.
152).

Ao apoiarmos em Ricouer (1995) e Arendt (1999) devemos
olhar para o futuro, sem abandonar as expectativas do presente, sem
abdicarmos de construirmos os caminhos para garantir o dominio do
agora, como também sinalizou Bourdieu (1989) apoiado em Weber,
devemos garantir o pleno dominio do presente, sem esse dominio nao
conseguiremos avangar para ampliarmos uma sociedade mais demo-
cratica. Esse dominio do agora, do presente, precisa ser pensado, em
linhas gerais, como o dominio do possivel, como construcdo de um
projeto mais amplo que possa efetivar a critica fundamentada ao Esta-
do e seu aparato repressivo e a solucao para todos os cidadaos na
efetivacao de uma democracia ampla e plena. Tal democracia somen-
te ocorrerd pelos caminhos que permitam n&o apenas o dominio das
temporalidades, mas sobretudo, das espacialidades, em outras pala-
vras, nao se trata apenas de parar o transito e impedir o fluxo de au-
toméveis, pois eles param hoje e passam amanha, trata-se de cons-
truir coletivamente espacos nas ruas, nos parques, nas fabricas, no
campo, nas escolas, nas universidades, nas igrejas, nos saldes de fes-



142 |50 anos do golpe! 30 anos de redemocratizacao?

tas, nos terreiros de umbanda e em todos locais pensados.

O avanco da ditadura civil-militar continua, nao podemos
acreditar no seu fim, pois enquanto existir lutadores para derrubar as
tiranias e promover a democracia, também existirao ditadores, sejam
reais ou embrionéarios, para destruir a democracia e a classe trabalha-
dora. A licao de 1964 é que ela pode se repetir, mas para que isso
nao ocorra é necessario a plenitude da democracia numa plena de-
mocracia possivel pela atuagao politica — no sentido amplo - dos cida-
daos brasileiros.
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Introducao

A greve dos petroleiros de 1983 desenvolveu-se em meio a
um processo de reestruturacdo do capital em &mbito internacional
como resposta a faléncia do sistema Breton Woods sustentado pelos
Estados Unidos e as crises do petréleo no Oriente Médio. O Brasil vi-
veu um periodo conturbado movido pela recessao econdmica e a per-
da de popularidade do governo militar-civil.

Esse foi um periodo histérico contraditério. Por um lado, o
crescimento do sindicalismo auténtico em critica radical aos sindicatos
corporativistas imperantes no pés 1964. Por outro lado, a submissao
politica governamental aos imperativos do Fundo Monetério Interna-
cional manifestos na abertura da economia nacional aos setores trans-
nacionais como condicdo imposta para a obtencdo de novos em-
préstimos voltados a continuidade do pagamento dos juros da divida
externa crescente.

Esse movimento paredista expressou a resisténcia de parcela
desses trabalhadores ao amplo processo de reorganizacao do capital
para a superagao de sua crise em ambito internacional e seus desdo-
bramentos no Brasil. O escopo de suas reivindicagoes assumiu uma
dimensao politica de contestacao ao governo militar-civil e o Fundo
Monetério Internacional. Ela ocorreu em resisténcia ao langamento do
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denominado “pacote das estatais”, editado em maio de 1983, através
do Decreto Lei N° 2.024, propondo reducao de salarios e beneficios
dos trabalhadores das estatais, um corte de 10% no efetivo funcional
desse segmento, proibicao de novas contratacoes, entre outras medi-
das.

O lancamento do "pacote das estatais" acirrou o debate incipi-
ente até entdo no Brasil sobre o conflito entre o nacional desenvolvi-
mentismo e o neoliberalismo. O fim do "milagre econémico" manifesto
pelos rumos econdémicos e politicos tomados pelo governo militar-civil
expressos no Il Plano Nacional de Desenvolvimento acirraram o de-
bate sobre o presente e o futuro do Brasil. O "pacote da estatais" foi a
sinalizacdo concreta do abandono da politica de substituicao de im-
portagoes, atendendo as determinacoes do Fundo Monetario Interna-
cional voltadas a privatizagdo das empresas estatais e, consequente-
mente, a abertura do mercado nacional aos grupos privados transna-
cionais.

A fragilizagdo econémica brasileira em face a crise internacio-
nal fortaleceu os embates internos sobre a adocao de principios neoli-
berais, ainda que de forma embrionaria, como saida para a recupera-
¢ao brasileira em ambito nacional e internacional. A visita de E V. Ha-
yek ao Brasil em 1981 para um conjunto de conferéncias e debates na
Universidade de Brasilia marcou o inicio da discussao do projeto neo-
liberal no Brasil.

As exigéncias do FMI fragilizaram a economia brasileira atin-
gindo diretamente as empresas estatais. A impossibilidade de transfe-
réncia do aumento dos custos para os precos acompanhado pelo en-
tendimento ao qual os investimentos realizados eram entendidos
como déficit publico desestruturaram as empresas estatais. O governo
militar-civil utilizou as empresas estatais como garantia de financia-
mento da divida brasileira expressa pelo Il Plano Nacional de Desen-
volvimento. O crescente endividamento dessas empresas comprome-
teu seu funcionamento e autogestao, fortalecendo os discursos neoli-
berais defensores das forcas do mercado como reguladoras das rela-
¢oes de troca capitalista.

A ideologia da eficiéncia neoliberal ganhou forca no pais sus-
tentada pela incapacidade do governo militar-civil em promover me-
lhorias sociais. O nacionalismo, apregoado de forma ideolégica e vio-
lenta na década de 1970, passou por um radical processo de ruptura
marcado pelo abandono da politica de substituicao de importacoes.
Um amplo debate ganhou corpo no Brasil na década de 1980. Por
um lado, os defensores de politicas liberais, apoiados na ineficiéncia e
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baixa popularidade do regime militar, propondo a abertura da econo-
mia como saida para o Brasil. Por outro lado, os nacionalistas dividi-
dos em dois principais grupos distintos entre si. O primeiro grupo,
composto por segmentos sociais e partidos sustentados no pensamen-
to de Vargas e JK, entendeu o nacionalismo como caminho unico
para o crescimento econémico do Brasil. A manutencéao da politica de
substituicdo de importacoes era estratégica para aproximar o pais das
nacgoes centrais existentes no planeta. O segundo, formado por parti-
dos criticos a ditadura, intelectuais organicos da classe trabalhadora e
sindicatos auténticos em defesa da centralidade do Estado como es-
tratégia para a emancipacao social.

Os trabalhadores das empresas estatais representados por na-
cionalistas de ambos os segmentos, construiram uma frente de resis-
téncia as mudancas econémicas internas e externas em curso no Bra-
sil. Na prética, os funcionarios das empresas estatais se mobilizaram
no intuito de construir uma greve como demonstracao de forca sem
definitivamente obter um consenso sobre a data da paralisacdo. No
inicio dos anos 80 do século XX ocorreu um jogo retérico politico
composto por blefes, possibilidades, limites e resisténcias.

A desconfianca dos setores nacionalistas nao ocorreu ao aca-
so. O governo Figueiredo sinalizou o abandono da politica de substi-
tuicdo de importagdes criando o Programa Nacional de Desburocrati-
zacao através do Decreto 83.740 de julho de 1979 e, posteriormente,
o Decreto 86.215, de 15 de julho de 1981 que fixou as normas para o
processo de privatizacao nomeando uma comissao interministerial
para esse fim. O conjunto de mobilizacbes dos trabalhadores e protes-
tos de segmentos nacionalistas levou o governo a retirar o decreto Lei
2.024.

O governo militar-civil em resposta a ampla mobilizacao dos
trabalhadores, decretou o decreto Lei 2.036 em 28 de Junho de 1983
através do qual as mudancas na politica governamental voltada a ges-
tdo das empresas estatais atingiriam apenas os novos trabalhadores.
No referido Decreto, denominado pelos sindicalistas como “pacote
das estatais”, alguns artigos e incisos merecem destaque.

O Decreto-Lei 2.036/83 limitou os salérios dos funcionarios
publicos e trabalhadores das empresas estatais. Os artigos 1° e 13° le-
gislaram sobre o tema em questdo. Merece destaque, a tentativa de
desmobilizacdo dos trabalhadores contida no paragrafo tnico do arti-
go 13°, aplicando as mudancas aos servidores publicos e trabalhado-
res das empresas estatais admitidos apés a promulgacao do Decreto
Lei.
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Art. 1° A nenhum servidor, empregado ou diri-
gente da Administracao Publica Direta e Autarqui-
ca da Uniao e das respectivas entidades estatais,
bem como aos do Distrito Federal e dos Territ6-
rios, serd paga, no Pais, remuneragao mensal su-
perior a importancia fixada, a titulo de subsidio e
representacao, para o Presidente da Republica.

Art. 13° As entidades estatais nao poderao pagar
a seus servidores ou empregados, em cada ano do
calendério, mais de 13 (treze) salarios, neles com-
preendida a gratificacdo de Natal (Lei n° 4.090,
de 13 de julho de 1962).

Pardgrafo unico. Aos servidores ou empregados
admitidos até a data do inicio da vigéncia deste
Decreto-lei, ficam assegurados, como vantagem
pessoal nominalmente identificavel, os adicionais
e gratificacoes de natureza estatutéria, regulamen-
tar ou regimental, atualmente existentes, bem
como os beneficios e vantagens concedidos por lei
federal, observadas as demais disposicoes deste
Decreto-lei.

Em conjunto com a instauragao do “teto salarial” determinou
a reducao de beneficios oferecidos aos servidores e trabalhadores das
empresas estatais expresso nos artigos 14°, 15°, 16°, 17° e 23°.

Art. 14°. vedado as entidades estatais conceder a
seus dirigentes, servidores ou empregados os se-
guintes beneficios ou vantagens, salvo se resulta-
rem de imposicao de lei federal:

empréstimo pessoal, financiamento de veiculos
ainda que relacionado com o exercicio do empre-
go, cargo ou funcao, financiamento ou locacéo de
iméveis e de bens duraveis, auxilio-moradia, auxi-
lio-financeiro, auxilio-natalidade, auxilio-funeral,
auxilio-casamento, cartdes de crédito, bem como
beneficios e vantagens anéalogos, ou auxilios de
qualquer espécie, ressalvado o disposto nos parag-
rafos deste artigo;

participacdes nos lucros, ainda que sob a forma
de resultado de balango, de produtividade, de in-
centivo a produtividade, de eficiéncia, bem como
a gratificacao de assiduidade, e anélogas, observa-
do quanto aos servidores ou empregados admiti-
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dos até a data de vigéncia deste Decreto-lei o dis-
posto no paragrafo Gnico do Art. 13°.

Art. 15. E vedado, ainda, as entidades estatais:

criar beneficios ou vantagens nao previstas nos
seus atuais estatutos, regulamentos ou regimentos,
na data do inicio da vigéncia deste Decreto-lei, ex-
ceto quando resultarem de determinacéo de lei fe-
deral.

Art. 16°.  Em nenhuma hipétese as entidades es-
tatais concederdo aos servidores ou empregados
admitidos ap6s a data do inicio da vigéncia deste
Decreto-lei, os adicionais e gratificagbes de que
trata o paragrafo tnico do art. 13, nem quaisquer
beneficios ou vantagens assegurados aos admiti-
dos anteriormente, exceto os que constarem dos
novos planos de Cargos e Salérios e de Beneficios
e Vantagens aprovados pelo Conselho Nacional
de Politica Salarial - CNPS.

Art. 17. A assisténcia médico-hospitalar e odon-
tolégica, a assisténcia social e a contribuicao para
associacdo de empregados ficam sujeitas a exigén-
cia de recursos especificamente destinados e a
prévia e expressa aprovagao do érgao de adminis-
tracdo superior de cada entidade, ouvido previa-
mente o CNPS.

Art. 23. Ao aprovar a adequacao dos Planos de
Cargos e Salérios e de Beneficios e Vantagens as
disposicoes deste Decreto-lei, o CNPS procedera
de modo a que o adicional por tempo de servigo
nao ultrapasse 1% (um por cento) do salério base
por ano de efetivo exercicio, até o limite de 35%
(trinta e cinco por cento), qualquer que seja a peri-
odicidade estabelecida para sua concessao, respei-
tadas as situacdes juridicas constituidas anterior-
mente a vigéncia deste Decreto-lei.

Pardgrafo unico. A partir da publicagao deste De-
creto-lei, fica vedada a concessao do adicional por
tempo de servico.

A restricao das promocoes e concessao de adicionais de peri-
culosidade acompanhada da proibicao da elevacdao das vantagens
profissionais foram prescritos nos artigos 18° e 19°.
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Art. 18. Até 31 de dezembro de 1984, ficam sus-
pensos, no &mbito das entidades estatais:

aumentos de vantagens;
promocoes, salvo as de carater automético; e

0s acessos, exceto os destinados ao preenchimen-
to de cargos vagos.

Art. 19. Apés a vigéncia deste Decreto-lei, os adi-
cionais de insalubridade e de periculosidade serao
concedidos com a estrita observancia do disposto
nos arts. 189 e 193 da Consolidagao das Leis do
Trabalho.

Pardgrafo tnico. Seré efetuado contrato de seguro
para cobertura dos eventuais riscos, em favor dos
servidores ou empregados admitidos ap6s a vigén-
cia deste Decreto-lei, que, de forma ocasional, se
encontrem em situacao de periculosidade.

Foi o artigo 26° do Decreto Lei 2036/83, que demonstrou o
atrelamento governamental aos imperativos do FMI manifestos na li-
beralizagdo da economia e consequente redugao da centralidade das
empresas estatais no pafs.

Art. 26. As entidades estatais deverado realizar
uma reducéo de seus gastos de custeio, excetua-
dos os relacionados com matérias primas e varia-
cao de estoques, no valor correspondente a 5%
(cinco por cento) dos gastos totais, dessa natureza,
previstos no orgamento aprovado pela Secretaria
de Controle das Empresas Estatais - SEST, para
cada um dos seguintes periodos:

[ - julho a dezembro de 1983;
II - janeiro a junho de 1984.

Pardgrafo tnico. Somente por ato do Presidente
da Republica poderé ser alterado o percentual pre-
visto neste artigo, nos casos em que for impossivel
a entidade estatal realizar a reducéao acima estabe-
lecida.

O “pacote das estatais” acirrou a mobilizacao dos petroleiros.
Em Paulinia, na primeira e segunda assembleia estiveram presentes
respectivamente 400 e depois 600 trabalhadores que sinalizaram pela
construcao de uma greve de resisténcia. Os dirigentes sindicais enten-
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deram que o decreto assinado pelo Presidente Figueiredo instituia a
demissao em massa nas empresas estatais. Isto porque, apesar de
manter aos antigos funcionarios todos os direitos adquiridos, exigia,
ao mesmo tempo, uma reducao semestral de 5% do seu valor total de
custeio. Isso representou, na avaliacao dos sindicalistas, a demissao de
15% do efetivo atual da Petrobras, ou entdao a substituicao de 30%
dos seus funcionarios com novas contratagbes pela metade dos sala-
rios atuais. Além disso, estava em questdo a retirada de direitos his-
téricos dos trabalhadores tais quais a gratificacdo de férias e o adicio-
nal de periculosidade para trabalhos em regi6es insalubres.

Um conjunto de mobilizacbes foi organizado pelo sindicato da
categoria objetivando debater com os trabalhadores de base o “paco-
te das estatais” e como seus desdobramentos atingiriam suas condi-
¢oes de trabalho e a prépria existéncia da Petrobras. A resisténcia co-
mecou a ser organizada interna e externamente aos muros das Refina-
rias de Paulinia e Landulpho Alves, na Bahia. Isso se explica nas ali-
ancas sindicais motivadas pelo crescimento do sindicalismo auténtico
no Brasil. A fundacdo do entao jovem Partido dos Trabalhadores em
1979 e os debates, acordos e aliancas de diferentes tendéncias sindi-
cais para a fundacéo da futura Central Unica dos Trabalhadores forta-
leceram o estabelecimento de pactos politicos de enfrentamento ao
governo militar-civil.

Foi assim que se construiu a alianga entre os petroleiros e os
metaltrgicos do ABCD, cujas diretorias eram compostas por diretores
que em sua maioria pertenciam a "Articulagao", tendéncia politica in-
terna do Partido dos Trabalhadores. Essa afirmacao se justifica na rea-
lizacdo de uma assembleia conjunta entre petroleiros e metalirgicos
ocorrida em 03 de julho de 1983 a qual foi votado que caso os pri-
meiros entrassem em greve, essa acao seria acompanhada pelos tra-
balhadores do ABCD paulista.

A greve dos petroleiros foi construida com o aumento gradati-
vo das mobilizagoes. Ocorreu a luta pela licenga maternidade em que
todas as mulheres petroleiras foram trabalhar de saiais. Os petroleiros
usaram tarjas negras e nao marcaram o cartdo de ponto para protes-
tar contra a nomeagéao de Shigeaki Ueki como presidente da Petro-
bras. Ocorreram greves de fome, negacao do uso de identidade funci-
onal, minutos de siléncio, passeatas e uma vigilia de 36 horas em que
os trabalhadores se negaram a sair da refinaria. A vigilia teve o objeti-
vo de desestruturar a geréncia local e assumir as deliberacoes do 6r-
gao em assembleia, colocando a fabrica sob o controle do sindicato.
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A construcao da greve atendeu a expectativas politicas diferen-
ciadas no cotidiano dos petroleiros. Por um lado, um conjunto de mili-
tantes atentos as mudangas politicas no Brasil e o papel dos trabalha-
dores nesse processo, por outro lado, um conjunto de trabalhadores
nao politizados, cujos limites de compreensao politica se limitavam a
questdes do cotidiano do trabalho. Da mesma forma, em ambito naci-
onal, existiam posi¢oes diferenciadas quanto ao encaminhamento das
lutas sindicais contra o governo militar civil.

O movimento sindical brasileiro passou por mudangas na dé-
cada de 70. Apesar da predominancia do sindicalismo corporativo no
pais, outra concepcao sindical foi gestada em seu interior. O sindicalis-
mo auténtico cresceu gradativamente sob a lideranca politica dos me-
taltrgicos do ABCD? paulista. Sua composicao, relacionada a constru-
¢ao e fundagéao do Partido dos Trabalhadores, ocorreu pela alianca de
correntes politicas heterogéneas formadas por militantes de diferentes
tendéncias politicas compostas por Socialistas, Comunistas, Trotskis-
tas, sociais-democratas, anarquistas, independentes, entre outras.
Apesar das diferencas nas estratégias e formagao politica das tendén-
cias no sindicalismo auténtico, a existéncia de um inimigo Gnico, o go-
verno militar-civil e as fracoes de classe burguesas que o apoiavam,
possibilitou a construcao de aliangas politicas de concepcoes distintas.

A expansao do novo sindicalismo no final dos anos 70 do sé-
culo XX ¢ fundamental para a anélise da greve dos petroleiros. Seu
crescimento foi acompanhado pela crise econémica e politica interna-
cional e seus impactos em nivel nacional. Na pratica, enquanto o sin-
dicalismo nos Estados Unidos e na Europa sofreu grande revés em
virtude da recessao econémica, elevacao dos indices de desemprego e
o endurecimento governamental e patronal das relagoes sindicais ins-
piradas nos principios neoliberais, o Brasil, mesmo atingido por essa
mesma crise, vivenciou caminho inverso.

O enfraquecimento politico da ditadura militar-civil acompa-
nhado pelo crescimento dos movimentos sociais fortaleceu os discur-
sos criticos ao regime na sociedade. Devemos notar que o Brasil, na
década de 1970, contava com 11% da forca de trabalho assalariada
sindicalizada, sendo que, no final da década seguinte, esse nimero
elevou-se para 32%.3 Em 1983 foi fundada a Central Unica dos Tra-
balhadores, consolidando a luta dos trabalhadores pela conquista das
oposigoes sindicais nos centros produtivos mais avancados do Brasil.

2Santo André, Sao Bernardo, Sao Caetano e Diadema.
3Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u400883.shtml acesso
dia 10 de novembro de 2012, as 20 horas.
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O crescimento do sindicalismo auténtico, a anistia, o abando-
no do governo militar-civil a politica de substituicao de importagoes e
a influéncia do Fundo Monetério Internacional na economia brasileira
contextualizaram o inicio da contraditéria década de 1980. Para os
movimentos sociais, uma “década vitoriosa” composta de avancos or-
ganizativos e sociais e, para as fracoes de classe nacional burguesa, a
“década perdida”, a qual as mudangas econémicas internas no Brasil
nao acompanharam a reestruturacao produtiva e as formas reconstru-
tivas de reproducao e acumulagao do capital em ambito mundializa-
do.

O processo de reestruturacao no sindicalismo brasileiro é fun-
damental para a andlise da greve dos petroleiros de 1983. Em que
pese o crescimento do novo sindicalismo no pais, no ramo petroleiro
essa concepgao nao contava com muitos adeptos. Apenas duas bases
petroleiras que realizaram a greve - Paulinia e Mataripe - eram repre-
sentadas por sindicatos auténticos. A predominancia de sindicatos cor-
porativos no ramo petrolifero reduziu a capacidade de mobilizacao
dos trabalhadores da Petrobras como o governo militar-civil restringin-
do a resisténcia basicamente aos dois sindicatos citados anteriormen-
te.

O conflito petroleiro de 1983

A decretagao da greve ocorreu em meio a um complexo cena-
rio econdmico e politico internacional com forte influéncia no Brasil.
Em uma assembleia com mais de seiscentos trabalhadores foi aprova-
do o seu inicio para o dia seis de julho de 1983, trazendo como rei-
vindicacdo a garantia no emprego, revogacao do decreto Lei N© 2036,
o rompimento com o Fundo Monetério Internacional e o fim do “arro-
cho salarial”. Essa era uma pauta dificil de ser conquistada em virtude
da conjuntura de crise internacional. A faléncia do Sistema de Bretton
Woods, a guerra entre o Ird e o Iraque, as pressdes do FMI visando
conter, em face ao empobrecimento dos paises periféricos, a moraté-
ria no pagamento dos juros da divida externa e o décil e fragilizado
papel do Brasil no cenério politico internacional vigente marcaram o
periodo em questéo.

O processo de paralisacao das atividades na industria do pe-
tréleo é complexo e arriscado, estendendo-se em varias horas em sua
total execucdo. Os equipamentos devem ser parados e resfriados aos
poucos, bem como a quantidade de petréleo e derivados em proces-
samento. Além disso, os operadores de Refinaria teriam o confronto
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com a administracao local da empresa que tentaria evitar a parada da
producao. Em um contexto de paralisacao, entra em discussao a pos-
sibilidade do desabastecimento da populacao e das fabricas e, em es-
pecial, o escoamento de toda a producao nacional. Essa relacao po-
deria favorecer os petroleiros em caso de uma possivel negociagao.

A rendicdo dos turnos de trabalho era condicdo estratégica
para a greve que se iniciava. Além da pressao da direcao da estatal, o
receio da diregao sindical era que a Petrobras conseguisse deter dois
turnos de trabalho no interior da Refinaria, promovendo o reveza-
mento e a continuidade da producao. Como estratégia, os sindicalistas
resolveram iniciar a greve oito horas antes do previsto, comecando
uma dura jornada do grupo de trabalho que permaneceria no interior
das refinarias.

O objetivo sindical foi exaurir fisicamente os petroleiros em
turno de trabalho, obrigando, com isso, a direcao empresarial a parar
a producao por falta de seguranca. Esteva em disputa o controle da
producgéao pelos trabalhadores, condicao essencial para uma rapida
negociagao com a direcdo da empresa e o governo militar-civil.

O inicio da greve foi marcado pela truculéncia e repressao go-
vernamental ao movimento dos petroleiros. No dia posterior ao inicio
da greve, - 7 de julho de 1983 - o entao Ministro do Trabalho, Murilo
Macedo, cassou o sindicato, visando quebrar a representagao dos tra-
balhadores. A producao da Replan foi interrompida e, com isso, o go-
verno intensificou a repressao a greve.

O processo repressivo foi acompanhado por uma estratégia
midiatica voltada a mobilizar a populacdo contra os trabalhadores em
greve. O principio da quebra da solidariedade organica com inspira-
¢ao epistémica durkheiminiana foi o fundamento utilizado para a dis-
seminacao dos prejuizos que a greve poderia ocasionar a populagao,
omitindo que ela atentaria principalmente a dinamica da producao e
circulagao das mercadorias afetando as formas acumulativas do capi-
tal em sua forma produtiva e financeira. As propostas presentes na
pauta de reivindicagdes atingiram nao sé interesses burgueses nacio-
nais expressos por um governo com forte apelo bonapartista, bem
como aos interesses dos grandes credores internacionais, em sua mai-
or parte banqueiros privados estadunidenses, representados politica-
mente pelo Fundo Monetério Internacional.

A reorganizagao das formas de acumulagao do capital em am-
bito internacional implicou pressao politica sobre os paises periféricos
manifesta na adocdo de formas monetaristas de regulagdo da econo-
mia como condicdo para a concessao de novos empréstimos. Esteve
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em jogo formas de reproducdo e acumulacao do capital financeiro
manifesto na cobranca de juros sobre juros. Os paises centrais visaram
resolver os impactos da crise em suas economias nao se importando
com a elevacdo da pobreza na periferia do capitalismo. Na prética, o
conflito que se iniciou foi de resisténcia a uma fase embrionéaria do
projeto neoliberal no Brasil.

Essa dinamica internacional relacionada ao cunho ditatorial
instalado no Brasil legitimou a repressao governamental a greve sus-
tentado por Leis construidas pelo Estado Nacional isento da neutrali-
dade e desprovido de sobrenaturalidade.

No dia sete de julho os trabalhadores da Refinaria de Mataripe
na Bahia aderiram ao movimento com cerca de dois mil trabalhadores
ocupando as instalagbes da estatal, apés o enfrentamento com a poli-
cia. Em Séao José dos Campos, os empregados da Petrobras ameagam
paralisar as suas atividades, mas foram espancados pela policia. As
Refinarias de Cubatao, Minas Gerais e Parana declaram solidariedade.
Os metaltrgicos do ABCD aderiram a paralisacao realizando uma gre-
ve de um dia nas empresas montadoras de automdveis em solidarie-
dade aos petroleiros. Ficou definida uma greve “arrastao”’, em que os
trabalhadores sairiam em passeata e forcariam o fim das atividades
em todas as fabricas que encontrassem no caminho.

O Estado e a direcao da empresa permaneceram intransigen-
tes em nao negociar. Shigeaki Ueki, presidente da Petrobras, veio a
Replan incumbido de pressionar os trabalhadores a voltar ao trabalho.
A estratégia foi enviar gerentes com cargos administrativos acompa-
nhados de policiais federais a casa dos funcionarios ameagando-os de
demissao caso nao retornassem ao trabalho.

As bases epistémicas durkeiminianas manifestas na Doutrina
de Seguranca Nacional expressas no entendimento das greves como
uma anomia social embasaram a acao e pensamento do governo mili-
tar-civil. O crescimento dos movimentos sociais no Brasil, a contesta-
¢ao dos resultados econdmicos governamentais, a conjuntura interna-
cional desfavoravel e a proximidade das eleicoes fundamentaram esse
confronto. A punicao dos trabalhadores apresentou-se como estratégia
efetiva de manutencao de sua autoridade politica em ambito nacional
e resposta efetiva de controle social aos érgaos internacionais, mere-
cendo destaque o préprio FML

O governo militar-civil utilizou-se de parcela da imprensa para
influenciar a opinido publica contra a greve. O S.N.I. (Servico Nacio-
nal de Informacoes) e o Dentel (Departamento Nacional de Telecomu-
nicacoes) proibiram qualquer cobertura ao vivo da greve. O 2° Exérci-



156 |50 anos do golpe! 30 anos de redemocratizacao?

to entrou em prontiddo e a policia reprimiu toda manifestacao favora-
vel aos petroleiros.

No dia nove de julho foram demitidos cem petroleiros em
Paulinia e cento e oitenta em Mataripe, criando o “terror” para uma
categoria profissional que nao conhecia em seu cotidiano de trabalho
a demissao por "justa causa" e o consequente desemprego. Ao mesmo
tempo em que a repressao estatal a greve cresceu, os petroleiros de
Paulinia e Mataripe ndo conseguiram a adesdo de outras refinarias a
paralisagao. No estado de Sao Paulo, os petroleiros de Cubatao vincu-
lados a Refinaria Presidente Bernardes — RPBC —, a primeira grande
refinaria da Petrobras fundada em 1955 e terminais petroliferos néao
aderiram a greve. Da mesma forma, a mobilizacdo de apoio dos me-
taltrgicos do ABCD também terminou. A assembleia que confirmou o
fim da paralisagao dos metaltrgicos do ABCD ocorreu no gramado
do estddio da Vila Euclides, com centenas de trabalhadores de dife-
rentes cidades do estado de Sao Paulo. Estava em debate a organiza-
¢ao de uma greve geral contra o governo Figueiredo, envolvendo um
maior nimero de trabalhadores e categorias profissionais, bem como
a prépria criacao da Central Unica dos Trabalhadores.

As primeiras listas de demissdo acompanhadas pela retirada
do apoio de outros sindicatos isolaram os petroleiros afetando a sua
resisténcia. A greve durou sete dias, com atividades culturais e politi-
cas na espera de uma saida negociada para o impasse. Nao era més
de data base e o movimento possuiu forte conotacdo de enfrentamen-
to transcendente as fronteiras nacionais. O fim da greve ocorreu de-
pois de concorrida assembleia, no dia onze de julho de 1983 contabi-
lizando 152 demiss6es em Paulinia e 189 na Bahia.

A intimidagao dos trabalhadores continuou mesmo apéds o fi-
nal da greve. A administragao local da Estatal criou filas de identifica-
¢ao na porta das refinarias e palestras de “conscientizacao empresari-
al“ para a discusséao das consequéncias do movimento. A direcdo da
Petrobras afirmou que aquele era um exemplo de que os trabalhado-
res nao deveriam se envolver com o sindicato, pois militancia era si-
noénimo de demissao. Petroleiros foram demitidos no local de trabalho
logo apds o término da greve, outros depois do expediente, criando a
expectativa funesta da divulgacéo de novas listas de demissao.

A greve, entendida como uma “patologia social”’, principio
central da Doutrina de Seguranga Nacional — DSN —, contrap6s as po-
liticas liberalizantes do Fundo Monetério Internacional, condicao es-
sencial para o sucesso das negociacoes do Brasil com os credores in-
ternacionais para a obtengao de novos empréstimos para o pagamen-
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to dos juros da divida externa brasileira. Ao mesmo tempo, as vitérias
eleitorais dos candidatos oposicionistas ao governo militar em 1982
colocaram os estrategistas do regime em contradigao. Demonstrar, por
um lado, que o seu poder de repressao era efetivo e, por outro lado,
conciliar as divisdes internas dentro de sua base de sustentacao ja nao
unanime quanto a sua continuidade na sociedade brasileira.

A greve dos petroleiros de 1983 demonstrou que um comple-
X0 processo econdmico esteve em construgéo no Brasil, o embrido de
propostas neoliberais que se materializariam na década de 1990. O
Decreto Lei 2.036 foi utilizado como exemplo para a construcao de
discursos e acdes politicas de cunho ideolégico, voltados a vulgariza-
cao do Estado Nacional, das Estatais, dos funcionarios publicos e da
politica de substituicao de importagoes existentes desde Juscelino Ku-
bitschek até o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND).

A greve dos petroleiros de 1983 contra o FMI:
consideracoes tedricas

Marx afirma em A Miséria da Filosofia que as categorias eco-
noémicas nao sao senao expressoes tedricas, abstracoes das relagdes
sociais de produgao. Entende que as relagoes sociais estao intimamen-
te ligadas as forcas produtivas. Adquirindo novas formas produtivas,
os homens mudam o seu modo de producao, e mudando o modo de
producéao, eles mudam todas as relacoes sociais.

Essa formulacao fundamenta a anélise da greve dos petrolei-
ros de 1983 como expressa em uma totalidade, manifesta por ruptu-
ras e continuidades, um processo dindmico e em transformacédo im-
pulsionado pelos conflitos humanos manifestos pela luta de classes.
Marx, em o “Método da Economia Politica” apontou os elementos
isolados néao se explicam por si s6, mas sim em uma ampla relagao
existente nos sistemas economicos:

[...] que se elevam do simples, tal como trabalho,
divisdo do trabalho, necessidade, valor de troca,
até o Estado, a troca entre as nagdes e o mercado
mundial. O Gltimo método é manifestamente o
método cientificamente exato. O concreto é con-
creto porque é a sintese de muitas determinacdes,
isto é, unidade do diverso. Por isso o concreto
aparece no pensamento como o processo da sinte-
se, como resultado, ndo como ponto de partida,
ainda que seja o ponto de partida efetivo e, por-
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tanto, o ponto de partida também, da intuicao e
da representacao.”

Kosic (1976, p.49) entende que a dialética nao é uma totalida-
de como um todo ja feito e formalizado que determina as partes. A
prépria determinacao de totalidade pertencem a génese e o desenvol-
vimento da totalidade. Ela ndo é um todo ja pronto recheado com
conteido. Na qualidade das partes com suas multiplas relagoes, a to-
talidade se concretiza e esta concretizacdo néo é apenas construgao de
conteido, mas também criacao do todo. A sua criagdo como estrutura
significativa é, portanto, a0 mesmo tempo, um processo no qual se
constréi realmente o contelido objetivo e o significado de todos os
seus fatores e partes. A totalidade enquanto processo em construcao
tem como pressuposto a marcha da histéria e das lutas sociais produ-
zidas.

A totalidade é um processo que se explica no movimento da
histéria impulsionada pela luta de classes. Isso implica na recuperacao
das aspiracoes, projetos e objetivos das classes que compdem a socie-
dade e, consequentemente, a composicao heterogénea de suas fra-
coes, sendo a burguesia um exemplo. E assim que afirma Marx:

As categorias que exprimem suas relacbes, a com-
preensao de sua propria articulacdo, permitem pe-
netrar na articulagdo e nas relagbes de producgéo
de todas as formas de sociedade desaparecidas,
sobre cujas ruinas e elementos se acham edificada,
e cujos vestigios, nao ultrapassados ainda, levam
de arrastao desenvolvendo tudo que fora antes
apenas indicado que toma assim toda a sua signi-
ficacdo etc. A anatomia do homem é a chave da
anatomia do macaco. O que nas espécies animais
inferiores indica uma forma superior ndo pode, ao
contréario, ser compreendido sendo quando se co-
nhece a forma superior. A Economia burguesa
fornece a chave da Economia da Antiguidade etc.®

A heterogeneidade de fracoes de classe burguesa expressaram
as relacoes entre o governo Figueiredo e o FMI. Ambos os setores re-
presentavam setores da burguesia com interesses diversificados em
disputa entre si. A fragmentacao da burguesia nacional e internacional
nao implica necessariamente na negagao do capitalismo e da repro-

4Karl Marx, http://www.insrolux.org/textosmarxistas/metododaeconomiapoilitica.htm
S5Fonte:
http://www.insrolux.org/textosmarxistas/metododaeconomiapoilitica.htm
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ducao do capital. Na prética, o fracionamento em virtude da disputa
por interesses antagbnicos é abandonado em periodos aos sua hege-
monia é ameagada. A fragmentacdo e a conciliacdo sao as expressoes
maiores da composi¢ao interna da classe burguesa.

Marx em “O Capital” demonstrou que quanto maior é a con-
corréncia e a competicao no interior da classe dominante, maior sera
a concentragao do capital. A centralizagéo levara a crises que ocorre-
rao em intervalos cada vez mais curtos. “[...] a burguesia, desde o es-
tabelecimento da grande industria e do mercado mundial, conquistou,
finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo
moderno. O governo moderno nao é senao um comité para gerir os
negdcios comuns de toda a classe burguesa” (Marx; Engels, 1983, v. I,
p. 23)

Em “As Lutas de classes na Franca (1848-1850)” e, principal-
mente, em o “O dezoito brumario de Luis Bonaparte”, Marx demons-
trou a relacao de representacdo do Estado para com a burguesia. A
burocracia estatal desenvolve formas de cooptagao dos trabalhadores,
produzindo uma burocracia que se estende além da consciéncia bur-
guesa. Mesmo suas acdes ferindo os interesses burgueses em determi-
nado periodo da histéria se justificam na manutencao da ordem e for-
mas de reproducdo e acumulacao do capital. Entre as formas de re-
presentagao do Estado aos interesses burgueses se destaca duas atua-
¢Oes principais. Primeiro, a existéncia de uma burocracia militar civil
voltada aos interesses da burguesia, seja na preservacdo da ordem,
seja por financiamentos, contratos, etc. Segundo, através do ofereci-
mento de servicos sociais como forma de evitar, ou mesmo controlar
a luta de classes.

A composicao fracionaria da burguesia manifesta nas disputas
entre o governo Figueiredo e o FMI fundamenta a greve dos petrolei-
ros de 1983. Em que pese o caréater fragmentério da burguesia nacio-
nal e internacional, uma agao comum unificou todas as suas fracoes:
a negacao a resisténcia e as lutas dos trabalhadores em qualquer pais
gerido pela légica reprodutiva do capital. A greve dos petroleiros de
1983 teve contra si a repressao do decadente Governo Figueiredo
manifesta por ameagas e demissoes dos trabalhadores que dela parti-
ciparam. Essa acao foi justificada através da producao de ideologias
de criminalizacao da resisténcia, tendo parcela consideravel da midia
como grande aliada.

A greve dos petroleiros se contrapos ao Fundo Monetério In-
ternacional, representante dos prestamistas internacionais que aposta-
vam na liberalizagdo das economias dos paises periféricos como for-
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ma de superar a crise econémica em curso nos paises centrais. Na re-
alidade, a acédo subordinada do governo Figueiredo no cenério politi-
co internacional o colocou como um mero instrumento que garantisse
os interesses produtivos e financeiros internacionais.

Marx afirma que o estudo de uma sociedade implica na supe-
racdo da aparéncia dos processos sociais, remetendo-os a esséncia
daquilo que eles realmente sdo. Na préatica, esse processo é possivel
através da prépria formacao da burguesia, recuperando suas fragbes
de classe e remetendo-as na producao e, ao mesmo tempo, nas rela-
¢oes de producdo que elas estabelecem na superestrutura da socieda-
de. Essa é a condicao em que se apresenta a complexidade da luta de
classes e projetos de sociedade nela inseridos.

O Governo Figueiredo, a crise do petréleo, o FMI, a recessao
estadunidense, a liberalizacao das economias dos paises periféricos
como condicdo para a obtencdo de empréstimos para o pagamento
de juros da divida externa ndo eram entendidas como um movimento
em sua totalidade pelo movimento sindical combativo. Na pratica, as
mediagbes acima foram entendidas como isoladas e ndo como um
amplo processo de reestruturacao do capitalismo, expresso no que
Harvey denominou como acumulagéao flexivel. Da mesma forma, a
discussao sobre as contradicOes internas e externas manifestas no em-
pobrecimento dos paises periféricos e seus impactos na economia e
na politica estadunidense eram restritas a centros académicos, distan-
tes do debate e, principalmente, da formagao politica dos trabalhado-
res brasileiros, merecendo destaque, os petroleiros.

A ndo compreensao desse processo deu um tom metafisico as
disputas em questao. O FMI foi entendido como uma espécie de
“agente do mal” que se explicava por si mesmo, cuja resolucao de to-
dos os problemas nacionais passaria apenas por sua negacao, algo
que apenas nao se concretizava por auséncia de “vontade politica”
governamental. Foi essa falta de percepcao do processo em questao
que atribuiu ao governo Figueiredo uma autonomia politica que nao
tinha e um ator central que na realidade nao o era.

A pauta de reivindicagbes dos petroleiros teve por objetivo
pressionar o governo militar-civil a nao embarcar na “Barca de Caron-
te” e seus efeitos nefastos para o Brasil. Porém, o que os trabalhado-
res ndo perceberam era que o pais ja embarcara nesta “viagem” héa
quase uma década. A fragilidade governamental demonstrou a impos-
sibilidade deste desembarque, visto que os interesses das fracoes de
classe burguesa apoiavam os rumos tomados. Podemos dizer que en-
quanto os lucros e dividendos dessas fragbes burguesas foram eleva-
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dos, ocorreu o nitido apoio ao governo militar-civil. Porém, com o ce-
nario da crise internacional, a entrada do pais em crise e a ineficiéncia
governamental em manter os indices de desenvolvimento fizeram com
que esse apoio fosse gradativamente retirado.

As fragoes de classe burguesa tém como objetivo a reproducgao
do capital e concentracao de riquezas sobre o seu dominio. Nao im-
porta que para isso os projetos governistas sejam de ambito nacional
ou transnacional. Enquanto seus lucros proliferam, "e viva a Doutrina
de Seguranca Nacional e seus respectivos os Atos Institucionais", Po-
rém, quando essa condicao nao mais existe, "apoio as Diretas J&" va-
mos superar "a década perdida" e a incompeténcia militar.

Na pratica, a greve parcial de uma Unica categoria profissional
teve poder politico limitado em barrar este processo mundializado,
cuja resisténcia, tomando como referéncia sua amplitude, teria maior
possibilidade de éxito através de uma organizacao dos trabalhadores
em ambito internacional. Os petroleiros estavam em disputa contra
fragbes de classe burguesa vinculadas a reproducao do capital, princi-
palmente, em sua forma financeira cuja acéo se explica na circulagao
do capital em ambito internacional.

Marx desenvolveu estudos sobre a reproducéo e circulacao do
capital financeiro, denominado em sua obra como capital bancério.
Em o livro IIl de “O capital” demonstrou que o capital existente nos
Bancos Centrais Nacionais é composto em parte pelo estatal e, em
outra parte, pelo depésito realizado pelos bancos privados. Essa com-
posicao mista do capital bancério estatal traz implicacoes ao sistema
financeiro, uma vez que a crise do sistema privado afeta o sistema es-
tatal, pois ambos sao relacionados. Esse é o sentido ao qual se explica
o temor do FED sobre a possibilidade de calote da divida externa dos
paises periféricos. Tomando como referéncia uma sociedade mundiali-
zada em nivel econdmico e globalizada em sua expressao cultural, as
formas reprodutivas do capital tomam uma dimensao internacional
através da qual a resolucao dos problemas de um pais passa pela
acao de outro.

A greve dos petroleiros de 1983 confrontou esse processo in-
ternacional, tomando uma dimens&o maior do que aparentou ser. Ela
atentou contra um amplo processo de reestruturacao capitalista em
curso desde os anos 60 do século XX manifesta em um processo gra-
dativo do crescimento reprodutivo do capital em sua forma financeira.
Essas formas reprodutivas do capital bancério implicaram na garantia
do retorno dos investimentos incorporando ao valor-trabalho a acu-
mulacdo em forma de juros.
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Marx teorizou em o Livro Il de "O capital" que parte do capi-
tal bancério é investida em papéis portadores de juros. Ela mesma
constitui parte do capital de reserva que nao funciona no negécio
bancério real. A parte mais importante consiste em letras de cambio,
isto é, promessas de pagamento de capitalistas industriais ou comerci-
antes “[...] Para o prestamista de dinheiro, essas letras de cambio sao
papéis portadores de juros: ao compra-las, ele deduz o juro pelo tem-
po que falta até o vencimento. Isso é o que se chama descontar. De-
pende, pois, da taxa de juros em cada momento a grandeza da dedu-
cao da soma que a letra de cambio representa.” (Marx, 1988, p. 6). A
outra parte do capital bancério é formada pela reserva em ouro ou
mesmo dinheiro. Essa é a condicdo do banco para garantir a disponi-
bilidade dos depdsitos aos depositantes. Esse capital bancério esta
sempre em flutuacdo, uma vez que quando sao retirados depésitos
por alguns, por outros, nova quantia é depositada.

Os fundos de reserva dos bancos, em paises de
producao capitalista desenvolvida, expressam
sempre, em média, a grandeza do dinheiro exis-
tente como tesouro, e parte desse tesouro consiste,
por sua vez, em papéis, meros direitos sobre ouro,
mas que nao constituem valores em si. A maior
parte do capital bancério é, portanto, puramente
ficticia e consiste em titulos de dividas (letras de
cambio), titulos de divida publica (que represen-
tam capital passado) e acdes (direitos sobre rendi-
mento futuro). Nao se deve esquecer que o valor
monetéario do capital que esses papéis nas caixas
fortes do banqueiro representam - mesmo a medi-
da que sao direitos sobre rendimentos seguros
(como no caso dos titulos da divida publica) ou a
medida que sao titulos de propriedade de capital
real (como no caso das agdes) - é completamente
ficticio e que é regulado de modo a se desviar do
valor do capital real que, pelo menos parcialmen-
te, representam; ou onde representam mero direito
a rendimentos e nao capital, o direito ao mesmo
rendimento se expressa num montante sempre va-
ridvel de capital monetério ficticio. Além disso,
esse capital ficticio do banqueiro, em grande par-
te, ndo representa seu préprio capital, mas o do
publico, que o deposita com ele, com ou sem ju-
ros. (Marx, 1988, p. 7).
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As formas de composicao do capital bancéario expressas na or-
ganicidade entre o estatal e o privado fundamenta as relacoes econ6-
micas e politicas entre os bancos demonstrando que a dificuldade de
um segmento pode levar ao colapso de outro segmento bancéario. As
expressdes demonstradas por Marx justificam o temor de fracoes de
classe dos paises centrais do calote dos paises periféricos levando o
FMI a assumir o papel de gestor da divida externa com apoio da bur-
guesia internacional. Por um lado, o endurecimento das condigbes
para a concessao de novos empréstimos como garantia do retorno do
investimento manifesto na reprodugao do capital composto de juros
como estratégia para a superacao da crise econémica nos paises cen-
trais, merecendo destaque os Estados Unidos. Por outro, a naturaliza-
¢ao do FMI como uma espécie de “intermediario honesto” impondo,
como Unica alternativa, a liberalizacado das economias dos paises peri-
féricos como forma de superacéo da crise no interior de suas frontei-
ras. Essa liberalizagdo da economia atendeu aos interesses do capital
internacional em busca de facilidades nao s6 para o acesso as maté-
rias primas, bem como fomentar a producdo garantindo a circulagao
mundializada das mercadorias produzidas em suas fronteiras.

A greve de 1983 se contrapds para além do embate com o go-
verno militar-civil, atingindo, isso sim, os interesses dos banqueiros
privados estadunidenses. Estava em curso uma estratégia de fracoes
de classe burguesa vinculadas ao capital financeiro voltada a estabili-
dade econdmica e politica dos EUA a qualquer custo, cuja conta de-
veria ser paga pelos paises periféricos dependentes de fundos interna-
cionais para equilibrar suas balancas de pagamentos. Os petroleiros se
contrapuseram a um vantajoso negécio internacional através do qual
o préprio dinheiro se transformava em mercadoria. A concessao de
novos empréstimos aos paises periféricos tinha como objetivo garantir
a continuidade do pagamento dos juros expressos em uma divida
crescente. Em outras palavras, uma cirande financeira expressa em ju-
ros cobrados sobre outros juros pré-existentes, gerando a necessidade
de novos empréstimos, e assim adiante.

Marx desenvolveu em “o Livro Il de O capital” reflexdes sobre
o acimulo do capital remetendo-o a processos maiores inerentes as
formas de circulacao e a obtengao de mais-valia. As reflexdes de Marx
sobre as crises ciclicas do capital sao fundamentais para a recuperagao
de suas formas de reproducao expressas nas mediagdes entre a taxa
de lucros e juros nas transagdes comerciais. Tomando como referéncia
0s pressupostos expressos no “Método da critica & economia politica”
através do qual o particular se explica no geral, a formulacédo do capi-
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tal e suas formas de reproducao se explicam pelas contradicbes que o
antecederam manifestas na constituicao do trabalho, tanto na sua for-
ma produtiva, como improdutiva.

Esta discussao ganha relevancia nas formulagoes tedricas ela-
boradas por Marx tanto no Livro Il de O Capital, como no Livro III,
onde se destaca a teoria marxiana monetarista. A recuperacao histéri-
ca do capital portador de juros é percebida através dessa complexida-
de. Marx recupera as origens do capital financeiro demonstrando que
sua questao central consiste na transformacdo do dinheiro em capital
e este capital como a expressao pertinente a producao capitalista que
através da exploracao da compra da forca de trabalho obtém mais-
valia do trabalho alheio.

O trabalho produtivo produz nao sé o valor neces-
sério a reproducao da forca de trabalho do traba-
lhador, como também a mais-valia, o valor exce-
dente do qual se origina o lucro dos diferentes ca-
pitais, os juros, aluguéis e rendas de todos os ti-
pos, além dos gastos improdutivos tanto publicos
como privados. Entre estes gastos improdutivos in-
cluem-se até mesmo o salario dos trabalhadores
improdutivos. Assim, os salarios pagos aos traba-
lhadores improdutivos implicam uma dedugéao do
excedente produzido na sociedade. Nao s6 nao
produzem mais-valia, como reduzem (ou melhor,
consomem parte da) a massa total dela gerada pe-
los trabalhadores produtivos. Além disso, todos os
gastos de materiais, sejam matérias primas e auxi-
liares, sejam os referentes a depreciacao do capital
fixo que implicam, também constituem destruicao
de excedente real produzido pelos produtivos, re-
ducao, portanto da massa de mais-valia disponivel
para distribuicdo entre as diferentes camadas da
sociedade que dela recebem seus rendimentos.
(CARCANHOLO, s/d, p. 3).

A recuperacao dessas relacoes é relevante para a critica as for-
mas de acumulagao vigentes na sociedade capitalista, especialmente
quando tomamos por referéncia o crescimento do capital especulativo
que redefine a relagao entre nagoes, acentua a luta de classes e impoe
formas perversas de obtencao de mais-valia oriundas do trabalho.
Marx teorizou uma formulacao critica de como o capital se reproduz,
sua composicao e, consequentemente, os processos desumanizantes
por ele criado. Para isso, desenvolveu formulagbes voltadas a explicar
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a organicidade compositiva do capital. Entre essas formulacoes mere-
ce destaque a constituicao do capital industrial.

O capital industrial é aquele vinculado as industrias onde se
déo a compra da forca de trabalho e a producao de mercadorias. Em
o livro IIl de “O Capital” demonstrou a complexidade do conjunto de
relagbes comerciais executadas na sociedade. “De outro ponto de vis-
ta, a atividade comercial é mais ampla do que normalmente se consi-
dera. Ela inclui uma série de operagbes relacionadas com o dinheiro
como guarda, pagamentos e recebimentos, cobranca, compensacao,
que sao tipicas do setor bancéario. Marx chama o capital dedicado a
essas operacOes de capital de comércio de dinheiro (forma de capital
comercial)” (CARCANHOLO, s/d, p. 11).

O entendimento das questdes acima apresentadas é funda-
mental para a recuperagao do conceito de juros expresso nas reflexdes
marxianas. Marx afirma que no lugar:

[...] da efetiva transformagao de dinheiro em capi-
tal desponta apenas sua forma sem contetido.
Como no caso da capacidade de trabalho, o valor
de uso do dinheiro se transforma no valor da ca-
pacidade de criar valor de troca maior do que o
possuido. E emprestado como valor que se valori-
za a si mesmo, mercadoria, mas uma mercadoria
que se distingue da propriedade como tal precisa-
mente por essa propriedade, possuindo, portanto,
também, uma forma particular de alienacéo (...) O
que de fato é vendido é seu valor uso, que neste
caso consiste em por valor de troca, produzir lu-
cro, produzir maior valor do que o possuido por
ele préprio. Como dinheiro, ndo se modifica pelo
uso. Mas como dinheiro é gasto e como dinheiro
reflui (MARX, 1978, p. 135).

Marx demonstra ainda em “O capital” que a relagao entre o
juro e a mais-valia se explica na circulacao do capital manifesta na re-
lacao econémica de empréstimos concedidos ao capital industrial para
ser investido na produgao. Esse movimento cria uma relagao através
da qual dos préprios lucros gerados pela obtencao da mais-valia no
processo produtivo, uma parte é retirada para o pagamento dos juros
dos empréstimos realizados. O capital monetario é o desdobramento
desse processo. Ele nao se constitui em mera abstracdo, mas assume
uma relacéo social em suas formas reprodutivas similares aquelas exis-
tentes na circulagdo de mercadorias.



166 |50 anos do golpe! 30 anos de redemocratizacao?

A demanda de capital monetario provém da ne-
cessidade de alguns capitalistas de acelerar a rota-
¢ao do seu capital (o capital monetério é usado
para antecipar a transformagéo do capital-merca-
doria), ou entao, como capital adicional, que sera
transformado em meios de producéo para uma re-
produgéo ampliada. A oferta de capital monetério
provém do dinheiro ocioso, que pode ser coloca-
do a cargo de capitalistas atuantes, para que se dé
sua valorizacdo. Os mecanismos pelos quais o ca-
pital monetério é ofertado estao mais bem descri-
tos na andlise do sistema financeiro. (CHOCIAY;
NEVES, p. 3).

As mediagoes entre o capital comercial e o capital financeiro,
demonstradas por Marx em O Livro Ill de O Capital, constituem fun-
damentos para a recuperacao da origem de formas de reproducéo ex-
pressas pelo capital manifesto na constituicao de juros. “O comércio
de dinheiro atinge seu pleno desenvolvimento, o que sempre se verifi-
ca nas suas origens, quando as suas demais funcoes se associam as de
emprestar, de tomar emprestado e de negociar com crédito.” (Marx, p.
369).

O desenvolvimento do capital ficticio é impulsionado pelo sis-
tema de crédito proporcionado pelos bancos atuando no mercado.
Isso se explica por um também complexo processo de circulacao atra-
vés do qual os préprios capitalistas fornecem a um banco seu dinheiro
em forma de depésitos e contraem deste mesmo banco crédito atra-
vés de empréstimos. Marx em o Livro Il de O capital demonstrou essa
relacéo ao afirmar que todo o valor monetéario convertido em depési-
to bancéario acaba por se tornar em capital monetério para emprésti-
mos, gerando capital ficticio. “Com o desenvolvimento do capital por-
tador de juros e do sistema de crédito, todo capital parece duplicar e
as vezes triplicar pelo modo diverso em que o mesmo capital ou sim-
plesmente o mesmo titulo da divida aparece, em diferentes maos, sob
diversas formas. A maior parte desse “capital monetario” é puramente
ficticia” (MARX, 1983d, p. 14).

A constituicdo do capital composto de juros implica em um
movimento deste mesmo capital expresso na auto-expansao do valor
por ele mesmo criado. Marx, em o Livro Terceiro de O capital apre-
sentou essa relagao a transicdo da mercadoria em dinheiro e, conse-
quentemente, da reproducao do dinheiro em dinheiro. E assim que a
circulaggo D — M - D’, com o incremento da reproducao do capital in-
termediada pelos juros, acaba por criar formas de reprodugao que
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precedem do intermédio da mercadoria, manifesto na formulacao D —
D.

Marx representou a relacao entre o capital bancéario e o produ-
tivo através da elaboragao de uma equagao expressa da seguinte for-
ma: D - D -M - D - D’. Nas relacoes entre os capitalistas, aqueles
vinculados ao monetarismo — os prestamistas — emprestam dinheiro a
outros capitalistas garantido pelas vias juridicas para esse fim. O pres-
tamista “A” ao emprestar dinheiro para o capitalista ativo “B”, promo-
ve uma forma de circulacdo de capital, através da qual, em poder de
“B”, o dinheiro se transforma em capital, percorrendo o circuito D - M
- D’, voltando ao capitalista “A” como D’. Em outras palavras, é de-
volvida ao capitalista inicial ndo o lucro inteiro, mas apenas parte do
lucro, o juro. “Na realidade é somente a separacao dos capitalistas em
capitalistas monetéarios e capitalistas industriais que converte parte do
lucro em juros e cria, em geral, a categoria do juro (MARX, 1983, p.
277).”

Mas, além da soma de capital, B tem de entregar a
A parte do lucro obtido com essa soma de capital
sob 0 nome de juro, pois A s lhe deu o dinheiro
como capital, isto € como valor que ndo apenas se
conserva no movimento, mas cria mais-valia para
seu proprietario. Permanece nas maos de B ape-
nas enquanto é capital funcionante. E com seu re-
fluxo — no fim do prazo estipulado — deixa de fun-
cionar como capital. Como capital ndo mais funci-
onante tem de ser devolvido a A, que nao cessou
de ser o proprietério juridico do mesmo. (Marx,

1983c, p. 257).

Na préatica, com o estabelecimento do sistema de crédito, tanto
os juros, como o capital industrial apresentam-se como uma unidade,
assumindo uma dimensao sobrenatural que omite as relagbes sociais
expressas pelo trabalho que foram responséaveis por sua constituicao.
A mais-valia se restringe ao capitalista industrial. Os prestamistas que
detém o dinheiro alienam esse mesmo dinheiro a outro capitalista,
desta vez como capital manifesto na possibilidade de criacao de mais-
valia. Ele empresta constantemente seu capital garantindo para isso
formas especificas para a sua reproducao.

Para Marx o capital como portador de juros atua de forma si-
milar a mercadoria. “A maior ou menor valorizacdo do capital porta-
dor de juros s6 é mensuravel comparando o montante dos juros, a
parte que lhe cabe do lucro global, com o valor do capital adiantado.
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Por consequéncia, se o preco expressa o valor da mercadoria, o juro
expressa a valorizacao do capital monetério e aparece por isso como o
preco que se paga pela mesma ao prestamista.” (Marx, 1983, p. 266).

As relagbes entre capital bancario e produtivo se explicam nas
acoOes e pressdes internacionais para a concessao de empréstimos do
FMI para o pagamento dos juros da divida externa. Nao foi ao acaso
que as exigéncias do FMI atendiam a desregulamentacao das econo-
mias nacionais dos paises devedores, enfatizando os pressupostos ha-
yekianos anteriormente apresentados.

O FMI ao determinar a abertura dos mercados nacionais dos
paises periféricos para a atuagdo de empresas transnacionais como
condicdo para fornecer novos empréstimos agiu em defesa de fracbes
de classe representantes tanto do capital produtivo, como pelo bancéa-
rio. O que estava em jogo era forcar o Estado Nacional a editar leis
nesse sentido, diminuindo o seu tamanho e poder de atuacao através
da venda de empresas estatais, diminuicao seu poder de atuacgao e
seu quadro efetivo de funcionarios.

O Decreto Lei 2.036, motivo principal da greve dos petroleiros
de 1983, foi editado em consonéncia com esses pressupostos. Uma
redefinicdio do Estado Nacional que implicava na precarizacdo das
condigbes de trabalho dos empregados das empresas estatais, fragili-
zados pelos resultados e metas que levaram ao fracasso do Il PND, re-
sultado dos imperativos do FMI como condicdo do oferecimento de
novos empréstimos ao Brasil. E nessa trama internacional da elevacao
das formas acumulativas do capital expressas nas mediacoes entre o
produtivo e o bancério que se inseriu a greve dos petroleiros de 1983.

Essa greve marcou de resisténcia dos trabalhadores a um pro-
cesso internacional que traria sérios desdobramentos para o Brasil.
Em que pese sua curta duracéo, ela alertou para a critica a um pro-
cesso de reestruturacao capitalista como forma de superacao da crise
econdmica internacional, cujo preco da estabilidade dos paises cen-
trais seria o crescimento da divida externa, da pobreza e instabilidade
social e politica dos paises periféricos.

Em virtude do conjunto de fatores e interesses em questao,
essa foi uma greve que nao teria como ser vencida em sua totalidade.
Os petroleiros tiveram dificuldade em perceber que a luta contra o
FMI implicou em algo similar a relacao entre "David e Golias". Temos
nossas dividas se uma greve geral no pais conseguiria deter esse pro-
cesso. As condicOes materiais para a ruptura com o modo de produ-
cao inexistiam, visto que os movimentos sociais acompanhavam a
tendéncia existente no Brasil em um gradativo processo de transicao
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burguesa que levaria as "Diretas J&" e a abertura democratica dois
anos depois. Da mesma forma, derrotar os militares, abandonados
por parcela significativa dos setores civis que o apoiaram aos quais
ndo mais se interessavam se identificar com o regime dado sua inefi-
ciéncia e atrocidades significaria cair no conto através do qual se ima-
gina que se "derruba Roma derrotando apenas um mero Centuriao".

Apenas uma parcela de trabalhadores da Petrobras em greve
nao teria como parar esse complexo processo internacional em curso
no periodo, envolvendo atores de diferentes continentes. Essas anali-
ses poderiam levar ao entendimento que a greve foi um equivoco e
totalmente derrotada. Que os dirigentes sindicais em sua "ingenuida-
de" ou mesmo "ansia" pelo poder pelo controle do Partido dos Traba-
lhadores e a futura Central Unica dos Trabalhadores criaram uma ar-
madilha que custou o emprego de centenas de petroleiros.

Ressaltamos que ndo acreditamos nessas afirmacoées. A
posicao subordinada do governo Figueiredo nas negociagbes interna-
cionais com o FMI associada a debilidade econémica e politica do
Brasil apresentou possibilidades de um processo gradativo de demis-
sOes na estatal preparando-a para a futura privatizacao nos anos sub-
sequentes. Os dirigentes sindicais ndo cometeram equivoco na inter-
pretacao do denominado "Pacote das Estatais". Ele foi a expressao da
instauracao gradativa de uma fase embrionaria do neoliberalismo, cu-
jos contornos tomariam novas dimensdes na década de 1990.

A greve barrou os impactos do "pacote das estatais" na Petro-
bras. Os demitidos foram readmitidos em 1985, e uma outra parcela
nos anos subsequentes. Uma nova geracao de militantes petroleiros
foi formada no chao das refinarias, terminais e plataformas da Petro-
bras. Esses trabalhadores reconstruiram e reestruturaram o Sindicato
dos Petroleiros de Campinas de Paulinia, participando de greves his-
téricas contra os frutos dessa fase embrionéria do neoliberalismo que
amadureceram na década de 1990. Deixemos estes estudos para ou-
tros trabalhos de pesquisa...
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A PARTICIPACAO COMO PRINCIPIO DA GESTAO
DEMOCRATICA DA EDUCACAO: O DEBATE
POSTERIOR A DITADURA!
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Antonio Bosco de Lima™

Introducao

A participacao é entendida nesse estudo como um principio
democrético primordial, um preceito legal, uma categoria histérica
que se constréi nas relagbes sociais e, em especifico, na area educaci-
onal é um tema presente na intrincada relacao entre a gestao da edu-
cagdo, o Estado e a sociedade, categorias que alicercam a politica
educacional brasileira. Assim, objetivou-se uma sintese sobre algumas
producdes produzidas sobre o tema no pés 1988, um breve “Estado
do Conhecimento’, servindo-se de contribuicoes de pesquisas em
educagao no Brasil e além do Brasil, nas areas da Pedagogia, da Soci-
ologia, da Politica, da Economia, numa constatacdo que as investiga-
¢oes que tratam da concepcao de participacao contemplam uma rela-
¢ao multidisciplinar,

Entende-se por “Estado do Conhecimento” uma pesquisa de
carater bibliografico que se propde a organizar e discutir certa produ-
cao académica, em diferentes campos do conhecimento. E uma avali-
acao sistematica da producao do conhecimento e esta intimamente li-
gada ao progresso cientifico, contribuindo para o aprimoramento do
conhecimento e direcionamento especifico de uma determinada éarea,
permitindo destacar a anélise da producéo cientifica como veiculo ca-
paz de revelar e expressar o que tem sido investigado, conhecendo,
assim, o particular, o singular e assim ver manifestada a universalida-
de do conhecimento, em sintese, possibilita detectar avancos teéricos,
bem como determinar lacunas e vieses, rupturas e descontinuidades.

1 Este texto foi publicado anteriormente na Revista Histedbr, no v. 14, nimero 56, em maio de
2014
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Metodologicamente, num primeiro momento, efetivou-se o le-
vantamento bibliogréafico resultante de pesquisas buscadas em diver-
sas fontes e de diferentes maneiras: bibliotecas, sites, Scielo, Google,
bancos de teses, livros, etc., totalizando 180 produgoes das quais se
selecionou um percentual de 30% (ou seja, cerca de 60 producdes)
que foram protocoladas de modo a ter informacoes para os seguintes
itens: (1) identificagdo dos trabalhos (se dissertacao/tese/artigo, livro,
etc.): instituicao, autor, titulo, orientador, ano de defesa, tipo de obra,
editora, ano, periédico, titulo; (2) identificacao do contetdo: palavras-
chave, temética, objetivos, resumos; (3) conhecimento dos contetidos
presentes nas producoes.

Num segundo momento, com o propdsito de conhecer melhor
os contetidos presentes nas produgdes, buscou-se, na medida do pos-
sivel, responder a questdes como: Qual o problema que o (a) autor (a)
se propde investigar? Como o (a) autor (a) captura/aborda o proble-
ma? Como o (a) autor (a) apresenta a investigacao? Qual o enfoque
tedrico: bases tedricas/fontes tedricas? Quais os principais conceitos
e/ou categorias de analise utilizadas? De que forma os conceitos sao
trabalhados no texto? A quais conclusdes chega o (a) autor (a)? Quais
questoes podem ser apresentadas para debate? Quais as contribuigoes
principais para a compreensao do objeto/temética/area do projeto de
tese?

Num terceiro momento, para a elaboracao deste estudo consi-
derou-se necessario fazer recortes optando por sintetizar algumas
questdes oriundas do protocolo utilizado. Assim, primou-se por justifi-
car a escolha da participacao como objeto de pesquisa, na sequéncia,
apreender a sua configuracdo no movimento teérico do pés 1988 e
posteriormente captar lacunas, questdes e possiveis propostas que po-
derao orientar outros estudos.

A participacao como objeto de pesquisa

A génese do estado do conhecimento aqui sintetizado foi base
orientadora de estudos e investigagoes realizadas pelos autores deste
artigo quanto a gestao e a politica educacional, cujas constatagoes im-
pulsionam cercar cada vez mais o tema da participagdo como objeto
de pesquisa, vez que o aprofundamento do tema permite ampliar
andlise de concepgdes, finalidades e praticas diferentes presentes na
area educacional e, em especifico, no espaco escolar, oportunizando
avangos em direcao a qualidade social almejada tanto no social quan-
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to no educacional (ARANDA, 2001, 2004, 2009; LIMA, 2011, 2012,
2013).

O primeiro estudo (ARANDA, 2001), ao buscar a distingao te-
drica entre o Projeto Politico Pedagégico (PPP) e o Plano de Desen-
volvimento da Escola (PDE), menciona programas, projetos e planos
do governo federal na década de 1990, voltados para a educacao
bésica oriundos, entre outros, da Conferéncia Mundial de Educagao
para Todos, ocorrida em Jontiem, na Tailandia (BRASIL, 1990), tra-
zendo muitas propostas que buscam assegurar o éxito da educacao
por meio da participacao da comunidade em geral, mas respondendo
a medidas estatais que sinalizam para o sentido do “voluntarismo”, ou
participacao voluntaria. Sao destaques: o Plano Decenal de Educacao
para Todos - PDEpT (1993) que ao tratar do tema gestédo da escola,
orienta para a mobilizacdo da sociedade e dos sujeitos diretamente
envolvidos no processo, evidenciando a busca de elaboracao de
consensos, a afirmacdo de acordos, a negociacao da participacao.
Note-se que, com o PDEpT iniciou-se o periodo de normatizagao das
politicas educacionais (no Brasil, marco regulamentatério).

Outro Programa analisado nessa investigacao foi o “Acorda
Brasil. Esta na hora da Escola!”, criado em 1995, por iniciativa do go-
verno federal com o objetivo de incentivar a sociedade a assumir sua
parcela de responsabilidade em relacdo a qualidade da escola e da
educagao em todos os niveis, com énfase no ensino fundamental. As-
sim, estimulava a participagao de cidadaos, comunidades, entidades,
poder publico e empresas para a realizacédo de parcerias com as esco-
las publicas.

Com o mesmo “espirito”, também o Programa “Toda Crianga
na Escola”, este voltado para o ensino fundamental e conclamando o
envolvimento de toda sociedade para um “mutirdo” em torno do ob-
jetivo proposto no titulo do programa, ou seja, viabilizar a regulacao
da tomada de deciséo e a avaliagao dos resultados de forma centrali-
zada, ao tempo em que a execucao era descentralizada, responsabili-
zando profissionais da educacao, pais de alunos, empresérios que fo-
ram chamados a participar (BRASIL, 1996).

Outro exemplo de iniciativa que envolveu a érea privada foi o
Programa “Amigos da Escola”. Abracado e divulgado pela Rede Glo-
bo desde o ano 2000 teve repercussao nacional ampla, incentivando
a participacao voluntaria da comunidade na escola.

O segundo estudo (ARANDA, 2004) apresenta uma proposta
de gestao democratica da educacao fundamentado na democracia
participativa de carater popular, a “Constituinte Escolar”. Proposta
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apenas, pois nao chegou a ser traduzido em um Projeto de Educacao.
Ainda no processo de implementacdo, com a mudanca da gestéo po-
litica partidaria e consequentemente com a substituicao dos gestores
educacionais foi interrompida, numa demonstragdo de que a concep-
cao de participacao popular ndo foi deveras “democrética”, nao lo-
grou éxito na base estrutural da sociedade vigente, nao alcangou a
anunciada cidadania ativa, na busca de qualidade social na educagéo.
Cidadania ativa, segundo Benevides (2000) é um principio demo-
cratico e nao um receituéario politico que pode ser aplicado como me-
dida ou propaganda de um governo, sem continuidade institucional.
“Nao ¢ ‘um favor’ e, muito menos uma imagem retérica. E a realiza-
¢ao concreta da soberania popular, [...] supde a participacao popular
como possibilidade de criacdo, transformagao e controle sobre o po-
der ou os poderes” (p. 19-20). E por qualidade social de educacao
entendida como uma concepcao de qualidade que anda na contra-
mao de um trabalho de reconstrucao da educagao, no sentido de ser
uma atividade que realize a emancipacdo humana e social. Remete a
construcao de uma educagao cuja qualidade esteja voltada para a for-
macao de sujeitos capazes de produzir outras formas de relacao eco-
ndémica, social, cultural e politica, superadoras das formas atuais (CA-
MINI, 2001).

O terceiro estudo citado (ARANDA, 2009), também demons-
trou que o significado da participagao na politica educacional brasilei-
ra nos anos iniciais do século XXI, declarado no Plano Plurianual do
Governo Lula (2004-2007) nao demonstrou uma concepcao plena de
participacdo voltada para a promocdo humana, para a qualidade so-
cial da educacéo, para a cidadania ativa, pelo contrério, faz jus a “ci-
dadania ampliada” que permitiu chegar a seguinte tese: “[...] o signifi-
cado do principio da participacdo na politica educacional brasileira
[...] estd fundamentado nos pressupostos da cidadania ampliada pro-
jetada pelos ideais liberais que visam ao bem-estar material ao nivel
da civilizacao vigente na sociedade capitalista [...]” (p.197).

Seguindo o mesmo viés, Lima (2011) analisa a configuracao
da participacao como uma prética de controle social por parte da so-
ciedade em direcao ao Estado. Em tal perspectiva o autor analisa que
os conselhos presentes na educacéo, em particular o Conselho Muni-
cipal de Educacéao tem salutar importancia como sujeito na configura-
¢ao da politica educacional municipal.

Em Projeto recente que articula pesquisa e extensao intitulado
“A Participagao da Comunidade na Gestao Democrética da Escola em
prol da qualidade de ensino: o Projeto Politico Pedagégico em ques-
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tao” (LIMA, 2012/2015), em investigacao realizada por meio de um
processo de extensao realizado em escolas publicas de educacao basi-
ca foi possivel perceber que a participagdo como principio da gestao
democrética da educacdo ainda é um tema carente de estudos e que
sua efetivacao na gestao da escola passa pelos mesmos impedimentos
teéricos, praticos e politicos, destacados nos estudos acima colocados,
0 que permite reafirmar a necessidade continuar a cercar o tema da
participacdo como objeto de pesquisa, vinculando sempre com deter-
minadas politicas sociais, das quais destacados a educacao

O movimento tedrico em torno do tema participacao

As producoes tedricas sinalizadas oferecem apenas uma amos-
tra frente ao grande universo de outras existentes e que serviram de
base para as mesmas. Na continuidade, apresenta-se uma sintese e
nesta a participacdo aparece mais como categoria explicativa do que
como principal objeto de pesquisa e sempre acrescida de adjetivos
como exemplo: democrética, pedagdgica, cidada, popular, como f6-
rum, como competicdo, como mercado, terceirizada, restrita, minima,
camuflada, maquiada, tutelada. E ainda articulada a outras categorias
convergentes e/ou divergentes, como as que seguem: neoliberalismo,
globalizacdo, democracia (representativa, participativa, direta, delega-
tiva, deliberativa, semidireta), democratizacao (da sociedade, da edu-
cagao), gestao da educacao, politicas publicas da educacao, referendo,
plebiscito, qualidade de ensino, partidos politicos, autonomia, centrali-
zacao, descentralizacao, trabalho, profissionais da educacao, luta de
classes, alienacao, sociedade civil, hegemonia, consenso, dissenso,
conflito.

As pesquisas levantadas, no geral, trazem como objetivos: es-
tudar o processo de democratizacao do sistema educacional de modo
a compreender as intricadas relacbes na construcdo democréatica da
gestao educacional na década de 1990; analisar como a politica do
periodo efetiva-se na escola, local de realizagdo da democratizacéo da
educagao; apreender a concepgao de gestao democrética e de demo-
cracia presentes em projetos, programas e planos e como se configura
a articulacao entre ambas; entender o que é implementado como de-
mocracia participativa e as contradicoes entre o discurso e a politica
publica; investigar a questao histérica da democratizagédo nas socieda-
des de capitalismo desenvolvido e em desenvolvimento; debater criti-
camente sobre as concepcoes, posigoes e perspectivas que perpassam
o tema da democracia; perceber a desarticulacao entre as fungdes so-
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ciais e econdmicas do estado brasileiro; propor questdes pertinentes a
implementacao e as condi¢des de viabilidade e eficacia dos mecanis-
mos de participagao direta na atividade de produgéo de leis e de po-
liticas governamentais; chamar a atengao para as concepcoes presen-
tes nos adjetivos que qualificam a participacao.

As pesquisas em foco, na sua maioria, tém como perspectiva
tedrica a Ciéncia da Histéria, também denominada de materialismo
histérico (MARX) ou filosofia da praxis (GRAMSCI), primando por
uma caminhada tedrica fundamentada na categoria da totalidade,
buscando a relagao entre o singular e o universal e nessa relagao des-
velar as mediagoes e as contradicoes presentes no propdsito anuncia-
do, ou seja, a possibilidade de sair do empirico para o concreto pesa-
do, alcancando abstracoes cientificas. Como minoria, outras perspecti-
vas tedricas como o pluralismo, o estruturalismo, positivismo.

Metodologicamente, as producbes concretizam suas investiga-
¢Oes pautadas nas pesquisas bibliografica, documental e de campo,
observando critérios quantitativos e qualitativos. Documentos e situa-
¢oes do periodo sdo exaustivamente estudados, sustentados pela
andlise epistemoldgica e postos e contrapostos na consideracao de
compreensoes e concepcoes de sujeitos histéricos de pesquisa, utili-
zando-se no geral, de questionarios, entrevistas estruturadas e semi-
estruturadas.

Quanto ao contetido, no geral as investigacbes mostram que
historicamente e com prevaléncia no pds 1988, a forma de participa-
cao das pessoas no Brasil tem mostrado que a democracia nao tem
conseguido se articular a uma concepgao que legitime seus préprios
valores, e, empiricamente é afirmado por muitas bocas que a partici-
pacao é reduzida, é restrita, € minima, etc.

Senna (1994), pesquisando o tema da democracia, trouxe
para o debate a producgao pedagdgica sobre a articulacdo entre edu-
cagao e democracia, no periodo de 1979-1988, por meio de duas re-
vistas de circulacdo nacional: Revista Educacao e Sociedade e Revista
da ANDE. A escolha dessas duas revistas baseou-se no fato de ambas
pertencerem a duas entidades cientificas, ANDE (Associacao Nacional
de Educacéo) e CEDES (Centro de Estudos Educacao e Sociedade) e,
enquanto movimento especifico da educacao no Brasil, teve o0 mérito
de engajar na luta por democracia nos anos 1980, fato que contribuiu
para os educadores encontrassem novo ponto de partida. A autora
desvenda concepgoes, posicoes e perspectivas que mostram a desarti-
culacdo entre as fungdes sociais e econémicas do estado brasileiro,
principalmente porque esta desvinculagdo ocorre em um momento
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em que o estado propde a democratizacao da sociedade. Sugere, as-
sim, que o estudo das relacdes entre educacao e democracia deve ser
orientado de modo a negar a perspectiva que enquadra a democracia
nos limites do requerimento do capitalismo e da administracao estatal,
de modo a descartar posicionamentos que apregoam que a participa-
cao da populacdo nao tem sentido ao parecer “[...] que tudo o que ha
de essencial e substantivo estd previamente decidido” (DI GIORGI,
2004, p. 120).

Mas O'Donnell (1994) chama a atencao para o fato de que o
comportamento dos cidadaos nao é resultado de uma predisposicao
dos mesmos em privilegiar a informalidade, a apatia ou a alienacéo,
mas respostas oriundas do modo como a democracia vem se configu-
rando na atual sociedade. Tal explicagdo remete a Coutinho (2002),
quando este autor lembra épocas na histéria que o liberalismo apre-
sentava-se como alternativa a democracia e que no século XX, a par-
tir dos anos 1930, o “liberalismo assume a democracia e passa a de-
fendé-la, mas, reduzindo-a, minimizando-a, empobrecendo suas de-
terminacbes, concebendo-a de modo claramente redutivo” (Ibid.).
Nesse sentido, o autor ainda alerta: “[...] quando hoje nos dispomos a
avaliar uma teoria ou uma situacdo concreta como sendo ou nao de-
mocrética, temos que saber de qual concepcao de democracia esta-
mos falando” (p.21).

Kinzo (2001) como Senna (1994), lembra que no Brasil foi
inaugurada em meados de 1985 a fase de intensificacao da democra-
tizacdo, para nés, marco reivindicatério. Os sinais mais importantes fo-
ram a instituicdo de condigoes livres de participacao e contestacao
(com a revogacao de todas as medidas que limitavam o direito de
voto e de organizacao politica) e, acima de tudo, a refundagao da es-
trutura constitucional brasileira com a promulgacdo de uma nova
Constituicao, a 1988. Mas as mudancas nao se davam apenas na es-
fera politica. Na esfera social, as extremas desigualdades sociais cons-
trangiam a consolidagdo da democracia, especialmente no que se re-
fere a efetiva participacao politica de todos os cidadaos.

Percebe-se que dado o contexto social e politico no qual se
processou a (re) constitucionalizacao do pais, o novo estava fadado a
conviver com o velho. Oliveira (2000) faz referéncia a “questdo do
novo ou tudo de novo’. Analisando tal raciocinio (O'DONNELL,
1994; WEFFORT, 1992; HAGOPIAN, 1992), a oposicao democréatica
foi cooptada no Brasil pela ideia da transicao negociada e este proces-
so garantiu a permanéncia na politica brasileira de seus antigos vicios,
ou seja: a prética desenfreada do clientelismo politico, a fragilidade e
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a falta de opcdes programatico-ideoldgicas dos partidos, e o compro-
metimento das instituicbes democréticas com o poder privado.

Assim, em ambito do brasileiro, no pds 1988, grande nimero
dessas pesquisas menciona a participacdo em conexao com a politica
educacional implementada na década de 1990 a partir da anélise de
Programas e Projetos de Gestao Democratica, chamando a atencao
para a ressignificacao de categorias e processos que resultam em no-
vas formas de regulagao da gestao da educagao.

Daros (1999), em tese intitulada “Em busca da participacao: a
luta dos professores pela democratizacao da educacgao’ investigou
como ocorreu, na década de 1980, em Santa Catarina (SC), a ampla
mobilizacdo dos professores em torno da participagao com possibili-
dade de influir na formulacao das politicas publicas e, por consequén-
cia, influir nos centros de poder, especificamente no campo educacio-
nal. Constatou que professores da rede publica, relacionando-se com
o Estado enquanto sujeitos coletivos (constituindo um tipo particular
de movimento social) estabeleceram com o governo um confronto
(tens@o na forma de participacao: disputas politico-ideoldgicas), mos-
trando um grande poder de articulacao e mobilizacdo em torno das
questoes consideradas prioritarias (eleicao de diretores, o estatuto e o
plano de cargos e carreira, a questao do sistema de avaliacao escolar).
Estava sendo elaborada uma nova politica de forma participativa
(além dos professores, a participacdo da comunidade), vez que o mo-
vimento dos professores soube aproveitar as fraturas do poder e de-
monstrou enorme capacidade de se organizar e se mobilizar em torno
das questdes julgadas de maior interesse da categoria, respondendo
também aos anseios populares de recuperacao da escola publica. Mas
o convivio mais préximo com o processo decisério demonstrou que
ainda faltava a eles a possibilidade de estabelecer estratégias e proce-
dimentos que dessem conta de superar a estrutura de uma agéncia
governamental ainda muito impregnada dos valores do Estado autori-
tario.

Nas producgoes académicas que trazem o estado de Mato
Grosso do Sul (MS) como campo empirico, Fernandes (2000) discute
a gestdo democratica, tema considerado como elemento central da
politica educacional realizada no periodo de 1991 a 1994, que na
pratica escolar, culminou com a eleicao para diretor de escola e a elei-
¢ao do colegiado escolar como 6rgéao consultor e executor do proces-
so administrativo e pedagdgico da escola. A autora mostra que na po-
litica educacional do periodo, a gestao democrética e sua participacao
revestem-se de um discurso inovador, mas que na pratica se verifica a
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partilha da gestdao com a comunidade de forma tutelada pelo Estado.
Adverte a autora que a democracia representativa, f{érmula que a de-
mocracia liberal encontrou enquanto projeto politico de classe, ao tra-
balhar o conceito de participacdo, entre outros, tem feito um uso res-
trito dos mesmos. Restricao que faz com que a democracia se apre-
sente com nuances de dificil compreensao para o conjunto da popula-
¢ao e a participagdo como um mecanismo controlado pelo projeto
politico de classe. A autora frisa que “a democracia nao é somente um
fator de igualdade politica em que todos participam, mas antes de
tudo um estado que permite a igualdade econdémica e politica” (p.
144).

Figueira (1998) também analisa a politica educacional do MS
relacionando-a com as mudancas em curso no capitalismo mundial.
Chama a atencao para o fato de que a democratizagéo, ao ser anali-
sada a luz das mudangas no capitalismo mostra uma nova configura-
¢ao em que a educacao passa a ser entendida pelo viés economicista,
ou seja, pensada como investimento.

No estado de Mato Grosso (MT), Cardoso Neto (2004), se
propos a estudar o processo de democratizagcao da educagao, focando
para o tema da participacao. Na sua pesquisa analisa a relacao dialéti-
ca explicitada por ex-secretarios de educagéao e sindicalistas que na
década de 1990 “tiveram papel preponderante na formulacao de um
projeto de democratizacao da educacao que se apresentou descentra-
lizador e autébnomo, com vistas a elevagao da qualidade social da
educagao, em nome da inclusao, da emancipagao, da solidariedade e
da cidadania” (p. 23), mas que nao passou do carater pontual, ou
seja, mudam-se as pessoas, mudam-se os projetos.

No estado do Ceara (CE), Ramos (2004) ressalta mudancas
ocorridas a partir de seu projeto de democratizacao da gestao da edu-
cacdo (Gestao Colegiada) apenas na apropriagao dos adjetivos, ou
seja, adotando um que qualifica a participagao, mas que na constitui-
cao desse projeto a participacdo se esvazia por nao ter significado
prético. A contradigcdo evidenciada encontra-se no fato de que a ges-
tao democratica “estd constituida no principio de fazer a sociedade
acreditar que participa, sem fazé-lo de fato” (p. 191, grifos nos-
sos). O modelo de projeto politico adotado no Ceara “nega o cliente-
lismo [...], mas promove uma cidadania assistida que da a nocao de
direito a participacao maquiada, ou seja, assistida” (p. 186,
grifos nossos).

Focando o olhar para O Distrito Federal (DF), Brasilia, a capi-
tal do Brasil, Costa (1994) analisa a percep¢ao do sistema educacio-
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nal do DF sobre o processo democratico na gestao administrativa, em
duas escolas de ensino fundamental e médio da rede oficial de ensino
e sua relagao direta com o processo técnico-pedagdgico, observados
no cotidiano escolar. Analisa o impacto da qualidade de ensino no
processo de gestao democrética a partir das categorias participacao,
autonomia e compromisso, a luz dos critérios dos paradigmas multidi-
mensionais de eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia. Estabeleci-
do os parametros do modelo tedrico adotado pela instituigao educaci-
onal e a pratica democréatica observada, chega as seguintes conclu-
sOes: auséncia de reflexao mais aprofundada sobre a concepcao de-
mocratica no processo educativo; a politica administrativa da institui-
¢ao publica nao favorece avangos considerados significativos; a de-
mocratizagao restrita a elaboracao de planos de agao devido a escas-
sez de recursos. Mas o autor adverte que apesar de pouca participa-
¢ao, o processo democratico continua sendo uma aspiracao da comu-
nidade escolar.

Indo para Sao Paulo, Silva (1990) em sua tese “Democracia e
educagao: a alternativa de participacdo popular na administracéo es-
colar” buscou compreender o fenémeno da participacao dos usuarios
na administracdo da unidade escolar, entendendo que essa participa-
¢ao é uma das condigoes para a conquista de uma sociedade demo-
cratica. Percebida a viabilidade tedrica da participacdo investigou
nove escolas publicas da capital paulista integrantes das redes munici-
pal e estadual, sobre a respectiva possibilidade concreta de realizar
essa participacdo. Demonstrou ao final do estudo, que a forma de or-
ganizacao dos usuarios é fator preponderante para uma efetiva parti-
cipacao dos mesmos na administragao da unidade escolar.

Caminhando um pouco mais em terras brasileiras e extrapo-
lando um pouco o espaco educacional, o livro “A inovacao demo-
cratica no Brasil”, de Avritzer e Navarro (2003) apresenta uma varie-
dade de estudos com o tema participagao politica, ressaltando ser o
mesmo ao mesmo tempo inovador e polémico. Os autores examinam
as experiéncias de funcionamento do orcamento participativo (OP)
em diversos municipios brasileiros dos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Pernambuco. Frisam que o pano de fundo das anéli-
ses desenvolvidas no livro em tela é a cidade de Porto Alegre, local
em que o OP foi implantado pela primeira vez, como experiéncia de
participacao popular, em 1989, durante administracdo do Partido dos
Trabalhadores (PT). E conferido ao orcamento participativo o carater
de inovacao institucional, inspirada na ideia de democracia participa-
tiva e que busca vérias formas de articulagao entre as democracias
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participativa e representativa, demanda, portanto, varias adaptacoes
que resultam em uma complexa "engenharia de participacao’.

Silva (2003) lembra um experimento especifico de participa-
¢ao popular em locais do Nordeste, afirmando que essas iniciativas
sdo promissoras, em particular porque buscam ampliar o espaco de
participacao da populacao na politica local. Mesmo com a clareza dos
entraves provenientes de fatores estruturais e superestruturais sao ex-
perimentos de participagédo que devem ser olhados com seriedade por
parte da academia, de modo a serem explicitados epistemologicamen-
te.

Neves (2002) chama a atencdo para a questao da participa-
¢ao no Brasil, mostrando que esté nesse principio o ponto mais intri-
gante da politica em voga, a sua contradicao. A comunidade é cha-
mada a participar, s6 que a forma de participacdo denota um sentido
camuflado, e ndo é percebido pelos sujeitos histéricos o autoritarismo
crénico presente na concepcao de participacao e a prépria correlacao
de forcas pelo poder dentro das instituicdes néao deixa entrever os li-
mites impostos a essa participacao. E uma participacdo consubstanci-
ada pelo associativismo estimulado pelo bloco no poder, pela defesa
de interesses que despolitizam a politica, vez que nao relaciona ques-
tdes de natureza especifica com os problemas conjunturais e estrutu-
rais da sociedade. Segundo a autora ainda enfatiza que hoje, na con-
cepcao em andlise, a participacdo tem uma nova forma: o voluntaris-
mo. “O voluntarismo [...] é mais uma faceta da politica de despolitiza-
cao da sociedade, [...] préticas coletivas de participacao sao substitui-
das por préticas individualizantes” (p.172).

Rosar (1999) analisa que os ganhos consagrados na Constitui-
cao de 1988 nao lograram o éxito desejado pelos educadores com-
promissados com uma sociedade e uma educacao mais justa e digna.
Mas sao restrigoes de carater legal que nao poder se constituir em fa-
tores absolutamente impeditivos para que se aprofundem experiéncias
democraticas.

Caminhando para além do Brasil, tem-se Castilla Urbina
(1997), que aponta a decomposicao do sistema educacional da Nica-
ragua submetido a politica neoliberal apés os anos da revolucéao san-
dinista, o que resultou numa politica fragmentadora, orientada para a
privatizacao, dependente dos organismos internacional, antidemo-
crética, carente de equidade e ineficiente no sentido que exclui os
mais pobres do processo de participacao social, e, como decorréncia,
do educacional.
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Também em ambito mais geral, Girardi (1994), mostra pro-
postas educacionais que vém sendo consideradas alternativas de solu-
¢ao para a retomada do desenvolvimento econémico dos paises da
América Latina e Caribe. Situacdo lembrada por Tuppy (1998), que
chama a atencao para o fato de que os objetivos educacionais de
emancipacao social foram relegados em favor de mecanismos da raci-
onalidade produtiva que se vinculam aos préprios objetivos de acu-
mulacdo capitalista, resultando na captura da educacéo pela econo-
mia.

Boron (2001) ressalta que entre as metas globais que hoje em
dia sdao propostas pela grande maioria das forcas progressistas da
América Latina e que resumem boa parte das reivindicacées que os
partidos populares tém exigido estd a democracia participativa. Meta
esta que aparece entre as “formulagbes gerais [...] de um chamado
[...] a discutir e promover um ambicioso programa de transformacoes
sociais” (p. 227).

Foi possivel detectar, com base no movimento tedrico em tor-
no da participacdo, tanto no Brasil, como além dele, que a participa-
¢ao, tanto quanto o Estado e a prépria democracia vem dando as res-
postas “corretas” as perguntas feitas pelo sistema capitalista, mas mui-
tas outras questoes continuam sem respostas e mesmo uma politica de
esquerda nao chegaréa a respostas que venha a indicar sucesso no in-
terior dessa democracia, apenas podera minimizar os efeitos reprodu-
tivos favoraveis a ordem social dominante.

Lacunas, questoes e propostas

Considerando as contribuicoes das pesquisas delineadas per-
cebe-se a caminhada significativa empreendida pela academia com
vistas a oferecer subsidios para a continuidade de outras pesquisas,
vez que o conhecimento estd em processo e nada esta pronto e aca-
bado.

Assim, faz-se destaque para outros tedricos que nas suas pro-
ducbes oferecem contribuigoes para a continuidade do conhecimento
epistemoldgico sobre o tema em foco. Martins (2005), por exemplo,
em artigo intitulado “Vinte anos de democracia?” apresenta varios
questionamentos relativos ao tema em questao: que reflexdes nos vém
a mente quando nos perguntamos o que aconteceu com a democra-
cia no Brasil ao longo dessas tltimas duas décadas? Concluiu-se a fa-
mosa transicao do autoritarismo a democracia? O novo regime im-
plantou-se? E, dai em diante, que aconteceu? A democracia fortale-



Parte 2 — Demo e outras cracias| 185

ceu-se, expandiu-se, radicalizou-se? O mesmo autor responde que ao
contrario do se que poderia esperar — na qualidade de cidadaos que
supostamente vivem numa republica democréatica — o regime em vi-
gor promove no seio da populacdo elevadas taxas de absenteismo po-
litico e ideoldgico. O que fazer para camuflar a auséncia do povo —
esse vazio inexplicavel e imperdoavel? Como quem nao tem cao, caca
com gato, o regime abriu espago para a participacao politica terceiri-
zada. O autor ilustra tal forma de participagao lembrando as campa-
nhas eleitorais, assim como a propaganda partidéaria entre as eleicbes
que foram entregues a pessoas estranhas ao servico. Na base, milha-
res de pessoas que sacodem bandeiras a dez reais por dia. Na cipula,
"marqueteiros" que comandam a fala dos candidatos e repetem na es-
fera publica o que aprenderam a fazer nas empresas de publicidade
comercial: pirotecnia e publicidade enganosa. Essa terceirizagdo da
participacao politica assume também a forma de um sem nimero de
organizacdes nao-governamentais especializadas nos mais diversos se-
tores de atividade que vistas em conjunto, compdem um quadro colo-
rido, aquela variada multiplicidade que é perfeitamente concorde com
0 espirito e a letra do pluralismo liberal.

O autor chama também a atencgéao para a participacao politica
e social que deveria movimentar os sindicatos e os movimentos soci-
ais. Nos sindicatos é grande a despolitizacdo. Frisa que os sindicatos
apresentam hoje uma vida vegetativa, passando por crise de militan-
cia, fazendo campanha de filiacdo na base de rifa e de "showmicios".

Quanto aos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que
conseguiram, em parte, se institucionalizar, entraram numa espécie de
refluxo. Refluxo de vitalidade e de representatividade, alimentado pela
opcao preferencial pelas ONGs, cujo nimero e cuja variedade se mul-
tiplicam sem cessar.

Nogueira (2003), tomando como pardmetro o conceito de so-
ciedade civil elaborado pelo marxista italiano Antonio Gramsci, dialo-
ga, em seu artigo, com as demais ideias de sociedade civil que hoje
buscam se afirmar no panorama politico e cultural. Seu principal ar-
gumento é que, nas Ultimas décadas, transitou-se uma ideia de socie-
dade civil como campo predominantemente politico-estatal, palco de
lutas democréticas e novas hegemonias, para uma imagem que con-
verte a sociedade civil em recurso gerencial destinado a viabilizar ti-
pos especificos de politicas pablicas. Argumenta o autor que a incor-
poracao da ideia de participagdo a linguagem do planejamento fez
com que a sociedade civil se deslocasse de seu campo principal (o da
organizagao de novas hegemonias) e se convertesse num espago de
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cooperacao e gestao da crise. De uma fase em que o marxismo pre-
ponderava nas discussdes e deixava sua marca, ingressou-se numa
fase em que a perspectiva liberal, afirmada de modo ortodoxo ou nu-
ancada, prevalece e opera como referéncia principal.

Martins (2005) lembra que depois que os militares regressa-
ram a caserna e a seus deveres de oficio, se tem de um lado a realida-
de que afi esta e, de outro, o termo “democracia” utilizado para desig-
nar o estado de coisas supervenientes. E questiona se existe adequa-
¢ao entre esses dois lados. Se sim, chegou-se ao que foi previsto pela
tese de transicao. Se nao, urge continuar a refletir sobre o assunto. Ad-
verte ainda que a medida que se avanca na reflexao, avanga-se tam-
bém na perplexidade, mas que é preciso decifrar o enigma colocado.
Sales (2005) reconhece o fato de que a democracia vem gozando da
importancia e significado histérico que tem, nao poderia ser menos
manuseada do que é. Mas reconhece, igualmente, que os emaranha-
dos préprios do assunto, somados a intensidade e a complexidade dos
didlogos entre os autores, tornam o tema um Everest, cuja escalada
plena requer ainda muitos anos de pesquisa.

Como se vé, as lacunas sdo muitas, mas as propostas também.
E em especifico sobre o tema participacao, Benevides (2000) ressalta
que o0 mesmo nao é novo, ainda foi pouco estudado no Brasil e que
um numero relevante de estudos se “apdia, sobretudo, em material bi-
bliografico e documental sobre a “legislacdao direta” nos Estados Uni-
dos (directlegislation) e sobre as formas de democracia semidireta nos
paises europeus, com destaque para a Suica , a Itélia e a Franca” (p.
11). Argumenta que o assunto ndo entusiasma a maior parte dos cien-
tistas politicos brasileiros, “alguns dentre eles talvez considerem que se
trata de um ‘tema menor’ — ao contréario, por exemplo, dos ‘temas no-
bres’ da representacao, dos partidos politicos, dos sistemas de gover-
no, [...], dos debates sobre o papel do Estado [...]” (p. 11). Observa
ainda que “a participacao popular, muitas vezes é associada a uma
nova ‘doenca infantil do esquerdismo” prépria dos nostélgicos da de-
mocracia dos antigos [...]” (Ibid.). Segundo a autora os mecanismos
de participacdo em foco sao “ora identificados com um populismo ini-
bidor dos verdadeiros ‘anseios democraticos’, ora vistos como formas
sofisticadas de participacao popular, validas apenas para os paises su-
perdenvolvidos” (p.11). Mas afirma que o tema da democracia e da
democratizacdo permanece “nobilissimo” e com bons trabalhos a res-
peito, mas que “inexiste [...] uma reflexdo aprofundada sobre a efetiva
soberania popular, soberania na pratica e ndo apenas na retérica”
(p.12).
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Cardoso Neto (2004) observa que o tema da democratizacao
da educacao nao é simples de ser interpretado, ha muitas possibilida-
des para compreendé-lo e outras tantas para ndao compreendé-lo de
forma alguma, vez que ainda prevalecem problemas de concepcao
quando se discute um projeto de governo, de sociedade, de modelo
econdmico e consequente de educacao. Problemas que remetem a
andlise de Spésito (1990) ao afirmar que o tema da participacao se
transformou em uma corrente, quase um lugar comum, se faz neces-
sario “aprofundar a reflexdo, pois a questdo envolve maior grau de
complexidade do que aparenta” (p. 52).

Consideracoes Finais

Considerando o objetivo central deste estudo, cabe reafirmar
que os pontos destacados sobre o tema participacdo em convergéncia
com as categorias que o sustenta (democracia, Estado e sociedade)
possibilitou constatar que no pés 1988 o tema da participacao é apre-
sentado nas producoes cientificas num emaranhado de desafios de or-
dem teédrica, metodoldgica e temaética.

Quanto a tematica, se faz necesséario, considerando os vérios
adjetivos que qualificam a participagao, entende-la quanto as praticas
dai sugeridas, bem como as finalidades, concepgoes subjacentes e ba-
ses tedricas.

Teoricamente, constata-se a critica as perspectivas que defen-
dem a forma de participacao liberal/neoliberal necesséaria ao capitalis-
mo e defendem a participagao realmente constituinte e constitutiva de
um projeto de sociedade que se apresente diferente desta que ai esta.
Exemplo cabal esta nas palavras de Mészaros (2003), no livro “Século
XXI: socialismo ou barbérie”. Neste, o autor mostra a conformacao
agressiva dos Estados Unidos nesta fase de profunda destruicao ambi-
ental, precarizagdo do trabalho, massacre dos povos, perda dos senti-
dos e dos significados humanos e societais, impondo ao mundo uma
politica destrutiva em sua forma quase limite. O autor chama a aten-
cao para o fato da solicitacao que historicamente vem sendo feita a
classe trabalhadora no sentido de ser unida internacionalmente e ser
dotada de consciéncia de classe, e, adverte: “O capital nao vai ajudar,
nem fazer tamanho ‘favor’ a classe trabalhadora pela simples razao
que é incapaz de fazé-lo” (p. 99). E complementa: “E compreensivel,
portanto, que toda a conversa sobre ‘divisao de poder’ com os traba-
lhadores, ou de ‘participacao’ deles nos processos de decisao do capi-
tal pertence ao reino da pura ficcdo, ou de uma camuflagem cinica do
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real estado das coisas” (p. 100). Mészaros é um pensador que nao vé
outra solucao para a humanidade que nao a abolicao do capital.

Metodologicamente, as producbes estudadas apresentam pro-
postas que concebem a participagao popular como propulsora dos
movimentos sociais, mas sem relacionar a necessidade da “participa-
cdo 7 estar aliada as questdes do conhecimento cientifico. Fimus
(1996) conclama a recuperacao da educagao enquanto pratica demo-
cratica e denuncia uma ordem autoritaria e excludente de participa-
cao popular. Afirma o autor que estd nas condigcbes de aprendizagem
sustentadas pelo Estado, a plena participacao dos cidadaos no con-
junto das instituicbes sociais.

Setubal (1997) enfatiza as préticas educacionais democréaticas
populares como articuladoras das politicas, mas esta articulacao de-
pende de uma gestdo participativa, cuja concepcao de democracia
deve visar a promocao humana. Segundo Bobbio (2002) as préticas
educacionais democraticas populares ndo se enraizam em instituicbes
mediadas por aparelhos de controle produzidos e dirigidas pela classe
hegemonica, detentora do poder politico. O que vem acontecendo é
que essas praticas democraticas populares tém funcionado apenas
como meios de pressao e nao chegam a novas formas de sociabilida-
de e de poder. Bobbio ainda afirma que muitas das alternativas de-
mocraticas que objetivam um caminho que direcione para a transfor-
magcao da sociedade, mesmo quando chegam a se realizar sob a for-
ma da democracia de base ou de massa, sdo absorvidas pelas organi-
zacOes partidarias de cunho clientelistico ou de cunho burocratico que
manipulam decisoes e idéias a sua revelia.

Quanto a posicao de Bobbio, Gramsci (1991) oferece um
contraponto, apresentando uma pista para a escolha de um modo de
participar que pode conduzir para outro caminho:

[...] é preferivel ‘pensar’ sem disto ter consciéncia
critica, de uma maneira desagregada e ocasional,
isto é, ‘participar’ de uma concepcao de mundo
‘imposta’ mecanicamente pelo ambiente exterior,
ou seja, por um dos varios grupos sociais nos
quais todos estdo automaticamente envolvidos
[...] ou é preferivel elaborar a sua prépria concep-
¢ado de mundo de forma critica, [...] escolher a
prépria esfera de atividade, participar ativamen-
te na produgao da histéria do mundo, ser o guia
de si mesmo e nao aceitar do exterior, passiva e
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servilmente, a marca da prépria personalidade?
(p.12, grifos nossos).

E possivel sim optar pela segunda alternativa, vez que esta
vem se tornando um imperativo vital. Mas esta opgao implica em criar
uma nova cultura, cujas possibilidades oferecam meios para “difundir
criticamente verdades ja descobertas, ‘socializa-las’ [...], transforma-
las, portanto, em bases de acoes vitais” (Ibid., p. 13). Com esta com-
preensao se insere a categoria participagao como presencial na histé-
ria, entendida como uma associagao de pensamentos, de sentimentos,
de acbes conjuntas, enfim, um eixo de sustentacdo da sobrevivéncia
humana. E por meio da participagdo que os homens se organizam em
instituicdes sociais, nas formas governo, familia, escola, igreja, traba-
lho, todas articuladas pela interdependéncia visivel nos aspectos: cren-
¢a, burocracia, politica e estabelecem relagoes que dao constituicao a
sociabilidade humana. Essas relacbes nao sao estaticas, nao séao ho-
mogéneas, nao sao harmonicas, ndo sao lineares. Sao constituidas
num movimento onde a humanidade se produz, se reproduz, tece
ideias conjuntas e, ao mesmo tempo entra em contradigbes.

Nesses termos, o didlogo estabelecido em torno do tema parti-
cipacdo como principio da gestdao democréatica da educacao permite
registrar retrocessos, avangos e lacunas, bem como os problemas
oriundos de conceitos, concepgoes, finalidades e praticas diferencia-
das, detectando projetos antagbnicos de sociedade. E é sempre bom
frisar que a participacao esté entre projetos de sociedade em disputas,
dai advém vaérias possibilidades e variadas praticas, desde um modelo
ficcional/iluséria, passando por uma forma minima, que é a informa-
¢ao, até modelos mais complexos que visam a transformagao politica
e social. Em suma, espera-se que o breve estado do conhecimento de-
lineado venha a propiciar outras luzes na materializacdo de estudos e
pesquisas necessarios ao tema participacao.
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Nao ha ninguém na Terra que consiga descrever a
dor de quem viu um ente querido desaparecer
atrads das grades de uma cadeia, sem mesmo po-
der adivinhar o que lhe aconteceu. O “desapareci-
do” transforma-se numa sombra que ao escurecer-
se vai encobrindo a ultima luminosidade da exis-
téncia terrena.

(Paulo Evaristo, Cardeal Arns, 1987).

O cenario e o tempo

O tempo presente colocou-nos o imperativo de discutir os 50
anos do Golpe — 30 anos de redemocratizacdo? Um debate interdisci-
plinar, ocorridos em nosso pais. Neste aspecto se faz proeminente o
desvelar de um passado tido como consolidado. Tal certeza decorre,
sobretudo, de memoérias oficializadas, difundidas e produzidas no soci-
al [por meios de comunicacao, por discursos e praticas politicas/eco-
ndmicas e até por setores académicos], que tendem a indicar a solidi-
ficacdo de uma democracia de Estado, com eleigbes diretas e institui-
¢oes burocraticas em funcionamento, enquanto contraponto direto a
1964. A existéncia de mecanismos institucionais, neste aspecto com-
pensador, parece superar as vivéncias de terror politico; progresso ba-
seado em desigualdades e em silenciamentos por parte dos quartéis
no poder. Ou de terror econémico; sustentado em desemprego, em
quebras de direitos trabalhistas e sociais. Porém, tais contrapontos

1 Alusao avaliativa sobre o desenvolvimento e resultados dos 50 anos do golpe e sua sentenga
democrética, a partir do Seminério 50 anos do golpe (1964-2014) — 30 anos de
redemocratizagdo? um debate interdisciplinar, ,realizado nos dia 08 e 09 de maio de 2014 na
Universidade federal de Uberlandia (UFU).

* Cursou Jornalismo pelo na UFU. E-mail: brunnermacedo@gmail.com.

** Doutora em comunicagéo social USP. Professora do PPGED/Faced/UFU, Linha de Pesquisa
Trabalho, Sociedade e Educacéo.

*** Docente na UFU. Lider do Grupo de Pesquisa Estado, Democracia e Educagio-GPEDE.
Pesquisador CNPq e FAPEMIG. E-mail; boscodelima@gmail.com.
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mudos, fizeram mais. Toldaram as malhas de um neoliberalismo que
[em meio ao “combate a inflacao’] suplantou forcas democraticas po-
pulares que se consolidavam no social através de “Diretas Ja!”, de
“Fora Collor”, de “Campanha contra a Fome e a Miséria” e outros.
Em meio a isso, surgiram “Comissdes da Verdade”, que aferem, po-
rém nao julgam; ritualizacbes e condecoracbes de ex-figuras publicas,
que foram trazidas a tona sem mengoes as perspectivas politicas dissi-
dentes que as fizeram desaparecer de suas épocas; torturas de pobres
sao frequentes, para nao dizermos: ocorrem com naturalidade; mani-
festantes sao presos e julgados com base na “Lei de Seguranca Nacio-
nal”, etc.

A ditadura civil-militar instituida no Brasil de 31 de marco de
1964 até os anos de 1984 (periodo que inclinava pela democratizagao
e ano que é marcado pelas tentativas do movimento “Diretas J&” para
Presidente da Republica) possui lacunas ainda n&o decifradas no que
diz respeito aos varios campos de pesquisa e estudos.

Decorridos os anos restava-nos atarefa de realizar uma anélise
interdisciplinar e produzir debates, registros e contrapontos. Recompor
histérias e memorias até entao subsumidas. Enfrentar o ébvio e articu-
lar conhecimentos alternativos. Enfim, estas foram algumas das moti-
vagdes que nos fizeram organizar o Simpésio 50 anos da Ditadura e —
30 anos de redemocratizacao?

Uma avaliacao sobre o seminario

O Evento 50 anos do Golpe, buscou de forma interdisciplinar,
aliando institutos e unidades (Educagéo, Jornalismo, Geografia, Cién-
cias Sociais e Histéria) da Universidade Federal de Uberlandia, pro-
blematizar os elementos que podem ser essenciais para entender este
momento escuro e emblematico do Brasil, que de certa forma, atra-
sou por quase um século a organizacao politica brasileira. Decorridos
os 50 anos, restava-nos a tarefa de realizar uma andlise interdisciplinar
e produzir debates, registros e contrapontos. Recompor histérias e me-
morias até entdo subsumidas. Enfrentar o ébvio e articular conheci-
mentos alternativos.

Enfim, estas foram algumas das motivacoes que nos fizeram
organizar o Simposio 50 anos da Ditadura e — 30 anos de redemocra-
tizagao? Um debate interdisciplinar que ocorreu em maio de 2014 e
que teve entre seus objetivos a proposta de problematizar questdes
que estdo no campo do ocultamento e esquecimento sobre o golpe ci-
vil-militar ocorrido no Brasil de 1964 a 1984. O evento aconteceu em
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dois dias, com diferentes atividades em cinco mesas tendo como te-
mas transversal a questao da democratizacao do pais no que se refere
aos campos politico, social, econémico, cultural, educacional e da co-
municacao.

Dentre as inimeras contribuicoes do evento uma delas se so-
bressai, o exercicio de relembrar. Relembrar é um exercicio de resis-
téncia e sobrevivéncia. Cinco décadas apds o golpe, “Resistir é preci-
so’, ainda evocam cartazes, manchetes, eventos e exposicoes. A nar-
rativa que resiste traz a luz novos olhares, divulga o conhecimento,
promove o debate e a rememoracdo. Lembrar é essencial para que
nao se repita. Um povo que desconhece seu passado é capaz de resis-
tir? Na resposta a esta questao, as iniciativas de rememoracao, na efe-
méride dos 50 anos do golpe, surgem como uma forma primeira de
resisténcia. E tanto o jornalismo, quanto a academia podem e devem
contribuir com a conscientizagdo, com a democracia, com o resistir.

Ha 50 anos, as tropas do General Mourao partiram de Juiz de
Fora em marcha até o estado da Guanabara e implantaram a chama-
da ditadura militar, ou civil-militar - denominagao defendida por auto-
res que destacam principalmente o fato de que o regime nao se sus-
tentou apenas por meio das Forcas Armadas, mas também, pela legiti-
magcao advinda de diferentes segmentos da sociedade civil. As anali-
ses e reflexdes sobre aqueles anos, e os que se seguiram, sao, ainda
hoje, frequentemente realizadas por individuos que vivenciaram os fa-
tos e por aqueles que o pesquisam, e que travam, nas paginas dos li-
vros e dos jornais, um conflito de memoérias. A prépria derrubada de
Goulart do poder em 1964, por exemplo, ainda hoje é tratada por
segmentos militares como uma "revolugao", enquanto para a maior
parte dos historiadores, socidlogos, jornalistas, artistas e demais agen-
tes da sociedade brasileira, constituiu-se, de fato, um "golpe" que mer-
gulhou o pais nos apelidados "anos de chumbo".

Parte da midia brasileira apoiou explicitamente a queda de
Joao Goulart em 1964 e a tomada do poder pelos militares, e uma
parcela significativa permaneceu conivente com a ditadura nos anos e
décadas seguintes. Ademais, os 21 anos dos governos militares foram
marcados pela pouca liberdade de expressao e a censura foi instituida
enquanto pratica de Estado, o que cerceava a liberdade de imprensa.
Neste cenario, informagoes foram ocultadas, vozes nao foram ouvidas
e fatos nao foram apurados. Nos documentos que progressivamente
vao sendo revelados, e na meméria daqueles que viveram o periodo -
principalmente os que foram silenciados, tiveram seus direitos viola-
dos ou atuaram na resisténcia ao regime -, encontram-se relatos perti-
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nentes para a compreensao daqueles anos e fontes de exploracao
para o jornalismo contemporaneo.

Assim, ao debater o papel da imprensa frente a ditadura ci-
vil-militar, bem como os impactos desta na educagao, nas questoes
geopoliticas ou no controle social, é importante n&o localiza-la exclusi-
vamente no passado, mas também no presente. A democracia corren-
te garante a possibilidade dos diferentes sujeitos se manifestarem,
como ex-guerrilheiros, exilados, torturados e cidadaos comuns que
nao concordavam com a politica da época. O jornalismo funciona
como um agente catalisador do processo reconstrutivo e de confronto
de ideias, sem, contudo, desconsiderar que o jornalista também pos-
sui o0 seu posicionamento e a sua interpretacdo dos fatos. Frequente-
mente, jornalistas contemporaneos, dos mais diferentes veiculos de
comunicacao, abordam o regime civil-militar com o posicionamento
claro de repudio as praticas dos governos e de defesa das liberdades e
das préaticas adotadas por militantes contréarios ao regime. Entender
essa dinamica proporciona reflexdes sobre o papel do profissional de
jornalismo ao retratar essa realidade e fornecer novos espacos a sujei-
tos que apresentam versdes distintas da histéria oficial.

Em momentos de efemérides tendemos a observar mais o pas-
sado, debater e questionar. As experiéncias com a luta armada e a re-
sisténcia, contudo, silenciadas pela censura e pela forte violéncia du-
rante os anos da ditadura, passaram, a partir do afrouxamento do re-
gime — no final da década de 1970 -, por um processo de rememora-
cao e documentacéao, realizada, em grande medida, por meio da pu-
blicacdo de livros testemunhais e do acesso a arquivos.

No olhar sobre o passado, ndo estd em prova apenas a me-
moria individual ou nacional, estdo em prova as construgoes identita-
rias, ou aquilo que Benedict Anderson chamaria de “comunidades
imaginadas”, termo utilizado pelo autor ao considerar a formacéao da
nacdo como uma estrutura social horizontal — diferentes sujeitos de
posicoes e classes sociais variadas vinculados por um projeto nacional
comum — capazes de imaginar as fronteiras e a imagem da comunida-
de que participam.

Nem sempre as fronteiras imaginadas estao bem delimitadas e
a “comunidade imaginada” assume nuances mais complexas que de-
terminados projetos politicos, culturais ou econémicos poderiam su-
por. Os limites dessa comunidade se esbarram nas chamadas guerras
da memoéria travadas por aqueles que reivindicam o passado, muitas
vezes o proprio passado. E o que se passa em nacoes apés sangrentas
guerras civis ou governos discriminatérios e adepto a préaticas de ex-
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terminio de determinados setores da sociedade. Contudo remexer e
debater as memoérias da ditadura no Brasil assume particularidades
frente a experiéncias de outros paises sob a marca de eventos trau-
maticos, onde o Estado foi o inimigo, o repressor, o responsavel pelo
trauma. No Brasil, como sugere a filésofa Jeanne Marie Gagnebin, a
reconciliacdo, necesséria para a superacao imediata do trauma, foi
“extorquida", diferente, por exemplo, do apartheid sul-africano,

Na Africa do Sul, quando saiu da prisao - onde ficou 27 anos
-, Nelson Mandela instituiu a "Comissao da Verdade e Reconciliagao",
que trabalhou durante trés anos, de 1995 a 1998, para tornar publi-
cos os crimes cometidos durante o periodo do apartheid, ouvir as viti-
mas e os criminosos, isto €, narrar, na medida do narravel, o que
aconteceu e, depois, anistiar - ou nao - os culpados. No Brasil, o pré-
prio governo militar promulgou, em 1979, a lei de Anistia, que deve-
ria impor o esquecimento dos crimes de tortura dos agentes do Estado
e, também, numa inclusdo posterior, de terrorismo de esquerda, cri-
mes nao diferenciados entre eles, portanto (GAGNEBIN, 2007 p.178)

O esquecimento imposto, como é o caso das politicas de anis-
tia, configura-se sempre como uma tentativa de criar condicbes artifi-
ciais para a retomada minima da coexisténcia e da paz. Tais politicas,
como afirma Gagnebin, servem, no méaximo, para possibilitar a sobre-
vivéncia imediata, algumas vezes necesséaria, do conjunto da nagéo,
nao garantindo a coexisténcia de modo definitivo se atuam primordi-
almente no sentido contrario ao esquecer. A anistia nao se trata, en-
tdo, de uma reconciliacao, solucédo ou perdao. Trata-se menos ainda
de uma amnésia e nao pode ser colocada como obstaculo para a bus-
ca da "verdade" ou precursora do siléncio.

Resistir nas ultimas trés décadas (Brasil redemocratizado) é en-
frentar o discurso de defesa do esquecimento, é insistir no debate sem-
pre evitado sobre as praticas do Estado e as responsabilidades junto
as atrocidades cometidas nos anos de chumbo. Esta condicao confli-
tuosa opde militares e militantes da esquerda, torturados e seus algo-
zes, testemunhas de ambos os lados e um batalhéo de vozes, simpati-
zantes ideoldgicos e convencidos. O conflito ndo equipara as partes. A
guerra da memoéria é muito mais que um antagonismo. E também luta
por conhecimento, por justica, por espaco, por liberdade, pelo sepulta-
mento dos mortos, pelo préprio presente.

Esse passado que insiste em perdurar de maneira nao reconci-
liadora no presente, que se mantém como dor e tormento, esse passa-
do nao passa. Ele ressuscita de maneira infame nos inimeros corpos
torturados e mortos, mortos muitas vezes anénimos, jogados nos ter-
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renos baldios ou nas cacambas de lixo, como foi o caso dos trés jo-
vens no morro da Providéncia no Rio, em julho de 2008. O siléncio
sobre os mortos e torturados do passado, da ditadura, acostuma a si-
lenciar sobre os mortos e torturados de hoje. [...] Parece haver uma
correspondéncia secreta entre os lugares vazios, os buracos da memo-
ria, esses brancos impostos do nao dito do passado, e os lugares sem
lei do presente, espacos de exclusao e de excecéo, mas situados den-
tro do recinto social legitimo, como se somente a inclusdao da excecao
pudesse garantir a seguranca da totalidade social (GAGNEBIN, 2007
p. 185-186).

Ao contrario do que afirmam algumas vertentes de historiado-
res e setores militares, a guerra da memoria nao esta vencida por ne-
nhum dos lados. A construcao do debate e a emergéncia das memoé-
rias da resisténcia é evidéncia de mais uma forma de resisténcia num
conflito que nao cessa. Por isso é importante que essas memorias con-
tinuem sendo discutidas e os testemunhos valorizados. A academia
tem o papel social de refletir sobre a realidade e a histéria do pais, sob
a maior variedade de angulos possivel. Estudar e discutir a ditadura e
o papel da imprensa durante desde o inicio deste periodo é funda-
mental para a compreensao e construcao de um Brasil melhor.

Imaginar-se em um pais harmonioso, daqui pra frente, é es-
conder escombros, barbaries, atos institucionais, invasao de privacida-
des, torturas, cerceamentos, amordacamento da democracia, cala
boca, sumicos, desaparecimentos, sumidos, enfim, atributos que so-
mente em casos de excecao acontecem acomodados sob a justica. Tal
injustica ao ser focada pode, de alguma maneira, publicizar tantos in-
fortinios, o que, mesmo de forma tao pequena, estarao na mente de
Nnossos pequenos.

Se o evento 50 anos do golpe atingiu parte destes objetivos,
cumpriu seu papel. O autoritarismo e a autocracia perduram pelo
pais, ainda lemos noticiarios de mortes, assassinatos, tortura, escravi-
déo, judicializacdo dos movimentos sociais, prisao de manifestantes
acusados de crimes de terrorismo, enfim, o Brasil patria amada, cris-
tao, bondoso e jeitoso, carrega mazelas seculares, e a luta daqueles
que pretendem um estado democrético, passa por fomentar eventos
como este, que discutem, denunciam, e apresentam proposta de um
pais melhor.
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De um fem/ﬁo onde lutar
Por seu diveito
E um defeito que mata
Siio tantas lutas i@/drim‘
Siio histérias que historia
(.’Zua@uer dia contard
De obscuros fpersonagens
As [passagens, as coragens
Siio sementes ejpﬂ/ﬁa/m' nesse chéio
De Juvenais ¢ de Raimundos
Tantos Jilios de Santana
Uma crenca num enorme coragio
Dos humilhados e ofendidos
E,\'/ﬂ/om%?y e oﬁrimif/oy
Que tentaram encontrar a solugéo
Siio cruzes sem nomes, sem corfros, sem dntas
Meméria de um tempo onde lutar for seu direito
Eum p/efe;’fo que mata
E tantos siio os homens fpor debaixo das manchefes
Siio hragos eyqueci/o.v que fizeram os herdis
Siio forgas, séio suores que levantam as vedetes
Do teatro de revistas, que €0 foais de todos nos
Siio vozes que negaram liberdade concedidn
Pois eln é bem mais sangue
Eln é e mais vida
Siio vidas que alimentam nosso fojo dn esperanga
g grito dn batalha
Quem espera, nunca aleanga
Zé 7uam/o 0 Sol nascer
ya que ou quero ver quem se lembrard
Zg qmmﬂ; amanhecer
2 que eu quero ver quem recordnrd
E ¢, ndo quero esquecer
Essa /Eﬂl’ﬁo que se enfregou fror um novo din
Eeu quero & cantar essa méo tio m/g’a/a
Que nos deu tanta ﬂ/eﬂi"iﬂ
E vamos 4 luta.

( ?equena Memoria Para Um ‘Tempo Sem Meméria, de Gonzpym’nﬁa 9r.)
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Este livro é resultado do evento 50 anos do golpe
(1964-2014) - 30 anos de redemocratizacao? Um
debate interdisciplinar, realizado no periodo de 08
a 09 de maio de 2014 na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), quando debatemos, de forma
interdisciplinar, qual é a democracia que foi
construida/acordada, qual é a democracia que
estamos vivenciando e qual a que queremos. Em
sintese, qual a memoria que queremos preservar? A
acordada/anestesiada, anistiada ou uma memoria
que cobre uma comissao de verdade, e ndo uma
comissdao da verdade? O siléncio deve ser calado, e
as vozes caladas, escancaradas aos ventos, dizendo
que a memoria deste pais exige verdade para que
fatos como os ocorridos durante o periodo
ditatorial nao se sucedam mais, mas, que além de
tudo, avancemos num modelo de democracia que
deixe de se amparar no cassetete democratico, no
sumico de trabalhadores, em um controle social
que ¢é autoritario.
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