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PREFACIO

Rigor analitico, ineditismo e relevancia académica. E assim que
caracterizo a coletanea Servico Social, Conservadorismo e Movimentos Sociais
— disputas e enfrentamentos, obra que se insere no cerne dos debates mais
urgentes e necessarios para o Servigo Social brasileiro contemporaneo.
Como professora e pesquisadora dedicada a tematica dos fundamentos
da profissao, reconheco neste livro o espelho das inquietacdes e das
poténcias que movem a nossa area, especialmente em um cenario de
complexas transformagoes sociais e politicas.

Mais do que uma compilagao de textos, esta obra se configura
como um manifesto académico-politico. Reafirma a centralidade dos
Fundamentos do Servico Social ndo como um saber estatico, mas como
bussola que baliza a formacio e o trabalho do/a assistente social.
Em tempos de acirramento das polarizacdes politicas no Brasil,
aprofundar o debate sobre as bases tedricas, historicas e ético-politicas
que sustentam a profissao constitui um ato de resisténcia e de
reafirmacdo de um projeto profissional comprometido com uma
sociedade radicalmente anticapacitista, antirracista, antilgbtfébica e
antimachista — uma definitiva luta frontal contra todas as formas de
exploracdo e opressao.

A coletanea ora apresentada, pulsa com o vigor de uma nova
geracao de pesquisadores/as que, com rigor e engajamento, desvelam
as dimensoes que atravessam o Servigo Social. Os artigos aqui reunidos
percorrem desde a génese da profissio — marcada por influéncias
conservadoras — até os desafios atuais impostos pelo capitalismo em
sua fase mais regressiva. Como fio condutor, destaca-se a defesa
intransigente de um projeto de profissao alicercado na tradicao
marxista — bussola do Servico Social no Brasil.

Cada capitulo desta coletanea contribui para a construcao de
um mosaico que evidencia tanto a riqueza do Servigo Social brasileiro
quanto os desafios que balizam a profissio nas ultimas décadas. Trata-
se de uma profissao que nao se distancia da realidade — pois é nela que



encontra uma de suas bases e alicerces profissionais —, mas que também
nao pode submergir sem o amparo do pensamento ctitico e da
capacidade de apreender as contradicbes sociais, politicas e
conjunturais. A linha é ténue: exige profissionais atentos ao tempo
presente, teoricamente preparados e tecnicamente habilitados para o
exercicio da profissao.

Nesse sentido, a coletanea reafirma sua relevancia académico-
profissional. Ao longo de seus sete capitulos, somos convidados a sair
da zona de conforto e a nos engajar nas reflexdes que transitam entre
disputas que atravessam o Servigo Social. Uma profissio que, embora
distinta de sua génese, precisa recusar a ideia de imutabilidade da vida
social e se reinventar frente as transformagoes historicas, especialmente
a partir dos anos de 1990.

Rodrigo José Teixeira, no capitulo intitulado "Os Fundamentos
do Servico Social e os Nucleos de Fundamentacio das Diretrizes
Curriculares: trabalho e formacdo profissional", abre a coletanea de
forma primorosa. O autor aponta pistas para a compreensio dos
fundamentos, destacando a importancia do método materialista
histérico e dialético como ferramenta indispensavel para apreender o
significado social da profissio na sociedade capitalista brasileira.
Teixeira nos convida a revisitar as Diretrizes Curriculares da ABEPSS
de 1996, nio como um documento estitico, mas cOmo um marco
dinamico que delineia a formagao profissional a partir da articulagao
dos trés nucleos de fundamentacgio (da vida social, da formacao sécio-
histérica da sociedade brasileira e do trabalho profissional),
constituindo-se em um espago privilegiado para a constru¢ao de uma
perspectiva critica no Servico Social.

Complementando essa perspectiva teorica, o trabalho de Jude
Silva, Larah Pereira e Luciana de Paula, denominado "O debate dos
Fundamentos do Servico Social — diferentes abordagens e concepgdes
na produgao da area", oferece um mapeamento valioso e atualizado do
debate sobre os fundamentos na produ¢do académica recente. Ao
analisar os anais dos Encontros Nacionais de Pesquisadoras e
Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS), os autores nos fornecem
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um panorama de como a categoria tem conduzido as pesquisas sobre a
tematica. Os dados apresentados nao apenas confirmam a vitalidade do
debate, mas também apontam para a necessidade de aprofundamento
sob a égide do pensamento critico.

A compreensio da trajetoria histérica da profissio ¢
fundamental para situar o debate atual e evitar anacronismos. Nesse
sentido, o artigo de Adriana Ramos e Maria Angelina Camargo, "As
primeiras sistematizagdes do Servico Social para a produgao de
conhecimento: notas sobre a influéncia das perspectivas conservadoras
entre as décadas de 1940 a 1960", nos transporta as influéncias
conservadoras que sustentaram os fundamentos da profissio,
oferecendo um contraponto essencial para entender o processo de
ruptura e a construgao do projeto critico hegemonizado pelas entidades
organizativas da categoria.

Aprofundando a anidlise sobre a ruptura com o
conservadorismo, Diego Tabosa da Silva, em "A ruptura com a
hegemonia conservadora: a constru¢io do projeto ético-politico
profissional critico", explora a "guinada a esquerda" da profissio. O
autor situa essa transformacdo no contexto das profundas alteragoes
politicas e sociais do Brasil, especialmente a partir da segunda metade
da década de 1960, periodo marcado pela ditadura civil-militar e pela
efervescéncia dos movimentos sociais. O artigo é um lembrete
poderoso de que o projeto critico nao ¢ um dado, mas uma construgao
histérica, permeada por tensGes e embates, que exige constante
vigilancia e reafirmacao diante das ameagas a democracia e aos direitos
sociais.

O capitulo de Ana Carolina do Nascimento Rodrigues, "Os
Projetos Profissionais em disputa no Servico Social Brasileiro: o avanco
do neoconservadorismo e do Servico Social Clinico na atualidade",
langa luz sobre a disputa de hegemonia no Servico Social brasileiro. A
autora alerta para o avan¢o do neoconservadorismo e do Servico Social
Clinico, demonstrando como essas tendéncias, sob novas roupagens,
buscam despolitizar a profissao e desviar o compromisso profissional
com os interesses da classe trabalhadora. Este artigo ¢ um chamado a
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atenc¢ao para os riscos de um ecletismo teérico-metodolégico, para a
necessidade inadiavel de reafirmar as conquistas historicas da profissao
e para o compromisso de constante atualizacao da profissao, em face
da dinamicidade conjuntural.

Finalizam a obra, os capitulos de Juliano Zancanelo Rezende e
Taciane Couto Gongalves, que ampliam o escopo da coletinea,
conectando os Fundamentos do Servico Social aos movimentos sociais
e a luta de classes. Juliano Rezende, em "Pressupostos tedricos para
uma abordagem critica dos movimentos sociais", oferece os
pressupostos tedricos para uma analise rigorosa dos movimentos
sociais, enfatizando a luta de classes como eixo explicativo central. O
autor nos mostra como a compreensio das dinamicas de poder e
resisténcia é crucial para o trabalho de assistentes sociais. Taciane
Gongalves, por sua vez, em "Servico Social, movimentos sociais e o
fortalecimento do projeto profissional ctitico", sintetiza a relacdo
organica entre o Servico Social e 0s movimentos sociais, demonstrando
como essa aproximagao ¢é vital para o fortalecimento de um projeto
profissional criticamente sustentado. Ambos os artigos reforcam a ideia
de que o trabalho profissional nao se restringe ao ambito individual,
mas se insere em um contexto mais amplo de busca por uma sociedade
em que a solidariedade de classe e o apoio as lutas democraticas e
emancipatorias sao pilares inegociaveis.

Esta coletanea, portanto, nao se limita a revisitar o passado ou
a descrever o presente. Ela ¢ um instrumento potente para a construgao
do futuro. Ao articular histéria, teoria e método, oferece subsidios
fundamentais para que as novas geracOes de assistentes sociais.

Defender os fundamentos do Servico Social, como
demonstram os textos, nao ¢ um exercicio nostalgico, mas condi¢ao
indispensavel para que formagdo e trabalho profissional estejam
atentos ao tempo presente e socialmente comprometidas.

Em sintese, trata-se de uma coletanea que convida ao debate
permanente. Os fundamentos do Servi¢o Social nio sio um campo
fechado ou concluido; ao contrario, si0 um terreno em constante
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tensao, atravessado pelas transformacSes da realidade e pelas disputas
teoricas do bojo profissional.

Sem exagero, esta obra se apresenta como farol para os debates
futuros, catalisadora de novas pesquisas ¢ estimulo a acdo critica. Que
a forca desta nova geragao, que aqui se manifesta com firmeza, ecoe e
nos inspire a construirmos um Servigo Social cada vez mais vivo, ctitico
e politicamente posicionado.

Mergulhe nas paginas a seguir! A leitura é, sem duvida,
indispensavel!

Brasilia, outono de 2026.
Marileia Goin

Professora Associada do Departamento de Servigo Social da
Universidade de Brasilia
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APRESENTACAO

A proposta desta coletanea, intitulada Servio  Social,
conservadorismo e movimentos sociais: disputas e enfrentamentos, emerge como
produto das articulacbes e interlocugdes realizadas entre dois grupos
de pesquisa: o Grupo de Estudos, Pesquisa ¢ Extensao sobre os
Fundamentos do Servico Social (GEPEFSS)' e o Nucleo de Estudos
dos Fundamentos do Servico Social (NEFSS)>. Esse didlogo foi
possivel devido ao processo de pds-doutoramento que tinha como
objeto de estudo os Fundamentos do Servi¢o Social.

Os textos constitutivos desta condensacido de diversas reflexdes
que congrega estudiosas/os da drea, tem a finalidade de apresentar
algumas problematiza¢oes de pesquisas que versam sobre o Servigo
Social, os Fundamentos da profissao, bem como tematicas que lhe
atravessam. Assim, os artigos que compdem esse material sdo
expressoes de esforcos coletivos de se pensar a profissio em seus
principais desafios, lacunas, fragilidades e tensionamentos na cena
contemporanea.

Certamente, longe de esgotar a tematica, a proposta aborda
algumas notas reflexivas, as quais reconhecemos serem necessarias ao
Servigo Social. Portanto, ¢ disto que essa coletanea trata: do Servigo
Social, nao numa perspectiva endogenista, mas pensando esta profissao
na sua processualidade histérica, nas dinamicas das contradi¢oes
sociais, no seu significado social, quando da sua génese no modo vital
da dinamica do capitalismo monopolista, na sua ruptura com o espolio
conservador e a constru¢iao de um projeto profissional critico, produto
de um processo coletivo de maturagao intelectual e sociopolitica, que
vem sendo tensionado por tendéncias neoconservadoras, tio a0 gosto
da racionalidade formal abstrata que desatiam o machado agudo da
razao. O movimento de partida é a busca por um didlogo critico com
as questoes contemporaneas que estao postas na realidade brasileira

! Da Faculdade de Servi¢o Social da Universidade Federal de Juiz de Fora.
2 Da Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense/Niter6i.
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para pensar a profissio: o inicio do caminho para que possamos
conhecer a esséncia dos fend6menos sociais que compoem a realidade
social da qual emerge a profissio e que ¢ a todo momento por ela
influenciada.

A profissao, que por algumas décadas de existéncia no Brasil,
ficou mergulhada no pensamento conservador, ora vinculada a
Doutrina Social da Igreja, ora a sociologia norte-americana, constroi
um processo de ruptura somente maturado nestes rincoes, que derivou
no que conhecemos atualmente como projeto ético-politico. Este
projeto de profissio mudou vertiginosamente o caminho do Servigo
Social brasileiro possibilitado pelo contato com a real critica através das
obras do campo da tradi¢do marxista, exigindo uma analise licida da
realidade viabilizada pela interlocu¢do com a teoria marxista, que
permite a abertura de novas sendas teéricas para o Servi¢o Social. Este
legado precisamos “esperangar”, como diria Paulo Freire, ou seja, nao
podemos deixa-lo a deriva, ou fazé-lo perder o foélego diante dos
ataques insanos e obscurantistas das tendencias neoconservadoras.
Cada vez mais, ¢ necessario que nos fortalecamos teoricamente para
que nio s6 possamos compreender o significado sécio-histérico deste
projeto, mas a sua plena atualidade.

Desta forma, precisamos identificar como as expressoes do
conservadorismo se apresentam para a profissao, incluindo como ela
se manifesta no debate e no campo da produgao de conhecimento do
Servigo Social, com “novas fei¢oes”. Por isso que cada vez mais se faz
necessario situar o debate acerca dos fundamentos da profissao, no
sentido de garantir a dire¢ao social estratégica, bem como seu projeto
ético-politico; precisamos ter consciéncia tedrica sobre o que ¢ a
profissao, seus elementos socio-histéricos constitutivos. Para isso é
necessario termos conhecimento, com destreza tedrica, sobre o que
funda a profissao, a partir de um conjunto de necessidades sociais
colocadas num determinado momento do desenvolvimento sécio-
histérico do capitalismo monopolista e pelo conjunto de contradi¢oes
por ele produzidas. Por isso, é impar estabelecer, ja neste inicio, a

discussdo sobre o que é a profissio em seus fundamentos que
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constituem a sua esséncia, sua totalidade historica.  Portanto,
compreender sua concepgao, ja que o estudo acerca dessa tematica nos
direciona para a apreensiao do significado social do nosso trabalho
profissional. Alias, esse é um dos intuitos desta coletanea, na parte I,
onde inicia o debate problematizando com a/o leitor/a duas questoes
basicas: a primeira de que ndo ha uma concep¢ao Unica sobre os
Fundamentos do Servico Social e a segunda é que, portanto,
precisamos conhecer este debate no sentido de qualifica-lo a partir de
uma nitidez tedrica. Por outro lado, identificamos que este debate ¢é
pouco incentivado, ainda que apresente uma relevancia para a profissao
na medida em que possibilita a reflexdao acerca da génese da profissao,
a apreensao de seu significado social, bem como de sua natureza
interventiva e seu desenvolvimento sécio-histérico sobretudo na
particularidade brasileira. Nesse sentido ainda que determinada forma
de entendimento sobre os fundamentos seja hegemonica na profissao,
a pesquisa mostrou que ha concepgdes, ainda que dentro do campo da
tradi¢do marxista, que apresentam sutis nuances de diferenciagoes. Esta
assertiva demonstra que se precisa avangar neste debate, portanto, para
discutirmos a relagdo do conservadorismo com a profissao e suas atuais
manifestacdes ¢ necessario esse caminho de volta no sentido de
iluminar o que se denomina por Fundamentos do Servigo Social.

Atualmente, com a retomada exponencial do conservadorismo
na sociedade brasileira como uma expressao dos fendomenos sociais
mundiais, essa realidade reverbera na profissao, onde no ambito da
producao do conhecimento reacendem propostas conservadoras, pos-
modernas e pragmaticas que compoem um processo de fragmentagao
tedrica. E ¢ isso que precisamos estudar e entender.

O pensamento conservador ¢é organico ao padrio de
sociabilidade burguesa que desde sua génese se articula de diversas
formas para justificar e garantir a permanéncia da burguesia no poder
e manté-la como classe hegemonica na sociedade, ainda que este seja
um campo em disputa. Nesse sentido é importante (re)conhecermos o
que ¢é o conservadorismo, do que ¢ tributario no tecido heterdclito da
sociedade e como influenciara na profissao que é pensada como mais
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um de seus instrumentos para manutencao do stazus guo. Esta dimensao
sera expressa nao somente na organizacao da profissao no Brasil, mas
também incidird na sua insipida e inicial produ¢ao de conhecimento.
Esses didlogos criticos serdo relacionados na parte 1I desta coletinea
problematizando o inicio da profissao no Brasil.

Ainda na parte II nos deparamos com o processo de ruptura
com a heranca conservadora e a constru¢iao do projeto ético politico
tdo caro a profissio, pois representa um esforco de uma vanguarda
profissional formada de uma massa critica, que busca uma ruptura com
aquilo que se encontra entranhado na profissao: o conservadorismo. E
ainda que se tenham conquistas a partir das lutas e movimentos
coletivos, ja nos anos de 1990, ocorrera um retrocesso que fard emergir
“novas facetas do conservadorismo” na sociedade brasileira e que
reverbera na profissao. Esse contexto afeta a profissao, nao s6 nas suas
demandas que lhe sao postas nos espacos sécio-ocupacionais, mas nas
suas formas de respondé-las. Entdo, assiste-se um retrocesso nas
conquistas e se por um lado vemos avangar o amadurecimento
intelectual no campo da produgao de conhecimento possibilitado pela
apropriagao tedrica oriunda do campo da tradi¢do marxista, por outro
vemos um retrocesso sobretudo na intervengao profissional que acaba
por muitas vezes tendo como diretriz do trabalho profissional, as
normatizagoes das politicas puiblicas ao invés das do projeto ético
politico. Esse equivoco, ja detectado em diversos estudos e pesquisas
precisa ser problematizado e encarado como um elemento que carece
de mudancas e renovagoes considerando que determinadas politicas
carregam tracos conservadores que nio se apresentam como tal. Esse
¢ um dos desafios, ou seja, até que ponto pode ser percebido que por
tras de um discurso que se pretende progressista, ha elementos de
conservacio da ordem?

Nessa direcdo, a parte III desta coletanea traz uma discussiao
que nao é nova, mas se apresenta de forma inovadora e que precisa
cada vez mais ser explorada quando relaciona o trabalho do Servigo
Social aos movimentos sociais, ou seja, a necessidade de se ir para além
dos “muros institucionais” e somar esforcos coletivos com a luta dos
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trabalhadores. Somente desta forma pode-se iniciar um processo real
de modificacao das estruturas sociais, articulando-se com o movimento
da classe trabalhadora, conhecendo suas demandas, estimulando seu
processo organizativo e contribuindo, ainda que de forma gradual, para
a construcao de uma sociedade sem opressao e exploragao.

Entre Rio de Janeiro e Juiz de Fora, outono/ inverno de 2026.
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PARTE 1

FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL
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I

0OS FUNDAMENTOS DO SERVICO SOCIAL E OS
NUCLEOS DE FUNDAMENTACAO DAS
DIRETRIZES CURRICULARES: TRABALHO E
FORMAGCAO PROFISSIONAL

Rodrigo José Teixeira
1. Introducgao

Este capitulo é parte constitutiva da tese de doutorado,
Fundamentos do Servico Social: uma andlise a partir da unidade articulada dos
niicleos de fundamentacio das diretrizes curviculares da ABEPS ', defendida em
2019, no Programa de Pés-graduagao em Servigo Social da Escola de
Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Para esse capitulo concentrei-me no argumento central da tese,
o qual afirma que, por meio do projeto de formagao profissional é
possivel apreender os Fundamentos do Servico Social. Tal leitura
pressupoe que a teoria social marxista oferece as categorias necessarias
para ler a realidade e a profissao. O projeto de formagao deve expressar
essa perspectiva tedrica; sem ela, a compreensio do projeto e dos
fundamentos da profissdo resta comprometida. Cabe destacar que o
estudo ndo tem o objetivo de construir um conceito sobre os
Fundamentos do Servico Social, mas, capta-lo nas tramas da historia,
nos documentos produzidos pela categoria e, principalmente, no
projeto de formagao em Servigo Social.

Os Fundamentos do Servico Social sio uma area de
concentragao de estudos e pesquisa da profissiao. Profissao essa que
produz conhecimento, mas que por sua natureza interventiva, tal
conhecimento deve indicar/orientar a acido concreta, o trabalho
profissional de assistentes sociais.

1A tese teve como orientadora a Profa. Dra. Yolanda Guerra, a quem agradeco
imensamente.
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Os Fundamentos do Servigo Social explicitam o que funda a
profissao e seu significado na sociedade capitalista brasileira. Dessa
maneira, o debate sobre os fundamentos constitui a forma concreta e
histérica desse significado se manifestar na realidade, na formagao e no
exercicio profissional.

O capitulo que apresento estd organizado em trés subitens,
primeiramente, uma aproximacao acerca da génese e do avango do
debate dos Fundamentos do Servigo Social a partir da avaliagdo do
curriculo minimo na década de 1980, associado aos estudos de
Tamamoto e Carvalho, em 1982, sobre o significado social do Servi¢o
Social. Apresento uma aproxima¢do ao projeto de formagao
profissional e sua légica imanente: o método materialista histérico e
dialético. Sem o qual ndo é possivel captar a matriz que orienta tais
fundamentos. Elenco, também, algumas concepgdes sobre o método,
em especial as categorias de totalidade e mediagao. Argumento como a
unidade articulada dos Nucleos de Fundamentacio das Diretrizes
Curriculares da ABEPSS, de 1996, podem expressar uma concepg¢ao de
Fundamentos do Servico Social no trabalho e na formacao profissional.

2. O debate dos Fundamentos do Servico Social:
elementos sobre sua génese e desenvolvimento

Os estudos e debates acerca dos Fundamentos do Servico
Social tém seu marco inaugural na revisao do Curriculo Minimo de
1979/1982 da Associagio Brasileira de Ensino em Servico Social
(ABESS)*. Agrega-se a isso o aprofundamento do significado social do

2 A atual Associa¢do Brasileita de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) é
fundada em 1946 como o nome de Associacio Brasileira de Escolas de Servico Social
(ABESS), no final década de 1970 ha uma alteracdo estatutdria para Associacdo
Brasileira de Ensino em Servigo Social (mantendo a sigla ABESS). Em meados dos
anos de 1980, com o avanco dos programas de pés-graduacio a ABESS constréi o
Centro de Documentacio e Estudos em Politica Social e Servico Social (CEDEPSS)
o conjunto ABESS/CEDPSS articula ensino e pesquisa na drea. No final dos anos de
1990 ha uma alteracio estatutaria em que expressa uma posicdo da entidade acerca da
articulagio graduagdo e pds-graduacio, ou seja, uma unidade articulada entre ensino
e pesquisa. E nesse momento que surge o nome ABEPSS.
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Servico Social no capitalismo no Brasil e da centralidade da questao
social (na unidade de seus fundamentos e expressoes) como objeto de
estudo e intervencao.

O debate dos fundamentos avanca a partir da obra seminal
Relagoes Soctais e Servico Social no Brasil: esboco de uma interpretacao bistdrico-
metodoldgica (1982) de Marilda Iamamoto e Raul de Carvalho. Tal debate
se intensifica, também, em conjunto com vigorosos grupos de estudos
e com o desenvolvimento da pés-graduagao em Servico Social no
Brasil. O debate dos Fundamentos do Servico Social se fortalece no
processo de revisio do curriculo de 1979/1982° e é expresso na
centralidade do significado social do Servigo Social e da questao social,
na formulacio das diretrizes curriculares, em 1995-1996". Essa analise
se encontra expressa nas Diretrizes Curriculares de 1996 — principal
documento que orienta a formagao profissional.

A obra de lamamoto e Carvalho, 1982, destaca-se pelo adensa-
mento do marxismo no Servi¢o Social e inova ao situar a profissao na
logica da produgao e reprodugio das relagdes sociais capitalistas. Nesse
processo, considera as contradi¢cdes inerentes a propria dialética do
modo de producio capitalista e, consequentemente, também ao reco-
nhecimento do movimento da categoria com as classes sociais e o Es-
tado. Tal analise, como ponto de chegada dos autores, é ponto de par-
tida analitico que permitiu transformagdes significativas na profissao e,
principalmente, na apreensio dos Fundamentos do Servigo Social.

Tamamoto e Carvalho tinham por objeto de estudo a profissao
de Servigo Social e seu significado social na sociedade capitalista. Os

3 Opta-se pot usar 1979/1982 pois deve-se considerat que o documento foi aprovado
na XXI Convencao Nacional da ABESS, em Natal, ocorrida entre os dias 02 e 06 de
setembro de 1979, com o titulo Proposta de Curticulo Minimo para o Curso de
Servigo Social. Tal documento ¢ apresentado ao Conselho Federal de Educagio, e
aprovado em 1982. Parece-me importante salientar o ano de 1979 e nio o chamar
apenas de Curriculo de 1982. Como amplamente encontrado na literatura da area.

* Nos capitulos 02 e 03 da tese de doutorado (Teixeira, 2019) realizo uma reflexdo
historica sobre as convencoes da ABESS nas décadas de 1970 e 1980, assim como as
pesquisas que subsidiaram a implantagdo e autoavaliacio do curriculo minimo de

1979/1982.
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autores apresentam sua pesquisa em duas partes’. A primeira
concentra-se na abordagem das diretrizes analiticas e no referencial
tedrico-metodolégico marxiano que sustenta a argumentagao, assim
como situa-se o Servi¢o Social como uma profissio que se insere na
diviso social e técnica do trabalho e tem na questio social® seu objeto
de intervencdo. Apresenta, ainda, a natureza do Servico Social na
produgao e reprodugao das relagdes sociais na sociedade capitalista. A
segunda parte, sem perder de vista o horizonte analitico da primeira,
busca-se a génese e o desenvolvimento do Servigo Social nos processos
s6cio-historicos da sociedade capitalista brasileira.

Desse modo, a obra de 1982, é um marco para o
desenvolvimento dos debates e polémicas sobre os caminhos da
formacao profissional em Servigo Social. Os embates tedricos e, por
conseguinte, politicos, sobre o significado social da profissao e os
rumos na construcao de uma dada direcao social do Servico Social tém
como constructo teérico amadurecido as analises dessa obra. Nao ha
como desenvolver o debate sobre os Fundamentos do Servico Social
sem trazer a importancia desses autores, principalmente lamamoto, nos
desdobramentos e avangos de suas pesquisas e elaboragées tedricas
sobre a profissao.

O roteiro do livro assentado na analise classica do marxismo,
da centralidade do trabalho na sociedade capitalista e suas

> Sabe-se que os autores assinam conjuntamente a obra, contudo, vale destacat que
na introdugio do livro ha uma indicagdo importante: “esta publicagdo ¢ uma versio
revista do relatério original da pesquisa apresentada ao CELATS em 1979, sendo
expressio de um trabalho conjunto dos autores, no que se refere a pesquisa e
discussdo, tendo havido, no entanto, uma divisio de tarefas quanto a reda¢io das
partes do livro. Coube a Marilda V. Iamamoto redigir a primeira parte e a Raul de
Carvalho a Analise Histoérica do Servico Social no Brasil. A Introducio e a Conclusio
foram elaboradas por ambos os autores” (Iamamoto, Carvalho, 2011, p. 30). Dessa
forma, optou-se em destacar as citacbes da primeira parte do livto somente por
Tamamoto (2011). E quando da Introducdo ou Conclusio Iamamoto e Carvalho
(2011).

6 Para esse capitulo nio foi possivel aprofundar o debate da questio social, na tese
esse tema pode ser encontrado nos itens “A questdo social e o debate étnico-racial
no projeto de formacio” e “Questdo Social, Servico Social e Politicas Sociais”. Indica-
se também, duas edi¢cdes da revista Temporalis, para esse debate a de nimero 03, de
2001 e a de numero 42, de 2021.
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transformacOes na forma de valorizagao de capital, assim como o
significado social da profissao, suas contradi¢bes na sociedade de
classes, nas respostas do Estado para as expressoes da questao social
nas particularidades s6cio-historicas da sociedade capitalista no Brasil,
podem ser consideradas a base a partir da qual se desenvolvem os
Fundamentos do Servico Social.

O significado social da profissio, a partir de uma matriz
materialista historica e dialética, é desenvolvido sob as condicSes
concretas das correlagoes de forcas da sociedade capitalista em suas
particularidades brasileiras. Desse modo, insere a necessidade social da
profissao de Servico Social, no movimento contraditério do préprio
capitalismo. O que faz o Estado a manejar um mercado de trabalho
exigindo formacgdo para essa atividade. A profissio emerge na disputa
entre as classes sociais ¢ estas com o Estado, para intervir junto aos
trabalhadores, enquanto classe social. Para Iamamoto (2011), a
profissaio ¢ concebida como uma atividade que exerce um dado
controle social no desenvolvimento da ideologia dominante. Seu 7o/ de
atuacdo se assenta, pela mediac¢ao das politicas sociais, na criagao das
condi¢des objetivas da reproducdo da forga de trabalho junto aos
individuos, grupos e/ou familias da classe trabalhadora.

A classe trabalhadora ndo é um sujeito passivo do processo
historico, a0 contririo, o trabalho da/o assistente social é tensionado
pelas contradi¢des proprias da sociedade capitalista, e a reproduz

[..] pela mesma atividade, interesses contrapostos que convivem em
tensdo. Responde tanto as demandas do capital como do trabalho e s6
pode fortalecer a um ou outro polo pela mediagdo de seu oposto.
Participa tanto dos mecanismos de dominagio e explora¢do como, ao
mesmo tempo e pela mesma atividade, da resposta as necessidades de
sobrevivéncia da classe trabalhadora e da reproducio do antagonismo
nesses interesses sociais, refor¢cando as contradiges que constituem o
mével basico da histéria. (Tamamoto, 2011, p. 81)

O Servigo Social, a partir da analise do significado social da

profiss@o nessa perspectiva tedrica, pode construir estratégias de
intervencdo que fortalegam a classe trabalhadora. O trabalho
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profissional pode assumir tal defesa, mas sem desconsiderar as bases
concretas nas quais a contradi¢ao, presente na sociedade capitalista, se
assenta.

E a partir desse fundamento que o profissional pode apontar
no horizonte de sua acdo, a depender de seus referenciais tedrico-
metodolégicos de analise da realidade, os interesses da classe
trabalhadora e seguir uma dire¢do social critica em seu trabalho
cotidiano.

A forma de reproduzir das relagGes sociais esta calcada na
forma de efetivar o modo de produzir. A forma pela qual um produto
¢ produzido é a forma pela qual a produgao das relagdes sociais é
reproduzida. A reproducao das relagdes sociais ¢ a “reproducao da
totalidade do processo social, a reprodugao de um determinado modo
de vida” (Iamamoto, 2011, p. 78). A forma com que uma dada
sociedade produz seus produtos ¢ a forma pela qual ela reproduz suas
relagdes sociais como totalidade, expressa a maneira de relacionar-se
com a vida, com o outro, com a familia, com os afetos, é também a
reproducio espiritual das formas de consciéncia. Assim se manifesta,
também, a forma como as profissdes sio produzidas e reproduzem
valores. O Servico Social nao esta alheio a essas determinagoes socio-
histéricas.

Desse modo, segundo Iamamoto (2011), considera-se a
profissdao tanto nos aspectos “vividos e representados’ na consciéncia
das/os assistentes sociais, nos seus elementos teérico-ideoldgicos,
como nos aspectos das condigdes objetivas que condicionam o seu
trabalho, as condi¢des de desenvolvimento do seu fazer profissional.
Este ultimo, considerando, principalmente, sua condicdo de
trabalhador/a assalariado/a que vende sua forca de trabalho
especializada.

Com essa complexa e critica concepgao de Servi¢o Social que a
categoria profissional vai se dedicar a construir um projeto de
formacio, que ensine novos assistentes sociais. Por isso os nucleos de
fundamentacido das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, de 1996, se
tomados de forma articulada podem expressar uma concep¢ao de
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Fundamentos do Servigo Social, e é a forma didatico e pedagogica de
formar assistentes sociais nessa perspectiva critica. Nesse sentido,
somente com a correta apreensiao do método critico dialético ¢é possivel
uma apreensiao correta do projeto de formacdo e da légica que o

sustenta. Avango agora para uma aproximag¢ao ao método em Marx.

3. A necessaria apreensdo do método na teoria social de
Marx para a real apreensio do Projeto de Formagio
Profissional

O projeto de formagao visa formar assistentes sociais ctiticos,
comprometidos com a liberdade e a justica. Ele é objetivado em
documentos construidos historicamente pela ABEPSS na luta por uma
formagdo de qualidade e emancipatéria. Seu marco central sio as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

Assim, o projeto de formagao profissional expressa um movi-
mento histérico de tentativa de ruptura com o conservadorismo, no
lastro do movimento de reconceituacao latino-americana e seus rebati-
mentos na renovacao do Servi¢o Social brasileiro. O projeto de forma-
cao tem nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS, de 1996, seu marco
mais complexo e amadurecido, sintese de todo processo histérico, con-
tudo, nao se finda nelas mesmas. Como ponto de maturacao teodrico-
metodolégica e pedagogica, as Diretrizes Curriculares sao um ponto de
chegada, mas também ponto de partida para novas incidéncias teérico-
praticas junto a formacao profissional — como a Politica Nacional de
Estagios (PNE), 2008, os Grupos Tematicos de Pesquisa (GTP’s),
2010, a estratégia do Projeto ABEPSS Itinerante, 2012, a Contribuig¢ao
da ABEPSS para os Programas de Pés-Graduagiao, 2014, os Subsidios
para o Debate Etnico-racial na Formacao, 2016, o documento da Cur-
ricularizacio da Extensido, 2021, a Politica de Comunicacio da
ABEPSS, 2022, o documento das Residéncias Multiprofissional em Sa-
ude, 2022. Assim como compde o projeto de formagio profissional as
posicoes da ABEPSS frente a mercantilizacao da educacio, ao ensino
a distancia, aos mestrados profissionais, entre outras incidéncias politi-
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cas, pois expressam a continuidade e tendem a garantir a diregao social
que as Diretrizes contemplam’.

Tais debates sao possiveis porque os fundamentos, valores e
diregao ético-politica estdo nas Diretrizes. Cada documento expressa
determinacbes conjunturais e disputas societirias na tentativa de
garantir a qualidade da formacdo. As Diretrizes, que marcaram a
discussao sobre os nuicleos de fundamentacdo, resultam do debate
acumulado desde a década de 1980 na autoavaliacio do curriculo de
1979/1982, do debate para a formulacio do Codigo de Etica e da Lei
que Regulamenta a Profissao de 1993.

O cutticulo de 1979/1982 buscou romper com o Setvico Social
conservador, superando a metodologia de Caso, Grupo e Comunidade.
Esse processo formalizou-se em 1973 na Convencdo da ABESS em
Sao Luiz (MA), culminando na proposta aprovada em 1979 e ratificada
pelo Conselho Federal de Educagao em 1982. Em 1995, fruto de
oficinas de revisao, publicou-se o debate sobre o “conjunto de
conhecimentos indissociaveis, que se traduzem em nucleos de
fundamentacao” (Abess/Cedepss, 19906, p. 168). Buscou-se estruturar
uma maneira pedagogica de ensinar o significado social da profissao e
subsidiar o trabalho profissional®.

Demonstra-se aqui a relagao intima entre trabalho e formagao.
Com o amadurecimento sobre o significado social da profissao,
ancorado na Lei de Regulamentacio e no Cédigo de Ftica de 1993, a
formacdo passou a exigir conhecimentos expressos em nucleos de
fundamentacao. Pela primeira vez, a redefinicao da profissio como

7Todas as notas e documentos podem ser encontrados no site www.abepss.org.br

8 Neste documento inicial os nicleos tinham por titulos: Nucleos de fundamentagao
teoérico-historicos das configuragdes socioeconomicas, culturais, politicas e teoricas
do ser social; Nucleo de fundamentos da particularidade da formagao sécio-histérica
da sociedade brasileita na divisdo internacional do trabalho; Nucleo de
fundamentagio do trabalho profissional. (ABESS/CEDEPSS, 1996, p. 168-170).
Cabe destacar que no documento final, em sua versdo mais amadurecida, os titulos
dos nucleos sdo: Nucleo de fundamentos tedrico-metodolégicos da vida social;
Nucleo de fundamentos da formagao sécio-historica da sociedade brasileira; Nucleo
de fundamentos do trabalho profissional. (ABEPSS/CEDEPSS, 1997, p. 64-66). O
que demonstra uma capacidade de sintese e amadurecimento do processo coletivo na
construcio das Diretrizes Curriculares.
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“especializa¢ao do trabalho coletivo, inserido na divisao social e técnica
do trabalho” (Abess/Cedepss, 1996, p. 153) subsidiou a formacio
nacional. A centralidade da questdo social e suas multifacetadas
expressoes configurou uma guinada tedrico-ctitica.

Esse debate foi polarizado. Uma tendéncia focava na politica
social (Estado) como eixo norteador. Marilda Iamamoto, no
documentario ABEPSS 70 anos (ABEPSS, 2016), explica:

[...] tinham algumas polémicas que eu acho que merecem saliéncia. A
primeira delas ¢ a relagdo entre politica social e questio social [...]. Os
protagonistas da politica social defendiam que a politica social é uma
determinagdo fundante [...]. E tinha uma outra posigdao que defendia a
prevaléncia ndo do Estado, mas da questdo social [...]. A gente chegou
a conclusio [..] que a questdo social explica a politica social, mas a
politica social em si ndo explica a questdo social. Entdo a questio social
¢ determinante [...] indissociavel do trabalho

Nesse contexto, as politicas sociais sao apreendidas como
mediacSes na correlacio de forgas entre classes e o Estado. O assistente
social utiliza a politica social como media¢ao do trabalho cotidiano,
viabilizando direitos conforme a conjuntura politica.

As Diretrizes foram apresentadas ao Ministério da Educagao e
Cultura (MEC) em 1999’ e aprovadas em 2001. Contudo, houve um
abismo entre o projeto de formacdo profissional aprovado pela
ABEPSS e o publicado pelo MEC, em 2001, com supressao de perfis

e competéncias'’, embora a logica dos Nucleos de Fundamentacio

bl
tenha sido resguardada.
Assentada na racionalidade critico-dialética, a inovacao das

Diretrizes estd em tratar o significado social da profissio como

9 Cabe destacar o arduo trabalho trealizado pela Equipe de Especialistas, criado para
apresentar um documento legal a0 MEC, em conformidade normativa legal. “Nao
existitam distintas propostas de diretrizes, a da Abepss e a da Comissio de
Especialistas, mas uma unica proposta submetida a um processo de aperfeicoamento
do texto original de curriculo minimo para viabilizar seu encaminhamento ao
Conselho Nacional de Educacio - CNE, submetida a apreciacdo e aprovacio pela
assembleia da entidade, sua maior instancia deliberativa (Iamamoto, 2014, p. 616).

10 Sobre o tema conferir: Ortiz (2013); Temporalis 14 (2007); Iamamoto (2007, 2014).
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totalidade inserida na divisao do trabalho, tendo na questao social seu
objeto de intervencao. Exige-se rigor na perspectiva marxista para
apreender as particularidades da sociedade brasileira. Assim, o método
marxista ¢ requisito para apreender o objeto de intervengao
profissional, o projeto de formagdo e construir a intervengao.

O trabalho, como categoria ontoldgica, é fundamental para
analisar a questdo social e o/a assistente social como trabalhador/a
assalariado/a. As Diretrizes asseguram capacitacio  tedtico-
metodologica, ético-politica e técnico-operativa por meio dos Nucleos
de Fundamenta¢io. Segundo a Abess/Cedepss (1997, p. 63), esses
nucleos reinem o “conjunto de conhecimentos indispensaveis para a
formacao profissional”. Sdo eles: Niicleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos
da vida social; Niicleo de fundamentos da formagio sicio-historica da sociedade
brasileira; Niicleo de fundamentos do trabalbo profissional.

Esses nucleos expressam uma totalidade de conhecimentos que
partem do ser social fundado no trabalho e se particularizam na
sociedade brasileira e no trabalho profissional. Representam niveis
distintos e articulados de abstra¢ao, sem nenhuma hierarquia de mérito
ou de seletividade; sem o método dialético, essa apreensio articulada
ficaria comprometida. Por esse motivo, vale destacar aqui a apreensao
do método e de duas categorias fundamentais: totalidade e mediagao'’,

entre outras, para a real apreensao do projeto de formagao.
3.1. O método na teoria social de Marx

A questio do método na teoria social de Marx assenta-se em
um triplice sustentaciao: o método critico-dialético, a teoria do valor-
trabalho e a perspectiva da revolugao. Devido a essa complexidade,
Netto (2011) afirma que o método se apresenta como um 'né de
problemas'. Essa problematica decorre da dimensio politica intrinseca
a tal leitura da realidade, invariavelmente vinculada a praxis
revolucionaria.

11 Outras categorias como contradicio devem ser consideradas, contudo destaco as
duas para aprofundamento teérico.
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Como indica Lenin (1989, p. 284, apud Netto, 2011, p. 28),
“Marx nao deixou uma logica, deixou a logica d’O Capital”. Marx
buscou decifrar a génese, o desenvolvimento, a estrutura, a dinamica,
as crises e a superacao do capitalismo. Em Critica da Filosofia do Direito
de Hegel — Introducdo Marx ([1843/1844] 2010c, p. 147), realiza a defesa
da democracia radical e da sofisticada perspectiva critica na leitura da
realidade. Aponta que a critica “ndo é uma paixdo da cabeca, mas a
cabeca da paixdo. Nao é um bisturi, mas uma arma.”

Marx (2010c) aborda que toda teoria deve tornar-se forca
material junto a classe trabalhadora. Constréi sua analise na radicalidade
critica e nas determinagoes historicas das relacGes sociais. Assim, a
teoria “se torna for¢a material quando se apodera das massas.” (Marx,
2010c, p. 151). Para o autor, “ser radical ¢ agarrar a coisa pela raiz. Mas
a raiz, para o homem, é o proprio homem” (Marx, 2010c, p. 151).
Lukacs (1981, p. 60) salienta que a teoria deve ser situada como "veiculo
da revolu¢ao", onde a tomada de consciéncia liga-se essencialmente a
acao.

A teoria para Marx nido ¢é abstracdo, mas conhecimento
assentado no concreto e no real dos processos histéricos (Marx, 2007).
Partindo-se do concreto real, este “aparece no pensamento como
processo de sintese, como resultado e nio como ponto de partida.”
(Marx, 2007, p. 2506). Teoria é a apreensao do movimento real do
objeto. “O ideal nao é mais do que material transporto para a cabega
do ser humano e por ele interpretado” (Marx, 2010a, p. 16).

O objeto material possui existéncia independente do sujeito,
sendo o real capturado por categorias de analise que operam entre a
aparéncia e a esséncia. Marx (2007) ressalta que essa distingao ¢
imprescindivel, pois a ciéncia perderia seu sentido caso a aparéncia ¢ a
esséncia dos fendomenos coincidissem imediatamente. Segundo Lukacs
(1981, p. 101), captar ambos os momentos os tornam “dinamicos e
ativos da totalidade existente em si”.

Kosik (1969, p. 12) explicita que aparéncia e esséncia sao de
ordens diversas “Captar o fenomeno de determinada coisa significa
indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno,
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e como ao mesmo tempo nele se esconde. Compreender o fendmeno
¢ atingir a esséncia. [..] A realidade é a unidade do fenémeno e da
esséncia”.

A relacio esséncia/fendémeno é um “duplo” de “verdade e
engano” (Kosik, 1969, p. 11). No mundo da “pseudoconcreticidade”,
o real ¢ encoberto pela fetichizacdo. A esséncia nao ¢ captada
imediatamente; exige apreender as mediagcées do fendémeno. Na
tradicdo marxista, a esséncia indica movimento: “a manifestacio da
esséncia é precisamente a atividade do fenomeno” (Kosik, 1969, p. 11).

Ao analisar a sociedade burguesa, a relagdo sujeito-objeto é
reciproca. A teoria exclui a neutralidade, sendo uma tomada de posi¢ao
de classe. O papel do sujeito na reprodugao ideal do movimento real é
“essencialmente ativo” (Netto, 2011, p. 25). O sujeito deve apropriar-
se do fendomeno, analisar suas formas de aparicio e estabelecer
conexdes e mediagdes postas no real.

A passagem do concreto real ao concreto pensado ocorre via
categorias que explicitam “formas de vida, determinagoes de
existéncia” (Marx, 2007, p. 263). E a materialidade que constitui o
pensamento. O método ¢ o caminho que permite a razdo captar a
materialidade do real. Marx extraiu “do movimento do capital a sua
(propria, imanente) 16gica”.

Sobre o papel da consciéncia: “A consciéncia nao pode jamais
ser outra coisa do que o ser consciente e¢ o ser dos homens é o seu
processo de vida real [...] ndo é a consciéncia que determina a vida, mas
a vida que determina a consciéncia” (Marx, 2007, p. 45). O sujeito em
Marx ¢é produtor da historia. Marx e Engels (1982, p. 92) focam nos
homens e mulheres reais, partindo do seu “processo de vida real”. Os
homens constroem a historia, mas “nao a fazem sob circunstancias de
sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado” (Marx, 1986b, p. 17).

A histéria é o chio da produgio e reproducao do ser social.
Tomada em sua totalidade, nao é um conjunto de fatos, mas a sintese
de mdltiplas determinagoes do real. A totalidade é a realidade social

concreta, acessada por aproximagdes sucessivas.
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3.1.1. Totalidade e mediacao

Segundo Kosik (1969, p. 40), o “principio metodolégico da
investigacao dialética da realidade social é o ponto de vista da totalidade
concreta que, antes de tudo, significa que cada fendomeno pode ser
compreendido como momento do todo”. A totalidade expressa o
diferencial do método materialista (Lukacs, 1981). Marx (2007) elucida
que a totalidade das relagdes de producao direciona a analise.

A sociedade burguesa ¢é uma totalidade concreta, nio
justaposic¢do de partes, mas uma “unidade diversa” (Netto, 2011, p. 50).
A reciprocidade ocorre entre diferentes momentos, da producao ao
consumo (Marx, 1986a). A totalidade é movimento reciproco; cada
parte contém o todo. O movimento tedrico aproxima-se da totalidade
apenas tendencialmente. As leis universais em Marx sio tendéncias: “A
lei tem um carater tendencial porque, por sua propria esséncia, ¢
resultado desse movimento intrinseco aos complexos dinamico-
contraditérios que constituem a totalidade” (Lukacs, 1979, p. 64).

A negatividade atribui movimento as totalidades. Conforme
Marx (1986a), sdo diversidades dentro de uma unidade, articuladas por
mediagoes. A apreensao da totalidade sem media¢Ges ¢ uma abstracao.
Mészaros (2013, p. 58) relata que:

[.] ‘totalidade social’ sem ‘mediacdes’ é como ‘liberdade sem
igualdade’ um postulado abstrato e vazio. A ‘totalidade social’ existe
por e nessas media¢gdes multiformes, por meio das quais os complexos
especificos — isto ¢, as ‘totalidades parciais’ — se ligam uns aos outros
em um complexo dinamico geral que se altera e modifica o tempo
todo.

A apreensao das media¢des da-se na relacio dialética entre a
esséncia e a aparéncia fenomeénica, que é eminentemente historica. Essa
categoria ¢, simultaneamente, ontoldgica — por assentar-se na
historicidade — e reflexiva — por ser elaborada pela razdo. Segundo
Pontes (2009), a mediagdo permite captar o movimento do objeto. Em

sua dimensao reflexiva, ela articula o singular ao universal,
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possibilitando superar a aparéncia sem, contudo, descarta-la. Permite a
passagem do imediato as legalidades sociais. Segundo Lukacs (1968, p.
88) a relagao dialética [...] extrai da propria realidade as condigoes
estruturais e suas transformacdes historicas e, se formula leis, estas
abracam a universalidade do processo, mas de um modo tal que deste
conjunto de leis pode-se sempre retornar [...] aos fatos singulares da
vida.

A vida cotidiana é marcada pela imediaticidade e singularidade.
Quanto mais se apreende as determinag¢des universais, mais analitico se
torna o singular. No campo da universalidade, apreendem-se as “leis
tendenciais” (Marx, 2010a). Tais legalidades sdo captadas pela negacao
da aparéncia, submetendo a processualidade historica a uma totalidade
concreta.

O movimento entre singular e universal ¢ mediatizado pelo
particular. Lukacs (1968) expressa que a particularidade é o campo
privilegiado das mediagdes. Carli (2012, p. 117) destaca que, pelo
particular, “o universal deixa de ser abstrato e o singular nao se torna
avulso”.

E fundamental pontuar que: 1) mediacio nio é apenas um
"meio", mas algo que se pode captar na e da realidade; 2) a
particularidade nio é um mero caminho, mas um complexo de
media¢bes para a apreensdo do pensamento. O particular estabelece
uma posi¢ao relacional onde o universal se singulariza e o singular se
universaliza. Assim, Lukacs reafirma a particularidade como o campo
central para a apreensao do concreto real na dialética materialista.

4. O debate dos Fundamentos do Servigo Social e a
unidade articulada dos nucleos de fundamentagao no
trabalho e na formagao profissional.

Os Nucleos de Fundamentagiao por meio do conjunto dos seus
elementos, matérias, conteidos compdem a explicitagdo tedrico-
metodologica e histérica que expressa a concepcao de profissio, por
meio de seu significado social na sociedade capitalista. A necessidade
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histérica de explicitar o significado social da profissio impulsionou a
categoria a formular um projeto de formacdo profissional capaz de
transmitir esse entendimento as futuras geragdes de assistentes sociais.
Nesse contexto, a unidade articulada dos Nucleos de Fundamentacao
constitui o alicerce da profissao. Isso ocorre porque tais nicleos partem
da realidade concreta e expressam uma rigorosa perspectiva tedrico-
metodologica para analisar a sociedade brasileira e o trabalho
profissional.

Os Nucleos de Fundamentacio niao constituem conteidos
autonomizados, “sao niveis distintos de abstracio” que, quando
articulados revelam a profissio como totalidade, inserida em uma
totalidade de maior complexidade, a sociedade capitalista e a
particularidade da formagao socio-historica brasileira. Seus conteudos
devem se apresentar como conteudos “‘complementares e
interdependentes” (Abess/Cedepss, 1997, p 63). Essa unidade dos
Nucleos de Fundamentacao deve permitir decifrar a realidade social e
a profissao na dinamica do movimento da realidade concreta.

Na formagao profissional, essa unidade deve estar presente na
elaboragao dos Projetos Politicos Pedagogicos dos Cursos (PPPC), na
dire¢do social da formagdo, no conteido dos componentes curriculares
e nas atividades integradoras do curriculo, que sio os estagios
supervisionados e os trabalhos de conclusio de curso. No trabalho
profissional, a unidade dos conhecimentos desses nucleos deve estar
presente na constru¢do da analise de realidade, na apreensio da
correlacao de forgas presente no trabalho profissional, nas respostas
profissionais para a intervencio pratica junto as/aos usuarias/os, nos
planos de trabalho e nos projetos de intervencao. Portanto, a #nidade
articnlada dos Niicleos de Fundamentagio se caracteriza como uma forma
metodoligica possivel para articular trabalho e formagao na dindmica social.
Evidencia-se, assim, por meio da unidade articnlada, o significado social da profissao
¢ do trabalbo profissional.

Os nucleos articulados evidenciam a apreensao da teoria social
marxista. Esta concepgao que orienta as diretrizes é o eixo dos
Fundamentos, pois explica a profissao — trabalho e formagao — e a
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realidade social, evidenciando a forma pela qual se ensina o significado
social da profissao e do trabalho profissional, a0 mesmo tempo em que
apreende esse significado da realidade concreta.

Os Nucleos de Fundamentagao apresentam-se como essenciais
para a analise da profissao e sdo estratégias metodoldgicas de construir
a formacido profissional e o seu exercicio tedrico-pratico cotidiano,
tomando o Servico Social como totalidade.

A analise dos Fundamentos do Servico Social como unidade
articulada dos Nucleos de Fundamentagao tem particularidades na
formagdo e no trabalho e cabe aqui evidenciar cada uma delas. Na
formacio, o objetivo é que a/o discente apreenda essa unidade
articulada como o ponto de chegada do processo educativo.
Inversamente, no exercicio profissional, essa mesma unidade torna-se
o ponto de partida indispensavel para uma pratica orientada pela
dire¢ao social critica. Assim, o cotidiano profissional deve ser
permeado pelo arsenal de categorias que sustentam a légica critico-
dialética presente nas Diretrizes Curriculares

Se ndo considerarmos os Fundamentos do Servico Social como
expressao da unidade dos Nucleos de Fundamentagio, iniciamos a
analise da profissao por ela mesma. Considerar essa unidade articulada
¢ iniciar a analise pelo real concreto, pela dinamica da sociedade
capitalista, pela conjuntura nacional e internacional que deve estar no
centro da analise do projeto de formagao, e por isso a questao social é
tomada como eixo articulador de todo do projeto de formagao.

As refragoes da questao social particularizam-se no trabalho de
assistentes sociais como objetos de intervencdo. A leitura da unidade
articulada dos Nucleos de Fundamentagao considera a questdao social
assentada na teoria do valor trabalho na sociedade capitalista,
apreendida na lei geral da acumulagio capitalista e suas refragdes,
objeto do trabalho profissional, nas particularidades sécio-historicas da
sociedade brasileira. Quando ndo se consideram esses aspectos, o
objeto da intervencdo profissional deixa de ser a questao social e passa

a ser a politica social. Contrapondo-se as Diretrizes Curriculares que
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tem como eixo articulador a questdo social, seus fundamentos e
expressoes, € nao as demandas da politica social.

Cada nucleo expressa multiplas determinacOes da totalidade
social. Os nucleos quando articulados expressam um todo complexo
que permite ler a realidade social e a profissao e, a partir dessa leitura,
apreender as mediagOes que permitem a constru¢do de respostas
concretas nessa realidade social. A unidade dos Nucleos de
Fundamentacdo das Diretrizes Curriculares da ABEPSS apresenta-se
como uma unidade do diverso, por isso sintese de multiplas
determinacdes.

Essa concepgao de unidade articulada dos Nducleos de
Fundamentac¢do expressa o proprio método materialista histérico e
dialético. O conjunto de matérias contido nos Nucleos de
Fundamentag¢do permite, tomando o Servi¢o Social na perspectiva de
totalidade, que as determinagdes postas na realidade imediata possam
ser abstraidas, considerando a reproducao do concreto por meio do
pensamento. Como tais nucleos expressam niveis distintos de
abstracao, sao também aproximagdes sucessivas desse real em
movimento. Os nucleos, para a formagao profissional, expressam a
forma mais inovadora que a profissio construiu até entdao, e na mesma
intensidade, apresenta-se como a forma mais desafiadora para sua
efetivagao, dentro da universidade fragmentada, departamentalizada,
estruturalista, sem recursos para sua manutengao principalmente nessa
realidade concreta contemporanea.

Os anos de 1970 e 1980 na profissio expressaram um
movimento de tentativa de superacio do conservadorismo. Seus
debates, sinteses e documentos permitiram conhecer um caminho na
busca pelos fundamentos do Servico Social. A superacio do
“marxismo sem Marx” vai expressar-se nos debates para a constru¢ao
das Diretrizes Curriculares da ABEPSS, nos anos de 1990. A superagao
de um marxismo epistemologico para o avango da dimensio ontoldgica
da obra de Marx ¢ difundida amplamente no Servigo Social em meio
ao debate e construcao das Diretrizes Curriculares (1996) e do Codigo
de Etica (1993). Os debates das Diretrizes Curriculares, sua elaboracio
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e implantagao, incorporam e amadurecem a apreensao do marxismo no
Servico Social. A exemplo, verificou o avango e difusio no Servigo
Social da analise da teoria do valor trabalho, das bases ontologicas da
ética, da analise da questdo social e da logica que sustenta as Diretrizes
Curriculares. Assim, é na construgao das diretrizes curriculares que as
lacunas da leitura de Marx para a formagdo siao enfrentadas. Nesse
momento o marxismo ¢é reafirmado nos fundamentos do Servico
Social, no trabalho e na formacao.

Dessa forma, as categorias de totalidade e mediag¢do sao
importantes para entender que a concepgao de que historia, teoria e
método se constituem em um todo articulado na teoria social marxista
e que a necessatia revisao do curticulo de 1979/1982 deveria avancar
nessa direcao.

Desse modo, recuperar porque avangamos diante a
fragmentacio entre Histéria, Teoria e Metodologia® — no curriculo
minimo de 1979/1982 — ¢é apreender a totalidade histérica necessaria
para ler a realidade e a profissao, por meio do método materialista,
histérico e dialético. O método, a0 mesmo tempo, permite analisar as
diretrizes curriculares em sua logica, sua estrutura e sua dinamica. Ndo
significa que as disciplinas de Histdria, Teoria e Metodologia do Servigo Social, que
Se configuraram como o eixo do antigo curriculo, transformaram-se em uma matéria
Fundamentos Historicos e Teorico-Metodoligicos do Servigo Social. Mas que
Historia, Teoria e Metodologia como unidade articulada expressa toda a ligica de
construgio das diretrizes curriculares da ABEPSS.

Os Nucleos de Fundamentagdo apresentam um conjunto de
conhecimentos indissociaveis. Cada nucleo representa em si mesmo
uma totalidade complexa e sd poden ser apreendidos como Fundamentos do
Servigo Social guando articulados entre si.

O nucleo de fundamentos tedrico-metodolégicos da vida social
trata de temas relacionados a constituicao do ser social enquanto uma

totalidade histérica e analisa os elementos centrais da vida social, tendo

12 Cabe destacat aqui que o Curticulo Minimo, de 1979/1982 da ABESS, tinha como
eixo que organizava o curriculo matérias articuladas, porém, distintas de Teoria do
Servigo Social, Histéria do Servigo Social e Metodologia do Servi¢o Social.
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o trabalho como central de anilise. Analisado isoladamente, seus
conteudos nao expressam os fundamentos de uma profissao, mas de
uma teoria social, de uma explica¢io do real e do modo como se explica
esse real. O nucleo de fundamentos teérico-metodologicos da vida
social contém, inclusive, o necessario conhecimento do amplo hall de
conceitos das distintas vertentes das ciéncias sociais, garantindo assim
o pluralismo® na formagio profissional. Desse modo, os contetidos
desse nucleo podem ser tomados por distintas areas do saber, inclusive
pelo Servigo Social. Contudo, alguns debates fulcrais para o Servigo
Social s6 poderdo ser bem apreendidos por estudantes se o conteido
de tal nuicleo se articular com os demais nucleos. Vejamos o debate da
instrumentalidade, por exemplo, se na disciplina de economia politica
ou de teoria socioldgica, ao debater trabalho, nao se discuta que hd uma
instrumentalidade do trabalho, pouco os estudantes entenderdo a
instrumentalidade do Servigo Social, quando estudarem em outros
componentes curriculares. Se esse conteido nao for articulado entre os
nucleos, alguns estudantes podem se apropriar da categoria
instrumentalidade como aplicabilidade de seus instrumentos e nao a
racionalidade que direcionamos o trabalho profissional ™.

Por sua vez, o nucleo de fundamentos da formacao sécio-
histéricas da sociedade brasileira apresenta conteido para uma analise
sobre a constitui¢ao economica, social, historica, politica e cultural da
sociedade brasileira, da constituicao do Estado brasileiro e das classes
sociais. Implica uma constante e permanente analise da conjuntura
nacional e internacional, visando conhecer os processos sociais em
curso e as refracdes da questao social no Brasil. Contudo, sem a
apreensao da légica do nuicleo de fundamentacio da vida social,
conforme disposto nas Diretrizes Curriculares, esses conteudos siao
esvaziados de sua dimensdao politico-ctitica. Assim, o nucleo de
fundamentacao da vida social, como um todo complexo, particulariza-

13O debate acerca do pluralismo pode ser encontrado no capitulo 05 da tese de
doutorado (Teixeira, 2019).

14 Na apresentacio a edi¢io comemorativa aos 30 anos, do livto A Instrumentalidade
do Servico Social, Guerra (2025), reforca essa necessaria relagdo na formacio
profissional.
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se em niveis distintos de abstracao para a apreensio da realidade sécio-
histérica brasileira, sem perder a perspectiva de totalidade que os
conteudos do nucleo de fundamentacao da vida social oferecem.

Os elementos do nucleo da formacio sécio-historica da
sociedade brasileira, necessarios e imprescindiveis para a formagao de
assistentes sociais, tomados em si mesmos, isolados dos demais
nucleos, nio se configuram Fundamentos do Servigo Social. Esse
nucleo se particulariza, também, para a apreensio das determinagdes
socio-historicas do Brasil para a emergéncia da profissao de Servigo
Social, seus conflitos e interesses contraditorios, sua inser¢ao nas
institui¢goes publicas e privadas. O nucleo da formagao sécio-historica
da sociedade brasileira ja contempla elementos do nucleo de
fundamentos tedrico-metodologicos da vida social, pois sao os
conteudos desse nucleo que permitem a leitura das particularidades
s6cio-historicas do Brasil. Ou seja, de uma totalidade concreta mais
ampla, alguns elementos se particularizam, captar esses elementos
permite apreender as mediagoes existentes entre esses trés nucleos em
suas particularidades.

O nucleo de fundamentos do trabalho profissional apresenta
um conjunto de elementos que permite pensar a profissio e suas
multiplas determinagdes concretas em uma dada sociedade. O
conteudo desse nuicleo permite analisar a profissio como uma
totalidade historica, tanto na andlise da génese, desenvolvimento e
trabalho profissional nas suas diferentes dimensdes tedrico-
metodologicas, ético-politicas e técnico-operativa; contudo somente ¢
possivel na unidade articulada com os demais nucleos.

O nucleo de fundamentos do trabalho profissional nio se
caracteriza como um nucleo da aplicabilidade dos instrumentos e
técnicas, nao se trata do nicleo da pratica em contraposicao aos demais
nucleos. Tal nucleo tomado isoladamente, também, nio sao os
Fundamentos do Servico Social, pois retomaria o debate do Servigo
Social explicado por ele mesmo, desenvolvendo uma proposta

mecanicista, voluntarista e funcionalista na agao profissional.
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Os argumentos construidos aqui evidenciam a analise dos
Fundamentos do Servico Social como unidade articulada dos trés
nucleos de fundamentacdo, com niveis de abstracio distintos, com a
necessaria apreensao das mediagoes deles constitutivas. Dito de outro
modo, os #rés nicleos sdo unidades distintas, mas articuladas. Sao complexos de
mediagoes com niveis diferentes de abstracao. Permitem ler a realidade, os
determinantes constitutivos do ser social, considerando as particularidades sdcio-
histricas da sociedade brasileira, e se configuram como Fundamentos do Servico
Social a medida que se particularizam na andlise da profissao, na formagao e no
trabalho de assistentes sociais. Os niicleos sao unidades do diverso, ha numa unidade
articulada entre eles, mas cada um apresenta elementos e contesido que lhe sao
praprios e conferem status cientificos e académicos rigorosos para a formagio
profissional.

Cabe destacar o lugar que os componentes curriculares ocupam
na construcao dos Projetos Politicos-Pedagogicos do Curso (PPPC) de
Servico Social. Ocorre, muitas vezes, uma departamentalizacao dos
componentes curriculares nesses diferentes nucleos, estruturando tais
componentes como se pertencessem a esse ou aquele nucleo. Na
elaboragao desses PPPC’s, alguns de seus protagonistas justificam essa
estrutura pela forma didatica de distribuicdio dos componentes
curriculares.

Cada componente curricular deve carregar em si a explicitagao
da unidade dos trés nucleos. Assim, nio significa dizer que a disciplina
de Economia Politica, por exemplo, é do nucleo teérico-metodolégico
da vida social, mas traduzit — no PPPC, no Plano Semestral da
disciplina e na vida académica da/o discente — como este componente
curricular responde ao conjunto articulado dos trés nucleos.

As/os discentes devem sair da disciplina de Economia Politica
entendendo como esta disciplina se relaciona com os trés nucleos.
Assim, devem sair com a capacidade de reconhecer que a matéria deve
abarcar os classicos da economia politica e a critica da economia
politica marxista, mas, também, como isso ocorre nas particularidades

s6cio-historicas da sociedade brasileira e que s6 a partir dessa analise é
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possivel construir estratégias de intervencao no trabalho profissional.
Relacionando assim, os conteudos dos trés Nucleos.

Devemos considerar, do mesmo modo, os componentes
curriculares mais voltados para as dimensOes técnico-operativas.
Tomemos a Supervisio Académica de Estagios como exemplo. Nao se
trata de considera-la como um componente do nucleo de fundamentos
do trabalho profissional. A supervisio deve demonstrar como aciona
os conteudos dos trés nucleos, no sentido de refletir com as/os
discentes a realidade social, o trabalho profissional, seu fazer cotidiano,
sua instrumentalidade e as dimensoes do exercicio profissional. Desse
modo, garantindo a perspectiva de totalidade contida nesses nucleos de
fundamentacao, tendo a ética e a pesquisa como transversais € O
trabalho e a questio social como eixos articuladores de todo processo
formativo. Os estagios supervisionados sao campos privilegiados em
que essa unidade articulada deve se expressar, mas nao os Gnicos.

As matérias dos componentes curriculares vinculam-se
imediatamente a um determinado Nucleo de Fundamentacio.
Contudo, tais saberes s6 podem ser considerados Fundamentos do
Servigo Social quando mediados pelos demais nucleos, preservando as
particularidades de cada componente do curriculo. Por exemplo: a
matéria de Economia Politica integra o conjunto de conhecimentos do
nucleo tedrico-metodolégico da vida social, mas sua substancia sé se
manifesta como fundamento da profissio quando mediatizada pelos
aportes dos demais nucleos. Esse conjunto articulado que me
possibilita apreender o significado social do servigo social e verificar se,
na formagiao profissional, estamos conseguindo construir aquele
significado social da profissao como demonstramos inicialmente.

Aqui, vale construirmos algumas considera¢des que evidenciem
essa concep¢ao de Fundamentos do Servico Social no trabalho
cotidiano. As dimensdes do trabalho profissional, tedrico-
metodologica, ético-politica e técnico-operativa, expressam elementos
de uma totalidade na analise da profissao e seu exercicio. Essa leitura

de Fundamentos é a forma, nio s6 de ensinar essas dimensdes na
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formacio profissional, como também condi¢ao para a efetivacao dessas
dimensoes na intervenc¢ao profissional sob uma perspectiva critica.

O conjunto articulado dos conteddos dos trés nicleos pode
permitir que, no trabalho profissional, as demandas que chegam no
cotidiano de forma imediata sejam mediatizadas nas dimensoes de
singularidade, universalidade e particularidade.

Ao realizar um atendimento individual, por exemplo, as
refracdes da questdo social trazidas pelas/os usuarias/os devem ser
analisadas a partir dos determinantes da realidade social e de sua
condicio de classe trabalhadora. Nio de forma idealista ¢ romantica,
mas apropriando-se das particularidades socio-historicas da sociedade
brasileira, inseridas nas contradicGes postas no acesso as politicas
sociais e nas condicdes de trabalho de assistentes sociais. Nesse sentido,
o sujeito da intervencdo profissional se apresenta prenhe de
determinacOes socio-historicas e culturais, campo de mediagdes que
permite captar as expressoes da questdo social com as quais as/os
assistentes sociais se debrucam para construir sua intervengao. Assim
como ¢ possivel considerar as particularidades que compdem a
estrutura da questao social no Brasil, em seu histérico de escravidao,
exploracio e lutas sociais.

Esse movimento expressa uma analise de totalidade, considera
as determinagOes da vida social na sociedade burguesa, nas condig¢oes
s6cio-historicas no Brasil, na regiao, na localidade, no municipio, para
se particularizar nas respostas profissionais: na inser¢do ou nao em
programas e projetos sociais, no repasse de algum recurso emergencial,
no encaminhamento a rede de politicas publicas; e¢/ou entio, na
potencialidade politica que esse atendimento pode apresentar: no
envolvimento da/o usudria/o com movimentos sociais, na organizacio
da sociedade civil, na explicitacio dos canais de controle das politicas
sociais, entre outros. E nesse sentido que a unidade articulada dos
Ncleos de Fundamenta¢ao pode permitir a leitura da realidade a partir
da teoria social marxista e a constru¢ao da intervengao profissional.

A busca por assentar a analise sobre os Fundamentos do
Servico Social na articulacio dos trés Nucleos de Fundamentacio
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permite verificar se as respostas profissionais de assistentes sociais, nos
mais diferentes campos de atuagao profissional, consideram o rigoroso
trato da totalidade da vida social, explicitando o trabalho e a questao
social como categorias centrais para o Servigo Social; que tais categorias
possam ser analisadas sob o solo historico das particularidades da
sociedade brasileira, em articulagdo com a totalidade maior; e que as
respostas profissionais expressem o acumulo tedrico e a diregao social
critica que a profissdo construiu historicamente.

A unidade articulada dos nucleos é importante para que a/o
assistente social reavalie seu trabalho na direcio dos Fundamentos do
Servico Social nessa perspectiva. Apos o trabalho profissional,
precisamos refazer o caminho metodolégico que construimos para
verificarmos se, de fato, no atendimento, no grupo, no relatério social,
no parecer social, na elaboragdo de projetos, planos e politicas a
unidade dos conteudos dos Nucleos de Fundamentagio estiveram
presentes.

Ao elaborar um parecer social apés a realizacio de um
atendimento individual, por exemplo, é possivel identificar os
elementos da unidade dos nucleos de fundamentagio? Estdo explicitos
os determinantes s6cio-historicos? B possivel identificar as expressdes
da questio social que foram trazidas naquele atendimentor Essas
expressoes da questdo social se articulam com a contradigao capital e
trabalho na realidade brasileira? Esse relatorio expressa que referencial
teérico-metodolégico? Esse relatorio apresenta a realidade do lugar em
que a/o usudtia/o estd inserida/o? O relatério traz as respostas e as
acoes profissionais que foram desenvolvidas? Ou as respostas que
poderiam ser construidas caso a politica publica fosse garantida como
direito social?

Para poder responder a essas perguntas é preciso articular os
trés nucleos de fundamentacao, portanto, é preciso considerar os
Fundamentos do Servi¢o Social. Toda agao profissional é encharcada
de um referencial te6rico. Esse referencial tedrico se assenta na unidade

articulada dos nuicleos de Fundamenta¢do ou em outro referencial? E
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nesse sentido que os Fundamentos do Servico Social vao se
evidenciando no trabalho profissional.

Considerar os Fundamentos do Servico Social assentados nessa
perspectiva permite ao profissional, ao ser demandado pelos usuarios
ou pelas instituigoes empregadoras, captar as mediagoes postas na
realidade, ultrapassando a imediaticidade em que as demandas sido
apresentadas pelas/os usuarias/os, realocando-as aos complexos mais
amplos da totalidade social e das particularidades em que se apresentam
para o atendimento social. Mesmo considerando que a imediaticidade
compde o trabalho profissional (Coelho, 2010), que a instituicao exija
respostas imediatas e os sujeitos atendidos esperem tais respostas,
contudo, a/o profissional nao deve fixar-se somente nela.

A unidade dos Nucleos de Fundamentagio contém a
perspectiva metodologica de explicitar/ensinar a ética profissional
expressa nos fundamentos filoséficos do Cédigo de Etica de 1993.
Quando essa unidade articulada ocorre na formagio profissional, as/os
assistentes sociais podem analisar a ética em sua dimensdao ontolégica
e ndo epistemoldgica ou como um conjunto de normas. Assim,
considerar essa unidade entre os Nucleos de Fundamentacio na
formagio faz com que, no trabalho profissional”, possam ser
considerados a perspectiva de totalidade do ser social, seus valores,
principios, modos de vida e orientagdes individuais como as religiosas,
de identidade de género e orientagao sexual, entre outras.

Os argumentos aqui apresentados tentam revelar que é possivel
uma concepgao dos Fundamentos do Servico Social como unidade dos
Nucleos de Fundamentacao das Diretrizes Curriculares da ABEPSS.
Tais Fundamentos, em suas particularidades, reforcam e evidenciam a
relacdo entre trabalho e formacao profissional. A realidade concreta, a
precarizacao, a falta de apreensio do método materialista, historico e
dialético, a tensao entre projeto profissional e trabalho assalariado,
colocam desafios e encobrem essa unidade, comprometendo a analise

dos Fundamentos do Servi¢o Social em uma perspectiva critica.

15 Nio se considera para esta analise a formagio e o trabalho profissional distante das
condicGes objetivas e do trabalho assalariado.
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Contudo, cabe um destaque, tais desafios ndo encontram alternativa na
realidade concreta se a analise ndo reforcar as concepgoes e
fundamentos do projeto de formacao, ou seja, as respostas aos desafios da
Sformagao e do trabalho podem ser encontradas no proprio projeto de profissio e nao

Jora dele.
5. Consideragdes Finais

O capitulo assenta-se na tese de que os Fundamentos do
Servigo Social podem ser apreendidos por meio da unidade articulada
dos Nucleos de Fundamentagdo propostos pelas Diretrizes
Curriculares da ABEPSS, de 1996 (Teixeira, 2019).

Historicamente, o debate sobre os fundamentos ganhou
densidade ao romper com visoes tradicionais e captar o Servigo Social
na légica de producgio e reproducio das relagdes sociais. Essa virada
analitica permitiu examinar a profissio como uma especializacio do
trabalho coletivo inserida na divisao social, sexual, racial e técnica do
trabalho. Com isso, o foco de analise deslocou-se da suposta "natureza"
abstrata da profissao para o seu real significado social dentro da
estrutura do capitalismo.

A presente andlise fundamenta-se na triplice sustentagao do
método marxista: a critica dialética, a teoria do valor e a perspectiva de
transformagao social. Longe de ser um conjunto de regras rigidas, o
método é o caminho para decifrar a realidade e a profissio. Sua
aplicacao exige que estudantes e profissionais transcendam a aparéncia
imediata dos fenémenos, alcancando as determinagdes profundas que
configuram a totalidade social.

Dentro dessa logica metodoldgica, as categorias de totalidade e
mediagao aparecem como eixos centrais. A totalidade permite entender
a sociedade como uma unidade diversa e complexa. Ja a mediagao
possibilita 0 movimento entre o fato isolado e as leis tendenciais gerais
que regem a sociedade. Assim, o/a assistente social deve ser capaz de
realizar esse percurso para construir sua interveng¢ao profissional.
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A estrutura pedagogica das diretrizes curriculares organiza o
conhecimento em trés grandes nucleos: o tedrico-metodoldgico da vida
social, o da formacdo socio-historica brasileira ¢ o do trabalho
profissional. O objetivo foi enfatizar que esses nucleos nao devem ser
vistos de forma fragmentada, mas como niveis de abstracdo que se
complementam. Apenas a articulagdo constante entre esses conteudos
constitui, de fato, o que chamamos de Fundamentos do Servigo Social.

Por fim, é preciso captar os desafios atuais, como a precarizagao
do ensino e das condi¢oes de trabalho, que tendem a dificultar essa
apreensdao de unidade articulada dos nucleos de fundamentagao. As
respostas aos dilemas contemporaneos da area devem ser buscadas,
portanto, no aprofundamento do préprio projeto de formagio e na
resisténcia académica e profissional.
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I1

O DEBATE DOS FUNDAMENTOS DO SERVICO
SOCIAL — DIFERENTES ABORDAGENS E
CONCEPCOES NA PRODUCAO DA AREA

Jude de Oliveira Bento da Silva
Larah Fabia Miranda Pereira
Luciana Gongalves Pereira de Paula

1. Introdugao

Este capitulo possui o objetivo de apresentar reflexdes sobre
o que vem sendo chamado de fundamentos do Servico Social. Nossa
proposicao consiste em realizar aqui o debate do debate, considerando
que: existem autores que produzem conhecimento sobre os
fundamentos do Servico Social; e ha outros autores que vem
construindo debates sobre o que seriam os fundamentos do Servigo
Social. N6s estamos, ha algum tempo', pesquisando, estudando e
produzindo sobre este dltimo grupo de autores e sobre as
diferentes/distintas abordagens acerca dos fundamentos do Setvico
Social que os mesmos vém consolidando em suas produgoes. Deste
modo, estamos procurando captar o debate acerca dos fundamentos
do Servigo Social e perceber quais sao os principais autores que tem
contribuido com este debate.

Para alcancar tal objetivo, iremos apresentar como 0s
fundamentos do Setrvico Social vem aparecendo em algumas
producbes da area. E para se chegar a estas produgdes foram
realizados levantamentos em anais de eventos da categoria, nos
principais peridédicos da 4area, em teses, dissertagcoes e obras

16O Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensio sobre os Fundamentos do Setvico Social
(GEPEFSS) vem se dedicando, hd cerca de quatro anos, aos estudos dos
fundamentos da profissio.
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publicadas'’. Pretendemos ainda destacar a existéncia de diferentes
abordagens sobte o tema e, também, de diferentes concepgdes e/ou
compreensoes sobre o que vem sendo tratado como fundamentos da
nossa profissao.

Ressaltamos que as sinteses analiticas que serdo aqui apresen-
tadas s6 foram possiveis pela realizagdo de dois projetos de pesquisa,
sendo eles: “Mapeamento sobre o debate dos fundamentos, formagao

1»18

e trabalho profissional no Servigo Social””, entre os anos de 2023 e

2024; e “Servigo Social e seus fundamentos: tendéncias e concep-
¢oes”"”, realizada entre 2025 e 2026. Essas pesquisas foram desenvol-
vidas pelo Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensio sobre os Funda-
mentos do Servico Social (GEPEFSS), da Faculdade de Servico So-
cial/UFJF; em articulagio com o Grupo Temitico de Pesquisa (GTP)

Servico Social: fundamentos, formacao e trabalho profissional da As-

17 A coleta de dados foi realizada nos anais dos Encontros Nacionais de Pesquisadoras
¢ Pesquisadores em Servico Social, dos anos de 2022 e 2024; nos anais do Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais de 2022; nos periddicos qualis Al da drea do Servigo
Social; no banco de teses e dissertacGes capes; e obras publicadas que versam sobre
os Fundamentos do Servico Social.

18 A pesquisa se propos a identificar os debates construidos na drea do Servico Social
sobtre: Fundamentos, Formacao e Trabalho Profissional. Ancorada no método
materialista-historico-dialético, de natureza quanti-quali, debrugou-se sobre os
trabalhos publicados nos anais do XVII Encontro Nacional de Pesquisadoras/es
em Servi¢o Social (ENPESS), realizado em 2022, no Rio de Janeiro; e sobre as teses
e as dissertagdes, publicadas no catdlogo da CAPES — Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, do Ministério da Educacio (MEC),
entre 2019 e 2022.

19 A pesquisa buscou compreender as possiveis diferencas e/ou divergéncias
conceituais presentes no debate dos Fundamentos do Servico Social, no Brasil. Por
meio de pesquisa bibliografica, identificou as principais obras publicadas na area do
Setvigo Social que abordam o debate dos fundamentos da profissdo; capturou nestas
obras as principais tendéncias no que se refere ao debate dos Fundamentos do
Servico Social; identificou as principais tendéncias no debate dos Fundamentos do
Setvico Social, presentes nos trabalhos apresentados, neste subeixo temético, no
ultimo Encontro Nacional de Pesquisadoras/es em Setvico Social (ENPESS),
realizado no ano de 2024, em Fortaleza/CE; detectou a concepgio de Fundamentos
nas producoes da drea, através da analise dos produtos dos Programas de Pés-
graduacio em Servigo Social publicadas no banco de teses e dissertagdes CAPES, no
periodo de 2023 a 2024; e nos artigos publicados nos principais periédicos da area.
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sociagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
(ABEPSS)™.

Contudo, neste capitulo serdo apresentados apenas alguns
resultados parciais por nés encontrados a partir do desenvolvimento
dessas pesquisas. Nossa énfase sera posta nos resultados encontrados
por meio do mapeamento realizado junto aos anais do 17° e do 18°
ENPESS; e no levantamento bibliografico de artigos/capitulos
produzidos e publicados por autoras/es de referéncia para este debate.

Faz-se necessario destacar que as diferentes abordagens sobre
os fundamentos do Servico Social, que serio apresentadas nesse
capitulo, encontram-se, todas elas, ancoradas no campo do
pensamento marxista. Portanto, ndo se trata de uma disputa tedrica, e
sim de algumas divergéncias ou diferencas no caminho de construgao
da reflexdo e/ou do processo analitico dos autores que serdo aqui

mencionados.
2. Nosso ponto de partida

Antes de Iniciarmos a apresentacdo de nossas analises
propriamente, consideramos importante demarcar a diferenca que foi
mencionada na introdugio deste capitulo, sobre a produgio tedrica que
trata dos fundamentos do Servico Social e o debate tedrico acerca
desses fundamentos. O estudo dos fundamentos do Servico Social nos
permite compreender o significado social desta profissao, nos revela a
génese das expressoes da “questdo social” e nos possibilita a construgao
consciente das nossas respostas profissionais.

Os autores que inauguraram esta analise, aqui no Brasil, foram
Marilda Iamamoto e Raul de Carvalho, em 1982, com a publicagao do
livto Relagies Sociais e Servico Social no Brasil — esbogo de uma interpretagao
historico-metodoldgica. Marilda Iamamoto ofereceu, ainda, muitas outras

20 Estas pesquisas subsidiaram os telatérios do GTP Servico Social: fundamentos,
formacio e trabalho profissional e suas gestoes 2023/2024 ¢ 2025/2026.
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contribui¢cdes ao campo dos fundamentos do Servigo Social por meio
de livros e artigos publicados ao longo de todos esses anos™.

Outro autor imprescindivel ao estudo dos fundamentos do
Servigo Social trata-se de José Paulo Netto — com destaque para suas
obras mais aclamadas na area: Capitalismo mongpolista e Servico Social, e
Ditadura e Servigo Social, ambas de 1992.

Na esteira desses autores, muitos outros e outras construiram
produgoes tedricas significativas sobre o Servico Social e os seus
fundamentos. E, mesmo que esses autores, ha época, nao utilizassem
especificamente a palavra “fundamentos”, ou seja, nao recorressem a
esse termo, ou nao empregassem essa denominagao, era disso que se
tratava.  Portanto, encontramos nesses autores elementos
indispensaveis para compreender os fundamentos do Servi¢o Social.

Desse modo, percebemos que nas produgoes publicadas entre
os anos de 1980 e 1990, os autores, muitas vezes, abordam os
fundamentos do Servico Social sem dizer que o fazem, pois ainda nao
estava posto o “debate sobre os fundamentos”. O momento em que
surge este debate — enquanto um debate propriamente dito — tem
organica relagio com o processo de constru¢io dos projetos de
formacao em Servico Social.

Encontramos em Guerra (2018) a seguinte afirmagdo: “o
debate sobre os fundamentos no Servigo Social ganha centralidade no
contexto da analise do curriculo de 1982”. Segundo a autora,

[...] o debate dos fundamentos encontra sua génese na necessidade de
superar a tricotomia histéria/teoria/método resultante da revisio do
projeto de formagio dos anos de 1980, [...]. E a busca em ultrapassar
a fragmentacio posta pela tricotomia mencionada anteriormente que
inaugura o debate dos fundamentos histéricos e tedrico-
metodolégicos no Servico Social (Guerra, 2018, p. 27).

2l Com destaque pata as obras: Renovagio e conservadorismo no Servico Social — ensaios criticos
(1990); O Servico Social na contemporaneidade: trabalho e formagao profissional (1998); Servico
Social em tempo de capital fetiche — capital financeiro, trabalho e questio social (2008).
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Desse modo, o debate sobre os fundamentos do Servico Social
foi impulsionado pela construcdo e revisao dos projetos de formagao
profissional, e especialmente fomentado no contexto dos anos de 1990
— no bojo da construcao das Diretrizes Curriculares da ABEPSS.
Portanto, mesmo que o termo “fundamentos” ja fosse utilizado antes
dessa época em algumas produgdes da area, ele niao abarcava as
reflexGes e os debates acumulados nos processos desenvolvidos pela
profissiao nas décadas de 1980 e 1990. E, especialmente, ele ainda nao
se encontrava ancorado no campo critico do pensamento marxista.
Portanto, ele ganha novo peso e monta no contexto histérico das
reformulagdes curriculares.

De acordo com Teixeira (2019, p. 66), “a constru¢ao do
documento das Diretrizes Curriculares é o esfor¢o de explicar o
significado social da profissdo para formar assistentes sociais nesse
significado”. E, entdo, Teixeira (2019, p. 45) aponta: “os fundamentos
do Servico Social, apreendidos no projeto de formacio, sao
fundamentos da profissdo, uma vez que estdio no projeto de
formacao, mas sao fundamentos do trabalho de assistentes sociais e
da formacao profissional, em uma perspectiva de totalidade”.

Portanto, estudar os fundamentos do Servico Social e/ou
retornar a eles, ndo significa visitar o seu passado ou conhecer a sua
histéria; nem elencar as matrizes de pensamento que ja serviram a
assistentes sociais na busca pela compreensio da realidade social. F o
estudo dos fundamentos do Servico Social que nos possibilita a
apreensao do significado social do nosso trabalho profissional —
movimento indispensavel para a elaboraciao consciente das respostas
profissionais no enfrentamento das expressoes da “questao social”’, nos
diversos espagos ocupacionais.

Portanto, compreender os fundamentos do Servico Social
significa captar o significado social da profissio, inscrita na divisao
social, racial, sexual e técnica do trabalho (Escurra; lTamamoto, 2020).
Para isso, faz-se necessario captar as bases que fundam o Servigo Social
constituidas por determinag¢des economicas, politicas, sociais, culturais
e ideoldgicas, inscritas na dinamica concreta da vida social.
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Portanto, as bases de fundacido da profissio estao atreladas aos
processos socio-historicos que estao postos na realidade. Conforme
Netto (2011, p. 73-74), o Servico Social se funda “[...] indivorciavel da
ordem monopdlica”, pois os profissionais passaram a ser chamados
para a operacionalizacao das politicas sociais, e a profissao encontrou
sua funcionalidade na divisio social e técnica do trabalho: a
administracdo das manifesta¢oes da “questdo social”.

A compreensao desse processo se faz imprescindivel para
quem quer, de fato, entender que profissao é essa. Dessa forma, estudar
os fundamentos do Servigo Social nio significa uma volta ao passado,
nao representa olhar para o que foi esta profissio um dia; mas sim
compreender o que ela é, hoje. No estudo dos fundamentos
encontramos proficuos caminhos para compreender o tempo presente
e perceber quais sdo as reais possibilidades do Servico Social em uma
perspectiva critica.

Mas, serda que esta ¢ a concep¢ao predominante em nossa
categoria profissional? De que maneira assistentes sociais estio
compreendendo os fundamentos do Servigo Social? Como este debate
tem aparecido nas produgdes da arear Ele tem aparecido? De que
formar Sendo construido por quem? Estas sao algumas das perguntas
que provocaram nosso exercicio de pesquisa. E nos topicos seguintes
iremos apresentar alguns dos nossos resultados parciais, nossas analises
e reflexdes.

3. Ao estudar os fundamentos do Servigo Social, o que
temos encontrado?

Este topico de nosso capitulo se propoe a apresentar alguns de
nossos achados de pesquisa. Ao estudar os fundamentos do Servigo
Social, por meio do exercicio realizado nas duas pesquisas
anteriormente mencionadas, alguns resultados encontrados merecem a
nossa atencao e a nossa reflexao.

Ao pesquisar essa tematica nos deparamos com algumas
diferenciacbes, a comecar pela denominacio que se da a ela.
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Fundamentos, fundamentos da profissao, fundamentos do Servico
Social, fundamentos sécio-historicos, fundamentos tedrico-
metodologicos, fundamentos ético-politicos, fundamentos historico-
ontolégicos, fundamentos tedrico-filoséficos, fundamentos técnico-
operativos... ¢ tudo a mesma coisa ou tratam-se de coisas diferentes?
Afinal, o que sao fundamentos? E o que estamos entendendo
por fundamentos do Servigo Social? Estas foram questoes norteadoras
ao longo de nossas pesquisas. Elas nos orientaram e nos impulsionaram
a buscar respostas — embora nem sempre elas tenham sido alcangadas.

3.1. O debate dos fundamentos no 17° e no 18° ENPESS:

Nos levantamentos realizados nos anais do 17° e do 18°
ENPESS?, que aconteceram em 2022, no Rio de Janeiro/R] e em
2024, em Fortaleza/CE”, constatamos que:

e No 17° ENPESS foram publicados nos anais 794 trabalhos, sendo
102 artigos apresentados em 25 mesas coordenadas; 619 trabalhos
apresentados em comunicagoes orais; e 73 posteres.

e No 18° ENPESS foram publicados nos anais 1.421 trabalhos,
sendo 171 artigos apresentados em 42 mesas coordenadas; 1.168

trabalhos apresentados em comunicagdes orais; e 82 posteres.

22 O levantamento dos dados do 17° ENPESS foi realizado no segundo semestre do
ano de 2023, por bolsista de Iniciacdo Cientifica da UFJF, realizando a leitura de titulo
e resumo de todos os trabalhos publicados nos anais do evento, buscando as seguintes
palavras-chaves: fundamento, fundamentos, fundamentagdo, histéria, historico,
s6cio-histérico, teoria, metodologia, teérico-metodoldgico, ideo-politico, ético-
politico. O levantamento dos dados do 18° ENPESS foi realizado no segundo
semestre do ano de 2025, por bolsista de Iniciagao Cientifica da UFJF, realizando a
leitura de titulo e resumo de todos os trabalhos publicados nos anais do evento,
buscando as mesmas palavras-chaves.

23 [i importante destacar que no ano de 2020 o ENPESS nio foi realizado devido a0
contexto de pandemia de COVID-19. Portanto, no ENPESS realizado em 2022,
foram aceitos artigos que apresentavam resultados de pesquisas que foram
desenvolvidas entre os anos de 2019 e 2022.
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Ao comparar o total de trabalhos destes ultimos ENPESS
com o total de artigos apresentados nos ENPESS anteriores (Teixeira,
2019), observado na Tabela 1, percebe-se que, no ano de 2022 houve
uma diminui¢ao significativa nesse numero — o que pode estar
relacionado a0 contexto da pandemia de Covid-19**. Mas, no ano de
2024 ha um aumento consideravel de trabalhos aprovados e
publicados em anais, demonstrando a retomada da participagao de

assistentes sociais nos grandes eventos da area.

Tabela 1: Total de trabalhos apresentados nos ENPESS de 2014 a

2024
Ano Total de trabalhos apresentados no
ENPESS

2014 1.098

2016 917

2018 1.156

2022 794

2024 1.421

Fonte: Relatério do GEPEFSS (2020).

No 17° ENPESS, no tocante as mesas coordenadas, verifica-
se que dentre as 25 mesas, 02 delas trataram com centralidade o tema
dos fundamentos do Servico Social; ao analisar os trabalhos
apresentados nessas mesas coordenadas, em um total de 102,
encontramos 05 artigos com énfase em fundamentos. Enquanto no
18° ENPESS tivemos um total de 42 mesas coordenadas e dentre elas,
07 abarcaram os fundamentos do Servi¢o Social; no que se refere aos
artigos apresentados nestas mesas coordenadas temos um total de

171, sendo que 12 deles apresentam énfase em fundamentos.

24 A hipétese para essa diminuicio refere-se, principalmente, 20 momento em que
esse evento ocorreu, em um contexto pés-Covid — uma vez que o 17° ENPESS foi
o primeiro grande evento da area do Servico Social realizado na modalidade
presencial, ap6s a pandemia da Covid-19.
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Em se tratando dos trabalhos apresentados por meio de
comunicag¢oes orais, no 17° ENPESS, em um total de 619, temos 19
trabalhos no subeixo de fundamentos. Observando as comunicagoes
orais no 18° ENPESS, em um total de 1.168 trabalhos, 50 apresentam
o tema de fundamentos do Servico Social.

Os trabalhos apresentados na modalidade poster, no 17°
ENPESS totalizaram 73; dentre estes, computamos 02 trabalhos no
subeixo de fundamentos. Ja no 18° ENPESS temos 82 posteres,
dentre os quais 02 debrugam-se sobre os fundamentos do Servigo
Social.

Considerando as trés modalidades de apresentacio de
trabalhos — mesa coordenada, comunicagao oral e poster — no 17°
ENPESS encontramos um total de 26 artigos com énfase em
fundamentos; no 18° ENPESS temos um total de 64 trabalhos sobre
fundamentos do Servico Social, conforme se observa na Tabela 2.

Tabela 2: Quantitativo dos trabalhos com énfase em fundamentos

apresentados no eixo Servico Social: fundamentos, formagao e trabalbo

profissional nos ENPESS de 2014 a 2024 x total de trabalhos

apresentados
Total de % do eixo em
Ano Enfase em trabalhos relagio ao
Fundamentos apresentados total do

nos ENPESS ENPESS
2014 | Fundamentos 63 1.098 5,7%
2016 Fundamentos 78 917 8,5%
2018 Fundamentos 62 1.156 5,4%
2022 Fundamentos 26 794 3,3%
2024 Fundamentos 64 1.421 4,5%

Fonte: Relatério do GEPEFSS (2026).
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O que podemos perceber, a partir dos numeros apresentados
na Tabela 02, ¢ que em se tratando do subeixo de fundamentos, ¢
visivel que ha uma consideravel queda na produ¢ao no ano de 2022,
pois identificamos apenas 26 trabalhos com énfase nessa tematica. No
ano de 2024 percebemos um aumento na produgio de trabalhos sobre
fundamentos do Servigo Social, voltando a apresentar um volume
parecido com os eventos dos anos anteriores. No entanto, quando
observamos o percentual de artigos de fundamentos em relagdo ao
total de trabalhos, notamos que esse aumento nao ¢ tio notavel assim,
pois ndo ultrapassa as marcas de 5,4%; 8,5%; e 5,7% dos ENPESS de
2018, 2016 e 2014.

Com isso, identificamos que o tema dos fundamentos do
Servico Social nio se faz presente — como tonica central do artigo —
em nem 10 % das producoes dos ENPESS dos ultimos dez anos.
Dado preocupante, uma vez que, como foi visto no tépico anterior
deste capitulo, esse debate consiste em elemento central e
imprescindivel para a compreensio do préprio Servigo Social, dos
processos de formagiao e do exercicio do trabalho profissional.
Portanto, poucos estudos e poucas produgdes sobre o tema dos
fundamentos podem vir a tornar mais fragil a compreensao sobre a
propria profissio.

Buscando o aprofundamento de nossa analise, o passo seguinte
da pesquisa foi a realizagao da leitura dos 26 artigos do ENPESS de
2022 e dos 64 trabalhos do ENPESS de 2024. Esse procedimento teve
por objetivo identificar se havia nestes trabalhos algum
debate/definicdo/concepcio/compreensdo  claramente  explicitada
sobre os fundamentos do Servico Social. Portanto, tendo identificado
os artigos do campo dos fundamentos do Servico Social, nossa busca
passou a se concentrar na captura dos trabalhos que porventura
estivessem realizando o debate sobre esses fundamentos.

Ao final da leitura foi possivel constatar que:
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e No 17° ENPESS, dentre os 26 trabalhos lidos, apenas 07 deles
apresentaram explicitamente uma concep¢ao de fundamentos do
Servico Social;

e No 18° ENPESS encontramos em apenas 19 trabalhos, no
universo dos 64, a presenca de uma concepgao explicitamente
apresentada sobre o que se entende por fundamentos do Servigo
Social.

No 17° ENPESS, realizado em 2022

[..] em dezenove (19) artigos que foram apresentados no subeixo de
Fundamentos, ndo ha debate acerca dos fundamentos da profissio.
Esse dado demonstra que nem os trabalhos, que propdem tratar dos
fundamentos do Servico Social, efetivamente constroem e/ou
apresentam essa reflexdo (Paula ez a/, 2025, p. 13).

No 17° ENPESS, em um total de 794 trabalhos publicados em
anais, apenas 07 deles abordam algum debate sobre os fundamentos do
Servico Social, o que representa 0,9%. No 18° ENPESS, dentre os
1.421 artigos publicados em anais, somente 19 realizam alguma
abordagem sobre os fundamentos do Servigo Social, representando
1,3%. Essa constata¢ao indica a possibilidade da existéncia de um falso
consenso em torno da compreensao dos fundamentos do Servigo
Social — como se esse debate ja estivesse esgotado, amplamente
apreendido e divulgado. Mas, na realidade nao esta.

Além disso, as passagens dos artigos que abordavam o debate
dos fundamentos do Servigo Social nos fizeram perceber que existem
diferentes visdes sobre o tema. De forma geral, encontramos duas
tendéncias predominantes:

e Fundamentos do Servico Social enquanto elementos socio-
histéricos, processos que fundam, que gestam a profissao e
provocam o seu desenvolvimento. Nessa perspectiva, os trabalhos
tratam os fundamentos do Servico Social como fendmenos sécio-
histéricos inscritos na realidade concreta, que se desenvolvem e
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provocam a necessidade de um fazer profissional como o realizado
por assistentes sociais.

e Fundamentos do Servigo Social em uma perspectiva de analise que
os compreende como fundamentagio tedrico-metodologica,
afirmando que se referem as matrizes de pensamento que deram
e/ou dio suporte para os agentes profissionais compreenderem e
explicarem a realidade e a prépria profissao.

Esses achados de pesquisa revelaram que, certamente, nao ha
um entendimento univoco entre assistentes sociais quando se trata de
fundamentos do Servi¢o Social, pois encontramos, nos trabalhos
publicados nos anais dos dois dltimos ENPESS, compreensoes
diferentes acerca destes fundamentos.

Esta constatagdio impulsionou um novo movimento de
pesquisa que se consistiu em uma revisio de literatura, buscando
identificar os principais autores que vem realizando este debate sobre
os fundamentos do Servico Social. Apds a realizacio desse
levantamento bibliografico e do estudo desse material, encontramos
outros achados que serdo a seguir apresentados.

3.2. O debate dos fundamentos em autoras/es de
referéncia:

Os resultados acima mencionados impulsionaram uma nova
etapa da pesquisa que procurou levantar os nomes de autoras/es de
referéncia para esse debate na area do Servico Social; e as suas
produgoes — especialmente artigos e capitulos de livros — publicados a
partir de 1990”. Procuramos assim, mapear aquelas/es que vem se

%5 O recorte temporal se justifica pelo que foi exposto no primeiro tépico deste
capitulo, quando reconhecemos que o debate sobre os Fundamentos do Servico
Social foi fortemente impulsionado na década de 1990 pelo processo de construgao
das Diretrizes Curriculares da ABEPSS.
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dedicando a pesquisar, refletir, produzir e publicar sobre o “debate dos

fundamentos”®

. B realizamos o seguinte levantamento:

e Ivete Simionatto (2004, 2018);

e Rosangela Batistoni (2017, 2021, 2022);

e Moema Serpa ez a/ (2018, 2021);

e Marina Maciel Abreu e Franci Gomes Cardoso (2007, 2014, 2018);
e Maria Carmelita Yazbek (2009, 2018, 2020, 2024);

e Yolanda Guerra (1997, 2004, 2015, 2018, 2020, 2022, 2023, 2024);
e Thaifsa Closs (2015, 2016, 2017, 2019,2022, 2023a, 2023b);

e Mariléia Goin (2019a, 2019b, 2021, 2024);

e Rodrigo José Teixeira (2019, 2020, 2024).

Apb6s leitura e analise desse material, sistematizamos algumas
sinteses que apresentaremos a seguir, a comegar pelas produgdes de
Simionatto (2004, 2018). A autora aponta a primazia da historia para a
compreensio dos fundamentos do Servigo Social. “A compreensao da
histéria ndo como um processo linear, estatico, evolutivo, mas
atravessada por multiplas mediagdes sociais, economicas, politicas,
culturais, por projetos de classe em confronto, por conflitos e
contradi¢oes” (Simionatto, 2004, p. 32). Em outro texto, Simionatto
(2018) destaca que nao ¢ possivel conhecer os fundamentos do Servigo
Social sem o legado da tradigao marxista. Para a autora a teoria social
marxista e as tendéncias dela derivadas constituem os fundamentos do
Servico Social brasileiro” (Simionatto, 2018, p.88). E justifica sua
concepgao afirmando que:

A renovagio dos fundamentos do Servigo Social esti imbricada,
portanto, a dindmica mesma da realidade brasileira, estimulando
segmentos do espago académico e profissional a buscar novos
referenciais para iluminar a pratica e a formagdo profissional
(Simionatto, 2018, p. 89 — grifos nossos).

26 O levantamento bibliografico foi realizado no segundo semestre do ano de 2024; o
estudo do material levantado foi realizado no primeiro e segundo semestre de 2025.
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Em Batistoni (2017) também encontramos proficuas

contribui¢des ao debate dos fundamentos quando a autora afirma que

[-..] 2 andlise do Movimento de Reconceitua¢io, inscrito e vinculado as
contingéncias histéricas que determinaram sua emergéncia ¢
desenvolvimento, implica no exercicio de apreender os fundamentos
historicos e tedrico-metodologicos das concepgdes de Servigo
Social na histéria latino-americana, privilegiando a tradicio marxista,
com destaque para as relagbes deste movimento com as lutas das
classes subalternas (Batistoni, 2017, p.139 — grifos nossos).

O artigo busca evidenciar que os fundamentos tedrico-
metodologicos da profissao s6 podem ser compreendidos a partir dos
fundamentos histéricos, que condicionam a prépria elaboragao teorica.
Assim, o movimento histérico, permeado por contradi¢oes sociais,
politicas e econOmicas, se impoe a profissio, exigindo novas
formulacoes tedricas. Desse modo, a autora aborda os fundamentos
histéricos e tedricos do Servigo Social como um processo continuo e
nao concluido, tratando-se de uma “tarefa inconclusa” (Batistoni, 2017,
p. 148).

Batistoni (2022), defende que o estudo dos fundamentos do
Servico Social deve ultrapassar visoes restritas e imediatistas,
entendendo-os como parte de um campo tedrico que busca apreender
a profissao como concreto pensado, tecido por multiplas relagoes e
determinagdes historicas, tedricas e metodologicas. E por fim a autora
afirma que ¢é preciso perceber “[...] a existéncia de distintas linhas de
analise sobre o tema dos fundamentos do Servigo Social no
interior do debate académico profissional - o que merece ser
tematizado (Batistoni, 2023, p. 222 e 223 — grifos nossos).

Serpa e Lewgoy (2018) afirmam que somente uma concepgao
teorica critico-marxista é capaz de permitir que a profissao alcance, por
meio de um mergulho ontolégico, os seus fundamentos. E, entdo, as
autoras sinalizam que “o exercicio de revisitar o referencial teérico
construido pela profissio, bem como os que alimentam

62



/referenciam suas reflexdes, ¢ o caminho necessario para ‘it aos
fundamentos’ [...]” (Serpa, Lewgoy, 2018, p. 195 — grifos nossos).

Em Serpa et a/ (2021), encontramos a seguinte reflexao:

E importante destacar que o debate dos fundamentos do Servigo
Social ndo goza de consenso entre os diversos/as autores/as que
tratam o tema. O que se explicita é um debate acerca da compreensio
do seu significado, bem como, entre os diferentes e divergentes

fundamentos do Servigo Social (Serpa ez a/, 2021, p. 57 — grifos nossos).

No texto de Cardoso (2007), observamos a necessidade de se
pensar sobre a estrutura das disciplinas de Fundamentos Historicos e
Teoérico-metodolégicos do Servigo Social (FHTMSS) no processo de
formacdo profissional. Cardoso (2007) discute a forma como as
disciplinas de FHTMSS tém sido organizadas e oferecidas nas
instituicoes de ensino, a partir dos nicleos de fundamentagao presentes
nas Diretrizes Curticulares da ABEPSS/1996. A autora sinaliza que,
mesmo nas instituigdes que evidenciam o compromisso com uma
formacao profissional critica, fortemente vinculada a tradi¢ao marxista,
o debate dos fundamentos do Servico Social tem se mostrado, muitas
vezes, confuso ou incoerente. Portanto, a autora procura demonstrar
que ha inconsisténcias no entendimento do que sio os
fundamentos do Servigo Social, a partir da forma como as disciplinas
de FHTMSS vem sendo tratadas nas unidades de ensino.

Em outro artigo de Cardoso e Abreu (2014), o debate sobre os
fundamentos do Servico Social ¢ aprofundado a partir de uma
concepcao que compreende a profissio como expressio da praxis.
Nessa perspectiva, as autoras abordam os fundamentos do Servico
Social inseridos no contexto da crise contemporanea do capitalismo
neoliberal, com aten¢do especial a particularidade da realidade
brasileira. A analise parte da categoria da praxis, fundamentada na
tradicdo marxista, como chave interpretativa para compreender os
desafios histéricos que atravessam tanto o desenvolvimento social
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quanto o horizonte da emancipagao humana. No entanto, reconhecem
que, no cendrio atual, essas condi¢des emancipatérias tém sido
marcadas por retrocessos, especialmente diante da intensificaciao das
desigualdades, da precarizacao do trabalho e do enfraquecimento das
politicas sociais.

As autoras defendem uma concepgao de fundamentos que vai
além de um simples referencial teérico: trata-se de uma leitura critica
da realidade social, que reconhece as disputas politicas em curso e
reafirma o compromisso ético-politico da profissaio com as lutas
sociais. Assim, os fundamentos do Servigo Social sdo entendidos
como elementos vivos e dinimicos, que se constituem no interior
das contradigdes sociais e exigem constante atualizagio tedrica,
critica e comprometida com a transformagio social (Cardoso e
Abreu, 2014 — grifos nossos). Propdem que os fundamentos sejam
compreendidos como expressio da praxis social e historica da
profissao.

Assim, a leitura que propoem vai além da analise superficial dos
fundamentos, vinculando-os diretamente as mediacGes historicas,
sociais e politicas que conformam a pratica profissional. Para as
autoras, os fundamentos do Servigo Social nio podem ser entendidos
como um conjunto estatico de conteidos, mas como expressoes vivas
de um processo social em constante transformagao — um reflexo da
praxis e, portanto, da luta de classes e das contradi¢bes estruturais da
sociedade capitalista.

O artigo de Abreu (2018) aponta a trajetoria histérica e a
funcao politica do Grupo Temitico de Pesquisa (GTP) Servico
Social: Fundamentos, Formacao e Trabalho Profissional da ABEPSS.
A autora nos apresenta algumas consideragdes sobre os fundamentos
partindo da propria ementa do GTP, que os trata como:
“Fundamentos tedricos do Servigo Social: historicidade, configuracao
e paradigmas tedricos na realidade nacional e internacional nos
ambitos latino-americano e mundial”. Notamos, desse modo, que a
propria ementa do GTP apresenta uma concepgao de fundamentos
do Servico Social. Uma concep¢ao que demonstra o acimulo da
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propria categoria profissional no que tange o debate dos fundamentos
da profissao.

Em Yazbek (2009), logo no inicio do texto, a autora destaca:

A analise dos principais fundamentos que configuram o processo
através do qual a profissdo busca explicar e intervir sobre a realidade,
definindo sua direcdo social, constitui o principal objetivo deste texto.
E necessirio assinalar que essa analise das principais tendéncias
historicas e tedrico-metodoldgicas da profissdo, sobretudo nas
trés dltimas décadas ndo ¢ tarefa facil ou simples, pois exige o
conhecimento do processo histérico de constituicdo das principais
matrizes de conhecimento do social, do complexo movimento
histérico da sociedade capitalista brasileira e do processo pelo qual o
Servigo Social incorpora e elabora andlises sobre a realidade em que se
insere e explica sua prépria intervencio (Yazbek, 2009, p. 01 e¢ 02 —

grifos nossos).

Portanto, para esta autora, os fundamentos do Servigco Social
se referem as tendéncias socio-historicas da profissao e ao arcabougo
tedrico-metodolégico que lhe serve e/ou influéncia. Desse modo, ao
longo do texto a autora busca apresentar o processo historico de
constituicdo e desenvolvimento do Servico Social e as principais
referéncias tedrico-metodoldgicas que irao fundamentar o trabalho
profissional de assistentes sociais.

Yazbek (2009) afirma ainda que as diversas matrizes de
pensamento que vao incidir no Servico Social apés o Movimento de
Reconceituagdo se apresentam como possiveis fundamentacoes
tedrico-metodoldgicas do campo critico para o nosso exercicio
profissional, possibilitando ao Servico Social a ruptura com a
hegemonia do conservadorismo e a constru¢io de um projeto ético-
politico profissional de bases progressistas.

Em Yazbek (2018) encontramos uma formulacio mais

consistente sobre a concep¢ao de fundamentos defendida pela autora:

[..] entendemos que os fundamentos consistem na matriz
explicativa da realidade e da profissio, permeando a
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interlocugio entre o Servigo Social e a sociedade. E no ambito da
andlise acerca dos fundamentos que se observa a incorpora¢do pela
profissio de matrizes fundamentais de conhecimento do social na
sociedade burguesa. Esses fundamentos sido constituidos por
multiplas dimensdes: historicas, tedrico-metodologicas, ético-
politicas e técnico-operativas. Na atualidade, eles se expressam na
abordagem historico-critica fundada na teoria social marxiana
(Yazbek, 2018, p. 47 — grifos nossos).

Percebemos aqui a compreensio de fundamentos do Servigo
Social vinculada as matrizes tedricas explicativas da realidade social e
da propria profissao. E a autora destaca que esses fundamentos se
constituem de multiplas dimensdes. Desse modo, notamos que Yazbek
(2018) nio desconsidera os fundamentos histéricos, nem os ético-
politicos, nem tampouco os técnico-operativos, mas, em suas
producoes, vem privilegiando o debate dos fundamentos tedrico-
metodologicos.

Essa nossa andlise se reafirma nos artigos seguintes (Yazbek,
2020, 2024) quando a concepgao de fundamentos aparece como “[...] a
matriz histérico-ontolégica, explicativa da realidade, e da profissao, sob
multiplos aspectos, e que permeia a interlocuc¢ao entre o Servigo Social
e realidade” (Yazbek, 2020, p. 294).

Em suas produgdes mais recentes a autora vem afirmando que,
na atualidade, esses fundamentos se expressam na abordagem
historico-critica, fundada na Teoria Social de Marx e na Tradicao
Marxista, que se apresenta como “base para o projeto profissional
hegemonico, expressando uma dire¢do social que se estrutura nas
dimensdes  historico-ontoldgicas,  tedrico-metodoldgicas,  ético-
politicas e técnico-operativas” (Yazbek, 2024, p. 152).

Assim, nos quatro textos analisados, observamos que Yazbek
tém como eixo central a defesa dos fundamentos enquanto matrizes
teérico-metodolégicas utilizadas no e pelo Servico Social para a
compreensio e intervencao na realidade.

Guerra (1997, 2004) considera o campo marxista como sendo
o unico capaz de nos permitir um mergulho real nos fundamentos.
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Para Guerra (2004), o distanciamento dos fundamentos —
especialmente os ontolégicos — compromete nao sé a compreensao do
Servico Social, mas também a propria capacidade de intervengao critica
da profissao. Assim, ao longo de suas reflexoes, ela constréi um
entendimento profundo sobre o que sio os fundamentos e porque é
necessario retoma-los, especialmente em tempos de fragmentagdo
tedrica e pragmatismo acritico.

Segundo a autora, a realidade social se apresenta como a base
solida sobre a qual se constroem tanto o Servigo Social quanto as
teorias que buscam explica-lo. A partir dessa perspectiva, a autora
defende que é somente a ontologia do ser social — desenvolvida por
Marx e aprofundada por Lukacs — que oferece os instrumentos tedrico-
metodolégicos necessarios para uma analise critica dos fundamentos
da profissio. E nesse contexto que, em Guerra (2004), surge pela
primeira vez uma formula¢iao importante: a de que os fundamentos do
Servico Social estio enraizados em suas bases histérico-ontologicas.
Ou seja, sdo as categorias marxianas que possibilitam compreender, de
forma profunda e critica, os fundamentos que sustentam a profissao.

Assim, Guerra (2004, p. 25) aponta que:

[...] pretende-se resgatar a importancia da tradi¢do marxista no Servigo
Social e de seu investimento em compreender as bases historico-
ontolégicas que fundam a profissdo, na apreensio do seu
significado social e sua funcionalidade, na critica ao conservadorismo
teérico-metodoldgico e pratico-politico e na construcio de um projeto
profissional que intencione a ruptura com o conservadorismo (grifos

Nn0ss0s).

Aqui, aparece, pela primeira vez, em Guerra (2004) uma
formulacdo que nos leva a compreender que sdo as bases histérico-
ontolégicas que fundam o Servigo Social, sendo, portanto, os seus
fundamentos; e que somente as categorias marxianas nos permitem a
compreensio destes.

Em outro artigo, Guerra (2015) nos trarda uma defini¢ao dos
fundamentos de forma mais robusta:
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Quanto ao Servico Social, por fundamentos estamos considerando
as bases soOcio-historicas objetivas e subjetivas, bem como as
mediagbes que vinculam e permeiam o exercicio profissional do
assistente social, ambos resultantes das determinagdes societarias
mais amplas, as quais se particularizam em determinacGes préprias da

cultura profissional (Guerra, 2015, p. 7 — grifos nossos).

Em 2018, a autora enriquece seu arcabougo sobre a tematica,
ainda dentro do escopo de suas construgdes passadas — o que, como
veremos, se mantém também nos anos seguintes, demonstrando rigor
para com o objeto. Neste artigo, Guerra (2018, p. 29) aponta

[..] que ter a realidade social como fundamento significa que sio as
condicGes de producio e reproducio da vida social e espiritual dos
homens e mulheres as suas bases constitutivas, processo construido
pot meio de sua praxis individual e social que, a0 mobilizat/enfrentar
as contradicbes de classe, constroem a histéria (Guerra, 2018, p. 37 —

grifos nossos).

Os fundamentos do Servigo Social compreendidos enquanto
movimento histérico, inscritos na realidade social sio corroborados no
trabalho de Guerra (2022). Neste capitulo de livro a autora menciona,
pela primeira vez, a diferenga entre o que compreendemos enquanto
fundamentos do e para o Servico Social, quando afirma que “[...] se
faz necessatio reconhecer que a tematica dos fundamentos do/para o
Servico Social ganha novos contornos na quadra histéria que
vivenciamos” (Guerra, 2022, p. 34).

A autora afirma que

[.] a partit da analise que permite interpretar os fundamentos
histérico-ontolégicos do modo de ser, de aparecer, de pensar e de
interpretar a profissao. A partir dos fundamentos da Teoria Social de
Marx foi possivel captar o movimento da profissio no contexto das
relacGes sociais, como necessidade sécio-historica das classes (Guetra,

2022, p.39).
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Desse modo, os fundamentos da Teoria Social seriam
necessarios para a compreensao daqueles fundamentos historico-
ontolégicos do Servico Social. Assim, em Guerra (2022), também
encontramos o debate dos fundamentos histérico-ontolégicos e
teorico-metodologicos, como sinalizamos anteriormente ao analisar as
producdes de Yazbek. Mas, aqui, notamos um movimento contrario,
um esfor¢o em privilegiar nas suas produgoes, reflexdes sobre os
fundamentos historico-ontolégicos e niao os fundamentos tedrico-
metodolégicos.

No texto seguinte, (Guerra, 2023), encontramos de forma mais
explicita a explicagao sobre as diferengas entre fundamentos do e para
o Servico Social, quando a autora afirma:

[..] vou reforcar a hipdtese de que esta profissio tem bases e
fundamentos historico-ontolégicos que sustentam, estruturam e
movimentam a sua constituicio, o seu modo de ser e de existir [que
seriam os fundamentos do Setvigo Social]; tem fundamentos tedrico-
metodolégicos que a explicam [que seriam os fundamentos para o

Servigo Social] (Guerra, 2023, p. 44 — comentarios n0ssos).

Segundo Guerra (2024, p. 160) os fundamentos tedrico-
metodologicos nao sio menos importantes. Eles

[...] sdo a base de fundamentacdo sobre a realidade e sobre a profissao.
Eles tém como objeto os fenémenos e praticas sociais e se constituem
em modos de explicar a realidade social, buscam a apreensio da sua
base material, da sua logica constitutiva e, nesta base, a profissio
(Guerra, 2024, p 160).

Sua analise mais completa sobre estes fundamentos se encontra
no seu trabalho do ano de 2020. A partir dele, a autora passa a adotar
a denominac¢io: fundamentos tedrico-filoséficos (ao invés de tedrico-
metodologicos). E ao longo do texto a autora justifica sua escolha pelo
termo “filos6fico”.

Guerra (2020, p.32) nos lembra que o substrato ideo-politico
das diferentes teorias sociais — assim como dos saberes instrumentais
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que absorvemos a partir de experiéncias e elaboramos através de
categorias de analise — fundam-se em pressupostos filosoficos. “Nossas
maneiras de interpretar o mundo sdo orientados por pressupostos
teérico-filosoficos (com implicagdes ético-politicas)” (Guerra, 2020,
p.33).

Sobtre os fundamentos do Servico Social a autora sintetiza:
“estamos considerando fundamentos, a partir do seu sentido
etimolo6gico, como base, o alicerce, os principios que regem realidade e
profissdo, tanto o que funda quanto sua logica constitutiva; [...]”
(Guerra, 2024, p.159).

E para Guerra (2024, p. 159), os fundamentos historico-
ontolégicos “[...] tem prioridade em relagao aos que buscam explica-
la”, justamente porque sao produtos da praxis e denotam a “[..]
prioridade ontolégica da realidade sobre o conhecimento, da pratica
sobre a teoria, dos fundamentos histérico-ontolégicos sobre os
teérico-filosoficos (Guerra, 2024, p.160).

Por fim, gostariamos de destacar trés autores de uma nova
geracdo de pesquisadores que vem se debrugando sobre o debate dos
fundamentos do Servico Social e nos oferecendo importantes
contribui¢cdes. A comegar por Closs (2017), a autora diz da necessidade
do adensamento dos estudos sobre os fundamentos da profissao, que
entende da seguinte forma:

Os fundamentos do Servigo Social constituem matriz explicativa
da realidade e da profissdo, particular ao Servigo Social, (re)
construida processualmente na sua trajetéria histérica no
movimento da realidade brasileira, a qual possui dimensées
teérico-metodologicas e ético-politicas que fundamentam a dimensio
técnico-operativa desta profissio. Esta matriz na atualidade,
conforma-se a partit da conjugacio de método/teoria marxistas e
valores emancipatérios na andlise historico-critica totalizante do
Servigo Social, profissao cujo nucleo central reside no debate tedrico-
metodolégico marxista, na analise da categoria trabalho (mediada com
a profissdo), bem como do seu projeto ético-politico (Closs, 2017, p.
12 — grifos nossos).
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Para Goin (2019a, p.29) os fundamentos do Servigo Social
representam para a “[...] profissdo a analise de seu desenvolvimento
atrelada aos processos sociais constitutivos da sociedade burguesa |...]”.
E, entao, sintetiza o que entende por fundamentos do Servigo Social:

[...] os elementos que (a) alicergam e assentam as bases da formagio
e do trabalho profissional ao longo de sua trajetoria socio-historica e
(b) conferem configuragido particular a profissdio em face da
processual e organica relacio com a realidade, interpondo-lhe a
necessaria apropriacdo das matrizes de conhecimento do social e do
movimento da sociedade para prover de direcdao social e politica o
trabalho profissional, seja por viés conservador, seja emancipatério
(Goin, 2019a, p.31 — grifos nossos).

Teixeira (2024, p. 88 — grifos nossos) destaca que nos relatérios
produzidos pelo Projeto ABEPSS Itinerante, muitas vezes, a
concepgao de fundamentos do Servico Social apareceu vinculada
somente a disciplina de Fundamentos Histéricos e Teobrico-
metodologicos do Servico Social e “nio como o conjunto dos
componentes curriculares que permitem uma analise da
realidade e da profissdo”. Ao final este é mais um autor que aponta
para a necessidade da ampliagao das pesquisas sobre essa tematica,
buscando o aprofundamento e avanco do debate.

4. Algumas consideragdes

Chegando ao final deste capitulo, gostarfamos de realizar
algumas ultimas consideragdes. A primeira delas, e que nos parece
bastante 6bvia, é que o estudo acima apresentado demonstra de forma
explicita que no campo dos fundamentos do Servico Social existe
mesmo um debate que comporta diferentes abordagens e
compreensdes sobre o tema.

A analise qualitativa dos trabalhos publicados nos anais do 17°
e do 18° ENPESS, nos chamou a atengdo pelas imprecisoes
apresentadas no que se refere a uma conceituagao acerca dos
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fundamentos do Servico Social. Os trabalhos estdo inscritos no subeixo

intitulado “fundamentos”, se propdem a tratar dos fundamentos da

>
profissio, mas nao dizem o que estio considerando ser estes
fundamentos.

Essas imprecisoes nos levaram ao segundo movimento de
pesquisa — o levantamento das/os autoras/es que tem se dedicado a
pesquisa, ao estudo, a produgdo e publicagio de textos (artigos,
capitulos e livros) sobre os fundamentos do Servigo Social. Sendo, por
nés consideradas como autoras/es de referéncia para o debate.

Constatamos que as contribui¢des tém sido muitas, mas que 0s
consensos sio atravessados por diferencas de abordagem e/ou de
compreensao. Desse modo, encontramos os fundamentos do Servigo
Social sendo identificados como: referencial tedrico-metodolégico
construido pela prépria profissiao; referencial tedrico-metodolégico
que incide na profissao ao longo da sua trajetéria; expressao da praxis
social e historica da profissao; matriz histérico-ontoldgica explicativa
da realidade e da profissio; bases histérico-ontoldgicas que fundam a
profissao; mediacOes que vinculam e permeiam o exercicio profissional
do assistente social; conjunto dos componentes curriculares que
permitem uma analise da realidade e da profissao.

Essas diferentes abordagens sobre os fundamentos do Servico
Social nao necessariamente estio se contrapondo, muitas vezes, elas se
colocam como complementares. No entanto, o que nos parece ser uma
questao urgente e necessaria é a apropriagao deste debate e a
compreensao das suas diferencas. Porque o nao entendimento sobre os
fundamentos da profissio reverbera em uma nao compreensio da sua
natureza, da sua trajetoria e do seu significado social nesta sociedade de
classes.
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PARTE II

CONSERVADORISMO E SERVICO SOCIAL
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II1

AS PRIMEIRAS SISTEMATIZACOES DO SERVICO
SOCIAL PARA A PRODUCAO DE CONHECIMENTO:
NOTAS SOBRE A INFLUENCIA DAS PERSPECTIVAS

CONSERVADORAS ENTRE AS DECADAS DE 1940 E 1960

Adriana Ramos
Maria Angelina Baia de Carvalho de Almeida Camargo

1. Introdugio

Este capitulo, construido a partir de reflexbes de duas
pesquisadoras da area de Fundamentos do Servigo Social, pretende
jogar luz num movimento, ainda que incipiente, mas que deve ser
rememorado, sobre a sistematizacdo do Servico Social na direcao da
constru¢ao de um campo de conhecimento, com destaque para as
décadas de 1940 a 1960. Ainda que organicamente vinculada as
tendencias tedricas externas oriundas das vertentes franco belga e
norte-americanas, identificamos a partir de uma pesquisa e revisao
bibliograficas, esforcos continuados das primeiras assistentes sociais
brasileiras, de pensar sobre a profissao. As problematiza¢oes partem
das compilagdes de experiéncias, de relatos de trabalho,
fundamentados nos referenciais tedricos da época que influenciavam o
Servigo Social. Como expressao inicial dessa sistematizagao, (mas nao
$6), temos a producio de Pinheiro (1939,)', que traz suas experiéncias
profissionais carregadas de referéncias tedricas inspiradas no
funcionalismo. Assim, identificamos que a profissio no seu

desenvolvimento soécio-histérico, sempre apresentou mesmo que de

! Trata-se da obra da assistente social Maria HEsolina Pinheiro, publicada em 1939,
intitulada: “Servigo Social: infancia e juventude desvalidas.” Sao Paulo: Cortez (reeditada em
1985).
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forma incipiente, uma preocupagao em nao s6 produzir, mas também
socializar o seu conhecimento sobre a realidade na qual intervia.
Certamente com um referencial teérico distinto e até antagénico ao que
nos respaldamos hoje, mas o que queremos validar aqui ¢ este esforco
que mesmo nas searas de sua natureza conservadora, esta presente nos
anos iniciais do Servico Social brasileiro.

Tratar da producao de conhecimento no periodo proposto,
neste artigo, implica considerar o contexto da época e as primeiras
preocupagdes com a formagdo profissional por meio da organizagao
nas escolas de Servigo Social que se constitufam no pafs. De acordo
com Sa (1995), se desenvolve no Brasil, especialmente no periodo de
1936-1954, a expansao das escolas, a organizagdo da Associagao
Brasileira de Escolas de Servico Social (ABESS) e a regulamentagao do
ensino de Servico Social em seus aspectos curriculares. A autora,
destaca que nos anos iniciais os conteudos abordavam a sociologia,
nog¢oes de Direito e Legislacao, Economia e Politica Social, Higiene e
Enfermagem, Psicologia, Pedagogia e elementos da Psiquiatria. Sdo os

conhecimentos, considerados:

[..] de natureza “cientifica” aos quais se acrescentam de ordem
“tedrica” e “pratica”. Os tedricos compreendem: o Servico Social —
natureza, métodos, processos, campos, orgios de Servico Social,
nogoes de técnicas auxiliares do Servigo Social, moral profissional e
sua aplicacdo ao servico Social. A formacgdo pratica refere-se as
realizagbes ou “a um aspecto da formacao técnica”, constituindo em
estagios, visitas domiciliares, visitas a obras sociais [...]. (S4, 1995, p.
74)

A formagdo evocava de maneira incipiente, conhecimentos
tidos como “cientificos”, a partir de uma concepgao positivista de
“ciéncia”, desenvolvida especialmente a partir da sociologia, ainda que
o ensino de Servico Social nio estivesse no ambito universitario®. E

2 Netto (1998, p. 126), destaca que institucionalmente a interagdo da profissdo com
as disciplinas vinculadas as ciéncias sociais comega a esbocar-se na passagem dos anos
de 1950 aos anos de 1960, s6 se concretizando na dinamica do processo de renovagio
do Servigo Social sob a autocracia burguesa. Sendo de fato o momento em que a
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possivel considerar que ¢ a partir desses elementos curriculares que a
profissao iniciava a sua trajetoria ainda demarcada por iniciativas
confessionais e paroquiais, conforme demonstrou Netto (1998).
Partimos do pressuposto que as modificacOes sofridas pela
profissao, especialmente a partir de 1945, expressavam a vinculagao do
Servico Social brasileiro e latino-americano com as escolas norte-
americanas e com os conteidos formativos para a area nesse pais’. A
hipétese que se coloca é que apesar da profissao, na época, nao dispor
de estatuto académico e nio ser reconhecida e regulamentada’ (o que
ocorrera apenas nos anos de 1950), ja existia um esforco de organizagao
e sistematizacao do trabalho do Assistente Social. Esse movimento
como um “esbo¢o” para a produ¢ao do conhecimento, se localizava na
estrutura de uma elaboracio tedrico-pratico’, organica a tradigio
conservadora, mediado sobretudo pela sociologia norte-americana.
Articulando esses elementos, o artigo esta estruturado em
quatro itens e as consideragoes finais. Primeiro, realiza breves
consideracdes acerca da concepgao de producdo de conhecimento na
area de Servico Social. Segundo, apresenta de forma panoramica as
duas primeiras sistematizagoes no universo profissional, situando-as a

formacdo de assistentes sociais “[...] recebe de fato o influxo da sociologia, da
psicologia social e da antropologia”.

3 Para lamamoto; Carvalho (1998, p. 228), “como marco da influéncia norte-
americana no ensino especializado no Brasil, situa-se o Congresso Interamericano de
Servigo Social realizado em 1941 em Atlantic City (USA). A partir desses eventos se
amarram os lagos que irdo relacionar estreitamente as primeiras escolas de Servigo
Social brasileita com as grandes instituicbes e escolas norte-americanas e os
programas continentais de bem-estar social”.

*Em 1953 foi publicada a Lei Federal n® 1.889, em 13 de junho de 1953, que dispoe
sobre os objetivos do ensino de Servico Social, sua estrutura e as prerrogativas para
os portadores de diploma de Assistente Social e Agente Social. A primeira lei de
regulamentacio de Assistentes Sociais no Brasil ocorre através da Lei Federal n°
3.252, de 7 agosto de 1957. Inaugurando, partir da década de 1950 uma nova etapa
na trajetoria profissional no pafs.

> Esse petiodo, de acordo com Iamamoto (1997), ocorre mediante a preservagao das
bases doutrinarias originais, mais com a incorporacdo do suporte tedrico das ciéncias
sociais, especialmente através da no¢do de comunidade e do principio de
solidariedade, associada a filosofia social humanista cristd e aos procedimentos de
intervengao do Servico Social norte-americano, compondo o arranjo tedrico-doutrindrio
da profissio, sem alterar os compromissos sociopoliticos com o ezhos burgués.
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partir das influéncias do Servico Social europeu e norte-americano.
Terceiro expoe o (esbogo) da producio de conhecimento na profissao
como um caminho iniciado entre as décadas de 1940 e 1960, estando
esta, marcada pela influéncia positivista no Servigo Social brasileiro. E,
quarto, que discorre sobre as primeiras sistematizagoes profissionais no
ambito do desenvolvimento de comunidade, no perfodo de 1950-1960.

2. O Servigo Social e a produgio de conhecimento:
breve consideragdes

Entendemos como recomendavel, tecer algumas ponderagdes
sobre o que compreendemos como produgao de conhecimento e, mais
especificamente, como essa dinamica se opera no campo do Servi¢o
Social. Partindo de uma perspectiva critica, no exame da realidade, con-
sideramos como produgao do conhecimento, os acimulos socio tedri-
cos de uma determinada 4rea do saber construidos numa processuali-
dade historica, que tem uma relagdo organica com a realidade social nas
suas contradi¢oes e tensionamentos. Assim, afirmamos que a producio
do conhecimento expressa as tendéncias histéricas, economicas, sociais
e culturais do contexto do capitalismo em suas diversas fases e, por-
tanto, a concepgao de produ¢ao de conhecimento nao esta apartada da
conjuntura social, politica e econémica que se vivencia. As tendéncias
e/ou referencialidades teéricas se constroem como formas de analise e
de se apropriar do mundo, da sociedade e da realidade (Silva, 2023).
Neste processo, nio ha nem homogeneidade nas formas de pensa-
mento e nem “harmonia” nas conjuga¢oes do ser e do pensar, pois
existem distintas formas de apropriagao do mundo, como por exemplo,
a partir do senso comum, da arte, da religido, do conhecimento pratico,
dentre outras (Silva, 2023).

Numa perspectiva alinhada com o campo da tradi¢ao marxista,
no ambito das Ciéncias Sociais, a produgao do conhecimento apresenta
como determinante, o processo de desvelamento do real, mobilizando
um esforco intelectivo para o pesquisar e deslindar os elementos
constitutivos da realidade social, se apropriando de sua aparéncia no
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intuito de capturar sua esséncia. Nessa dinamica, se constroem
determinadas racionalidades, que neste escopo, disputam a hegemonia
sendo esse processo fundamentado nas relacGes sociais concretas entre
homens e mulheres de uma determinada sociedade, que se constitui a
partir de um determinado modo de produgao.

Mas para que se atribua um estatuto tedrico ao processo de
produgao de conhecimento, é fundamental a compreensao de que, nos
termos de Marx, a existéncia da realidade ¢ anterior ao ato de se pensar
sobre ela, e o sujeito exerce um papel fundamental no ato de pensar
sobre a realidade, que independe desse ato para existir. Portanto, é
partindo desse processo que se capta a reprodu¢io ideal (no
pensamento) do movimento real do objeto que se dinamiza na
realidade social, que se manifesta de varias formas, nas suas mais
diversas determinacOes. Assim, torna-se necessaria a presen¢a de um
sujeito para construir um processo de producio de conhecimento
tedrico, que tenha a capacidade de “[...] independentemente da sua
vontade e desejo, “[possa|” captar e traduzir, por meio do pensamento,
essa vivacidade “[...]” da existéncia desse objeto na realidade concreta”
(Silva, 2023, p. 60).

Considerando que nos inserimos na légica capitalista, o
processo de producio de conhecimento também sera afetado pelas
mudangas que essa sociedade constroi a partir do desenvolvimento de
suas forgas produtivas. Assim, esse processo nao passa incélume das
transformagdes societarias, e, por fim, acaba sendo abstraido e
capturado pela logica do capital, que o direciona para lhe ser funcional.
Com esta perspectiva, consolida-se uma producao de conhecimento
que seja util no sentido de manuten¢ao de hegemonia, de sua direcao
social, politica e econdmica, ou seja, a producao de conhecimento pode
ser apropriada e absorvida pela légica do capital, produzindo
referencialidades tedricas que justifiquem a existéncia e manutencao

desse sistema.
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3. A produgio de conhecimento na profissdo: o caminho
iniciado

Considerando entdio que a constru¢ao e produgao do
conhecimento envolve os elementos acima, pensar essa dinamica na
profissao do Servigo Social desde sua génese na realidade brasileira, nos
anos de 1936, contém algumas implica¢des. De acordo com as
pesquisas realizadas, o Servico Social apresenta um conjunto de
materiais e referéncias teéricas que nortearam sua formacao e seu
trabalho profissional na sua trajetoria sdcio-historica brasileira. Ainda
que altamente influenciado pela sociologia norte-americana, a partir da
década de 1940, sempre esteve presente a necessidade de sistematizar
informagoes sobre a profissao. Portanto, genuinamente nao ha uma
producio propria® do Servigo Social brasileiro, ou seja, majoritaria e
expressivamente escrita por assistentes sociais brasileiras/os, processo
que somente se intensificou a partir dos anos de 1970. Mas nao se pode
desconsiderar que ha um compésito de produgdes que revelam as
formas de ser e pensar da profissio a partir de determinadas
referencialidades teoricas, pois as primeiras publicacdes datam mais
especificamente das décadas de 1950, sendo as producdes
bibliograficas a época, notadamente “importadas”. Portanto o que se
segue sao problematizagdes acerca destes conteudos que sao
localizados em livros, textos, anais de congressos dentre outros. Uma
das marcas do conservadorismo presente no Servigo Social tem origem
no aspecto moralizador do exercicio profissional de assistentes sociais,
cujo escopo de justificagio tem como um dos bragos de influéncia a
religiosidade de base crista.

Certamente, partindo do Positivismo, este se esfor¢ou para

[..] demonstrar as possibilidades da ciéncia em chegar ao

conhecimento das leis que regem os fendémenos naturais de acordo

6 Até a década de 1950, eram rarissimas as produgdes do Servico Social brasileiro
considerando que seu didlogo consistia basicamente com a literatura norte-americana,
oriunda das Ciéncias Sociais e que abordavam questGes muito mais tecnicistas do que
teoricas, ainda que as concepgdes de sociedade, de mundo, e de homem estivessem
atreladas ao Positivismo.
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com métodos cientificamente experimentados e comprovados, e
expos os limites das explicagdes religiosas, do obscurantismo, das
crendices e do atraso, caracteristicas que eram préprias a0 mundo da
feudalidade”. (Escorsim Netto, 2020, p. 177)

Se pensarmos no padrio da sociabilidade burguesa, estamos
convencidas de que o pensamento conservador ¢ organico a ela e,
portanto, funcional a sua dinamica. Considerando a génese da profissao
nos marcos do capitalismo monopolista, ela certamente nao sai ilesa
desta influéncia, ao contrario, assim como o conjunto das ciéncias
sociais, ¢ prenhe de uma heranca conservadora. Essa alids era a
referencialidade tedrica preemente na sociologia norte americana da
época, e assim o Servigo Social se imbui na perspectiva de sistematizar,
relatar e pensar sobre sua intervengao profissional.

Essa forma de aparecer das ciéncias sociais, oculta seu real significado
sobretudo a partir da sociologia positivista que ¢ forjada para a criagio
de uma ideologia de coergdo e consenso para a manutenc¢do da ordem
social. Portanto, nada mais conservador. “[...] A tradigdo positivista se
reine em torno de um conjunto de explicacdo sobre a sociedade que
questiona [...] a possibilidade de alcancar a esséncia ou os fundamentos
de tais explicagdes. Podemos identificar sua unidade na fragmentagio
da realidade em setores ou ‘subsistemas’ autbnomos, com funcdes
previamente determinadas e interdependentes, cujo funcionamento
deve se orientar para manter a estabilidade do sistema na constante
busca da sua manutencdo e do seu aprimoramento” (Guerra et al;

2024, p.103).

Nesse sentido, compreende-se que o Positivismo tem seu
fundamento cientifico no “organicismo”, ou seja, na compreensao de
que a sociedade, como um todo, de forma isolada, funciona como um
“organismo humano” que se integra a partir das suas partes,
considerando que cada uma delas apresenta uma determinada fungao.
Mas que agem de forma sistematica, validando assim a sociedade como
um organismo social. Esse contexto ¢ salutar para a manutencdo do
instituido, para que cada uma realize sua tarefa, ou seja, para que cada
institui¢ao e cada individuo mantenham uma harmonia, integrando o
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todo que deve se manter coeso. Por isso ¢ necessirio que seus
membros se apropriem das regras e valores sociais, para que nao ocorra
a anomia e para que assim a sociedade funcione sem nenhum
desajustamento. Para tal, ou seja, objetivando o aperfeicoamento da
sociedade, as reformas se configuram como mecanismos de correcao
das anomias sociais que podem comprometer o todo, colocando em
risco, a sociedade capitalista.

Esta forma de simular no escopo das Ciéncias Sociais’,
objetivando o estudo da sociedade, a época, meados do século XIX, foi
uma estratégia para que se atribuisse valor a elas, pois as demais
Ciéncias, conhecidas como Naturais, exerciam uma hegemonia no
campo da produgao de conhecimento. Por isso era necessario para que
as Ciéncias Sociais tivessem a elevagdo a este estatuto, que houvesse a
concepcao de que a sociedade é regida por leis naturais, que sao
desarticuladas das acbes humanas o que produz uma harmonia natural,
onde a explicacao dos fenémenos se expressa de forma neutra, objetiva
e isenta de julgamentos de valor. (Escorsim Netto, 2020). Desta forma,
“equalizar” as Ciéncias Sociais as Ciéncias naturais, renderia
legitimidade para a Sociologia.

Essa logica de equiparagio a um organismo social produz
determinadas derivagdes que se concretizam em nomenclaturas como
“diagnostico social”, “patologia social”, “anamnese” e “tratamento
social”, dentre outras. Tais conceitos foram devidamente apropriados
pelo Servico Social, construindo um vocabulario de significados no seu
processo interventivo. Portanto, esperava-se que “[..] o assistente
social [tivesse] formac¢do que o [habilitasse] ao diagnodstico
compreensivo do comportamento humano e das condi¢des sociais que
afetam o comportamento e¢ os padroes de vida”. (Ministério da
Educacao e Sadde, 1955, p.82). No que se referia as finalidades da
profissao, na realidade brasileira, elas estavam em sintonia com o

7 Neste texto ndo abordaremos o contexto em que surgem as Ciéncias Sociais como
forma cientifica de justificativa de manutencio do poder do projeto burgués, ou seja,
o pensamento conservador que é organico ao campo da Sociologia e a sociabilidade
burguesa que se instaura no pds-1848, sera também constitutivo do Servigo Social na
sua génese, mas para maiores aprofundamentos conferir Escorsim Netto (2011)

86



projeto hegemoénico burgués com referenciais profissionais que
apresentavam um exame superficial sobre a realidade na qual se
intervinha articulado com determinados conteudos tedricos
metodolégicos que nao se propunham ao alcance da esséncia dos
fendmenos sociais. Pot isso,

No que se refere ao Servico Social, o primeiro suporte tedrico-
metodolégico necessario a qualificacdo técnica de sua pratica e a sua
modernizacdo foi buscado na matriz positivista e consequentemente
na sua apreensdo manipuladora, instrumental e imediata do ser social.
A teoria social, assentada no positivismo, aborda as relagdes
sociais dos individuos no plano de suas vivéncias imediatas, como
fatos que se apresentam em sua objetividade e imediaticidade. Essa
perspectiva restringe a visio tedrica ao ambito do verificavel, da
experimentacdo e¢ da fragmentagdo. As mudangas apontam para a
conservagao e preservacdo da ordem estabelecida, isto ¢, do ajuste
(Andrade, 2008, p.278, grifos nossos).

Durante décadas esse foi o substrato te6rico metodologico e
ideo-politico que constituiu os processos interventivos do Servigo
Social, nos seus saberes tedricos e nas suas metodologias interventivas
que mesclavam tanto os referenciais da doutrina social da Igreja quanto
os referenciais da sociologia positivista norte americana, ¢ dai sua
natureza sincrética®. Essa referencialidade tedrica se configurou na
constru¢ao de uma cultura politica avessa a uma critica a sociedade
capitalista e ao conjunto de desigualdades por ela produzidas, gerando
um  “tecnicismo  asséptico” que apresentava resultados com
caracteristicas praticas, empiricistas, reiterativas, nao valorativas da
teoria e sim do pragmatismo e do imediatismo, o que ratifica a auséncia
de questionamento e problematiza¢oes efetivos a ordem instituida.
(Forti; Cunha; Pequeno, 2025, p. 29-30)

Nessa esteira argumentativa, entre os anos de 1939-47,
assistentes socials apresentaram uma preocupag¢ao, de construcao de
uma elaboracio de critérios tedricos e técnicos, com tonalidades

8 Para aprofundamento sobre esta tematica conferir Netto (1991), Capitalismo
Monopolista e Servigo Social no Brasil.
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conservadoras, para nortear sua atuagao profissional e que
contribuissem para sua legitima¢ao nos espagos sdcio-ocupacionais que
estavam inseridas. A concepgao de profissao, no ambito da matriz
positivista, se atinha a uma pratica individualizada que pretendia agir
sobre os “desajustamentos familiares e sociais”, centrada em politicas
que visavam o desenvolvimento, adequando sua metodologia a esta
questdo com agOes promocionais, preventivas e corretivas (Netto,
1991). No que se refere a profissao, “[...] Servico Social seleciona,
normalmente, nao s6 as qualidades morais dos individuos, como os
proprios individuos capazes de mais completa adaptagao social”.
(Pinheiro, 1939, p. 47). Sobre os problemas sociais, a proposta se
centrava-se no diagnostico social e no tratamento de seus aspectos
superficiais, considerando que estes eram responsabilidades
individuais, no sentido de correcio desses individuos, portanto a
reforma de carater, proposta defendida por Mary Richmond esta
presente nesse contexto. Ou nas palavras de Pinheiro (1939, p. 17), “o
Servigo Social é o 6rgio controlador desses desequilibrios, porque age
dentro de cada necessidade social, visando reconduzir os desajustados
a vida normal”. Endossando essa concepgao também citamos

Fontoura quando observa que,

A caridade antiga tratava de minorar as agruras dos que sofriam, isto
¢, se dirigia aos efeitos visiveis dos males sociais, a0 passo que o
Servico Social procura evitar os motivos que geram aqueles

sofrimentos, isto ¢, se dirige especialmente as causas dos

desajustamentos sociais (Fontoura, 1945, p. 62).

Nesse sentido identifica-se que os registros sobre atuagao
profissional continham particularidades da influéncia de parametros
tedricos oriundos dos campos das ciéncias sociais e bioldgicas para a
explicacao de uma determinada realidade, bem como o subsidio para
sua intervencio, que se expressa na divisao de Servi¢o Social de Caso,
Grupo e¢ Comunidade, tendo como referenciais autores norte-

ametricanos
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Cabe destacar que, mesmo o Servico Social ndo possuindo o status de
ciéncia, tal caracteristica, a0 longo da sua historia, ndo lhe retirou a
necessidade de pensar, questionar e reelaborar a sua pratica
profissional a intervengao na realidade social. Ao longo desse processo
de reelaboragdo, nio restrito apenas a dimensdo da intervencio
profissional, o Servico Social pode amadurecer a sua producio de
conhecimento, [...]” (Silva, 2023, p. 65).

Com tais ponderagbes afirmamos em consonancia com o0s
diversos estudos sobre essa questao que as influéncias das primeiras
escolas, na sua matriz curricular, e o primeiro suporte teodrico-
metodologico da profissio foi o Positivismo, que pode ser
compreendido “[..] como um corpo de ideias que, com sua
complexidade, diversidade e em seus diversos desdobramentos,
invadiram, influiram e ainda influem no campo das ciéncias em geral e,
em particular, no das ciéncias sociais” (Escorsim Netto, 2020, p. 173).
Esta forma de leitura do mundo se subsidia numa analise dos
fenébmenos sociais, por Durkheim, denominados de fatos sociais, que
partem da “[...] apreensdo objetiva dos fatos e dados, ou seja, com o
que se demonstra no aparente, circunscrito no que ja existe, em
fragmentagdes, sob uma previsibilidade e na frequéncia do que se
sabe.” (Pinheiro; Sunsyaray, 2023, p.75-706)”.

Na materialidade do processo de intervenc¢ao profissional, ou
pratica profissional, compreendia-se que “os males humanos [podiam]
ser interpretados, no geral, como resultantes [dos| desajustamentos
individuais, familiares ou sociais.” (Pinheiro, 1939, p.14), logo esses
referenciais tedricos nado sé se expressavam na compreensao dos
“problemas sociais” mas através de a¢Oes praticas como: atividades
recreativas que objetivavam um processo de ajustamento como pela
educacdo preventiva dos desajustados no grupo social familiar,
(Ministério da Educagao e Saide, 1955, p.92, grifos nossos)

(13

considerando que era [...] preciso revelar os sentimentos de
responsabilidade e solidariedade que existem em estado latente na
maior parte dos individuos, [...] em seguida dar a familia, base de toda

eficiente reconstrucao social, coesao, desenvolvendo o amor do lar [...]”
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(Pinheiro, 1939, p. 18). O foco nas perspectivas das Ciéncias Sociais
trard para a Servigo Social, abordagens patologizantes e moralizadoras,
reproduzidas nos curriculos e conteddos disciplinares que apresentam
uma formacao disciplinadora de habitos da classe trabalhadora, o que
ratifica a contraposi¢ao das elites brasileiras as formas de vida desta
populacdo. No processo de formagao profissional algumas disciplinas
expressam essa questdo, tais como: higiene, alimentacdo, anatomia e
fisiologia, arte doméstica, puericultura, moral profissional (Ministério
da Educacio e Saude, 1955, grifos nossos), que demonstravam a
necessidade de controle da populagao e divulgagdo dos valores da
sociedade burguesa, tendo um “agente do Estado” atuando como
fiscalizador, realizando assim a pratica do consenso e da coer¢ao.

Assim a profissdo apresenta sua “[...] heranca intelectual, [que]
floresce no universo cultural do pensamento humanista-cristao e, no
decorrer de sua historia, ira se secularizar e absorver outras referéncias
importantes para a construcao do seu fazer profissional”. (Vianna,
2025, p.88). Ainda assim, havia uma preocupag¢ao nao somente com o
registro e a sistematizagao sobre sua pratica profissional, mas buscavam
constantemente cursos de aperfeicoamento, onde grande parte era
realizado em outros pafses, compreendendo que,

Nos anos de 1940 e 1950, com o desenvolvimento das escolas
brasileiras especializadas em Setvico Social, em simultineo com o
processo de secularizagio e ampliagio do suporte tedrico
cientifico, a categoria recebe forte influéncia das ciéncias sociais. A
formacio profissional embebeu-se do empirismo norte-americano,
caracterizado por um tecnicismo advindo da mistura da psicanalise, da
sociologia positivista e do funcionalismo]” (Vianna, 2025, p. 88, grifos
Nn0ss0s).

Nesse sentido podemos atribuir a essa dinamica impetrada
pelas assistentes sociais como um embrido de preocupa¢io com a
producdo de conhecimento, como podemos atestar na seguinte
orienta¢ao nos cursos de especializacdo para Assistentes Sociais, ja na
década de 1950, que apresentava como finalidades : “[...]: estimular o
maior aperfeicoamento (...) por meio de conferéncias e cursos para pos-
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graduados, editar wma revista oficial, |..] organizar, bienalmente,
congtressos e conferéncias de Servigo Social.” (Ministério da Educagao
e Saude, 1955, p.125, grifos nossos). Assim, nas décadas de 1940 a
1950, que marca o inicio da profissiao sobretudo no campo da produgao
de conhecimento, nos deparamos com um Servigo Social mais
homogéneo nas suas perspectivas tedrico metodoldgicas, que na
realidade brasileira, influenciada fortemente pela Igreja Catdlica,
produz um arranjo teérico doutrinario, no qual a profissio se
respaldara. Assume inicialmente uma “[...] reunido eclética do discurso
neotomista presente no pensamento conservador franco-belga com o
suporte técnico-operativo inspirado na sociologia estadunidense [...]
pautada na ética do comunitarismo cristao [..] (SILVA; SOARES, 2023,
p. 104). De acordo com analise de Battini,

Com forte hegemonia, nestas décadas a institucionalizacdo do saber e
do exercicio profissional era afeta a entidades privadas que
subsidiavam as escolas e a producio cientifica no ambito profissional,
tais como: Conselho Internacional de Bem-Estar Social, Associagio
Internacional de Escolas de Servico Social e Conferéncia Internacional
de Servigo Social. No Brasil era representada pelo Comité Brasileiro
da Conferéncia Internacional de Servico Social — CBCISS. Sob sua
responsabilidade, publicagées como a Cole¢ao Cadernos Verdes e a
Revista Debates Sociais (1* edigdo de 1947) subsidiavam as discussoes
no dmbito profissional (Battini, 2016, p. 159-160).

4. Influéncias conservadoras no Servico Social:
elementos e tendéncias historicas.

As primeiras sistematiza¢oes do Servi¢o Social no Brasil, em
nossa analise considerando a produgdo do conhecimento na area, entre
as décadas de 1940 a 1960, ocorrem notadamente sob influéncias do

personalismo  norte-americano’, promovendo modificagdes na

9 Para Netto (2005), o personalismo norte-americano é uma corrente ideolégica e que
possui objetivos idealistas e grande entonacio intelectual, especialmente a partir de
1949. Um fenémeno mundial que estrutura uma moldura explicativa e interventiva
sobre as expresses da “questdo social” e que repercute fortemente na profissio. O
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formacio e no trabalho"

, Visto que as primeiras experiéncias
profissionais estavam estruturadas na articulagao no bloco catdlico,
através da Doutrina Social da Igtreja Catélica e no apostolado social'’,
o que atribuiu a profissiao bases mais doutrindrias que cientificas, conforme
afirma Iamamoto (1997).

Datam desse periodo duas produgoes importantes. A primeira
é a produgio de Maria Esolina Pinheiro'?, em 1939 (reeditada em 1985),
onde estdo registradas as experiéncias profissionais baseadas no
“depoimento direto”, conforme consta no prefacio a segunda edigao.
Além disso, essa publicaciao pioneira do Servigo Social brasileiro traz
elementos referentes a concepcao sobre a profissio pois, registra
sobretudo:

foco de analise estd na personalidade, nas relagdes interpessoal e, posteriormente, na
ideologia do promocionalismo. No Servico Social, configurando no universo
profissional o chamado Servi¢o Social de caso, grupo e comunidade.

10 Importante estudo sobre o desenvolvimento da Escola de Servico Social de Sao
Paulo encontra-se em Yazbek (1980). O tema central dessa pesquisa sdo os tragos
gerais e principais da primeira escola no Brasil no periodo de 1936 até o ano de 1945.
A autora problematiza dentre outros aspectos a formacgdo técnica e ética
fundamentada nas bases doutrinarias, a concepcio de profissio, a organizacio e a
evolucio da escola. Revelando, ainda, que a programagio da Escola era “como a de
escolas europeias e norte-americanas, e que foi organizada de modo a proporcionar
aos alunos a aquisicdo de conhecimentos teéricos e praticos” (Id., p. 42-43, grifos
nossos). Destaca, ainda, que “apesar do precario instrumental técnico de que dispoe,
contesta as formas de beneficéncia prevalecentes até entdo e vai influir na linha da
racionalizacio e da organiza¢ao do trabalho das obras sociais da época”.

"' De acordo com Yazbek (1980) e Carvalho (1980) essa articulacio foi responsavel
pelas primeiras referéncias técnicas e éticas, formas iniciais de comportamento e
desempenho profissional, como também, pela concepgiao do Servigo Social como
atividade profissional, cuja “[...] formagdo moral seria o coroamento do trabalho de
preparacdo do Assistente Social, pois em falta de uma formacdo moral solidamente
edificada sobre uma base de principios cristdos, a a¢do seria falta dos elementos que
garantem uma ac¢do educativa, que ¢é a visada pelo Servico Social” (CARVALHO,
1980, p. 65).

12 Relevante indicar que uma das primeiras publica¢des, em 1939, ou primeira de fato,
se deve aos empenhos de Maria Esolina Pinheiro, como uma das constituintes do
universo das “pioneiras do Servico Social”, que iniciou sua carreia no Juizado de
Menores no Rio de Janeiro. A ela cabem as honras de ter fundado a Associa¢do
Brasileira de Servico Social (ABSS) e uma das primeiras escolas/ faculdade publica
oficiais da profissio no Brasil, hoje conhecida como Faculdade de Servico Social da
UER]. (Machado, 2021).
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[..] 2 visao da autora sobre a questdo da institucionalizagio [que] deve
merecer destaque especial, pois ji demonstra, através de suas
referéncias a preceitos legais e construcio de inquéritos [a] tentativa de
sistematizar os conteidos dos cursos, [ou seja] uma preocupagio com
0 que posteriormente veio a se chamar tecnificacio da profissio. E
importante assinalar que ela possufa, nesse periodo, uma conceituacio
de carater diferente da conhecida benemeréncia de cunho religioso, tio
presente no Servico Social naquele momento. (FACULDADE DE
SERVICO SOCIAL DA UER], 1985, p. 9).

Pinheiro (1985) visa expor as ideias e técnicas presentes no
Servico Social naquela época histérica, assim como as distintas areas de
insercao do profissional. Observa-se ainda a preocupagao da autora

para estabelecer uma defini¢do para a profissao, concebendo que

[--] a acdo do Servigo Social se entrelaca totalmente com a execu¢iao
da legislacdo do social, sobretudo, a de assisténcia em geral e a de
protecio aos menores abandonados, adaptacio dos anormais e
reeducagio dos delinquentes (PINHEIRO, 1985, p. 19).

Essa compreensao para a autora, decorre do entendimento do
inquérito social e das pesquisas, como elementos constitutivos da
sociologia aplicada enquanto parte experimental e os “desajustamentos
sociais” sao apenas parte descritiva, cuja finalidade do Servigo Social é
reforcar a agao dos servigos publicos (Id.). Sendo para Pinheiro (1985),
a sociologia como a conexdo da profissao, com a biologia, psiquiatria,
economia, direito, estatistica e politica. Desse modo, “O Servico Social
realiza toda a aspiragao da solidariedade. Impoe-se pela nobreza de sua
missdo, que visa o desenvolvimento equilibrado da personalidade
humana” (Id.).

Pinheiro (1985) também registra o cotidiano profissional,
mencionando dados estatisticos, as requisicdes profissionais, as
necessidades sociais e o que estava previsto na legislacio da época.
Dessa forma vai tecendo o registro profissional, detalhando os
atendimentos, ressaltando as caracteristicas do publico atendido, a
condicio familiar, as medidas tomadas.

93



A segunda produgao da profissio ¢ a Revista Servi¢o Social
do Brasil”, editada entre os anos de 1939 a 1956, também, conhecida
como “Revista do Padre Saboia” (Cf. Ferreira, 2009). Segundo a autora
(Id., p. 270), o compromisso da Revista era com os padrdes morais
cristdos e “[...] com o pensamento doutrinario catélico, o que incide
sobre a formacido do assistente social, do qual se exige ndo somente
preparo técnico, como também ‘sélida formagao moral’ e vocagao” e,
simultaneamente, torna-se mecanismo para abastecer e difundir a
producio tedrica na area profissional, uma vez que era o unico do

género no pafs. Paulatinamente

[..] o nimero de paginas da revista salta para os trés digitos (cerca de
trezentas paginas). As inovacGes também estdo nos colaboradores,
agora de outras areas do conhecimento e até internacionais; na licenca
para temas variados, ndo restritos ao Servico Social; na abertura para
outros estados (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco) e
paises; nos andncios publicitdrios, que entdo ocupam mais paginas e
divulgam produtos nio necessariamente ligados ao publico-alvo da
revista; nos artigos em lingua estrangeira; e na divisdo da revista em
séries tematicas (Problema da Habitacio; Problema da Crianga;
Tuberculose; Mocambos) e se¢coes fixas (Caderno Rural; Resenha de
Revistas Estrangeiras; Cinema e formagio social) (FERREIRA, 2009,
p. 250).

Essa produgio ao revelar o conservadorismo doutrinario que
alicerca a profissao na sua origem, no Brasil, por outro lado, também
registra, de acordo com a autora, a transi¢ao lenta e gradual, a partir do
segundo ano da Revista (n. 13) para o reformismo conservador, cujo
nexo crucial ¢ “a do pensamento conservador, com seu medular positivismo
e seus tracos pragmaticos e empiricistas” (Netto, 2005, p. 115) que
estrutura a cultura profissional do Servico Social europeu e norte-

13 De acordo com Ferreira (2009, p. 254), “o numero inaugural de Setvico Social foi
publicado em janeiro de 1939 sob a dire¢ao de Luis Carlos Mancini — redatora-chefe:
Nadir Gouvéa Kfouti; procuradora: Yolanda Maciel; gerente: Waldomiro Ferraz de
Barros; secretario: Ernani de Paula Ferreira. Esse corpo editorial era formado por
entio alunos da Escola de Servico Social de Sio Paulo (atual Faculdade de Servico
Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo)”
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americano, embora com diferenciagdes significativas, conforme
demonstra o autor't. A profissio teve no seu arranjo tedtico
doutrinario como base, a influéncia do pensamento neotomista,
vinculada a Doutrina Social da Igreja, o que se expressa, por exemplo,
no primeiro Cédigo de Etica de 1947, como referéncia a conduta
profissional. Os valores e principios ali contidos se referem ao bem
comum, a solidariedade, a dignidade de todas as pessoas, a justica,
dentre outros, além do respeito as leis de Deus.

Também se faz presente um tipo de personalismo estruturado”
através do neotomismo que influencia a profissao, articulado aos
insumos positivistas e a sua derivagao funcionalista. Nessa dinamica a
“questao social” ¢ tomada como problema social e submetida aos
dogmas catélicos e aos insumos teérico-metodologicos da concepgao
de ciéncia da matriz positivista. A “questao social” é concebida como
problema moral, fundamentada em base teoldgica, instituindo valores
morais universais e inquestionaveis por visar o bem comum, a
perfectibilidade, a justiga social —, valores que sdo tomados de forma a-
historica e abstrata. Esta racionalidade amparada em dogmas religiosos
e pressupostos positivistas de ajustamento social e moral, que servem
de alicerce para o processo de moralizagao da “questao social” pelo viés
do personalismo de base neotomista, se expressa numa outra forma de

individualizar a “questdo social” e promover a sua psicologizagao.

14 Netto (2005) ao decifrar a cultura profissional conservadora até os anos de 1960,
discorre sobre as condi¢des culturais presentes nas protoformas do Servigo Social
tanto na Europa quanto nos E.U.A. e que associada com o desenvolvimento
capitalista estruturaram os embrides do movimento reformista do mundo burgués e
que repercutird no projeto de intervencdo da profissio. Para saber mais consultar
Netto (2005, p. 108-131).

15 Importante lembrar, que nos Estados Unidos da América (EUA), a cultura
conservadora, é marcada pela “voga psiquidtrica”, pela psicandlise e pelo
“psicologismo extremado” (Cf. Netto, 2005, p. 122-123), com foco no estudo da
personalidade e mais as abordagens de cunho interpessoal, as terapias grupais ¢ o
desenvolvimento e a organizacio de comunidade. O personalismo estara associado
a0 pragmatismo, cuja rota da psicologizacdo das expressdes da “questdo social” sdo
vias consideradas na época mais técnicas e “cientificas” e sem a presenga dos insumos
doutrinarios da Igreja Catdlicas. Essas serdo as algumas das influéncias conceituais
presentes na producio tedrica do Servico Social.
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Nessa logica, a natureza humana ¢ imutavel e modelada por
Deus ¢, por isso, a educa¢ao moral fornecida pela Igreja Catdlica e pela
familia sao fundamentais para garantir a harmonia social ¢ o bem
comum. Para realizar o bem comum como valor universal ¢ importante
a existéncia de institui¢oes e a presenca do Estado, mas que ndo podem
se sobrepor a agao da Igreja e da familia na condugao da vida humana
projetada por Deus. E nessa matriz conservadora que se desenvolve a
ideia da profissao como vocagao, um tipo de ajuda especializada na
pratica da assisténcia, assim como ¢ forjada a compreensao do papel da
mulher como agente moral central na formacao dos filhos e na
condugao da familia tendo por base a educagao crista. A profissao se
identifica com a ideia de promotora do bem comum e de educagao
crista, numa intervencao baseada em uma mwoldura ético-moral (Cf. Netto,
2005%). Aqui sao dadas as bases da influéncia neotomista na profissao
e da sua vincula¢do com a Igreja Catdlica que se transformara ao longo
do desenvolvimento capitalista, enquanto elemento conservador da
ordem; embora o neotomismo continuard a subsidiar os valores
profissionais, no caso do Brasil, até a ruptura ético-politica no Cédigo
de 1986.

5. Breve resgaste das primeiras sistematizagoes
profissionais entre as décadas de 1950 a 1960 do Servigo
Social brasileiro a partitr das experiéncias do
desenvolvimento de comunidade

Como sinalizado, as primeiras sistematizagoes na dire¢cao da
producdo de conhecimento no campo de Servico Social datam da
década de 1940 e a partir deste momento elas se adensam devido nao
s6 ao aumento do numero de cursos e escolas, mas da propria
necessidade do desenvolvimento da profissio na sociedade brasileira,
nao somente na busca de sua legalidade, alcanc¢ada na década de 1950,
mas sobretudo de sua legitimidade. Nas décadas de 1950, temos a
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publicacio de José Lucena Dantas e José Arthur Rios'® e na sequéncia
nos anos de 1960 com a adesio do Servico Social brasileiro ao
Desenvolvimento de Comunidade (DC)", as publicacdes se
intensificam.

Partimos do pressuposto tedrico-metodoldgico inscrito na
tradi¢do marxista, de que o Desenvolvimento de Comunidade (DC) é
uma técnica que carrega a ideologia conservadora do ethos burgués e
que ¢é utilizado para reproduzir as relagdes sociais dominantes. Os
pressupostos funcionalistas orientadores de sua implementagao se
subsidiam na ocultagdo dos fundamentos das desigualdades sociais,
dentre outros elementos. De acordo com Castro (2011), constituem
alguns eixos centrais das propostas de DC: a participagao popular como
fator-chave para impulsionar o desenvolvimento; o desenvolvimento
de sistemas e métodos para fomentar o progresso econémico e social;
e que a solu¢ado ao subdesenvolvimento ¢ a associagao entre
comunidade e governo. Para o autor:

O efetivo ordenamento das nossas sociedades subdesenvolvidas ¢é
escamoteada na fic¢do de uma igualdade inexistente, tanto na realidade
como na elaboracdo conceptual dos defensores do desenvolvimento
comunitario. [...] nesta fic¢do, a comunidade compete aportar a sua
energia e 0 seu compromissamento, enquanto governo, exercendo o

seu poder em beneficio de todas as classes sociais, cabe, nesta

16 Considera-se que na dire¢do da produgdo de conhecimento na perspectiva da
Organizacio de Comunidade e do Desenvolvimento de Comunidade temos como
protagonistas as publicacdes de: Missdes Rurais de Educagdo: a Experiéncia de
Itaperuna, de 1952, pelo Ministério da Agricultura e mesmo sendo coletiva conta com
a participacdo expressiva da assistente social Aylda Fatia da Silva Pereira; Educacio
de Grupos de Jose Arthur Rios, de 1957, publicado pelo Servico Nacional de
Educacdo Sanitaria, e o livro Introducdo a Organizacio Social de Comunidade de
Balbina Ottoni Vieira, de 1958, publicado pelo Servi¢o Social do Comércio — SESC.
17 Sem duvida as primeiras ideias do DC, em dmbito internacional, estido nos anos de
1920 e podem ser encontradas, nos textos de Hatt, Liderman, MecClenaham, Pitit,
Steiner e, no final dos de 1930, nos textos de Robert Lane, conforme demonstra
Castro (2011). Essas produgoes iniciais sdo ancoras para os Congressos Americanos
de Servigo Social que ocorrem nos anos de 1930 e 1940, influenciando a geracio de
assistentes sociais da época, dado o impacto do desenvolvimento de comunidade na
profissdo na América Latina.
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associacdo, colocar ao dispor daqueles recursos financeiros, apoio
técnico etc. (CASTRO, 2011, p. 148).

Para Andrade (2008, p 284), “o DC foi uma estratégia lancada
para garantir a prosperidade, o progresso social e a hegemonia
ideoldgica [norte]americana (capitalismo), cuja politica visava preservar
o mundo livre de ideologias nio democraticas” numa perspectiva
adaptativa e integrativa, se configurando como um instrumento de
dominagio, niao exclusivamente ideolégica, dos paises de capitalismo
periféricos. O DC emerge num contexto em que os Estados Unidos da
América consolidam sua hegemonia no cenario internacional apos a 2*
Guerra Mundial e a necessidade de expansio do sistema capitalista'®.
Nessa dire¢do, a concepgao de atraso economico social de um pais,
estava vinculada as areas rurais, nas quais os indices de pobreza,
desemprego e analfabetismo eram mais alarmantes do que nos grandes
centros urbanos. Portanto, era necessario trazer essas comunidades
para o progresso, para o desenvolvimento para que o Brasil, em sua
totalidade, saisse de sua condicio de subdesenvolvimento alcancando
o “equilibrio social”.

E nessa seara que as primeiras inser¢cdes profissionais nos
programas do governo federal passam a suscitar a necessidade nao
apenas do dominio da técnica dos programas e dos projetos sociais,
mais também de uma sistematizacao tedrica ancorada nas ciéncias
sociais, especialmente na sociologia norte-americana funcionalista.
Considera-se que a preocupagao dos profissionais de um lado era
construir uma concepcio/definicdo sobte o desenvolvimento de
comunidade e os procedimentos técnicos para a sua atuagiao nesse
campo. A loégica que embasava essa proposta era a de que com a
superacio da pobreza se alcangaria o progresso, portanto o
desenvolvimento das areas interioranas e rurais contribuiriam para a
retirada do pafs do atraso financeiro e economico. Essa forma de

pensar, com a auséncia de criticidade sobre a estrutura do sistema

18 Nesta conjuntura que o governo de Juscelino Kubitschek, com seu slogan politico
de fazer o Brasil avancar “50 anos em 57, abre a economia brasileira para o
recebimento de capital estrangeiro.
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capitalista, ratifica que a concepc¢ao do DC, torna-se mais do mesmo,
apenas com um verniz de modernidade. Ou seja, nao existe a
perspectiva de transformacdo da realidade social, nem a de refletir e
questionar criticamente o instituido ainda que possamos identificar que
foi a partir desse momento, que muitos assistentes sociais comegaram
a desenvolver uma perspectiva mais analitica acerca das reais condigoes
de vida da populagdo campesina brasileira. O contato mais proximo, a
insercao nesse cotidiano contribuiu para uma relativa “retirada de
venda dos olhos” que favoreceu a médio e longo prazo, a capilaridade,
o terreno fértil para a construgao de uma outra cultura profissional que
se inicia nos anos de 1970 e se consolida nos anos de 1990.

De acordo com Ammann (2003), no Brasil, o embriao do DC
esta na década de 1940, através das agdes da Inter-American
International Educacional Foundation, Inc. USA, por meio dos
acordos celebrados com os Ministérios de Agricultura e de Educagao,

com finalidade de formar técnicos para conduzir

[.] a implantacio de programas comunitirios nas areas rurais e
urbanas. Durante os anos 1950 adotam-se os modelos americanos
pautados em supostos de harmonia e equilibrio, que objetivam
solucionar “o complexo problema de integrar os esforcos da
populagido aos planos regionais e nacionais de desenvolvimento
economico e social”. O Desenvolvimento de Comunidade afirma-se
como instrumento capaz de favorecer o consentimento espontaneo e
a adesdo das classes subordinadas as Politicas Sociais definidas pelo

Estado (AMMANN, 2013, p. 17).

A autora destaca que o Desenvolvimento de Comunidade na
década de 1950 tera supostos acriticos e aclassistas, sendo que até o
ano de 1951, a literatura de referéncia era produzida nos Estados
Unidos", cuja perspectiva teérica é de cunho funcionalista, onde
formou os primeiros intelectuais brasileiros da disciplina. O destaque

19 De acordo com a autora em 1945, as escolas de Servico Social adotavam o texto de
Mac Millen, Wayne, intitulado “Community Organization™.
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aqui ¢ para o texto de Balbina Ottoni Vieira® que data de 1958 que
ainda reproduzia elementos da Organizagdo de Comunidade
caracteristicos dos anos de 1940.

Publicado pelo Servico Social do Comércio, o trabalho de Vieira ndo
expressa orientagbes manifestas da sociedade politica, mas a elas
conjuga-se, promovendo “o equilibrio constante entre os recursos e as
necessidades sociais”, pela atuagdo junto a sociedade civil: as obras
sociais Nelas sdo assegurados aqueles beneficios necessarios a
reproducio da forc¢a de trabalho, saqueados pelo aumento de sua taxa
de exploragdo, no ambito do processo produtivo. (AMMANN, 2003,
p. 40-41).

Partindo das reflexdes da autora, nos chama atencio a
influéncia positivista e pragmatica nessa produgdo, mediante a
utilizagdo do “tripé positivista em sua estratégia de agdo: o individuo, a
familia e a comunidade” (Id. p. 41), com foco no trabalho junto a
familia. Essa colocacdo da autora refor¢a a nossa hipdtese de existir
uma sistematizagao tedrica da profissio, ainda que incipiente e
ancorada no pensamento conservador de filiagio na tradi¢ao
positivista. O destaque esta, ainda, para o foco na familia como
institui¢ao elementar de controle e o papel da mulher como figura
responsavel pela educagdo familiar e quem deve zelar pelo bem-estar
dos filhos e do marido. Sobre esse aspecto, Ammann (2003), destaca

que

Na qualidade de instituigio de controle e de manuten¢io da ordem cla
¢ apresentada como simbolo da hierarquia, da obediéncia e da
autoridade que devem reger a sociedade. Como no positivismo, a
mulher desempenha o papel de guardid da moral, e representa o
simbolo da veneragido enquanto mie, devogdo, enquanto esposa ¢
benevoléncia, enquanto filha. Donde o Desenvolvimento de
Comunidade naquela época privilegiar a educacdo da mulher, quer

orientando-a diretamente no lat, através das visitas domiciliares, quer

20 Vieira, Balbina O. Introducio a organizacio social da comunidade. Rio de Janeiro:
Servico Social do Comércio, 1958.
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na organizac¢do de grupos de jovens, de donas de casa, de gestantes, de

nutrizes etc. (AMMANN, 2003, p. 41).

Vale anotar, que a produgao de Vieira (1958), de acordo com
Ammann (2003) esta inspirada na experiéncia de Itaperuna, uma
experiencia rural, no interior do Rio de Janeiro. O foco da proposta é
a participa¢ao comunitaria direta da populagao na organizagao social da
comunidade como chave central, embora concebida de forma “acritica,
apolitica e aclassista”, como demonstra Ammann (2003). Nesta
experiéncia observa-se no material escrito por Aylda Faria da Silva
Pereira, Assistente Social integrante da equipe da Missao Rural de
Itaperuna (1952), um aspecto mais descritivo do que analitico, o que
nao nos impede de examinar as concepgodes tedricas que estio
presentes nesses conteidos. As formas de ver o mundo, de
compreender as relagdes sociais, de apontar ‘“solugdes” para o0s
problemas sociais, revelam as matrizes teéricas que fundamentam as
acoes profissionais, ou seja, a relagdo teoria e pratica. Inclusive o
aspecto descritivo, é uma das caracteristicas do pensamento
conservador que toma a realidade como verdade sem ter que investiga-
la. Podemos ainda perceber esta mesma forma de racionalidade formal
abstrata quando identificamos na Missao de Itaperuna, alguns dos
objetivos do Servi¢o Social Rural como:

[..] formagao de uma mentalidade baseada nas responsabilidades dos
cidaddos [...] visando o bem-estar da comunidade [...]; incentivo a
formagao de hébitos sociais sadios]...]; fortalecimento da vida familiar
e preservacdo dos seus valores espirituais e materiais [...]; orientacdo e
ajuda na solucdo de problemas familiares em qualquer ordem que se
manifestem [...]” (Pereira, 1952, p. 188).

Dentro desta perspectiva é que nas palavras de Vieira (1977),
compreende-se que o “processo do Servigo Social com comunidades
se caracteriza pelo desenvolvimento social dos individuos e |...] busca
um desenvolvimento equilibrado e harmonioso [...]” (Vieira, 1977, p.
277). O discurso adotado baseia-se nos “principios democraticos” e na
imputagao de responsabilidades aos individuos que “integram” aquela
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comunidade, aquele bairro, aquele local com o objetivo de resolver
determinado problema social, através da ajuda mdtua. Assim, “o
Desenvolvimento de Comunidade focaliza o individuo de maneira
indireta, pois procura melhorar o ambiente pelo proprio esforco dos
que nele vivem.” (Vieira, 1977, p. 278). Logo, essa forma de analise
acerca do “problema social” omite uma pratica ajustadora e demonstra
uma auséncia de uma perspectiva critica que problematize que
condig¢des de vida sao essas, imputando para o individuo que dé conta
de mazelas que sdo estruturais produzidas pelo sistema capitalista. Nao
ha um processo reflexivo acerca das dinamicas de exploragao, das
origens das desigualdades sociais, das questoes macrossocietarias. E se
atribui ao individuo que ele, por si proprio, localize a suposta solugao,
caracterizando-o como elemento transformador, pois segundo Vieira
(1977, p. 286) “[...] o individuo é que ¢ o agente que transforma o meio
onde vive, para nele viver melhor [..]”. Nesse sentido, nao ha a
problematizagao sobre a luta de classes, a relagao capital e trabalho, e a
impossibilidade de harmonia numa sociedade tensionada e prenhe de
contradi¢des no conjunto das relagdes sociais. O pensamento gira em
torno de uma naturalizacao desses “problemas sociais” que podem ser
resolvidos a partir de um ambiente moralmente saudavel ou a partir da
disponibilidade de determinados recursos, ou seja, uma concepgao
extremamente abstraida de sua esséncia de contradicoes.

Ainda que a experiéncia do DC coloque as/os assistentes
sociais frente a uma nova realidade, em convivio mais préximo com os
“clientes”, ou seja, com a “situacdo-social problema do sistema-
clientes”, para além dos muros institucionais, a perspectiva de leitura
da realidade permanece, ainda que com verniz de modernidade,
articulada as matrizes tedricas conservadoras, nas quais se destaca que
o individuo ¢ o “desajuste” e a sociedade é que tem seu funcionamento
perfeito e adequado. Nessa concepg¢do os unicos conflitos avistados
pelo Servico Social sio referidos aos existentes entre os proprios

participantes do programa, os individuos com os quais o Servi¢o Social
trabalha.

102



Nessa perspectiva vimos o quanto a profissio vem sendo
permeada, atravessada e constituida por teorias advindas do
pensamento conservador, ou seja, o pensamento conservador ¢
organico a profissao e por esse motivo, a ruptura com essa forma de
ser e pensar ¢ um processo lento e gradual, mas que se faz mais do que
necessario. Certamente com a constru¢ao do projeto ético politico
temos um marco divisor de aguas na profissio no cenario brasileiro. A
questdao que se coloca é: quais as estratégias coletivas que langaremos
mao para a manuten¢ao desse projeto diante do ressurgimento das
ofensivas (neo)conservadoras na profissao?

6. Consideragdes finais

Com base no que esbogamos, pudemos demonstrar que o
Servico Social no periodo de 1940 a 1960 realizou esforcos para
construir uma sistematizacdo do trabalho do Assistente Social, com
uma vincula¢io teorica, € que marca a estruturacao para uma incipiente
producao do conhecimento. Esse percurso no primeiro momento esta
colocado na sistematizacdo realizada por meio dos depoimentos
diretos, conforme demonstra a producio de Pinheiro (1985) -, primeira
obra editada em solo brasileiro a erguer uma base de referéncia tedrico-
pratica para a atuagao profissional. Ainda que, nessa obra, o Servico
Social seja concebido como profissio, cuja fungdo é controlar os
desequilibrios, a profissio também possui “suas aplicagdes” e a
“questao social” é definida como uma série de “desajustamentos” (de
condicdo, de espirito, de sentidos, de saide, de amparo, de economia,
de conduta). Outra sistematiza¢do que corrobora para a tese dos
primeiros esfor¢os na dire¢ao de uma produ¢ao do conhecimento ¢ a
Revista Servico Social do Brasil (1939-1956) ou “Revista do Padre
Saboia” ja que essa publicacdo, também ¢ reveladora no tratamento
conservador da profissao sobretudo no que se refere as relagdes sociais
produzidas e reproduzidas na sociedade capitalista. Assim como a
producdo de 1958 de Balbina Vieira Ottoni, acerca do
Desenvolvimento de Comunidade, essas obras e outras que podem ser
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exploradas e compreendidas como fundamentais para a reconstrugao
histérica do pensamento conservador no Servigo Social brasileiro,
articulada a um determinado contexto sdcio-historico.

Dadas as limitacbes do levantamento realizado neste texto,
consideramos relevante destacar a importancia no tempo presente,
atento para as interpretagoes teorico-metodologicas que configuraram
a profissio ao longo da sua trajetoria. O rastreamento das produgoes
teoricas e sistematizagoes profissionais que se configuram como chaves
importantes de deciframento da realidade social, pode abrir caminhos
para novas pesquisas e estudos acerca da profissio no sentido de
entender o Servi¢o Social na Histéria. Por outro lado, ndo podemos
deixar de mencionar que a experiencia do DC proporcionou um solo
tértil para a constru¢iao de um Servico Social de carater questionador
ou nas palavras de Amann (2003), “critico, classista e histérico”, ou
seja, com possibilidades de questionamentos acerca das desigualdades
sociais, das distincdes de classes e do incentivo as lutas sociais. Este
certamente sera o terreno fértil, aliado a outros determinantes socio-
histéricos para a construgao do que na atualidade denominamos de
projeto ético-politico. Considerando que diante da conjuntura de
opressao da ditadura impetrada, tais configura¢oes forma sufocadas
tendo sido retomadas de outras formas, periodos depois.

No cenario contemporaneo e com o préprio desenvolvimento
sécio-histérico do Servico Social, a partir dos anos de 1960,
considerando as transformacdes societirias em curso, no contexto
brasileiro a partir do Movimento de Reconceitua¢ao, na sua expressao
denominada processo de renovagdao, na sua inten¢dao de ruptura, a
profissao ira romper com a heranga conservadora. Assim, construindo
um novo ethos, uma nova cultura para o Servigo Social brasileiro, que
na década de 1990 culminou na consolidagao do projeto ético politico.
Projeto este de bases progressistas, critica, fundamentado em
concepgbes marxistas, que possui a liberdade como valor central,
aliancado com os interesses da classe trabalhadora e comprometido
com a emancipa¢ao politica e humana, o que demonstra um
antagonismo a organicidade que o pensamento conservador tem no
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Servico Social. A questao que se coloca é que mesmo com este
movimento de ruptura e com a consolida¢io do que denominamos de
projeto ético politico, até que ponto as tendéncias conservadoras nao
retomarao a hegemonia?

Compreendendo que a profissio ¢ uma arena de disputas por
essa hegemonia, torna-se fundamental construir estratégias de
enfrentamento ao que estd posto nesta arena, que sao as tendencias
neoconservadoras que invadem a sociedade e que reverberam na
profissao e que cada vez mais se posicionam abertamente. Nao por
acaso tais tendéncias vicejam a partir dos anos 2016, quando a fragil
democracia brasileira sofre um golpe parlamentar e que em 2018, as
tendéncias conservadoras, se potencializam com as eleicbes de Jair
Messias Bolsonaro, com as tonalidades de direita e extrema direita,
modulando a politica ultraneoliberal brasileira. Ora, se pensamos o
Servico Social na Histéria e ndo a histéria do Servigo Social, precisamos
ficar atentas a este contexto e as influéncias que ele nos traz, que
apresenta um composito ideolégico de um “conservadorismo
reacionario”, entretecidos pelas mediagdes historicas brasileiras.

Assim, a profissio que se articula compromissos socio
céntricos atrelados a democracia, a liberdade como valor central, aos
valores progressistas, necessita em carater urgente, fortalecer seu
direcionamento sociopolitico que dista substantivamente dos valores
que estdo prevalecendo na pauta do dia. O enfrentamento do
conservadorismo deve ocorrer de forma coletiva, supoe dimensoes
tedricas e politicas solidas, exige a pesquisa ¢ o estudo de suas
configuracdes e tendéncias atuais. Eis um dos grandes desafios
cotidianos que se expressam nos diversos espagos sécio-ocupacionais:
como enfrentar de forma coletiva com outros profissionais, essa
racionalidade hegemonica que pasteuriza a vida social, na diregao de
superar as contradi¢des intestinas do capitalismo?
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IV

A RUPTURA COM A HEGEMONIA
CONSERVADORA E A CONSTRUCAO DO
PROJETO ETICO-POLITICO PROFISSIONAL
CRITICO DO SERVICO SOCIAL

Diego Tabosa da Silva

1. Introdugao

Demarcar o processo histérico de constru¢ao do projeto ético
politico critico do Servico Social ndo ¢ uma tarefa simples. Dada toda
a complexidade que envolve a formagao sécio-historica brasileira e o
reconhecimento do Servigo Social inserido nesse processo, neste texto
precisamos fazer algumas escolhas quanto aos caminhos de
abordagem, e essas escolhas pressupdem desistir de aprofundar um ou
outro ponto.

De partida, apresentamos nossa compreensao acerca do
Servico Social, uma profissio inserida na divisdo sexual, racial e
sociotécnica do trabalho, e, portanto, constitutiva da dinamica do
processo da especializacio do trabalho, datada historicamente e que
responde as demandas e aos estimulos de cada época. Isso nos ajuda a
compreender as mudangas vivenciadas pela profissao a partir da
segunda metade da década de 1960, uma guinada a esquerda, que, entre
tensoes e continuidades, foi tecendo um caminho de ruptura com a
trajetéria conservadora e cariz tradicional que sio tio marcantes na
profissao. Nao a toa, Netto (2015) vincula o periodo autocratico
burgués (P6s-64) ao estagio de maior desenvolvimento da profissao
desde sua emergéncia. Para a construcio de nossas reflexdes, este
periodo muito interessa, dadas as condigdes novas que ele impde, que,
como afirma o autor, “ferem o Servico Social, nao exclusiva, mas
especialmente, em dois niveis, imbricados, porém diferenciados por
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especificidades: o da sua pratica e o da sua formacao profissional” (p.
157).

Conforme aponta Guerra (2023, p. 44), “toda profissao so6
existe em razao das respostas que da a realidade no sentido de alterar e
modificar situagcbes que se configuram na materialidade da vida”.
Assim, percebemos, desde os primeiros momentos do Servico Social
no Brasil, disputas no que tange ao perfil de profissio, ou seja, as
respostas dadas as crescentes manifestagdes da “questdao social” e as
ameagas ao projeto burgués e catélico de sociedade. No inicio da
trajetéria profissional, uma aproximacao ideologica “a defesa do
projeto social vigente, construindo assim, um projeto profissional
conservador estreitamente vinculado aos interesses sociais da burguesia
e da Igreja Catélica” (Cardoso, 2013, p. 115) é o que estd posto no
cenario.

Sabemos que a tarefa de ruptura e superagdo com o
conservadorismo profissional ainda estd inconclusa e, por isso,
percebemos que estamos diante, na atualidade, de investidas
conservadoras no interior da nossa profissao, que se dao de diferentes
formas, entre elas, “o esvaziamento dos fundamentos histéricos e
teérico-metodolégicos que sustentam a formagdo e o trabalho
profissional” (Cisne, Cantalice e Aragjo, 2020, p. 317). Assim, é
imperativo para nds o exercicio de um resgate critico do processo de
construg¢ao e consolidagio do projeto ético politico profissional,
tomando como horizonte a disputa pelo perfil profissional e, portanto,
pela direcao intelectual e politica do Servico Social no Brasil.

2. Processo historico de construgdo do projeto ético-
politico critico do Servigo Social brasileiro

O debate de ideias engloba conflitos e embates tedticos, ideologicos,
ético-politicos ¢ de método de analise e interpretacido da realidade”

(Abramides, 2019, p. 34)
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Afirmar que o Servico Social ¢ uma profissao inscrita na divisao
sociotécnica, sexual e racial do trabalho implica dizer que ela se realiza
a partir das determinag¢des sociais, politicas, econémicas e culturais que
estao postas — e em disputa — em cada petriodo sécio-histérico. Por isso,
na trama da histéria da constru¢do do projeto ético politico, tomamos
como ponto de partida os anos 60 do “breve século XX (Hobsbawm,
1995).

Apbs alguns anos sob o governo de Joao Goulart (conhecido
como Jango), a sociedade brasileira estava prestes a ebulir. Inflamada,
seduzida e enganada pelos discursos e pelas propagandas
anticomunistas, imperialistas e conservadores, uma parcela da
populacio brasileira passava a se opor aquele que a midia conclamou
de “presidente populista”, qualidade que adquiriu por defender pautas
como vinculadas a reforma agraria e a mobilizagio da classe
trabalhadora, tanto no campo quanto cidade. F amplamente conhecida
a criatividade do povo brasileiro, mas pouco falamos da falta de
criatividade da “elite” do pais, afinal, em diferentes momentos da

histéria, podemos observar os mesmos discursos e as mesmas praticas.

Com vistas a criar as condigbes para interromper O processo
institucional, foi gerada uma situa¢do de desestabilizagio do governo
de Jango, que consistia, por um lado, na estagnacdo econoémica e, por
outro, na promo¢io de manifestagoes, especialmente de classe média,
de protesto contra o governo. Organizagées como a Sociedade Rural
Brasileira comegaram a armar milicias, enquanto surgiram formagdes
similares nas cidades, como o Grupo Acdo Patridtica, as Milicias
Anticomunistas e a Patrulha Auxiliar Brasileira. Entidades
aparentemente de pesquisa — como o Instituto de Pesquisas
Econémicas e Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Acio
Democratica (IBAD) — canalizavam recursos externos para
impulsionar aquelas manifestagdes e promover, na grande imprensa —
toda ela alinhada a favor do golpe —, propaganda do movimento que
se preparava (Sader, 1990, p. 15).

Netto (2014, p.40) informa que “os indicadores econémicos da
entrada dos anos 1960 atestam inequivocamente um quadro de crise”.
O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro despenca de 10,3%, em 1961,
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para 1,5% apenas dois anos depois, além disso a inflagao, nesse mesmo
periodo, subia de 37 para 81% (Sader, 1990; Netto, 2014), nao ¢ nova
essa “cultura da crise”.

Acompanhando o movimento da historia, afinal a profissao
esta inserida nela, o Servico Social sera marcado por muitos
acontecimentos e passara por profundas transformacdes. Logo no
inicio dos anos 1960, temos a realizag¢ao do II Congresso Brasileiro de
Assistentes  Sociais, a publicagdio do Decreto-Lei n° 994,
regulamentando a norma que tratava do exercicio da profissio no
Brasil, a proposicio de um novo curriculo, a realizagio da XI
Conferéncia Internacional de Servigo Social em Teresépolis e do VI
Congresso Nacional de Estudantes de Servico Social'. F também nesta
quadra historica que conseguimos situar os elementos determinantes
para um redirecionamento ideo-politico da profissao, um processo que,
pelos condicionantes politicos e sécio-histéricos, sé podera ser
“concluido” anos mais tarde.

A realizagio do II Congresso Brasileiro de Servico Social
demonstra um certo comprometimento da profissao com o projeto de
Janio Quadros, que propde “um desenvolvimento harmonico e
humano”, preocupando-se com o planejamento democratico e a
integracao nacional para alcangar a racionalidade, e entende que a saida
da crise se da por solu¢oes moralizantes, de justiga social e de
solidariedade. Esta relagdo entre a profissao e o governo esta presente
na Saudacio da Associacao Brasileira de Ensino em Servico Social
(ABESS) na 1% sessao plenario do Congresso de 1961: “Vemos hoje
que os poderosos, por muitos anos surdos a problemas sentidos por

1 Evento foi realizado em Fortaleza — CE, no ano de 1962. De acordo com a Si
(1995), o congtesso teve a participacido de 84 estudantes (15) de estados brasileiros, e
pode ser considerado um marco histérico na formacido profissional, pois apresentava
temas bastante relevantes para época. Sob uma perspectiva contestatoria, discutia-se
a relacio pedagdgica professor-estudante, o papel da mulher na universidade, o
imperialismo e a necessidade de reformas radicais. No congresso seguinte, em Porto
Alegre — RS, a ABESS manifesta interesse em dialogar a se aproximar do Movimento
Estudantil, e surge o convite para que estudantes facam “parte de todas as comissGes
de trabalho, passando, a partir de entdo, a ter uma representacio e uma participa¢io
mais efetiva” (Sa, 1995, p. 232)
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Assistentes Sociais, voltam-se atentos para sua solu¢ao” (Iamamoto e
Carvalho, 2008, p. 351).

Nesse movimento da histéria, que é dinamico e contraditério,
mesmo diante de um golpe militar que conduz o pais por quase duas
décadas a governo ditatorial (sob forte alianca empresarial-militar), é
possivel dizer que tanto o processo de politizagao da sociedade civil,
aprofundado no governo de “Jango” (1961-1963), quanto a emergéncia
de uma esquerda catdlica sao elementos da sociedade brasileira capazes
de fermentar movimentos de contestagio no interior da categoria
profissional. Alia-se a isso a ampliagao das escolas de formacao, que
possibilitou a constituigdao e organiza¢gao do movimento de estudantes
de Servigo Social, tendo, a partir da inser¢io no ambiente universitario,
um maior didlogo e interlocu¢ao com as Ciéncias Sociais, com destaque
as influéncias de seus setores mais criticos (Pereira, 2008; Netto, 2015).

Ha, portanto, uma relagao inegavel entre as alteragoes politico-
econdmicas impostas no Brasil pelo golpe de abril de 1964 ¢ as intensas
mudangas sofridas pelo Servico Social no pafs, ou, em outros termos,
o processo de renovagiao profissional. Assim, o redimensionamento —
ampliacio — do mercado de trabalho de assistentes sociais em uma
estrutura institucional mais complexa e burocratizada, ainda que nao
retire das profissionais a fun¢do de execugdo de politicas sociais
setoriais, amplia a capacidade de atuacdo e relagdo profissional com
seus contratantes, com as instancias de financiamento e com outros
profissionais e usuarios. “A tecnocratizagao das politicas sociais exigia,
como ja apontado, a constituicio de um amplo leque de agentes
formuladores, gestores e executores, os tecnoburocratas” (Pereira,
2008, 123), e, entre estes agentes, encontramos profissionais do Servico
Social.

Rotinas, fluxos, processos e normas passam a fazer, cada vez
mais, parte do trabalho profissional de Assistentes Sociais, e estes
permitiam “de uma parte, o seu controle e a sua verificagao segundo
critérios burocratico-administrativos das instancias hierdrquicas e,
doutra a sua intersec¢do com outros profissionais” (Netto, 2015, p.
163). Assim, emergem as condi¢bes para um novo perfil profissional,
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um que seja mais “moderno”, sem, portanto, perder seus vincos
conservadores, e¢ que tenha aqueles tracos mais tradicionais
transformados em procedimentos pautados na técnica e na
racionalidade. A disputa pelo perfil profissional se acentua e, com isso,
coloca na ordem do dia a necessidade de constru¢io de um projeto
ético-politico que oriente o trabalho e a formacao profissional, seja para
a conducao deste fazer profissional, seja para propor outro, numa
perspectiva critica.

Estamos diante de uma profunda refuncionalizagio das
agencias de formagao, que, em plano macroestrutural, se vincula a
dinamica da autocracia burguesa, tanto do ponto de vista economico,
com a intensa participacdo de capital privado no ensino superior,
quanto do ideolégico, com a busca pela eliminagao de qualquer foco
de resisténcia a ditadura. No que diz respeito ao Servigo Social, durante
o periodo que recobre a vigéncia da autocracia burguesa (1964-1985),
trinta e dois novos cursos de Servico Social foram criados. Assim, em
uma década, o nimero de estudantes praticamente quintuplica,
saltando de 1.289 em 1960 para 6.352 no ano de 1971 (Pereira, 2008;
Netto, 2015).

E, exatamente a expansao dos cursos de Servigo Social que ira
promover algumas fissuras com o confessionalismo, o paroquialismo e o
provincianismo, tragos que marcam a trajetoria profissional. Reside nesta
ruptura, que pode ser chamada, devido ao seu carater de
autonomiza¢ao em relacao a Igreja Catolica de laicizacio da formagao, o
fator determinante para a renovagao do Servico Social brasileiro ou, nas
palavras de Netto, a laicizagao “é um dos elementos caracterizadores
da renovagao do Servigo Social sob a autocracia burguesa” (2015, p.
169).

Abre-se uma quadra onde “vive-se o pluralismo profissional
pela primeira vez no interior da profissio, rompendo com o
‘monolitismo ideal’ existente até entio e organizando diferentes
respostas a realidade social” (Cardoso, 2013, 134). Podemos afirmar
que sdo tempos de novas disputas no interior da profissao, tempos de

crise no — e nao do Servigo Social, em que as agentes profissionais se
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confrontam com possibilidades diferentes de intervencgao profissional.
Sio tempos de renovagao.

A ampla produgio acerca do processo de renovagao do Servigo
Social brasileiro indica que ele se desenvolveu entre os anos 1960 e
1980 em trés diregoes, e que, em determinados momentos, cada uma
dessas direcOes obteve maior destaque, seja na elaboracdo, no debate
ou na difusdo, sem, portanto, significar a supera¢ao e inexisténcia das
demais. De meados ao final dos anos de 1960, é o “momento” da
direcdo que representa uma perspectiva modernizadora, impulsionada
teoricamente pela a¢do do Centro Brasileiro de Cooperagio e
Intercambio de Servicos Sociais (CBCISS), através da realizacio dos
Seminarios de Teorizagdo. Em meados de 1970, reatualizacao do
conservadorismo ganha destaque, que também ¢ atravessada pelas agoes
do CBCISS, ao passo que inicia didlogo com as produgdes e reflexdes
oriundas dos recém-criados programas de pos-graduacao. Por fim, na
virada da década de 1970, ha o protagonismo da perspectiva que busca
confrontar efetivamente a profissio com suas praticas tradicionais e
conservadoras buscando delas se distanciar ao maximo. Essa direcao
ficou conhecido como Intencio de Ruptura, e tem na organizagao politica
da categoria um grande esteio.

No Brasil, a renovagio do Servico Social estd, portanto,
marcada pelas transformagoes sociais, politicas e economicas mais
gerais da sociedade. Ela tem na laicizagao da formagao uma chave
importante de construgdo, pois ¢ a partir dela que se admite o
pluralismo no interior da categoria, que inclusive justifica as diversas
dire¢des que este processo toma.

Apesar deste novo cenario social que impunha novas demandas
a profissio, o movimento de transformag¢does ocorrida no interior da
categoria até final dos anos de 1970 nao demonstrou uma radical fissura
com o conservadorismo, tanto pelas condi¢oes proprias do periodo
ditatorial - que tinha como uma de suas caracteristicas o autoritarismo
e controle ideolégico — quanto pela cultura profissional até aquele
momento — praticamente 40 anos. Ainda assim, o periodo assinalado
abre espago para o desenvolvimento multiforme da profissao, diante
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de iniciativas que se confrontam com a realidade vivenciada pela
sociedade — com destaque para o debate sobre o continente latino-
americano. Como diz Aguiar,

A partit de 1960, vemos a presenca de assistentes sociais que
continuam dentro de visdo actitica que sempre tiveram. Outros sdo
partidarios de reformas, de mudancas equilibradas dos problemas da
sociedade. Assumem uma postura reformista, ndo colocam em xeque
a ordem social estabelecida. [...]| Tivemos no petiodo de 1960 a 1964
uma outra experiéncia de Servi¢o Social. A experiéncia de um pequeno
grupo de assistentes sociais que partem de uma andlise critica da
sociedade, percebendo as contradicbes e a necessidade de mudancas
radicais. E gradativamente assumem um compromisso com as
mudangas estruturais, colocando-se a servico do povo (Aguiar, 2011,
p. 139-140).

E no movimento de contestacio ao tradicionalismo
profissional e ao conservadorismo que encontramos as bases que
sustentam a constru¢ao de um novo projeto profissional. Isso pois, as
condi¢des impostas pelo regime que emerge nesse periodo produzem
circunstancias para a renovag¢ao profissional e situacbes com as quais a
profissdo precisa se confrontar no trabalho profissional, exigindo da
categoria posicionamento, principalmente sobre a agudizagdo das
expressoes da “questdo social” e quem esta radicalmente envolvido

com sua produgao.

3. “Os ventos do norte nio movem moinho”: para
romper ¢ fundamental uma critica radical

Os caminhos que levam o Servi¢o Social brasileiro a intengao
de ruptura sio pavimentados alguns anos antes no territorio de luta da
América Latina. Mesmo compondo “uma realidade unica e multipla
em sua trajetoria socio-histérica” e “portadora de uma heterogeneidade
irredutivel”; essa ruptura expressa, nos paises que a compoe, tracos da
“economia colonial sustentada na explora¢ao predatoria”, por meio de
acoes usurpadoras e violentas, que deixam marcas comuns de
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dependéncia e expropriacio, mas também resisténcia e luta anti-
imperialista (Bentura, Corella e Yazbek, 2022).

E no cenario latino-americano, somado a “alguns terremotos
econdémico-sociais, politicos e ideoculturais” mais globais, como
escreve Netto (2015), que encontramos as bases para o questionamento
das praticas tradicionais do Servico Social. F sobre o solo latino-
americano que vemos germinar o Movimento de Reconceituagio do
Servigo Social. Faleiros (1987 apud Netto, 2015) nos informa que “a
ruptura com o Servigo Social tradicional se inscreve na dinamica de
rompimento das amarras imperialistas, de luta pela libertacao nacional
e de transformagdes da estrutura capitalista excludente, concentradora,
exploradora” (p. 191). O I Seminario Regional Latino-americano de
Servigo Social® (Porto Alegre, 1965) pode ser tomado como o ponto de
partida deste movimento reconceituador, uma vez que se dedicou a
pensar a profissao diante das mudancgas sociais pelas quais passava a
América Latina.

Se foi a partir do Seminario de Porto Alegre que se deflagrou o
Movimento de Reconceituacao do Servico Social na América Latina,
alguns outros eventos podem ser anotados como seus marcos
constitutivos. Entre eles, destacam-se a “criacao da Revista ‘Hoy em el
Servicio Social’ pelo grupo da Escola de Servigo Social da Republica do
Uruguai e constituicio do Grupo argentino ECRO™ e a fundagio da
Associacion Latinoamericana de Escuelas de Trabajo Social —
ALAETS, que, alguns anos tarde, daria origem ao Centro
Latinoamericano de Trabajo Social (CELATS). (Machado, Closs e
Zacarias, 2019).

2 O esforgo reconceitualizador radicado entre a categoria levou, entre 11 ¢ 13 de
novembro de 1965, as escolas de Servico Social latino-americanas a realizatem o 1
Semindrio de Escolas de Servico Social da América Latina, em Lima, no Peru, com o
intuito de problematizar a formagéo profissional em termos regionais e, de modo
especifico, alinhar a profissio ao cenario que se apresentava, tanto politico-
econémico-social quanto profissional, considerando que algumas escolas estavam em
carater germinativo (Goin, 2019, 91, grifos nossos).

3 Esquema Conceptual Referencial e Operativo, criado pelo psiquiatra Enrique
Riviére, Cf. Goin, 2019, p. 91.
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E no bojo de uma maior organizacio profissional no ambito
latino-americano, “uma interagdo que se apolava no explicito
reconhecimento da urgéncia de fundar uma unidade profissional que
correspondesse as problematicas comuns da América Latina” (Netto,
2015, p. 195) e sob um contexto de aguda agitacdo social que se
impulsiona e alimenta a critica no interior do Servico Social.

Mesmo com suas importantes propostas, o Movimento de
Reconceituagao nao conseguiu se desenvolver larga e amplamente, se
exaurindo ap6s uma década de seu marco, o Seminario de 1965. Esse
exaurimento estd relacionado com o carater significativamente
contestatério e critico ao capital (o nucleo deste movimento), que o
levou o Movimento a ser duramente golpeado “pela supressio dos
espacos politicos democraticos” (Netto, 2015, p. 193), que se da pela
imposi¢ao das “ditaduras civico-militares dos anos de 1960 e 1970” nos
paises da América Latina (Silva, 2019, p. 110).

Umas das caracteristicas principais do Movimento de
Reconceituacio reside no estabelecimento de uma relagao do Servico

Social com a tradicao marxista.

[..] a contribui¢io do marxismo foi fundamental para os avancos do
Servigo Social como profissao e area de conhecimento no continente,
ainda que em uma apropriacio lenta. Comeca a ser aprofundado mais
sistematicamente, a partir das publica¢oes do CELATS, em particular
a Revista Accién Critica, com larga distribuicao entre os profissionais
de Servico Social no continente; mas também a partir da academia, as
universidades, e no Brasil em particular, com os cursos de pos-
graduacio. Seu legado é profundo na formacdo da consciéncia critica
e de uma nova cultura dos (as) assistentes sociais, na América Latina

(Lopes, 2016, p. 241).

E na relacio de afirmacio e contestacio do pensamento de raiz
marxiana que encontramos umas das principais disputas na constru¢ao
do projeto profissional no Brasil pds-64. Os principais anincios do
Movimento de Reconceituacio do Servico Social Latino-americano, a
saber a) o aporte a0 pensamento de raiz marxiana e b) o interesse em

romper com a estrutura capitalista, vdo reverberar na entdo
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Universidade Catélica de Minas Gerais — UCMG?, onde encontramos
o projeto da Escola de Servigo Social, que “emergiu como um nucleo
de oposicao ¢ contestagio com dimensOes politicas, ideolégicas e
profissionais no pafs, na contextualidade de vigéncia da ditadura
empresarial-militar (1964-1985)” (Batistoni, 2021. p. 72).

Temos, portanto, na formulacio de um novo curriculo
profissional, a partir da experiéncia de Belo Horizonte, um marco
importante na trajetéria de tentativa de ruptura com o
conservadorismo no interior do Servico Social brasileiro. Para Netto
(2015), a intengdo de ruptura pode ser analisada sob trés momentos:
“sua emersao, sua consolida¢ao académica e por fim, seu espraiamento
sobre a categoria profissional””.

Acontecimentos espontaneos e acidentais s6 parecem possiveis
se analisados sob uma perspectiva a-historica, logo “nao ¢ acidental a
emersio do projeto de ruptura em Belo Horizonte” (Netto, 2015, p.
333). Este projeto surge em um cenario que expressa a concentragao
das elites reacionarias que estiveram empenhadas na articulacio do
Golpe de Abril de 1964, e, também, expressa a mobilizag¢ao popular,
sindical® e a forte participagdo da juventude universitiria, com cariz nao

4 A Universidade Catdlica de Minas Gerais foi criada no ano de 1958 através do
Decreto n® 45.046, assinado pelo entdo presidente, o mineiro Juscelino Kubitschek e
pelo Ministro da Educacio Clovis Salgado. No ano de 1983, a Universidade recebe o
titulo de Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais — PUC Minas.

> Os tempos atuais, de contestagdo/defesa desse projeto, pode caracterizar um novo
momento no interior desta tendéncia? Acreditamos que a intencdo de ruptura se
encontra amplamente difundida no Servigo Social, espraiou-se, mas isso nao a coloca
em situacao confortivel e cristalizada, a0 contririo, a coloca em constante reflexdo e
sob enfrentamentos das mais diversas ordens. A quarta fase da intencdo de ruptura
nao ¢ nem de perto “um mar de almirante”, estd mais para uma grande “tormenta”
(Busca de legitimidade/ enraizamento / consolidagdo / ou esfarinhar, a teotia precisa
se apossar das massas, Marx).

6 A critério ilustrativo cabe informar que é no fértil e contraditério terreno de Minas
Gerais que temos o registro da primeira greve ap6s a deflagracio do golpe de 1964.
Trata-se da greve operaria de Contagem, que se confronta tanto com a ditadura, que
cerceava a liberdade e a autonomia sindical, quanto com a politica econémica fundada
na superexploracio do trabalho, que, reivindicando aumento salarial acima dos
indices oficiais, surpreenderam o governo militar, que foi obrigado a ceder. O
movimento grevista contou com o apoio e com a solidariedade de estudantes,
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apenas democratica, mas especialmente com  perspectivas
revolucionarias e socialistas (Batistoni, 2019; 2021; Netto, 2015). O
“Método BH”, como ficou conhecido, de acordo com Paula (2019), foi
“uma estratégia politico-profissional elaborada por um grupo de
assistentes sociais comprometido com a tentativa de rompimento com
as bases tradicionais da profissao”, e isso nao ¢ pouco, principalmente
quando o localizamos no contexto e condigdes socio-historicas para a
proposi¢ao dessa estratégia.

A maturagdo ideo-politica e tedrico-metodologica para a
elaboragao da proposta curricular de BH tem raizes no intercambio
promovido pelas docentes de Escola de Belo Horizonte, com
personagens importantes do movimento de reconceitua¢ao, a partir de
suas participacdes nos Encontros e Seminarios Regionais Latino-
americanos’ de Servico Social.

O “Método BH” tem na sua formulacio a influéncia do
pensamento do educador brasileiro Paulo Freire®, que, de acordo
Batistoni (2019), ndo se trata de uma mera incorporacao de suas ideias,
“avancando para uma a¢ao mais radical, no plano da apreensio
societaria” (p. 549). As ideias freirianas “acenam para um novo método
de agdo para os assistentes sociais latino-americanos” (Barbosa, 1997,

intelectuais, quadros da Igreja Catdlica, além da acdo dos grupos de esquerda
(Batistoni, 2019, p. 543).

7 Além do I, realizado em 1965 no Brasil — Porto Alegre, temos o 11, em 1966 no
Uruguai — Montevideu; o III, em 1967 na Argentina — General Rocca; o IV, em 1969
no Chile — Concepcion -, o V, no ano seguinte, na Bolivia — Cochabamba; o VI, em
1972, na mesma sede do primeiro e o VII, no ano de 1976, no Peru — Lima. (Netto,
2015; Batistoni, 2019; Goin, 2019; Iamamoto e Santos, 2021). Goin (2019) apresenta,
em sua obra, um interessante quadro esquematico com as principais caracteristicas
destes seminarios. Nele a autora indica também os responsaveis pela coordenacio de
cada evento bem como uma sintese dos temas, eixos e principais debates e
encaminhamento.

8 No inicio do petiodo autocratico burgués, em 1964, Paulo Freire foi acusado de
subversivo e preso. Apés 72 dias de prisio, exilou-se no Chile, onde permaneceu por
meia década e, apds pelos passar Estados Unidos e pela Suica, ele retorna ao Brasil
em 1980. No pais andino, escreve, em 1968 uma de suas obras mais conhecidas,
“Pedagogia do Oprimido” e 14 teve contato com Assistentes Sociais, que viviam sob
os auspicios de um momento histérico favoravel que permitia novas perspectivas de
agdo, com as quais Freire contribuiu significativamente.
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p. 39). Essa influéncia tio marcante no Servico Social latino-americano
pode ser explicada pelo fato de Freire, em sua trajetéria, i) atribuir
importancia e relevancia ao social em um momento de questionamento
da categoria sobre a validade de suas acOes; ii) possuir experiéncia
politico-pedagdgica, adquirida no nordeste brasileiro, através do
processo de conscientizac¢do; e iii) sintetizar e conjugar o pensamento
cristao com uma proposta de libertagdo e superagio da dominagio e
opressao, indicando uma possibilidade de pratica profissional critica.

Se por um lado as produgdes teoricas de Freire e de autoras
latino-americanas reconceituadoras apontam com nitidez as principais
questdes propostas pelo projeto da Escola mineira, a saber a) o
compromisso com as classes trabalhadoras, b) a assessoria técnica e
politica aos trabalhadores, ¢) o desenvolvimento dos processos de
conscientiza¢ao, organizacao e capacitacao (Barbosa, 1997), por outro,
encontramos alguns limites da influéncia freiriana na experiéncia de
BH. Conforme aponto por Batistoni (2019; 2021): a) a nogao de que o
objeto de intervencdo do Servico Social é a classe oprimida, sem
apontar, diretamente, a relacio de exploragdo prépria do modo de
producio capitalista; b) ao ter como meta a transformacao da sociedade
e do homem, por meio da ‘“conscientizagio, capacitagio e
organiza¢ao”, o Método acaba por atualizar uma perspectiva messianica
marcante na profissao.

Esta estratégia, apesar de extremamente relevante para o
desenvolvimento do Servigo Social Brasileiro, por todos os elementos
ja apresentados, merece bastante atencao “as limitacdes do viés da
tradicdo marxista que ela incorpora” (Netto, 2015, p. 364). Desta
forma, “a natureza de aproximagdo incipiente na tradigdo marxista
impregna a proposta da Escola de Servico Social da UCMG de um
lastro eclético” (Batistoni, 2019, p. 554), muitas vezes sem reflexdes

sobre os textos originais,

O ‘marxismo sem Marx’ que enforma a reflexdo belo-horizontina,
precisamente a falta de uma sustentagio ontolégico-dialética e na
escala em que devia conectar teoria e intervenc¢do pratico-profissional,

vai na direcio da conjunc¢io do fatalismo mecanicista com o
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voluntarismo idealista — numa ‘sintese’ que, como Lukacs o
demonstrou ha muito, ¢é tipica do marxismo vulgar, necessariamente

eclético (Netto, 2015, p. 365).

Apesar disso, devemos valorizar a importancia teoérico e
ideoldgica dessa aproximagao com o Marxismo, pois, como destaca
Netto (2015), ela se deu em condi¢oes nada favoraveis: forte repressao
do periodo autocratico burgués, uma quadra histérica que por sua
truculéncia e perseguicao, controle e censura generalizada, que ficou
conhecida como “anos de chumbo” (Netto, 2015; 2014).

A experiéncia da Escola de Belo Horizonte, impactada por
questoes institucionais com as quais se deparava a ESS-UCMG, entre
elas os tensionamentos e ponderagoes feitas por estudantes através do
Diretério Académico (DA), foi interrompida em 1975, durante o
Regime Ditatorial, com a demissao de suas formuladoras e gestoras. E,
mesmo diante desse breve periodo de implantagdo — 1972 a 1975 —, o
legado da reconceituacio ira reverberar no desenvolvimento da
profissio no Brasil, particularmente na consolidagao académica e no
espraiamento para o conjunto da categoria profissional do que ficou
conhecido como a perspectiva de intengao de ruptura.

A critica radical, fruto de pensamento Marxiano, ¢ essencial
para qualquer proposta que proponha uma ruptura com o pensamento
hegemonico conservador. Para Yazbek (2018, p. 66), “como matriz
teorico-metodologica, essa teoria apreende o ser social a partir de
determinacdes e mediagoes. Ou seja, parte da suposicao de que a
natureza relacional do ser social nio ¢é percebida em sua
imediaticidade”, por isso, é a partir da aproximac¢ao com a tradicao
marxista que, no interior do Servico Social, se demarca “a nog¢ao de que
a interven¢ao profissional nio esta solta e dissociada da realidade
social” (Cardoso, 2010, p. 445); se “remete a profissao a consciéncia de
sua inser¢ao na sociedade de classes” e ainda faz com haja um
questionamento a ‘“‘sua pratica institucional e seus objetivos de
adaptacio social a0 mesmo tempo em que se aproxima dos
movimentos sociais” (Yazbek, 2009, p. 149-150).
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4. O projeto ético-politico critico do Servico Social
brasileiro e a critica ao conservadorismo: a virada

continua

Que eu me organizando posso desorganizar
Que eu desorganizando posso me organizar
Que eu me organizando posso desorganizar

(Da lama ao caos, musica de Chico Science).

No final na década de 1970, ja é possivel identificar grupos
divergentes no interior da categoria profissional, fruto das
transformacdes na formacao e no trabalho pelas quais o Servico Social
passa desde meados da década anterior. Em 1979, flagramos uma
importante articulagao profissional na reflexao e construcao critica do
IIT Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais — CBAS, que, de acordo
com lamamoto (2019, p. 441), “foi a primeira e tardia manifestacao
massiva da categoria dos assistentes sociais contra a ditadura-
empresarial e o poder de classe que a sustentou”. Sobre esse historico
evento, que ficou conhecido como “Congresso da Virada”, a autora
afirma ainda que se trata de um

[...] marco simbédlico na recusa do conservadorismo de origem no
Servico Social Brasileiro em favor de sua renovacio histérico-critica,
a0 associar-se aos interesses e necessidades dos trabalhadores em luta
pela democracia. Contestam-se propostas exoégenas a realidade latino-
americana e anuncia-se a ‘virada’ dos compromissos politicos com as
classes dominantes e o poder politico, que presidiram a
institucionalizacdo e o desenvolvimento do Servico Social no Brasil

(ibidem).

A disputa de hegemonia no interior da categoria de assistentes
sociais pode ser observada na organizacao do III CBAS, ji que o
congresso fora organizado pelo Conselho Federal de Assistentes
Sociais — CFAS e Conselhos Regionais de Assistentes Sociais — CRAS
(entidades representativas da categoria, que ainda guardavam um certo
alinhamento com os interesses do estado autocratico burgués e
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mantinham um perfil conservador) e sob forte influéncia da direcao
renovadora que apontava para uma perspectiva modernizadora. A sua
organizacao “evidencia um carater nitidamente conservador e
autoritario, na medida em que as Dire¢cdes do Conselho Federal de
Assistentes Sociais (CFAS), [...] e sua proje¢do regional em Sao Paulo
(CRAS), [..] tomaram decisdes sem nenhuma consulta a categoria”
(Abramides e Cabral, 2019, p. 42). Para Cardoso (2013), o trato dado a
temética central do congresso, Servico Social e Politica Social’, e as
mesas que abriam e encerravam o evento siao expressoes do
posicionamento destas entidades.

O cenario no qual o Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
de 1979 se deu com disputas de todas as ordens, tendo um grupo
tedrica e politicamente mais maduro, instigando o deslocamento do
Servico Social para um campo critico, em confronto direto com fragdes
tradicionais e conservadoras da profissio que detinham amparo
institucional e politico de um regime militar enfraquecido, mas ainda

€m voga.

Nao podemos [...] pensar a virada no III CBAS, como uma somatéria
de a¢bes de liderangas, em um movimento espontaneo. O “Congresso
da Virada” foi fruto de uma organizagdo articulada com uma
diregdo politica. Chegamos para o III Congresso com o Manifesto
das entidades sindicais, sob a direcio da CENEAS, e também nos
dividimos para uma interven¢ao nos grupos (Abramides, 2012, p. 55,
grifos nossos).

Esta organizacdo e articulacio alcanca ¢xito, tendo como
horizonte o rompimento com o tradicionalismo profissional, “durante

o evento, 0s assistentes sociais subvertem sua organizagao instituindo

9 Vale dizer que o tema do 11T CBAS j4 vinha sendo acumulado no ambito da América
Latina e Caribe, a partit dos seminarios organizados pela Associacién
Latinoamericana de Escuelas de Trabajo Social — ALAETS, com o aporte do Centro
Latinoamericano de Trabajo Social - CELATS. De acordo com Iamamoto (2019, p.
448), o debate sobre politica social e Servi¢o Social fora inaugurado no VIII Seminario
Latinoamericano da Associacao, realizado em 1977, e teve continuidade nos dois
semindrios seguintes, que contribuiu “para o reconhecimento da dimensio politica
do trabalho do assistente social.
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assembleias, debates, deliberagoes, colocando em foco o papel do
Servico Social diante da realidade da autocracia burguesa” (Cardoso,
2010, p. 185). E nesse movimento que se “organizam assembleias
diarias, com ampla participa¢ao da categoria, que alteram o rumo do
congresso” (Abramides e Cabral, 2019, p. 42).

Sabemos que o “Congresso da Virada”, como um evento
realizado em determinado perfodo, nao é, sozinho, capaz de produzir
todo o rearranjo e reordenamento profissional necessario. Entretanto,
¢ importante demarca-lo como o acontecimento que “inaugurou
publicamente a dire¢ao social da profissio, no projeto de inten¢ao de
ruptura que ao longo desses 40 anos vem se consolidando em um
processo de ruptura com o conservadorismo” (Abramides e Cabral,
2019, 44).

Essa “tomada da direcao intelectual e politica”, com vistas a
essa ruptura, vai conduzir os debates do Servico Social Brasileiro dos
primeiros anos da década 1980. Expressio disto, ¢, por exemplo, a
preocupagao da ABESS em organizar “um processo de revisio
curricular amplo, profundo e articulador das diferentes escolas de
Servi¢o Social, que durou anos e culminou em um novo curriculo
minimo em 1982 (Cardoso, 2016, p. 445).

Além disso, na esteira e em sintonia com o movimento de
transicdo democratica, encontramos a “expressiva participa¢ao de
segmentos profissionais e suas entidades na luta pela reconstru¢io da
democracia no Brasil ao lado de varias outras organizagbes de carater
popular e sindical” (Ortiz, 2010, p. 177), ainda que este
redirecionamento profissional nao tenha se dado globalmente entre as
agentes profissionais e, portanto, nao eliminou as divergéncias politicas
e tedrico-metodolégicas, ao contrario, as acirrou. O pluralismo
profissional, avan¢o inconteste do processo de renovacao iniciados no
pOs-64, se apresentava potentemente no final dos anos 1970.

Abramides e Cabral (2019), entretanto, informam que a
democratizagao demorou a chegar nas entidades que se dedicavam ao
trato do exercicio profissional. As autoras relembram que, ainda nas
elei¢oes para diregdo do Conselho Federal de Assistentes Sociais, em

125



1987, o processo era feito de modo indireto, por meio de indica¢ao das
dire¢oes dos Conselhos Regionais; entretanto as sementes do
“Congresso da Virada” germinaram com poténcia e “profissionais de
esquerda da profissao iniciaram, de forma articulada, uma mobilizacao
que culminou, na década de 1980 e principio da de 1990, na renovagao
de seus dirigentes inscritos na vertente do processo de ruptura com o
conservadorismo” (Abramides, 2016, p. 468). Tal fato se expressa
numa reformulagao do Cédigo de Etica Profissional em 1986, que, em
substituicao ao Codigo em vigéncia desde 1975, ira — ainda que com
limites — significar um grande avanco politico afirmando um efhos de
ruptura.

Nao precisamos fazer um grande esforco para perceber que os
valores que residem nos fundamentos do pensamento conservador se
colocam em “rota de colisio” com os principios que a categoria
profissional elegeu como centrais na formulacio do projeto ético-
politico critico. Portanto, como informa Cardoso (2013, p. 181), esse
projeto profissional em “sua dimensio tedrico-metodoldgica sera
informado pelo pensamento marxista e sua dimensao ética por uma
perspectiva emancipatoria, rompendo com a ética tradicional do
Servico Social brasileiro”.

A partir da matriz tebrica marxista, o Servico Social passa a apreender
a profissio no conjunto das relacdes sociais de producio, superando
sua endogenia, traco caractetistico do conservadorismo profissional.
Também agrega uma dimenséo politica revelada pelo papel assumido
pelas entidades representativas da categoria no fortalecimento da
organizacio politica dos(as) assistentes sociais, incluindo os docentes,
articulando a produgdo de conhecimentos ao processo de formagio,
de intervencio profissional e militdncia politica na profissio (Lewgoy
e Souza, 2018, p. 181).

Na ultima década, assistimos a uma efervescéncia da disputa
pelo perfil profissional, como nao se via desde o periodo que marca o
inicio do processo renovador — década de 1960. O cenério de crise
capitalista, que nos coloca diante de uma aguda crise civilizatoria,
reconfigura o Estado e as politicas sociais, e complexifica e pluraliza as
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expressoes da “questao social”. Isso altera significativamente as
configuracoes do trabalho profissional — das condi¢es objetivas para
a sua realizacdo, passando pelas relagoes estabelecidas, pelos
contratantes, até a maximizacao das demandas que chegam as
profissionais de modos, cada vez mais, diversos e, em muitos casos,
indevidamente" direcionadas ao Servico Social.

No ambito do mercado de trabalho do Servico Social ampliam-se os
processos de subcontratacio de servicos individuais de assistentes
sociais (pejotizacdo e ubetizagdo), por parte de empresas de servigos
ou de assessoria, de organizagbes nio governamentais, de (falsas)
cooperativas de trabalhadores na prestacio de servicos a governos,
especialmente em ambito local, configurando-se o exercicio
profissional privado auténomo, temporario, por projeto, por tarefa,

decorrentes das novas formas de organizagdo e opera¢io das politicas
sociais (Raichelis, 2018, p. 51).

Nao parece exagero afirmar que os acontecimentos da ultima
década no Brasil foram determinantes para a promog¢ao de
transformagdes que irdo reverberar por muitos anos. Desde o desfecho
do pleito eleitoral de 2014, o clima de instabilidade sociopolitica e
econdmica parecia se firmar; um cenario que ja vinha sendo desenhado
desde a primeira eleicio de Luiz Inacio Lula da Silva, candidato do
Partido dos Trabalhadores, que, devido a sua trajetoria, possuia uma
forte identificacdo com as camadas mais populares da populagao, com
trabalhadores e com movimentos sociais e sindicais. Lula ndo impediu

10 De acordo com Horst, Aratjo e Costa (2023, p. 3), “Requisi¢oes indevidas fazem
parte do cotidiano profissional de assistentes sociais e comparecem no dia a dia por
meio de atividades, praticas e servicos que nio se relacionam com as normativas da
profissio e tampouco com as finalidades do espaco s6cio-ocupacional que aquela/e
profissional ocupa”. A producio sobre a tematica tem se avolumado e nos
fornecendo importantes subsidios das analises. Destacam-se, por exemplo, os varios
trabalhos apresentados pelos Conselhos Regionais de Servico Social, em especial a
mesa Coordenada do ENPESS no Rio de Janeiro no ano de 2022,a sessio especial
sobre o tema no 9° Encontro Internacional de Politica Social — EINPS e o 16°
Encontro Internacional de Politica Social — ENPS, realizado em 2023, na cidade de
Vitéria-ES. Esta produg¢io pode ser conferida nos anais dos eventos citados.
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que a burguesia e os setores mais conservadores do pafs mobilizassem
forcas e criassem aliangas para constituir uma ampla frente, capaz de
disputar as elei¢oes em 2014 com condi¢bes de impedir um segundo
mandato de Roussef.

Lula da Silva, ao tentar conciliar a condugio politico-econémica do
Brasil a partir do enfrentamento da ‘questdo social’ por meio das
politicas sociais neoliberais (com cores tupiniquins), abriu caminho
para o aprofundamento da pobreza (ainda que com diminuicdo da
miséria) e — mais grave — para o golpe que, em 2016, foi desfraldado
pelos representantes da direita mais reacionaria, conservadora e
corrupta que tomou conta de nosso pais (Leite, 2018, p. 25).

Para a direita brasileira, a vitéria nas urnas nio veio; entretanto
“o propésito de recolocar as rédeas do Estado brasileiro nas maos do
grande capital internacional e nativo” (Santos, 2019, p. 488) é alcan¢ado
através de um “golpe forjado por uma farsa parlamentar-judicial”
(Braz, 2017, p. 88).

Faz sentido, entdo, dentro dessa analise, a afirmacao feita por
Tasi (2017, p. 380), de que “o conservadorismo sempre esteve por aqui,
forte e persistente”, afinal ele é expressio da luta de classes; ele
“manifesta em sua aparéncia a dinamica de luta entre interesses
antagbonicos que formam a sociabilidade burguesa” (ibidem). Se esse
conservadorismo estava levemente adormecido, apés o governo —
legitimo — de Michel Temer, ele despertara com toda forga,
personificado no candidato que sé saiu vitorioso das elei¢oes
presidenciais de 2018, porque se beneficiou da ambiéncia antipetista e
da auséncia de outros nomes da direita capazes de disputar o pleito
nacional. A partir de 01 de janeiro de 2019, temos o inicio do “Governo

Bolsonaro” no qual, sem pudores ou constrangimentos,

A agenda ultraneoliberal ‘mostrou sua cara’, primeiramente
anunciando algumas das medidas que configuraram o projeto do
‘Brasil, paraiso do agronegdcio e da exploracio de minérios’, as custas
da desregulamentagio e do desmonte de mecanismos de protegdo e

demarcacio de terras indigenas e quilombolas, por exemplo. Mas niao
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restam dividas de que o principal movimento do nucleo econémico é
a centralidade recém-assumida da contrarreforma da Previdéncia nas
tarefas da agenda governamental, colocando para andar o projeto do
‘Brasil, paraiso do capital ficticio e da superexploragao do trabalho sem
direitos (Santos, 2019, p. 490).

Portanto, o fundamento da reagdao conservadora, com a qual
nos confrontaremos no Brasil no ultimo decénio, reside na necessidade
de acelerar as condigbes para a acumulagao do capital se realizar. Nao
¢ facil o cenario que se apresenta para a sociedade brasileira pos-golpe
de 2016. Alias, sio tantos os golpes sofridos pela democracia e
sociedade brasileiras que precisamos, para evitar confusoes, identifica-
los. Temos “uma elite burguesa preconceituosa e intolerante; uma
esquerda acuada e desorganizada; e uma massa de pessoas que se
preocupam sazonalmente com a politica, conforme acontecem 0s
processos eleitorais ou os escandalos midiaticos” (Paula, 2020, p. 245).

Atravessando todo esse processo, tivemos que lidar com uma
pandemia que durou aproximadamente dois anos, vitimou quase 7
(sete) milhdes de pessoas em todo o mundo e escancarou projetos
societarios e interesses de classes. Nesse cenitrio, o conservadorismo
moral no interior da categoria ganhou eco e forga, arrastado pelo
discurso governamental. Mas, como Braz nos alentava em 2017, “as
conjunturas mudam, as vezes muito rapidamente, mesmo que a
situagdo politica geral permaneca inalterada em seus determinantes
principais”, e vale sempre lembrar que “a histéria de todas as
sociedades até agora tem sido historia das lutas de classes” (Marx e
Engels, 2008, p. 8). E isso envolve luta e resisténcia; envolve o
reconhecimento de que estamos em um momento de disputa de perfil
profissional, e que essa disputa se da em todos os espagos de trabalho
e formacido profissional de assistentes sociais. Nesse processo, o
rebaixamento da qualidade do ensino no ambito do Servico Social e a
precarizacao do trabalho profissional dialogam com as demandas por
profissionais funcionais ao estado penal e assistencial. Desse modo, no

sentido de uma proposta de construgao de uma nova ordem societaria,
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precisamos contra-atacar, nos apropriando do projeto ético-politico
profissional e defendendo-o efetivamente.

5. Consideragdes finais

Em seus quase noventa anos, o Servico Social brasileiro tem
sua trajetéria  histérica cravejada por conservadorismo e
tradicionalismo. Apenas a partir dos anos 1960, ¢ que a profissao vai
encontrar com uma perspectiva critica, assumindo uma dire¢ao social
de forma hegemonica somente a partir de 1979. Esse traco
conservador, presente desde a génese e com o qual intentamos romper
até os tempos atuais, ronda “fantasmagoricamente” nossa profissio, e
adentra por qualquer fresta possivel no trabalho e na formagao
profissionais.

Estamos diante, portanto, de uma inflexdo importante no
interior da categoria profissional, que nos apresenta sem qualquer
desvio uma forte disputa de hegemonia na categoria profissional e por
isso, uma disputa de petfil profissional. Ou seja, na atualidade, temos a
projecao de dois perfis profissionais: aquele formado sob um projeto
“cujo compromisso ¢ com a perspectiva critica e o projeto ético-
politico”, e outro formado a partir de orientacGes que estio voltadas
“exclusivamente, para o mercado de trabalho, muitas vezes baseadas
na ideologia neoliberal do empreendedorismo, do voluntariado, da
subjetividade e da culpabilizagdo dos individuos pelo seu sucesso ou
fracasso profissional” (Cunha e Nunes, 2020, p. 329). Nesse sentido,
atender ao chamado do mercado por esse perfil profissional adaptavel
e sobrevivente, ou seja, camaleonico, sem reflexdes e mediagoes
pertinentes, ¢ assumir a retomada de um projeto profissional que
renuncia as lutas e conquistas que foram coletivamente acumuladas ao
longo de toda a trajetéria profissional. E abdicar de todo o legado
teorico, ético e politico que, com muita dificuldade e resisténcia, o
Servico Social brasileiro construiu ao longo do tempo, principalmente
das dltimas cinco décadas.
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E por tudo isso que aqui expusemos que defendemos a
necessidade de revisitarmos constantemente todo o processo histérico
de construcao do projeto ético politico do Servico Social, além de
estarmos vigilantes para adensarmos a apreensao de sua logica
constitutiva e reforgarmos o compromisso com os principios que o
orientam.

No ano em que o Servigo Social brasileiro registra nove décadas
de existéncia, é imperativo que nos aprofundemos numa leitura desta
profissao sob uma perspectiva de totalidade. Esta pode ser uma tarefa
estratégica para nos abastecer de poténcia critica e resisténcia em defesa
do projeto ético-politico profissional. Diante deste cenario tio
desafiador e repleto de “armadilhas e fantasmas”, seguimos em defesa
da direcio social critica do Servico Social.
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OS PROJETOS PROFISSIONAIS EM DISPUTA NO
SERVICO SOCIAL BRASILEIRO: O AVANCO DO
NEOCONSERVADORISMO E DO SERVICO
SOCIAL CLINICO NA ATUALIDADE

Ana Carolina do Nascimento Rodrigues'

1. Introdugao

O presente capitulo tem como objetivo tecer algumas reflexdes
sobre os projetos profissionais em disputa por hegemonia no Servigo
Social brasileiro na atualidade. Tendo em vista a adesdo maciga de parte
da categoria aos projetos do campo conservador, retomamos a relagao
genética entre Servico Social e conservadorismo. A partir deste resgate,
apontamos 0s processos sociais que vém impondo a profissao tendén-
cias neoconservadoras, como o Servi¢o Social Clinico, movimento que
exige nossa atengao.

A metodologia utilizada é a da revisao bibliografica.
Apresentamos aqui extratos dos estudos realizados na Universidade
Federal de Juiz de Fora ao longo do processo de especializagio em
Atencio Hospitalar (modalidade residéncia multiprofissional)?, da
inser¢ao enquanto membro no Grupo de Estudos e Pesquisas dos
Fundamentos do Servico Social (GEPEFSS)’ e da pesquisa que vem
sendo desenvolvida no Mestrado em Servico Social®.

A premissa apontada por Netto (2006) de que todo projeto

profissional se ancora em um projeto de sociedade é crucial para as

! Mestranda no Programa de Pés-Graduagdo em Servico Social da Universidade
Federal de Juiz de Fora; e-mail: carolinanascimentol5@hotmail.com.

2 Concluida em 2020.

3 Desde 2016.

4 Desde 2024, com previsdo de conclusiao em 2026.
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reflexGes que traremos. Sabe-se que todo projeto profissional tem
direcionamento ético e politico e esta subsidiado por matrizes teoricas,
que lhe oferecem lentes para leitura da realidade. A diferenca esta no
fato de que alguns projetos sdao funcionais a conservacao do modo de
producio capitalista e o Projeto Etico-Politico hegem6nico no Servigo
Social brasileiro na atualidade se propde a propagar valores que
tensionam essa ordem, uma vez que se ancora na fundamentagio
marxista (Guerra, 2023).

E essa fundamentagio (a unica) que permite a profissio a
compreensao de seus fundamentos (Guerra, 2023). Na esteira do que
apontam Netto (1996) e lamamoto e Carvalho (2014), o Servigo Social
surge no capitalismo monopolista para atuar nas politicas sociais que
nascem como respostas as reivindicagoes dos trabalhadores, na dire¢ao
da producio de consenso’. Logo, a génese da profissao é marcada pelo
conservadorismo. Nao ¢ coincidéncia, portanto, sua adesao ao ideario
da Igreja Catolica (Yazbek, 2018). Ha ainda as pesquisas que apontam
a aproximacao da profissdo com as politicas nazi-fascistas proprias do
Governo Vargas (Horst; Mioto, 2017), higienistas (Gongalves, 2018) e
posteriormente, com o positivismo (Cunha; Nunes, 2020).

Essas influéncias que marcam o surgimento da profissio nunca
foram totalmente superadas e no contexto regressivo atual, marcado
pelo ultraneoliberalismo e neoconservadorismo - em escala internacio-
nal - sao retomadas sob novas roupagens (Mota; Rodrigues, 2020).
Mota e Rodrigues (2020) informam que o neoconservadorismo é mar-
cado pela heterogeneidade de doutrinas ideoldgicas. Entretanto, apre-
senta pontos comuns como: exaltagdo da familia tradicional, proprie-
dade e mercado; criticas contundentes as conquistas no plano dos di-
reitos individuais, sociais, trabalhistas e humanos. Além disso, as auto-

5 Na vivéncia brasileira (que nos interessa aqui), isso ocorre no contexto de expansio
da industrializacio e urbanizacio, vivenciadas na Era Vargas, na década de 1930. Com
o acirramento da “questdo social”, enquanto conflito entre capital e trabalho (e a
explicitacdo politica deste conflito pela classe trabalhadora que entdo se formava), as
politicas sociais surgem como respostas estatais no sentido de assegurar a reprodugao
da for¢a de trabalho, mas também como expressio da luta de classes (Iamamoto;
Carvalho, 2014).
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ras apontam para a retracao do Estado em relagao as politicas sociais,
marcadas por contrarreformas e ajustes fiscais. Esse processo vem
acompanhado do recrudescimento da coer¢io e do autoritarismo. E
nesse contexto social, econémico e politico que movimentos retrégra-
dos como o Servigo Social Clinico ganham expressio como movi-
mento organizado dentro da profissao, tendo como seus principais de-
fensores profissionais formados antes da aprovagao das Diretrizes Cur-
riculares da ABEPSS/1996, estudantes e profissionais formados pelo
ensino a distancia (Cunha; Nunes, 2020), sindicatos de Assistentes So-
ciais (Rodrigues, 2020) e outros.

2. Projetos profissionais no Servico Social e a disputa
por hegemonia

Baseado na analise de Cardoso (2013), podemos afirmar que
todo projeto coletivo é um projeto ético e politico, pois pressupoe
escolhas e estas estao sempre pautadas por valores, mesmo que nao se
tenha clareza disso. “Tenhamos consciéncia ou nao, somos subsidiadas
e subsidiados por explicagcdes, fundamentos que orientam nossa
interpretacao sobre a vida, sobre a sociedade, sobre a profissdo etc., e
por uma visao de mundo, por projetos de sociedade” (Guerra, 2023,
p.406).

Netto (2006) afirma que todo projeto profissional esta
vinculado a um projeto societario, no caso do chamado Projeto Etico-
Politico do Servico Social, os valores que o conformam — liberdade,
igualdade, cidadania, democracia, justiga social - se relacionam com a
superacdo da ordem capitalista. Entretanto, a profissao surge
exatamente para atender a uma demanda de conservacao do
capitalismo, via execuc¢ao de politicas sociais do Estado burgués numa
fase especifica de seu desenvolvimento, como problematizaremos
posteriormente.

Nesse aspecto reside uma das complexidades do Servigo Social,
pois apesar de receber o estatuto de profissional liberal, a profissio, no

Brasil, se desenvolveu através do trabalho assalariado (Iamamoto;
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Carvalho, 2014), tendo o Estado como o seu principal empregador e o
ambito das politicas sociais como seu maior espago sdcio-ocupacional.
Essa contradicdo marca o exercicio profissional do Assistente Social,
pois, nenhum trabalhador assalariado possui completa autonomia sob
o processo de trabalho em que esta inserido, uma vez que depende dos
meios ofertados por uma institui¢ao para a execugao das suas agoes.
Contudo, no caso do Servigo Social, alguns elementos apontados pelos
autores garantem relativa autonomia aos profissionais, como: a Lei de
Regulamentacio da Profissio, o Coédigo de Etica, a formacio
académica de nivel superior amparada nas Diretrizes Curriculares da
Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa (ABEPSS), entre outros.
Tais aparatos permitem que a categoria possa, coletivamente, defender
principios que se contrapdem a hegemonia burguesa.

Além disso, o trabalho profissional de Assistentes Sociais ¢
balizado pelas concepgdes de realidade e de profissao em que se
embasam através de matrizes explicativas (Guerra, 2023). Segundo
Yazbek (2018, p.48), “esse modo de apreensio incorpora o movimento
da historia”. Ainda segundo a autora, a profissio se depara com
diversas questoes cotidianas que sdo inerentes a sociabilidade humana
“em relagdo as quais se posiciona, quer do ponto de vista explicativo
quer do interventivo, considerados nessa abordagem como dimensdes
de uma mesma totalidade” (Yazbek, 2018, p. 48).

Segundo Guerra (2023, p. 46):

[..] nem todas as referéncias teérico-metodolégicas que estdo na base
das Teorias Sociais apreendem os fundamentos histérico-ontologicos
da realidade e da profissio. Aqui se faz necessario estabelecer a
distingao entre aquelas fundamentagoes que se detém na expressio
fenoménica da realidade e da profissdo tomada como a sua base de
explicagdo, aquelas que consideram os fundamentos ontolégicos da
realidade como inacessiveis, aquelas que “desconfiam” da distingao
entre aparéncia e esséncia e aquelas que reconhecem o papel da busca
dos fundamentos na apreensao da légica constitutiva dos processos e

praticas sociais, no movimento que vai da aparéncia para esséncia.
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Dito isso, podemos afirmar que o Projeto Etico-Politico
hegemonico no Servico Social, alicercado no pensamento marxista, se
vincula a um projeto societario de ruptura com a ordem do capital, pois
inspira-se em valores que s6 sao materializados com a sua superacio.
H4 outros projetos profissionais, que no campo conservador,
contribuem para preservar a sociabilidade burguesa. Tais projetos
utilizam-se de matrizes tedricas explicativas que ocultam a realidade.
Dessa maneira, diversas propostas de direcionamento para o Servico
Social coexistem e disputam hegemonia. Isso fica explicito quando
Netto (2006) aponta que no Projeto Etico-Politico existem dois
elementos: o imperativo e o indicativo. Imperativo porque existem um
conjunto de regulamentacdes como o Cédigo de Etica e outras
legislacbes que sao expressOes materiais deste projeto e as quais o
profissional deve, sob penas administrativas e juridicas, se submeter.
No entanto, ele também ¢ indicativo, pois, por ser plural e hegemonico,
convive democraticamente com outras correntes a ele alheias com as
quais esta em constante disputa ideoldgica.

Existem processos que contribuem para esse tensionamento.
Ramos e Santos (2016, p. 209-210), nos trazem uma importante
lembranca ao afirmar que “é fundamental o entendimento de que a
ruptura com o conservadorismo significa, de fato, um processo
histérico e, como tal, permeado de contradi¢des, limites e desafios que
se atualizam todos os dias”. As autoras apontam ainda, que as
transformacdes que o capitalismo vem operando nas dltimas décadas®,
tém sido cruciais para entender o movimento no interior do Servigo
Social que impde o pragmatismo e a nega¢ao da cultura profissional
critica.

Guerra (2013) afirma que no cotidiano agimos a partir de juizos
provisorios, geralmente alicercados na fé e na confianca. Ou seja, a

¢ Segundo Iamamoto (2014) o processo de financeirizacio e mundializacio da
economia esta no centro de processos que vém sendo tratados de forma auténoma,
como: a contrarreforma do Estado, a reestruturacdo produtiva, a “questio social”, a
ideologia neoliberal e o pensamento pds-moderno. Temas que interferem
diretamente no Servi¢o Social e determinam o desenvolvimento da profissio na
atualidade.
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partir do senso comum. A autora aponta que se, enquanto Assistentes
Sociais, nao somos conhecedoras da teoria social (na qualidade de lente
para leitura da realidade) que nos orienta, acabamos nos “tornando
instrumento de manipulagdo da mesma” (Guerra, 2013, p.45). Essa
tomada de consciéncia pode ser prejudicada pelo ecletismo, pois ndo é
incomum que haja uma invasio pragmatista no marxismo (Guerra,
2013). Logo, pode haver Assistentes Sociais que se advogam como
pertencentes do campo te6rico marxista e defensores do Projeto Ftico-
Politico hegemoénico na profissao que, em udltima instancia, possuam
uma visdo e um anseio utilitarista quanto aos mesmos, como se
tivessem que se traduzir em respostas instrumentais imediatas as
demandas colocadas no ambito das politicas sociais (inundadas da
logica pragmatica).

A onda conservadora no interior do Servigo Social ganha forca
também no processo formativo que nao estd imune as mudangas
operadas pelo capital. Temos visto o aceleramento do tempo de
graduacio e o avan¢o da modalidade de ensino a distancia, que
dificultam a producdo e disseminacao de um conhecimento critico
(Ramos; Santos, 2016). Tal tendéncia encontra espaco e forca na falacia
disseminada por setores da profissio que afirmam nao haver
interlocu¢ao entre teoria e pratica no Servigo Social e por conta disso
defendem a necessidade de uma formacao tecnicista, orientada para e
pelos interesses do mercado de trabalho, asséptica e desprovida de
criticidade. Em ultima instancia, essa tendéncia se choca ao que o
Projeto Etico-Politico hegeménico se propde enquanto projeto de
profissao, contrariando seus valores e sua matriz tedrica.

Ramos e Santos (2016), também evidenciam que as
transformagdes no mundo do trabalho, como a precarizacio dos
vinculos empregaticios, baixos salarios, perda de direitos e demais
fatores que impactam negativamente nas condicdes objetivas e
subjetivas para a organizacao politica da classe trabalhadora no geral,
sa0 processos que também afetam Assistentes Sociais. Segundo as
autoras, a dificuldade da base da categoria profissional em se organizar
coletiva/politicamente é uma das mediacOes necessarias para
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compreender o avanco de projetos profissionais que disputam
hegemonia com o chamado Projeto Etico Politico.

Netto (20106) aponta a necessidade de uma elaboragao tedrica
acerca da historia recente do Servico Social no Brasil, inclusive de
forma a contribuir para o fortalecimento da dire¢do social assumida
hegemonicamente pela profissio. Nessa produc¢io, o autor traz uma
importante reflexdo para o debate, pois segundo ele, o que vem se
observando sdo atuagoes e defesas de concepgbes que contrariam oOs
valores do Projeto Etico-Politico hegemoénico sem, no entanto, se
confrontar diretamente com ele. Sinaliza ainda, que em nome do
pluralismo, equivocadamente, correntes conservadoras justificam a
coexisténcia de inumeras matrizes tedricas divergentes para o
direcionamento da profissio, resvalando em um completo ecletismo’.
Dessa forma, fica evidente que conhecer as correntes ideolégicas em
disputa com o Projeto Etico-Politico hegeménico se faz urgente e
necessario, uma vez que ¢ comum incorrer em equivocos quando nao
se tem clareza das bases tedrico-filosdficas e ético-politicas que
sustentam determinadas analises e praticas. Além disso, nessa mesma
esteira, consideramos importante retomar a relacio genética entre
Servico Social e conservadorismo, de forma a compreender a
capilaridade da profissio para a incorporacio de tendéncias
neoconservadoras, em particular efervescéncia no contexto econémico
e politico atual. E o que discutiremos no tépico seguinte.

7 Nas palavras de Coutinho (1991, p.13): “[...] no terreno da ciéncia, natural ou social,
o pluralismo nio pode implicar o ecletismo ou relativismo [....]. E através da troca de
ideias, da discussaio com o diferente, que podemos afirmar nossas verdades, fazer
com que a teoria se aproxime o mais possivel do real. Nao ha ciéncia que esgote o
real, pois a ciéncia é sempre aproximativa. Entdo ¢ absolutamente necessario o debate
de ideias [...], mas isso, a meu ver, nao implica e ndo pode implicar no ecletismo. Isto
é: ndo se pode pensar em conciliar pontos de vista inconciliaveis, em nome do
pluralismo. Néo ¢ isso que o pluralismo tem a nos oferecer no terreno da ciéncia”.
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3. A relagio genética entre Servico Social e
conservadorismo: a capilaridade da profissdo para a
incorporagao de tendéncias neoconservadoras

Conforme Iamamoto e Carvalho (2014), o Servico Social surge
enquanto profissao socialmente determinada pelo contexto histérico.
A insercao dessa profissao se da no processo de reproducio das
relagoes sociais, sendo chamada pela burguesia para atuar no controle
da classe trabalhadora. Tal controle se expressa no ambito material —
na execucao de politicas sociais que garantem condi¢Oes basicas para
que a classe subalternizada esteja apta a produzir para o capital -, e na
reproducio ideologica de valores que sdo necessarios a2 manutengao da
ordem burguesa. Porém, tal fundamento nio exclui a possibilidade da
execu¢ao de uma pratica profissional do Servico Social que seja
redirecionada aos interesses historicos da classe trabalhadora, pois
como apontam lamamoto e Carvalho (2014, p.81), o Servigo Social
“responde tanto a demandas do capital como do trabalho e s6 pode
fortalecer um ou outro polo pela mediagao de seu oposto”. Ou seja,
Assistentes Sociais atendem a interesses conflitantes e antagonicos.

A intervencio estatal sobre a “questio social”®

via politicas
sociais ocorre de forma fragmentada e parcializada, pois esta ¢ a unica
forma possivel do Estado burgués oferecer respostas a ela sem colocar
em risco a ordem burguesa (Netto, 1996). Desvendar que as mazelas
vivenciadas pela classe trabalhadora tém origem em uma unica raiz
comum, seria assumir a exploragao do trabalho pelo capital. Ao dar
respostas parcializadas, ocultando a génese da “questio social", o
Estado burgués atende a algumas reivindicag¢oes da classe trabalhadora

na direcdo da producdo de consenso. Além disso, garante que os

8 “A questio social ndo é senio as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade,
exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E
a manifestacio, no cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do mais além da caridade e
repressao” (Iamamoto, 2014, p.83-84).
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trabalhadores ativos e o exército de reserva se mantenham vivos e
operando em condig¢des favoraveis a dinamica capitalista.

O que podemos depreender do estudo de obras classicas sobre
o surgimento do Servigo Social ¢ que ele esta alicercado em uma de-
manda de conserva¢ao da ordem posta. O que funda esta profissio ¢ o
trato dado a “questao social”, a partir do processo politico desencade-
ado numa fase especifica do capitalismo que cria a necessidade e, por
isso, a condi¢ao para a existéncia do Servigo Social. Logo, a demanda
social para a institucionalizagio da profissio ¢ conservadora’. Guerra
(2018) coloca que a concepgao de histoéria como processo de avangos
e retrocessos torna possivel compreender que o conservadorismo, que
marca o surgimento da profissdo, nao ¢ algo superado, mas que se rea-
tualiza e se refuncionaliza sob novas roupagens.

No Brasil, o Servico Social surge como profissaio com a
expansdao do capitalismo industrial e da urbanizacao, na década de
1930. Dentro do espectro conservador que marcou a génese da
profissao, podemos apontar a influéncia do modelo franco-belga,
diretamente ligado a medicina social, na qual os condicionantes sociais
eram considerados no processo saude-doenca, porém as expressoes da
“questdo social” eram encaradas como desvios, desajustes, algo
patolégico e, portanto, passivel de diagnostico e tratamento (Scheffer,
2017). Neste cenario, em que a profissdao esteve diretamente
relacionada a Doutrina da Igreja Catdlica, também atuou junto as
familias da classe trabalhadora sob um viés moralizador. Essa atuacio
foi marcada pela adesao da categoria aos interesses da classe dominante,
entdo representados pelo Estado nas suas politicas de inspiracao nazi-

° Exemplo disto sdo as tequisicOes que se traduziam nas a¢des profissionais de
Assistentes Sociais no surgimento na profissio: abordagem da “questdo social” como
problema moral e individual; ajuste de comportamento via “conscientiza¢do”;
trabalho com as familias enquanto esteio moral e combate a promiscuidade;
aconselhamento para o ajustamento das moradias enquanto ambiente de ordem e
asseio; ac¢oes educativas com os trabalhadores que visavam a construgio de um
ambiente de respeito as regras morais e de higiene, assim como o incentivo ao cuidado
com os maquinarios e matérias-primas, entre outras demandas conservadoras

(Yazbek, 2018); (Guedes, 2001; 2022).
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fascista (Horst; Mioto, 2017), higienista (Cunha; Nunes, 2020) e
eugenista (Gongalves, 2018).

Outra referéncia importante para compreender o espraiamento
de correntes tedricas conservadoras no Servico Social brasileiro vem
dos Estados Unidos, com a influéncia de um movimento higienista que
encontrava suporte no protestantismo e no darwinismo social. Mary
Richmond" se destacou como vanguarda intelectual ao sistematizar o
que ficou conhecido como Servico Social de Caso. Um fator
interessante apontado por Scheffer (2017) na produgao de Richmond
¢ que a intelectual se pautou no modelo biomédico como forma de
legitimar a cientificidade do Servigo Social no campo da satdde. Dessa
forma, utilizava-se da clinica para justificar e analisar as expressoes da
“questao social” pautadas por padroes biolégicos. Concebe-se ainda, o
meio social como produtor de desajustes, sendo a “familia
desestruturada” e o ambiente em que se vive considerados como
fatores que causam “problemas” aos individuos na convivéncia em
sociedade. Tais posicionamentos trazem uma falsa neutralidade a
profissao, pois nao consideram a pobreza como produto da estrutura
da sociedade capitalista, mas como resultado das escolhas
individuais/patticulares dos sujeitos.

Montafio e Guerra (2024) relacionam o pensamento de Mary
Richmond com o pragmatismo. Para os autores, Richmond tenta dar
status de profissao as praticas assistenciais, tecnificando-as e dotando-
as de conhecimento. Este ultimo traduzido no que Richmond
denominava de diagnostico social, por meio do qual eram analisadas as
caracteristicas pessoais/individuais do “cliente”, assim como as
influéncias do meio social. Ou seja, buscava-se compreender a
trajetoria de cada individuo/familia e como tais caracteristicas rebatiam
nas dificuldades/potencialidades que apresentavam. Nesse modelo
ganha destaque a questao da experiéncia e a compreensao de que o
conhecimento deve ser “extraido diretamente da pratica profissional
imediata” (Montafno; Guerra, 2024, p. 100).

10 Exerceu grande influéncia no Servico Social brasileiro principalmente entre as
décadas de 1940 e 1960.
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Os autores seguem afirmando que nas proposi¢oes de Rich-
mond, a acio direta entre Assistente Social e “cliente” reforca o relaci-
onamento entre eles como instrumento preponderante para a reforma
de comportamento dos sujeitos atendidos. “O comportamento dese-
jado nao ¢ outro que o da (auto) responsabilizacio dos mesmos pela
sua situagao-problema, sob o discurso do estimulo a autonomia e res-
peito a individualizagdo e autodeterminagdao do cliente” (Montafio;
Guerra, 2024, p. 107).

Cunha e Nunes (2020) apontam a relagao entre positivismo,
higienismo e a pratica clinica no Servico Social. Ao retomarem a
influéncia de Richmond sob a formacio e trabalho do Servigco Social
brasileiro afirmam que a autora traz em suas reflexdes referéncias da
psiquiatria e higiene mental. Segundo Cunha e Nunes (2020, p. 336):

no ambito pratico-operativo com a influéncia do higienismo, a base do
servico social ¢é sincrética e funcional a reproducdo ampliada da
sociedade burguesa, por meio do discurso e da reiteragio de
procedimentos, de acordo com o receituario institucional — expresso
em metas, objetivos especificos, prazos, piblico-alvo, planejamento,

estatisticas, balangos, metodologias, terapia familiar e constelagao.

Ainda nesta linha, Mota e Rodrigues (2020) afirmam que com
as transformagdes societarias operadas pelo capitalismo nas dltimas
décadas devido a sua crise estrutural, que tem como uma de suas faces
a contrarreforma do Estado, hd a retomada do conservadorismo e a
efervescéncia das terapias de ajustamentos no Servico Social. F comum
que em paises de capitalismo periférico (como no Brasil) a fragilidade
da democracia e a auséncia de um histérico Estado de Bem-Estar
Social, a ofensiva das forcas econémicas ultraneoliberais demande um
exacerbado conservadorismo reacionario e antidemocratico para
gestio da barbarie. Essa l6gica impacta sobremaneira a concepgio e

efetivacao da protecao social.

Nesse lastro, o servico social tem como base de fundamento o
b
positivismo e uma pratica baseada na higiene e no ajustamento

daqueles que se encontravam a margem do processo de produgio.
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Essa pratica com contornos clinicos atravessou a histéria do Servico
Social e na atual conjuntura de recrudescimento do conservadorismo
tem ganhado densidade e apoio de profissionais, por meio de um
movimento contrario ao projeto ético-politico e a perspectiva critica,
chamado de Servico Social Clinico (Cunha; Nunes, 2020, p.330).

Com essa articulacdo passaremos ao topico posterior, onde
trataremos de forma sucinta os processos sociais que vem fortalecendo
projetos profissionais no campo conservador e tensionando o Projeto
Etico-Politico hegemoénico no Servico Social. Apontaremos ainda
como essa tensio se traduz em tendéncias conservadoras no cotidiano

profissional de Assistentes Sociais.

4. Tendéncias conservadoras no cotidiano profissional
de Assistentes Sociais

Segundo Cunha e Nunes (2020, p.329):

Tem-se diante da conjuntura marcada pela contrarreforma do Estado
e crise do capitalismo, um ambiente propicio para proliferacio de
praticas conservadoras baseadas na clinica e na subjetividade, ou seja,
um perfil de profissional contrario a perspectiva critica, baseado em
vertentes alinhadas ao conservadorismo que estiveram presentes nas

protoformas da profissdo, dentre essas, as influéncias higienistas.

Tal conservadorismo ganha novos contornos na ultima década
com o ultraneoliberalismo, que no Brasil é demarcado pelos processos
que culminam no Golpe de 2016, que inaugura o governo Temer
(Mota; Rodrigues, 2020).

Note-se que o neoconservadorismo nio se apresenta como um
sistema coerente de ideias, mas como um compdsito ideolégico
constituido por doutrinas muito diversas e, até mesmo, colidentes
entre si, tais como o libertarianismo, o fundamentalismo religioso e um
anticomunismo reciclado (Mota; Rodrigues, 2020, p. 203).
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As autoras trazem que apesar da heterogeneidade que marca o
neoconservadorismo'', a exaltacdo da familia é marcada como um dos
principais pontos de confluéncia (Mota; Rodrigues, 2020). Essa defesa
ideoldgica ¢ estratégica e se alia a pauta econdmica, pois nao se trata
apenas de uma concepgao retrograda de familia, mas também um
chamamento a sua fungao protetiva, uma vez que o ambito das politicas
sociais oferece cada vez menos respostas de cuidado e protegiao aos
sujeitos, tendo em vista seu desmonte e precarizagao.

Ao acessarem pesquisas feitas com profissionais atuantes na
politica de Assisténcia Social, Horst e Mioto (2017) observam que é
comum que os profissionais nao tenham a compreensao da familia
numa teia de relagdes sociais mais amplas e complexas. Apontam a
presenca de uma concepgao ideal de familia por parte dos profissionais,
que “atribuem aos préprios usuarios a resolugao pelos problemas
vivenciados” (Horst; Mioto, 2017, p.238).

Cabe destacar que a persisténcia dessa perspectiva pautada numa cul-
tura disciplinar se apresenta também nas proprias formulagSes das po-
liticas sociais. Mioto (2015), ao analisar os documentos otientadores
da politica de assisténcia social, indica as contradi¢oes e as ambiguida-
des presentes nesses documentos, especialmente relacionados a con-
cep¢do de matricialidade sociofamiliar e aos procedimentos a serem
adotados com as familias. Afirma que esses documentos favorecem,
no cotidiano dos servicos socioassistenciais, interpretacoes a partir de

1 Estamos trabalhando com a expressio “neoconservadorismo” a partir do que Mota
e Rodrigues (2020) apontam em seu estudo. Como ja demarcamos em momento
anterior neste trabalho, trata-se sistema heterogéneo de ideias, mas que tem pontos
em comum como: a exaltagdo da familia tradicional, da propriedade privada, da l6gica
mercantil e do individualismo. Ha também ataques no plano dos direitos individuais,
trabalhistas, sociais e humanos. Marcado por um conteido moralista retrégrado (com
influéncia do fundamentalismo religioso) que se alia a pauta econémica regressiva de
ajuste fiscal e sucateamento das politicas sociais, o conservadorismo reacionario
ganha novo contorno, potencialidade e capilaridade ao fazer “uso de ferramentas e
estratégias high techs e de inovag¢oes tecnologicas, como a utilizagio intensa das redes
sociais e robos” (Mota; Rodrigues, 2020, p. 204). Merece destaque ainda a
permeabilidade desta ideologia nas classes subalternas via senso comum. Segundo as
autoras, sio também determinantes deste processo a desregulamentagio e
flexibilizacdo das legislacdes trabalhistas, os movimentos de militarizacdo da vida
social, o apelo a anticorrupgio, entre outros (Mota; Rodrigues, 2020).
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construtos ja consolidados em praticas tradicionais da assisténcia social
(Horst; Mioto, 2017, p. 239).

Além disso, o pensamento de Castel (1998) e Rosanvallon
(1998) é marca caracteristica das politicas sociais brasileiras, em especial
da politica de Assisténcia Social. Sem a pretensao de simplificar o
debate dos autores ou de iguala-los, o que podemos apreender é que
ambos analisam a sociedade a partir da teoria social de Durkheim, o
positivismo. Nao possuem como objetivo trazer reflexdes que possam
contribuir com a ultrapassagem do modo de producao capitalista. Ao
contrario, propdem agoes nesta que entendem ser a sociedade possivel,
contribuindo para a sua conservagio.

Problematizamos ainda a adesao de parcela da categoria, sob a
influéncia das politicas sociais (em especial a de Assisténcia Social), ao
debate francés da “questdo social”, que tem na integracao e na coesao
social a resposta para o fenémeno, culminando na incorporagiao ao
discurso profissional dos conceitos de risco, vulnerabilidade social e
fortalecimento de vinculos sem a devida problematizacio de qual
campo tedrico denotam e a qual projeto de sociedade fortalecem.

Com base em Iamamoto (2014) afirmamos que compreender a
“vulnerabilidade social” como uma questio de “risco” para uma
determinada parcela da populacio vivenciar formas de violéncia e
violagGes ¢ uma percepcao superficial, pois sob esta 6tica, havendo
politicas de distribuiciao de renda e intervengoes junto as familias por
meio das politicas e programas sociais estariam postas as medidas
necessarias para resolugdo dos conflitos e violagdes de direitos.
Todavia, pautados numa abordagem marxista, compreendemos que a
raiz das mazelas vivenciadas pela classe trabalhadora nio se encontra
na esfera da distribuicio, mas da produciao. Entendemos que tais
fenémenos tém origem na “questio social”, que tem sua anatomia
desvendada através da Lei Geral da Acumulagao Capitalista, descrita
por Marx em O Capital (Rodrigues, 2025).

O risco de Assistentes Sociais basearem o seu exercicio
profissional nos direcionamentos da politica social de forma legalista,
normativa ¢ irrefletida é contribuir para a correlagao de forcas que
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fortalece a ordem burguesa. No que tange ao trabalho com familias,
especificamente, pode ocorrer responsabilizagio/culpabilizacio das
mesmas para a garantia da “coesao social”. Segundo Guerra (2018) ¢
preciso qualificar as respostas profissionais para além dos “manuais”
elaborados no ambito das politicas sociais que, por possuirem a
natureza conservadora que ja sinalizamos, servem a objetivos estranhos
a0 do Projeto Etico-Politico hegeménico na profisso.

Partimos do pressuposto de que no contexto de retragdo do
Estado, via precarizagao das politicas sociais como respostas as
expressoes da “questio social”, o que ganha espago na atuagao de
Assistentes Sociais ¢ a retomada de ag¢des no campo moralista
conservador - como o ajuste de comportamento dos sujeitos - presente

em praticas como o Servi¢o Social Clinico. Segundo Cunha e Nunes
(2020, p. 331):

A questdo social volta, portanto, a ser compreendida pela burguesia
enquanto caso de policia e de higiene social capaz de ser resolvida
apenas com o ajustamento dos individuos e limpeza das cidades. A
politica social, por sua vez, como instrumento de resposta utilizada
pelo Estado para atender as demandas advindas da classe trabalhadora,
nessa conjuntura de avango do conservadorismo, retoma suas bases
filantrépicas da caridade, do aconselhamento e ensinamento
relacionado a higiene pessoal.

No tépico seguinte apresentaremos nossas consideracoes sobre
um movimento organizado que se encontra no ambito dos projetos
profissionais conservadores do Servigo Social. O Servigo Social Clinico
tem ganhado forga, visibilidade e adesao na categoria no contexto

supracitado, como mencionado.
5. O Servigo Social Clinico
Cunha e Nunes (2020) apresentam a relacido do conservado-

rismo, em especial na sua vertente higienista, com o movimento do
Servico Social Clinico. Este tltimo se apresenta como uma das princi-
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pais expressdes de projeto profissional conservador na atualidade
(Paula, 2016); (Rodrigues, 2020) e vem sendo impulsionado pelas dina-
micas expostas acima.

A sustentacdo teodrica que direciona o Servico Social Clinico
possui principalmente interferéncias da corrente fenomenolégica
(Scheffer, 2017) e do positivismo (Cunha; Nunes, 2020), além de suas
reatualizagdes via pensamento pés-moderno. Logo, trata-se de um
movimento marcado pelo ecletismo. Segundo Cunha e Nunes (2020,
p. 332), “esse movimento ¢ liderado por profissionais formados antes
da aprovacio das Diretrizes Curriculares da ABEPSS/1996 e por
estudantes, concluintes e assistentes sociais oriundos do ensino
privado, majoritariamente, do ensino a distancia”.

O elemento central do trabalho do Assistente Social, nessa
proposicao ¢ a ajuda psicossocial, por meio da qual ouve e dialoga com
o “cliente”. Segundo Scheffer (2017), o elemento da ajuda presente
nessa corrente encontra forte traco na formacdo sbécio-historica
brasileira, marcada pelo elemento do favor, sobressaindo a légica do
direito. Para Cunha e Nunes (2020, p. 332):

As criticas que sustentam esse movimento sao ao projeto ético-politico
profissional, as Ditetrizes Curticulares da ABEPSS/1996 e, com isso,
reivindicam o reconhecimento clinico, enquanto espaco soécio-
ocupacional da profissio. Logo, defendem uma pratica profissional
pautada no autoconhecimento, na facilitacio de acesso aos servigos da
comunidade, na mudanga subjetiva, no reforco da dinamica interna de
cada individuo, na autoestima, na ajuda para superacdo de crises, na
potencializacio da forca da vida interna e apresentam como aportes
tedrico-metodolégicos  as  vertentes  tedricas  da  Psicanalise,
Psicoteologia, Teoria Sistémica, Teoria Construtivista, Antropologia
Cultural, a Psicoteologia, entre outras derivacGes.

Paula (2016) nos mostra que essa imagem/autoimagem de
profissao defendida pelos representantes do Servigo Social Clinico é
problematica porque despolitiza circunstancias objetivas da vida dos
sujeitos, que sio produzidas e reproduzidas de forma estrutural na

sociedade burguesa. Ou seja, tal movimento se propde a um
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diagndstico/tratamento social no campo da adaptagdo a ordem posta,
colocando os sujeitos como disfuncionais a ela. O higienismo ¢ um
elemento central de atuagiao nessa perspectiva, uma vez que:

Com sua base tedrica comprometida com o desenvolvimento e
manutencao do capitalismo, defende que todos os organismos
descendem, com modificacGes, de ancestrais comuns e o principal
agente de modificacGes é a acdo da sua origem natural sobre as
varia¢oes individuais. Resumidamente, a pobreza ¢ bioldgica e nio
pode ser modificada, a possibilidade nessas situacdes é o ajustamento
e o enquadramento, e isso ¢ possivel com o uso da terapia (Cunha;
Nunes, 2020, p.333).

A formacao generalista em Servigo Social - assegurada por meio
das Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996 - nos permite fazer a
analise dos fendomenos que aparecem de forma fragmentada e
superficial no cotidiano do publico que atendemos, como expressoes
de uma dinamica estrutural, que é a forma como o capital se apropria
do trabalho alheio, produzindo e reproduzindo desigualdades. Por
fazermos essa leitura de realidade, pautada numa perspectiva marxista,
ndo é coerente compreender que as dificuldades/precariedades pelas
quais passa a classe trabalhadora sio resultado de seus traumas
emocionais, como sugerem Assistentes Sociais alicercados na
perspectiva do Servico Social Clinico.

Entendemos que essas especializagdes (como a clinica) sao
muito sedutoras para profissionais que buscam, no sentido literal, um
modelo de atuagao, por nio compreenderem o objetivo da nossa
formacao generalista. Nessa perspectiva, ¢ como se o aperfeicoamento
fosse capaz de responder ao “como fazer” e fornecer as ferramentas
necessarias para uma interven¢ao pratica. A partir dessa concepgao, a
formagdo critica nao seria capaz de oferecer tais ferramentas. Essa
frustragao pode residir no fato de que muitas vezes o que se espera da
teoria é que ela automaticamente va produzir instrumentos de
interven¢ao, quando na verdade ela é responsavel por nos permitir uma
melhor compreensio da realidade — compreensao esta necessaria para
a criacao dos mecanismos de intervencao (Santos, 2010).
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Scheffer (2017) relata que os defensores do Servico Social
Clinico no Brasil utilizam em sua defesa as experiéncias em outros
paises, onde as praticas terapéuticas no Servi¢o Social sio reconhecidas.
Essa importacao da experiéncia seria uma forma de ampliacio do
mercado de trabalho, na visao destes profissionais. Nao ¢é coincidéncia,
portanto, o fato de os Sindicatos de Assistentes Sociais serem um dos
principais defensores do Servico Social Clinico". Porém, conforme nos
aponta Paula (2016), a propria organizagao de Assistentes Sociais em
sindicatos é um ponto problemitico para a profissio na atualidade®.
Em sua obra, a autora sinaliza o papel que hoje cumpre a FENAS
(Federacao Nacional dos Assistentes Sociais), criada em 2000 com o
objetivo de reorganizar a categoria no ambito politico e sindical. Essa
institui¢ao contraria uma decisdo tomada pela categoria em 1989,
momento no qual se optou pela organizacio por ramo de atividade,
com o intuito de fortalecer a luta coletiva da classe trabalhadora, o que
corrobora com o objetivo final do projeto de sociedade ao qual Projeto
Etico-Politico hegemonico no Servigo Social se alia que é a superacio
da ordem capitalista.

A FENAS defende que a organiza¢ao de Assistentes Sociais em
sindicatos da categoria é necessaria, dada a precarizacio das
relacoes/condicoes/organizacio  do  trabalho  vivenciadas pela

12 HEssa e outras consideracdes que serdo apresentadas postetiormente foram extraidas
dos registros audiovisuais do “II Seminario Servico Social Clinico - Um Debate
Inadiavel” promovido pelo Sindicato de Assistentes Sociais do Rio Grande do Sul
(SASERS) no dia 24 de maio de 2018. Realizamos a analise completa do material no
trabalho de conclusio de curso de residéncia (Rodrigues, 2020) e em artigo publicado
em conjunto com a orientadora do referido trabalho na Revista Conexdes Geraes do
Conselho Regional de Servico Social de Minas Gerais (Rodrigues; Paula, 2021).

13 A polémica em torno da organizagio politico-sindical dos Assistentes Sociais reside
no fato de que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), central sindical ligada ao
Partido dos Trabalhadores (PT), que no fim da década de 1980 eram importantes
intelectuais organicos da classe trabalhadora e possufam como principio a revolugao
socialista, passaram por uma mutagao relacionada com sua busca e chegada ao poder,
que redirecionou totalmente a esséncia do partido e da central sindical. O PT e a CUT
entio, em nome de uma governabilidade, se institucionalizam, se burocratizam e
perdem seu potencial revolucionario presente no sindicalismo de base (Paula, 2016).
Dessa forma, a organizacio por ramo de atividade foi algo que se perdeu durante o
caminho, ficando inconclusa, de fato.
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profissao. Acontece que a FENAS possui como objetivo profissional
outro projeto que nao ¢ aquele defendido hegemonicamente pela
categoria. A referida organizagdo pauta a atuagdo profissional do
Servico Social no objetivo da politica social, em especial na politica de
Assisténcia Social, com destaque para o Programa Bolsa Familia (Paula,
2016).

Vimos, com base em Netto (1996) e Iamamoto e Carvalho
(2014) que as politicas sociais no capitalismo nao nascem isentas de
contradi¢oes, a0 mesmo tempo em que sao o resultado da luta da classe
trabalhadora por melhores condi¢oes de vida e trabalho, também sao
uma estratégia do Estado e da burguesia para atuar no controle do
proletariado, pois contribuem para a reprodu¢ao material e ideologica
da forca de trabalho.

Feitas essas breves retomadas, pontuamos que a defesa da
pratica clinica enquanto ampliacio do mercado de trabalho para a
profissdo ¢é corporativista, pois visa um suposto “beneficio” para a
categoria sem refletir sobre os danos que tal projeto traz a historia,
legado e imagem do Servico Social. Essas intervengoes fazem parte de
um projeto que descaracteriza o papel politico, tedrico e operacional
que a profissio assume na realidade brasileira. Nas palavras de
Tamamoto (2014, p.227):

[...] o projeto profissional (critico) ndo foi construido numa perspectiva
meramente corporativa, voltada a autodefesa dos interesses especificos
e imediatos desse grupo profissional centrado em si mesmo. Nio esta
exclusivamente voltado para a obtencdo da legitimidade e status da
categoria na sociedade inclusiva — e no mercado de trabalho em
particular — de modo a obter vantagens instrumentais (salarios,
prestigio, reconhecimento de poder no conceito das profissdes). Ainda
que abarque a defesa das prerrogativas profissionais e dos
trabalhadores especializados, o projeto profissional os ultrapassa
porque ¢ histérico e dotado de cardter ético-politico, que eleva esse

projeto a uma dimensdo de universalidade.

A citagio da autora traz a clareza necessaria para tratar de

nossas reivindicagdes enquanto categoria: a percepcao de que elas
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devem estar articuladas ao conjunto de lutas sociais da classe
trabalhadora, uma vez que é com este avanco coletivo que o Projeto
Etico-Politico hegemonico se compromete. Também nos leva a
problematizar o argumento de que as praticas terapcuticas podem e
devem coexistir com o Projeto Etico-Politico hegemonico. Os setores
que pautam essa defesa trazem a tona o pluralismo que esse projeto
assegura, porém de forma equivocada, confundindo-o com o
ecletismo.
Tamamoto (2014, p. 227) aponta:

[...] o pluralismo propugnado nio se identifica com sua versio liberal,
na qual todas as tendéncias profissionais sdo tidas como supostamente
paritdrias, mascarando os desiguais arcos de influéncia que exercem na
profissdo e os vinculos que estabelecem com projetos societarios
distintos e antagdnicos, polarizados seja pelos interesses do grande
capital, seja pela construcio da unidade politica dos trabalhadores

enquanto classe.

Os patronos do Servico Social Clinico afirmam ainda que ele se
destina as pessoas que lutam por uma vida digna e fracassam, como se
a auséncia do que se tem construido pela imagem de uma vida bem-
sucedida na sociedade capitalista fosse culpa dos sujeitos que pela
prépria organizacao das relagdes sociais estio privados de acessar
posic¢des privilegiadas. Como aponta Netto (1996, p.45), “ao naturalizar
a sociedade, a tradicdo em tela ¢ compelida a buscar uma especificagao
do ser social que s6 pode ser encontrada na esfera moral [...] - e eis que
se franqueia o espago para a psicologiza¢ao das relagdes sociais”.

Sob a perspectiva do Projeto Etico-Politico hegeménico o “fra-
casso” nao ¢ dos sujeitos sociais e nao se expressa nas suas vidas parti-
culares. Ele é uma caracteristica do capitalismo contemporaneo, en-
quanto um emaranhado de relagGes sociais moldadas por um modo de
produgdo que ja se revelou fracassado. Hoje, mais do que nunca, para
se manter, visando a sua reprodugao ampliada, o capital intensifica sua
destruicao em relacdo a natureza e a humanidade. A crise que enfren-
tamos desde o final do século XX ¢, nos termos de Mészaros (2009),

uma crise estrutural que releva todo o fracasso e toda a incompeténcia
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do modo de producio pautado na légica do capital em cumprir suas
promessas civilizatorias. Portanto, a solugao nao consiste na alteragao
dos comportamentos dos individuos para que eles melhor se adequem
a ordem burguesa, mas, justamente da destruicao da légica do capital
para a constru¢dao de uma nova sociabilidade verdadeiramente humana.

Por fim, buscamos em Netto (2016), a sustentagdo de que é
preciso conhecer a histéria de nossa profissao, assim como estudar as
tendéncias neoconservadoras que vem se atualizando no cenario de
acirramento da “questdo social”, onde suas expressdes assumem for-
mas cada vez mais diversas e as requisi¢oes profissionais também vao
se modificando. Entendemos que nio se pode enfrentar aquilo que nao
se conhece, pois é preciso reunir argumentos sélidos na defesa cotidi-
ana do Projeto Etico-Politico hegeménico, de forma a viabilizar uma

adesao cada vez mais consciente dos profissionais aos seus principios.
6. Consideragdes Finais

Caminhamos para o fim dessas reflexdes sumarias com a con-
viccdo de que o Projeto Etico-Politico hegemdnico no Servigo Social
na atualidade enfrenta inimeros desafios para seu fortalecimento. Es-
ses desafios se apresentam metamorfoseados, aparentemente novos,
mas retomam velhas praticas, referenciais e principios que marcam a
trajetoria historica da profissao. Combinam-se com as tendéncias ca-
racteristicas do tempo presente e se relacionam com o contexto econo-
mico, politico e cultural. Logo, o recrudescimento do conservadorismo
e sua atualizagdo, o neoconservadorismo, servem a necessidade de pre-
servacdo do capital. Além disso, sao a contraface da retragao do Estado
via contrarreforma no ambito das politicas sociais.

Neste cenario, marcado por politicas sociais focalistas e
precarizadas, a atuacdo profissional de Assistentes Sociais vem se
tornando cada vez mais limitada aos manuais, procedimentos
operacionais padrao, tipificagdes e outros modelos de intervencao pré-
fabricados sob uma légica pragmatica, asséptica e desprovida de
criticidade. Uma vez que as politicas sociais ndo oferecem condigoes
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objetivas reais de interven¢ao nas expressoes da “questao social”, o que
resta aos profissionais ¢ a atuacdo no ambito do ajustamento de
comportamentos e na psicologizagao das relagdes sociais.

Sob esta logica ganha destaque o Servico Social Clinico e as
praticas  terapéuticas, movimento organizado com  adeptos
principalmente entre os representantes dos Sindicatos de Assistentes
Sociais e de profissionais graduados pelo ensino a distancia. Mas nao
s6. A pratica clinica é marcada pela moralizagdo, naturalizacio e
psicologizacao da “questdo social” e por vezes essa defesa é feita de
forma explicita. Entretanto, ela também pode aparecer escamoteada de
defesa ao pluralismo, como se dela fosse possivel extrair apenas “o que
convém”.

E comum que as praticas terapéuticas aparecem como a unica
ponte possivel para alcancar a subjetividade dos sujeitos que
atendemos, tal como ocorre com as discussoes “identitarias’ feitas via
pensamento pés-moderno. Encerramos com a clareza de que tal como
nos aponta Netto (2016) ¢é preciso conhecer esses movimentos para
enfrenta-los. Somente com o pensamento marxista é que alcangamos
os fundamentos da realidade e que temos condi¢des de atuar nela numa
perspectiva de contribui¢do para o tensionamento da sociabilidade

burguesa e das mazelas que lhe sdo inerentes.
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V1

PRESSUPOSTOS TEORICOS PARA UMA
ABORDAGEM CRITICA DOS MOVIMENTOS
SOCIAIS'

Juliano Zancanelo Rezende

1. Introdugao

A atividade tedrica de compreender e explicar os movimentos
sociais na sociedade capitalista exige o esforco analitico de suas multi-
plas e complexas determinagdes, que sio edificadas sob a dinamica so-
ciometabdlica da realidade historicamente constituida. Isso requer uma
abordagem critica, com o devido rigor teérico-metodolégico, que esta-
beleca, em seus objetivos de investiga¢ao, ir além da aparéncia imediata
e empirica dos movimentos sociais. Dessa forma, nao nos restringimos
a um debate puramente descritivo ou comparativo das variadas formas
e conteudos dos diversos movimentos sociais existentes na sociedade,
tampouco temos a intencao de sumariar as multiplas e conflitantes
abordagens tedricas acerca desses instrumentos de organiza¢ao e mo-
bilizacao coletiva. Nosso interesse reside em situar elementos abran-
gentes e articulados que possam explicitar os fundamentos de emer-
gencia e desenvolvimento dos processos politico-organizativos que ex-
pressam as resisténcias e as lutas sociais empreendidas pelas classes su-
balternas no capitalismo.

Para alcancarmos uma explicagdo ampliada e abrangente dos
movimentos sociais a partir da concretude material e historica da
realidade, pensamos que o direcionamento cientifico deve ser orientado
pela razao humanista e histérico-dialética presente na teoria social

1 Este capitulo constitui produto derivado da tese de doutorado do autor,

desenvolvida junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Servico Social da UFJF
(Rezende, 2025).
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marxiana ¢ nas contribuicoes da tradicio marxista. Embora
concordemos com Galvao (2011, p. 107), quando ela afirma que “a
despeito do interesse do marxismo pelo estudo do movimento
operario, nao ha uma teoria marxista dos movimentos sociais
plenamente desenvolvida e articulada”, estamos convencidos de que o
pensamento marxista dispoe de elementos essenciais e indispensaveis
para analisarmos e compreendermos os movimentos sociais. Essa
analise é possivel a partir de um arsenal categorial explicativo da
realidade (como trabalho, capital, classe social, consciéncia, ideologia,
alienagao, luta social, emancipagio politica, emancipacio humana,
dentre outras) cuja centralidade se encontra na luta de classes. Afinal,
como identificamos que a teoria social marxiana se constitui como o
grande contributo teérico que melhor explica a dinamica fundamental
da sociedade assentada no modo de produgio capitalista, ndo podemos
abrir mao de recorrer a esse pensamento para compreender os
movimentos sociais cujas determinacdes objetivas e subjetivas se dao
na concretude da sociedade tipicamente capitalista.

2. Movimentos sociais na luta de classes

Na contracorrente do pensamento dominante, que sustenta
interpretacdes fragmentadoras e despolitizadoras dos instrumentos
politico-organizativos das classes subalternas, compreendemos que os
movimentos sociais constituem, objetivamente, formas de resisténcia,
contesta¢ao e enfrentamento as diversas expressoes da “questio social”
que se intensificam ou surgem no capitalismo contemporaneo.
Configuram-se como momentos da luta de classes, particularizados a
partir do “desafio politico” que os envolve (Lojkine, 1981), mas sao
determinados, sobretudo, pela natureza de classe que funda e atravessa
0s antagonismos sociais proprios da sociedade burguesa.

A contradicao das classes sociais fundamentais do modo de
producao capitalista ¢ abordada em varios escritos de Marx, como no
Manifesto do Partido Comunista (1848), quando junto de Engels,
apontam que “a sociedade [burguesa] divide-se cada vez mais em dois
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campos opostos, em duas grandes classes em confronto direto: a
burguesia ¢ o proletariado” (Marx e Engels, 2017, p. 22). A relacdo
antagonica das classes sociais fundamentais ¢ atravessada por um
relacionamento ineliminavel no ambito da produgao social capitalista,
pois uma classe se vincula a outra a partir do que dispdem e de como
participam para o processo de produgao de riquezas sociais; uma classe
s6 existe enquanto tal em relagdo a outra. Esse relacionamento entre as
classes fundamentais nas relagbes de produgiao é essencialmente
baseado na exploragao reificante do trabalho pelo capital, em que as
relagdes sociais se aparentam como relagdes entre coisas, isto é,
“assumem a forma fantasmagorica de uma relagdo entre coisas” (Marx,
2017a, p. 140).

As relacdes sociais estabelecidas entre as classes sociais no
capitalismo ndo acontecem de forma mecanica e previamente
determinada, por mais que condi¢des estruturais viabilizadoras da
dinamica da exploracio de uma classe sobre a outra permanecem
fundamentalmente intactas. As relacoes estabelecidas entre as classes
sociais contraditorias pressupoem dinamicidade e movimento, que
acontecem a partir dos conflitos estruturais entre capital e trabalho, dos
processos historico-conjunturais da sociedade e seus contextos
geograficos. Sio relagdes que se constituem na luta de classes e, ao
mesmo tempo, sao constituidas por ela.

Mesmo tratando as classes sociais fundamentais a partir da
contradi¢ao entre capital e trabalho enquanto categorias economicas,
isso nao quer dizer que a existéncia material das classes sociais no
capitalismo seja exclusividade de suas protagonistas fundamentais.
Marx (1983, p. 928) reconhece que “a constituicao real da sociedade
[...] de maneira alguma consiste unicamente na classe dos trabalhadores
e na classe dos capitalistas industriais”. Existe uma diversidade de
classes sociais, e de fragoes das classes fundamentais, que se
complexifica no desenvolvimento histérico da sociedade erguida sob o
modo de produgao capitalista. Como registra Ridenti (2001, p. 22), “os
detentores do capital, bem como os assalariados a eles subordinados,
subdivide-se em varios grupos, estratos ou classes, conforme a
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concorréncia entre si pelo mercado”. Assim, a heterogencidade da
classe trabalhadora se expressa na existéncia material, por exemplo, dos
trabalhadores produtivos dos diversos ramos de atividade, dos
trabalhadores que nao produzem mais valor diretamente mas que
participam da dinamica global da valorizacio de capital, e dos
trabalhadores desempregados e subempregados, todos com suas
ramificagoes que se diferenciam pela relagao formal ou informal com o
capital, pelo grau de especializacgio da for¢a de trabalho, pelos
contextos geograficos, e pelos niveis gerais de suas condigdes de vida
— dentre outras clivagens que nao tornam fragmentarias as fragdes de
classe, mas as diferenciam na unidade da diversidade. Conforme Cisne
e Santos (2018, p. 75) apresentam,

[..] é preciso compreender que as classes ndo sdo abstracSes, mas
resultam de relagGes sociais concretas; nao sdao apenas personificagdes
economicas, € sim compostas por pessoas e grupos de pessoas, que
sao marcadas por ideologias que naturalizam inferiorizagdes e
desvalorizacoes em torno da sua diversidade. Em outras palavras, as
diferencas, préprias da diversidade humana, em uma sociedade racista,
heterosexista e patriarcal, sdo transformadas em desigualdades
naturalizadas. Sdo essas expressoes da diversidade transformadas em
desigualdades que particularizam as condi¢ées de vida e de trabalho de

uma mesma classe.

Lembramos que a constitui¢cao da classe nao ¢ decorrente das
particulares condi¢es de vida dos sujeitos individuais, mas é causa e
consequéncia da luta de classes. Quando trata sobre os camponeses n’O
18 Brumirio de Luis Bonaparte, Marx (2011, p. 143) anota que “milhoes
de familias existindo sob as mesmas condi¢des econdémicas que
separam o seu modo de vida, os seus interesses ¢ a sua cultura do modo
de vida, dos interesses e da cultura das demais classes, contrapondo-se
a elas como inimigas, formam uma classe”. Também, em A Ideologia
Alema, Marx e Engels (2007, p. 63) registram que “os individuos
singulares formam uma classe somente na medida em que tém de
promover uma luta comum contra uma outra classe”. Assim,

compartilhamos do entendimento da tradicio marxista sobre as
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dimensoes possiveis de constituicio da classe: a “classe em si” e a
“classe para si”.

Ao analisar as greves e coalizbes dos operarios no final da
primeira metade do século XIX, Marx (2017b, p. 140, grifo nosso) aponta
para a constitui¢ao da classe a partir de sua existéncia enquanto classe
em si, isto ¢, assim como ela se constitui a partir das “condigoes
econdmicas gue primeiro transformaram a massa em trabalhadores; a
domina¢ao do capital criou para essa massa uma situagdo comum,
interesses comuns”. Dessa forma, “[...] essa massa ja é uma classe em
relagdo ao capital, mas nao o ¢é ainda para si mesma” (Ibidem). Sem
representar um suposto estagio inicial, uma incompletude ou momento
de imaturidade da classe social constituida, a “classe em si” é uma forma
de constitui¢ao da classe que pode coexistir com uma outra dimensao
de constitui¢ao da classe. Como registra Marx (2017b, p. 146, grifos
nossos), “na luta, a massa se reune, se constitui em classe para si mesma,
pois os interesses que defendem se tornam interesses de classe, gue se
apresentam na luta entre as classes, numa luta politica”. A constituicao
da “classe para si”, portanto, expressa 0 movimento de organizagao da
classe, consciente de seus interesses historicos, para agir politicamente
na luta de classes. Todavia, alertamos que a constitui¢do da “classe para
si” ndo representa uma suposta superacao da constituicdo da “classe
em si”, como se num processo retilineo pudesse haver a passagem
definitiva do “em si” ao “para si”. Nao se trata, portanto, de um
movimento irreversivel de constituicao da classe quando ela se volta
para si mesma num determinado quadro histérico-conjuntural, mas de
uma relacio dialética na formacao da classe.

Dessa maneira, a classe ndo pode ser compreendida apenas por
sua existéncia material, mas pela combinacdo entre sua objetividade e
sua subjetividade num mesmo processo articulado. O tratamento
analitico dado pela produ¢ao marxiana-engelsiana e pela tradi¢do
marxista sobre o tema, revela a classe trabalhadora como sujeito
historico potencialmente transformador e nao apenas como produto
material da dinamica social de expropriagao e exploragao capitalista.
Assim, a classe trabalhadora é apreendida enquanto sujeito historico,
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dotado de subjetividade coletiva, mas nao alheia ou independente da
concretude do modo de producio da vida material/objetiva. Afinal,
“os homens fazem sua propria histéria; contudo, nao a fazem de livre
e espontanea vontade, pois nao sao eles que escolhem as circunstancias
sob as quais ela ¢ feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como
se encontram” (Marx, 2011, p. 25).

Longe de sugerir um determinismo econdémico em que 0S
sujeitos sao negligenciados, Marx (1977, p. 24) apresenta que “o modo
de produgao da vida material condiciona o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual em geral; nao é a consciéncia dos homens
que determina o seu ser; é o seu ser social que, inversamente, determina
a sua consciéncia”. Como um processo combinado entre a objetividade
da realidade existente e a subjetividade dos sujeitos que sao parte da
propria realidade, isto é, como “uma realidade externa que se
interioriza” (Iasi, 1999, p. 17) nos homens, a consciéncia se desenvolve
de distintas formas ou “niveis” a partir de como os sujeitos se inserem
na realidade e a assimilam.

A primeira forma de consciéncia se manifesta na vida cotidiana
— “um campo de disputa entre a alienacido” e a desalienacio” (Antunes,
2009, p. 159) — como uma consciéncia imediata. Nesse momento, o
individuo passa a compreender a realidade a partir de sua vivéncia
imediata e particular, generalizando sua percepgao parcial do real como
se fosse naturalmente a proépria realidade. Em resumo, a consciéncia
imediata seria “o processo de representacao mental (subjetiva) de uma
realidade concreta e externa (objetiva), formada neste momento,
através de seu vinculo de inser¢ao imediata (percepe¢ao)” (Iasi, 1999, p.
17). O que para Gramsci (1978, p. 12) seria a constituicao do senso
comum, como uma visao de mundo actritica, “ocasional e desagregada”,
desistoricizada, mas que possui suas contradi¢oes. Como a realidade

2 Alienagio compreendida nio apenas na telagio do homem com o ato da produgio
e com o produto do seu trabalho, mas também na sua relacio com o ser social: “o
estranhamento do homem pelo [préprio] homem” (Marx, 2004, p. 85). Alienagao
como “[..]] resultado de um tipo determinado de desenvolvimento histérico que pode
ser positivamente alterado pela intervengao consciente no processo histérico [...]”
(Mészaros, 2000, p. 14).
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estd em movimento, nio ¢ algo estatico, seu desenvolvimento
produtivo apresenta uma “dissonancia entre as rela¢Oes interiorizadas
como ideologia e a forma concreta como se efetivam na realidade em
mudanca” (Tasi, 1999, p.32). Assim, “a primeira forma de manifestagao
desta contradi¢do nao ¢ ainda a superagao da alienacao, é mais uma
forma transitéria que se expressa de maneira mais nitida, no estado de
revolta” (Ibidem). O que pode se desdobrar em agbes isoladas,
momentaneas e imediatas dos sujeitos individuais, sob a forma de
transgressdes, mas incapazes de transformar de forma substantiva as
condigoes reais e fundamentais da realidade.

Como 2 individualidade e a sociabilidade estio imbricadas, a
vivéncia pessoal das relagdes sociais contraditorias nao ¢ apenas
tomada de forma singular por quem as vive individualmente, mas pode
possibilitar o reconhecimento das contradi¢oes vividas pelo individuo
em outros sujeitos individuais que também vivem aquelas relagdes
contraditérias, agora como contradi¢oes vivenciadas por um grupo. O
que era percebido de forma individual passa a ser visto como comum,
coletivo. No momento de grupaliza¢io, sucede a “descoberta de uma
forca coletiva e da vivéncia de sua potencialidade, de critica dos limites
de uma dada realidade e de busca de alternativas, de descoberta de
limites e de exigéncias” (lasi, 2020, p. 40-41). Aqui estamos nos
referindo a consciéncia reivindicatéria, que resulta em agdes grupais
que, se tomadas de forma isolada no plano da mera reivindicagao, se
tornam agoes reformistas cujo alvo se limita a manifestagao do
“problema”; sem buscar superar a sua causa fundamental. Esse nivel
de consciéncia, inscrito em experiéncias coletivas, mesmo recusando
em “um primeiro momento aquilo que estd estabelecido, pode
encontrar um novo ponto de amoldamento, mudando a forma do
discurso para manter a substancia da dominacao” (Ibidem, p. 42). O
maximo que esse nivel de consciéncia pode alcangar é uma certa critica
vivencial e espontanea a manifesta¢oes de determinadas relagoes sociais

contraditorias.
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Essa forma de consciéncia, como consciéncia “em si”, esta
presente, por exemplo, em diversos movimentos sociais das classes
subalternas, cuja finalidade maxima de mobilizagao ¢ o atendimento de
suas reivindicagcdes imediatas. Tomemos como exemplo as lutas
sindicais: sdo desenvolvidas enquanto agoes grupais, derivadas da
revolta de trabalhadores individuais que se reconhecem coletivamente
uns nos outros como grupo sofredor das consequéncias que ocorrem
nas relagbes contraditérias de compra e venda da for¢a de trabalho;
adquirindo uma consciéncia reivindicatoria sobre suas condigdes de
trabalho e salario, o grupo se organiza sindicalmente e tensiona a
relagio de exploracio que esta submetido pelo capital, exigindo
alteracOes nas relagoes de compra e venda da for¢a de trabalho, cujo
objetivo imediato é minimizar os efeitos deletérios da exploragao
capitalista na vida daquela categoria de trabalhadores; elegem, por
exemplo, a greve como instrumento de luta e pressao contra o
empregador que, em certas circunstancias, cede as reivindicagdes
sindicais do grupo. Assim aquela luta sindical sai como vitoriosa na
batalha que empreendeu por melhores condi¢des de trabalho e vida;
encerra-se a greve e, logo em seguida, aqueles trabalhadores retornam
aos seus postos de trabalho para serem explorados em outros ritmos,
acordados durante a luta sindical. Portanto, a consciéncia que desperta
e se desenvolve na luta sindical expressa que se revelou em parte a
relacdo de exploragdo a que aqueles trabalhadores estao submetidos,
mas negar determinadas condi¢des da exploragiao capitalista nao
significa negar por completo a ordem do capital, tampouco negar-se
como classe. Na luta sindical, quando o trabalhador se comporta
“como qualquer vendedor que quer alcangar um pre¢o maior por sua
mercadoria” (Iasi, 1999, p. 38), ele acaba por reafirmar a ordem
capitalista ao se afirmar enquanto classe. Assim, aquela luta sindical,
desempenhada por um grupo de trabalhadores dotados de uma
consciéncia reivindicatdria, se limita a agir sob os limites impostos pelo
conhecimento parcial da realidade. Neste caso, busca alterar certas

condig¢des da relagao de exploragao, mas nao supera-la.
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Apesar da classe trabalhadora ser suscetivel as aderéncias da
ideologia dominante e de formas de alienagdo que ainda nao sio
transpostas pela consciéncia reivindicatéria, o fato de alcangar o
momento de grupalizacio — o que Marx (2017b) denominou de
coalizbes em relagio ao operariado — abre a possibilidade dos
trabalhadores, reconhecendo na coletividade parte das relagGes
contraditérias que vivem, “fazer cessar entre si a concorréncia, para
poder fazer uma concorréncia geral ao capitalista” (Ibidem, p. 146) ou
as formas de representagdo do capital reunido enquanto classe
dominante, como a forma do Estado burgués. Nas lutas imediatas,
envolvidas por wuma consciéncia reivindicatoria, abrem-se as
possibilidades de ampliagdo do reconhecimento por parte dos
trabalhadores das relagbes contraditorias em que estio submetidos,
ampliando também o carater de suas reivindicagdes corporativas para
acoes politicas mais abrangentes, mesmo ainda sem envolver uma
consciéncia de classe, uma consciéncia “para si”.

O caso dos trabalhadores sem-terra e dos sem-teto ¢
emblematico nesse sentido. Mesmo que nao haja, a principio, uma
consciéncia “para si” na organiza¢ao e na luta dos movimentos por
terra e por moradia, suas agoes coletivas de mobilizagao e resisténcia
envolvem interesses que extrapolam o circuito meramente corporativo
quando lutam por reforma agraria e reforma wurbana. Essas
reivindicagGes pelas quais lutam nao pretendem atingir apenas os
membros do movimento social especifico, mas o grupo social mais
amplo, na busca de uma igualdade politico-juridica ao reivindicar
reformas sociais perante o Estado burgués. No caminho de uma
consciéncia com elevado nivel reivindicatorio, ultrapassa-se 0s
interesses meramente corporativos ao direcionar agdes politicas mais
abrangentes para o ambito do Estado. Dessa forma, as lutas sociais
empreendidas por esses movimentos sociais entram em confronto com
institui¢oes fundamentais da sociedade burguesa, como a propriedade
privada capitalista. Neste caso, além de transgredirem o principio
burgués da propriedade privada ao realizarem suas ocupag¢oes legitimas,
colocam em xeque a validade da ideologia dominante difusora da nogao
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de propriedade privada como natural e a-histérica (como se sempre
fosse assim e sempre sera). Isso envolve tanto uma luta social objetiva
como uma luta ideolégica’, que integram a luta de classes.

Nas lutas sociais, abertas as possibilidades de ampliacio do
reconhecimento por parte dos trabalhadores das relagGes
contraditorias em que estdo submetidos, o processo de consciéncia
desses sujeitos pode ser levado a um outro patamar: “a busca da
compreensio das causas, o desvelar das aparéncias e a analise da
esséncia do funcionamento da sociedade e suas relaces; buscar saber
como funciona a sociedade para saber como ¢ possivel transforma-la”
(Tasi, 1999, p. 41). Assim, um transito entre a consciéncia “em si”’ e a
consciéncia “para si” ocorre através de diversas mediagdes presentes
na prépria realidade. Quando os sujeitos coletivos desenvolvem
praticas politicas capazes de ampliar o reconhecimento das relagdes
sociais contraditorias através de instancias organizativas capazes de
aglutinar os interesses comuns mais universalizantes, buscam
compreender os fundamentos dessas relagdes contraditorias no modo
de producio e reproducio da sociedade que pretende transformar,
tendo como uma de suas mediagdes a elaboragdo e a divulgagio do
conhecimento tedrico (critico e cientifico) sobre essa realidade, a mera
percepgao ou a compreensao parcial e desarticulada do real transita
para uma consciéncia do género-humano, que transcende a vida
pessoal e sua temporalidade (lasi, 1999). Desenvolve-se uma
consciéncia de classe, agora nio como uma consciéncia da

3 Aqui nio estamos nos referindo a um conjunto de ideias que se diferencia de outro
conjunto de ideias, como uma mera oposic¢do entre ideias, que suporia a “agdo anti-
ideolégica como a simples troca de velhas por novas ideias” (lasi, 1999, p. 24).
Compartilhamos do entendimento sobre o qual “a ideologia nio é simplesmente uma
projecio que habita livremente o plano das ideias nem uma mera ilusdao especular,
uma vez que vem do mesmo processo histérico que diferencia a humanidade em
classes sociais; daf que a superacdo de uma dada expressio ideoldgica nio se realiza
autonomamente no plano ideal, tendo de ser enfrentada no terreno material” (Mattos,
2019, p. 45). Portanto, tratamos aqui a luta ideolégica como processo inserido na
formagio de wuma contra-hegemonia; entendendo hegemonia nos termos
gramscianos (Gramsci, 1999).
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reivindicacio, mas como uma consciéncia para a transformacio®. Uma
consciéncia que se desenvolve como movimento nao linear, de

assimétricos avancos e recuos.
3. A relagdo com a “Questao Social”

Como vimos, a formacdao da classe remete a uma relacao
dialética entre suas formas de constituigao, que se desenvolvem como
processo na correlagiao de forgas da luta de classes. A luta de classes é
apreendida pelo antagonismo fundamental entre capital e trabalho,
manifesta-se material e politicamente no ambito das relagoes
econémicas de producdo e reprodugio regidas pela lei geral da
acumulagao capitalista (Marx, 2017a), particulariza-se nas formagdes
sociais e economicas como dinamica social e conjuntural vinculada a
universalidade desse modo de produgio, reflete-se nas diversas lutas
sociais especificas, expressa-se na producao e reproducio espiritual da
sociedade burguesa como luta ideolégica, estende-se a outras relagdes
sociais contraditoérias que nao sio independentes, pois integram a
sociabilidade do capital, e possui nas classes sociais (fundamentais e
suas respectivas fragcdes) os sujeitos que a protagonizam e que, ao
mesmo tempo, sao constituidos na sua dinamica conflitiva e historica.

Esse relacionamento contraditério entre as classes sociais
opostas e em luta se expressa na chamada “questao social”, que, por
sua vez, condensa diversas desigualdades sociais e lutas sociais
resultantes da contradicdo fundamental entre capital e trabalho,
“mediadas por disparidades nas relacdes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formagdes regionais” (Iamamoto, 2014, p. 618). Apesar
de Marx (2017a) nao tratar do termo “questdo social” ao apresentar a
lei geral da acumulacio capitalista, ele revela que as condi¢des para a
acumulag¢ao de capital exigem, numa mesma dinamica do metabolismo
auto-expansivo do capital, a producao das riquezas sociais pelo
trabalho social coletivo e a apropriagao privada dessas riquezas através

# Seria a “catarse” para Gramsci (1999, p. 314), que indica “a passagem do momento
meramente econémico (ou egoistico-passional) ao momento ético-politico”.
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da relacdo de exploracao do trabalho pelo capital. Isso ocorre num
cenario de desenvolvimento das forcas produtivas, em que a maior
capacidade de producdao das riquezas sociais se contradiz com as
relagoes de producao que garantem a apropriagdo privada, pela
burguesia, da riqueza socialmente construida, e a expropriacao da classe
trabalhadora de parte do resultado de seu proprio trabalho, gerando,
como consequéncia, desigualdades sociais manifestas de distintas
formas, como a pauperizacio relativa ou absoluta daqueles
historicamente despossuidos de meios de produgao. Dessa forma, as
inameras desigualdades sociais produzidas na sociedade burguesa sao
efeitos de um modo de produg¢ao baseado na exploragao do trabalho
pelo capital. Mas a exploragao “apenas remete a determinagao
molecular da ‘questao social’; na sua integralidade, longe de qualquer
unicausalidade, ela implica a intercorréncia mediada de componentes
historicos, politicos, culturais etc.” (Netto, 2001, p. 45-406).

A génese da “questao social” é, portanto, constitutiva do modo
de produciao capitalista, e suas manifestagdes sido produzidas no
desenvolvimento dos estagios desse modo de produgio. Essas
manifestagoes adquirem caracteristicas relativas a dinamica social e
conjuntural em que acontecem, e se modificam historicamente,
assumindo novas fei¢ces, novos efeitos de sua causa fundamental. A
multiplicidade e a variedade de manifestagoes da “questao social”, que
se ampliam em uma sociedade cada vez mais complexa, podem simular
fenémenos autobnomos das relagoes de exploragao de uma classe sobre
a outra, supostamente independentes da lei geral da acumulagao
capitalista. No entanto, sao expressdes da fundamental contradi¢ao
entre capital e trabalho, cuja diferenciabilidade é permeada por
particularidades nacionais e histérico-culturais constituidas em
formacoes sociais especificas. Representam o entrecruzamento das
relacoes contraditérias de classe e outras relagdes sociais da dinamica
da vida social, como as relagbes de género, étnico-raciais e de
sexualidade.

E importante ponderarmos que as complexas relagdes sociais,
que se entrecruzam dialeticamente no interior da totalidade dinamica e
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contraditéria do modo de producao da sociedade, se expressam de
forma consubstanciada na indissociabilidade entre as determinagdes de
classe, género e étnico-raciais. Conforme Kergoat (2010, p. 94), as re-
lagbes sociais sio consubstanciais; “elas formam um né que nao pode
ser desatado no nivel das praticas sociais, mas apenas na perspectiva da
analise socioldgica; e as relagGes sociais sao coextensivas: ao se desen-
volverem, as relagoes sociais de classe, género e ‘raca’ se reproduzem e
se co-produzem mutuamente”. Como afirma Saffioti (2013, p. 53), o
modo de produgao capitalista representa, historicamente, a maximiza-
¢ao “da contradicdao presente em todas as formagoes economico-soci-
als anteriores assentadas na apropria¢ao privada dos meios de produgao
e dos produtos do trabalho humano”, contexto no qual o patriarcado
e o racismo, “historicamente construidos e decorrentes de relacbes ma-
teriais de exploragao e opressiao” (Cisne e Santos, 2018, p. 76), se pet-
petuam de forma ineliminavel nas estruturas da dinamica capitalista.

Nesse sentido, concordamos com a analise de Barroso (2018,
p. 448), segundo a qual a contradicio fundamental entre capital e
trabalho e suas expressoes estio necessariamente vinculadas ao
sexismo e ao racismo, “niao como legado, mas como necessidade
propria” da (re)producio do capitalismo. Segundo Souza (2023, p. 28),
“a racializagao e o sexismo incidem de maneira direta na opressao e na
exploracao das mulheres negras, mas a sua significagao no conjunto das
relagdes sociais ¢ da alienagao do conjunto da classe no que concerne
as suas reais condi¢coes de existéncia”. Trata-se de uma “imbricacio,
com frequéncia invisivel, mwas materialmente concreta, que caracteriza o
atual modelo societario” (Barroso, 2018, p. 448, grifos nossos),
constituindo mediagdes que incidem sobre as determinagdes
fundamentais da “questdo social”’, e que particularizam as formas de
desigualdade manifestas.

A medida que as desigualdades sociais se manifestam na vida
social, elas sdo frequentemente acompanhadas por lutas sociais
voltadas para combater esses sintomas da barbarie capitalista, tendo em
vista que a conflitividade inerente aos fundamentos da “questao social”
também esta presente no ambito de suas manifestagoes. Considerando

176



a articulagao entre estruturas sociais, dinamica social e sujeitos sociais,
as lutas sociais desenvolvem-se de multiplas formas, orientam-se por
caminhos diversos e tragam objetivos distintos. Mesmo que as lutas
sociais especificas possam ter como estrita finalidade mudancgas dentro
da ordem, reivindicagdes imediatas que visam resolver “problemas”
pontuais sem alterar a substancia da dominagdo capitalista, elas
possuem a potencialidade de tornar publicas e politicas as expressoes
da “questdo social” e integram a dinamica da luta de classes.

Por mais diversas que sejam suas formas e conteudos, as lutas
sociais especificas nao estio ligadas apenas a seus desafios singulares e
imediatos, nem se restringem as identidades particulares dos grupos
especificos que as protagonizam; pelo contrario, elas participam
ativamente da correlagao de forcas da luta de classes. Compreendemos
que a luta de classes — “ora franca, ora disfarcada” (Marx e Engels,
2017, p. 22) — nao se restringe apenas as amplas lutas politicas travadas
entre as classes fundamentais para a superagdo ou manutenc¢ao do
poder politico, mas, ao estar fundada em uma relagio de conflito
histérico baseado na exploragao e dominagao do género humano, a luta
de classes estende-se as diversas lutas sociais cujos objetivos de
emancipagao politica podem ocorrer em conjunto com o horizonte de
emancipacado humana. Assim, as lutas sociais sao constitutivas da luta
de classes e indispensaveis para ela. Ambas formam um processo
comum que articula seus vinculos e diferencas. Independentemente do
carater das lutas sociais, sejam elas estritamente reformistas ou
adquiram uma conotacao de luta revolucionaria, se sado desenvolvidas
em conjunturas de maior apassivamento da classe trabalhadora ou em
contextos sociais mais explosivos, constituem-se como determinados
desdobramentos da luta de classes e atuam nela sob diferentes formas,
em distintos niveis.

Se determinadas lutas sociais da classe trabalhadora se esgotam
politicamente em suas reivindicagoes imediatas e se limitam a ac¢Oes
fragmentadas e isoladas, acabam atacando apenas os efeitos e nio as
causas das problematicas vividas por seus protagonistas e, muito
provavelmente, encontram maneiras de se adaptar a ordem social,

177



reafirmando a sociedade burguesa. De certo modo, expressam a
hegemonia politica da classe dominante na luta de classes. No entanto,
se essas lutas sociais desempenham suas reivindicagOes imediatas de
forma articulada com outras lutas, e seus protagonistas buscam agir
politicamente a partir da sintonia entre seus objetivos imediatos e os
interesses historicos de classe, cuja finalidade mediata ¢ a
transformagao radical da sociedade, os efeitos e as causas da “questio
social” sdo atacados de forma a fortalecer a classe trabalhadora na
correlagao de forgas da luta de classes, contribuindo para a formagao
de uma contra-hegemonia. Dessa maneira, tanto as lutas reformistas
quanto as lutas anticapitalistas integram a luta de classes. Isso nao quer
dizer que qualquer luta social desenvolvida na arena da luta de classes
¢ capaz de ferir de morte os fundamentos da ordem do capital; pelo
contrario, apenas as lutas que adquirem carater revolucionario sao
capazes de mediar a transformacao social efetiva. Todavia, mesmo que,
a principio, “a movimentacao dos trabalhadores ndo seja consciente e
organizada, e a resisténcia a dominagao seja difusa, ela ainda pode
provocar efeitos importantes para o desdobramento da luta de classes”
(Galvao, 2011, p. 115).

Embora o enfrentamento efetivo das profundas desigualdades
sociais dependa da superagao das estruturas que as provocam, isto é,
da transformacdo radical da sociedade capitalista (patriarcal, racista e
heteronormativa), nao podemos ignorar que um conjunto de alteragdes
e reformas dentro da propria ordem social, reivindicadas e
conquistadas pelas diversas lutas sociais da classe trabalhadora, pode
melhorar as condi¢oes de vida dos membros dessa classe ou, em outros
termos, minimizar os efeitos mais deletérios da dinamica capitalista na
vida dos trabalhadores, e até mesmo possibilitar maior félego politico
para outras lutas de maior envergadura que virdo. Aqui, N30 estamos
afirmando que as reformas sociais conquistadas pelas lutas dos
trabalhadores representam a finalidade a ser alcancada, isto ¢, a plena
emancipa¢ao daqueles que compoem a classe trabalhadora; pelo
contrario, trata-se de uma forma especifica de emancipagao,
compreendida na tradi¢ao marxista como emancipagao politica.
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Conforme Marx (2010b, p. 54), “a emancipagao politica ¢ a
redu¢ao do homem, por um lado, a membro da sociedade burguesa, a
individuo egoista independente, e, por outro, a cidadido, a pessoa
moral”. F uma forma de emancipacio no ambito do Estado (burgués),
envolvendo a conquista formal de liberdade e igualdade juridicas, que
visa o tratamento indiferenciado do Estado aos sujeitos individuais,
sem erradicar as suas diferencas. Trata-se de uma forma de
emancipagao pela garantia de um conjunto de direitos conquistados —
civis, politicos, sociais e trabalhistas — que possibilita o exercicio do
homem enquanto individuo e cidaddo nos marcos da ordem social
estabelecida. O limite da emancipagao politica consiste, portanto, em
sua compatibilidade com a ordem burguesa, pois “nenhum dos assim
chamados direitos humanos transcende o homem egoista, 0 homem
como membro da sociedade burguesa, a saber, como individuo
recolhido ao seu interesse privado” (Ibidem, p. 50). Quando o homem
se emancipa politicamente, “esse homem, membro da sociedade
burguesa, passa a ser a base, o pressuposto do Estado politico”
(Ibidem, p. 52). A emancipagdo politica da classe trabalhadora nao
significa sua efetiva libertacao, pois, ao se emancipar politicamente a
classe nao se nega a si mesma, mas afirma-se enquanto classe. No
entanto, ¢ necessario reconhecer que ‘“a emancipagao politica
representa um grande progresso; nao chega a ser a forma definitiva de
emancipa¢do humana em geral, mas constitui a forma definitiva da
emancipagio humana dentro da ordem mundial vigente até aqui”
(Ibidem, p. 41).

As lutas sociais por formas de emancipagao politica dos
segmentos heterogéneos da classe trabalhadora pressupoem a
existéncia de necessidades humanas concretas que sao interditadas pela
dinamica capitalista de valorizacio do valor, mas que podem ser
satisfeitas desde que as conquistas sociais nao coloquem em xeque 0s
fundamentos do capital. Embora nio representem uma ameaca direta
a reprodu¢ao do modo de produgio capitalista, pois nao eliminam a
propriedade privada dos meios de produgido e a exploragio reificante
do trabalho assalariado, as lutas sociais conduzidas com o proposito da
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emancipagao politica tendem a resultar na ampliacao de direitos civis e
politicos, na criagao de direitos sociais e trabalhistas, bem como na
conquista progressiva de uma igualdade formal onde as diversas
diferencas (de género, sexualidade, etnia, racial, religiosa, cultural etc.)
sao tratadas indiferenciadamente no plano juridico-politico. Isso
representa importantes conquistas parciais para a classe trabalhadora e
provoca um impacto politico na correlacao de forgas da luta de classes,
atuando em seu desdobramento histérico.

Contudo, o avanco democratizante formal da sociedade
capitalista, por mais bem sucedido que possa vir a ser, encontra
limitagdes historico-estruturais por ser incompativel com a plena
emancipa¢ao humana. Mesmo que a conquista de uma igualdade
formal (que oculta a desigualdade real) entre os diferentes permita o
reconhecimento, o respeito e até a celebragao de todo tipo de diferenca,
isso nao elimina as rela¢cdes de dominagao e exploracao nas estruturas
sociais produtoras das desigualdades sociais. As relacdes de dominacio
e exploracio, mesmo passando por regulagao juridico-politica, sao
ineliminaveis da ordem social vigente por serem fundamentais para o
funcionamento do préprio capitalismo, ainda mais em uma quadra
histérica de declinio dos padrées civilizatorios e avango da barbarie
social.

Embora o capitalismo niao possa oferecer um horizonte
verdadeiramente democratico, pois sua dinamica fundamental nao
tende a outro caminho senao a desumanizagao do género humano, e as
conquistas dentro da ordem se limitem ao plano da emancipagao
politica, os instrumentos politico-organizativos da classe trabalhadora
podem desempenhar tanto a resisténcia contra os efeitos mais
deletérios da dinamica do capital na vida social, lutando para impedir
retrocessos sociais ou o aprofundamento de desigualdades sociais,
como podem empreender lutas sociais na busca de alternativas
societarias, cujo proposito efetivo é a transformagdo social. A
realizagdo de uma luta nio elimina o desempenho da outra, pois elas
sao complementares e coexistentes, mesmo que se desenvolvam em
niveis diferentes.
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4. Movimentos Sociais como instrumentos politico-
organizativos da classe trabalhadora

Como exemplo histérico dos instrumentos politico-
organizativos da classe trabalhadora, temos os sindicatos operarios de
variadas correntes, em especial o sindicalismo comunista, ¢ os partidos
politicos da classe trabalhadora. Em relacdo as organizagdes dos
trabalhadores que atuam diretamente no mundo do trabalho, é no
ambito da produgao das relacbes sociais que lutas sociais de carater
sindical evidenciam historicamente o conflito de classe do modo de
produgao capitalista. Embora a natureza da luta sindical seja defensiva
no plano econdmico, isto ¢, responde as investidas do capital nas
relagoes de compra e venda da forga de trabalho, buscando garantir um
nfvel admissivel de participagao dos trabalhadores no produto social,
ela pode ultrapassar o circuito econémico-corporativo ao se constituir
como forg¢a organizadora que pretende alavancar a transformacio da
luta econdémica em uma luta politica externa a mera relagao salarial,
como defende o sindicalismo comunista: “além de reivindicar maiores
vantagens no terreno economico, pretende-se a conquista do poder
politico e o fim do sistema capitalista de produ¢ao” (Antunes, 1985, p.
32). Essa capacidade do movimento sindical de se tornar uma forca
organizadora para alavancar a luta politica depende do projeto politico
de que ¢é portador, isto ¢, se assume uma orientagao classista e de
unidade sindical, congregando o maximo de categorias assalariadas da
cidade e do campo na promogao de lutas amplas e articuladas. Nesse
sentido, a luta sindical e suas grandes greves sio tratadas enquanto
“escolas de guerra”, pois demonstram aos trabalhadores que “somente
unidos podem aguentar a luta contra os capitalistas”, ensinando a
“pensarem na luta de toda classe operaria contra toda a classe patronal
e contra o governo autocratico e policial” (Lenin, 1961). Todavia, como
“a escola de guerra ainda nao ¢é a propria guerra” (Ibidem), a efetivagao
da passagem da luta econdémica a luta politica depende do
desenvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora, cuja mediagao
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politica e educativa esta no partido politico como o principal
instrumento politico-organizativo da classe.

A partir  das contribuicdes da  tradicgdo  marxista,
compreendemos o partido politico enquanto um “intelectual coletivo”
(Gramsci, 1999) a servico dos interesses comuns mais universais da
classe trabalhadora, cuja capacidade politico-organizativa orientada
pela teoria transcende os interesses econdmico-corporativos,
sintonizando-os aos interesses histéricos de classe. Seria o principal
instrumento politico-organizativo da classe em seu movimento de
constituicdo, que aglutina as diversas lutas sociais imediatas e
particulares numa direcao universalizante e essencialmente politica,
“capaz de promover a passagem da ‘classe em si’ a ‘classe para si’, ou
seja, do proletariado como fendémeno objetivo ao proletariado como
sujeito coletivo autoconsciente” (Coutinho, 1998, p. 506). Sua defini¢ao
esta mais relacionada com a fungao sobre a qual exerce no movimento
histérico e de consciéncia da classe do que a algum modelo especifico
de formatagio cuja estrutura organizativa ¢ previamente estabelecida.

Ainda que o partido politico se constitua como o principal
instrumento politico-organizativo da classe trabalhadora, isso nao
significa que ele seja o tnico. As diversas lutas sociais empreendidas
pelos segmentos heterogéneos da classe trabalhadora existem e se
desenvolvem independentemente do partido, mesmo que, em certas
circunstancias histérico-conjunturais, possam ser congregadas através
dessa instancia universalizante das lutas. As formas organizativas pelas
quais essas lutas socials se manifestam correspondem  as
particularidades histéricas e a dinamica da formagao social em que
surgem e se processam, expressando mudancas qualitativas nos
instrumentos politico-organizativos da classe trabalhadora, por meio
dos quais a luta de classes se desenrola. E o caso do surgimento dos
diversos movimentos sociais, que nao substituem o sindicato e o
partido politico, mas complementam as formas organizativas da classe
trabalhadora diante das necessidades historicas, congregando na luta o
conjunto das classes subalternas.
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Para tratarmos dos movimentos sociais como formas
organizativas que compoem o conjunto de instrumentos politico-
organizativos da classe trabalhadora, é necessario, primeiramente,
retomar a discussao sobre o processo de consciéncia. Como vimos, o
desenvolvimento da consciéncia corresponde a um transito entre o
consentimento de uma dada realidade e a inten¢ao de ruptura total ou
parcial para com ela. Quando o individuo vivencia “uma contradi¢ao
entre antigos valores assumidos e a realidade das novas relagoes
vividas” e percebe essa contradicdo como uma “sina”, ou seja, como
algo a que esta predestinado, o maximo que pode ser alcangado é o
estado de revolta individual e isolada (Iasi, 1999, p. 34). Contudo, se
aquele individuo reconhece em outros individuos a propria contradi¢ao
que vivencia, julgada inicialmente apenas como sua, “a injustica vivida
como revolta ¢é partilhada numa identidade grupal que possibilita a agao
coletiva” (Ibidem). Assim, a superacio da primeira forma de
consciéncia ¢ aquilo que Martins (20106, p. 197) descreve “como um
salto qualitativo do individuo encapsulado ao grupo como uma
totalizacdo dialética”. Mas veja, ndo se trata exclusivamente da
formagdo de uma mera identidade grupal’, mas da possibilidade de
desenvolvimento da consciéncia do individuo como ser social ao
confrontar um aspecto particular e contraditério da realidade, que
busca modificar por meio de agbes coletivas concretas. A grupalizagao

5> Conforme as observagdes de Montafio (2021, p. 68), a identidade remete a trés
processos diferenciados e relacionais. Além de envolver a “relagio sujeito-objeto”,
expressando uma autorrepresentacdo que o sujeito constréi a partir das condicoes
reais e objetivas em que estd concretamente inserido, e que sdo por ele reelaboradas
subjetivamente, inclui também a “relacio sujeito-sujeito”, na qual se inscreve a
construcio coletiva do processo de identidade grupal, baseada no compartilhamento de
situagdes e condigoes reais entre pessoas — o que as vincula por um lado e, por outro,
as diferencia das outras. Ainda, temos a “relacdo sociedade-sujeito”, que remete a
construcao social de uma imagem/representacio relativa a um grupo, uma
“identidade atribuida” socialmente. Nas palavras do autor: “como categoria de
andlise, o conceito de ‘identidade’ diz respeito a autorrepresentagdo, ao campo do
simbdlico no qual os sujeitos — individual, coletiva e até socialmente — percebem-
se ¢ identificam-se com algum atributo, condi¢do ou situagio; [...] a0 remetermos a
realidade objetiva, para além da percep¢io, vivéncia ou representacio que os sujeitos
fazem dela, isso nos leva a pensarmos a relagdo entre a realidade objetiva, a percepgio
a partir da vivéncia, ¢ os graus de consciéneia que o sujeito possa ter dela”.
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se desdobra em a¢Ges coletivas no sentido da exigéncia reivindicatoéria,
“uma praxis coletiva que rompe o estado inercial do ser social e que se
dirige contra uma ameaca objetiva ao grupo” (Ibidem). Com isso, surge
a descoberta da coletividade como uma for¢ca anteriormente
desconhecida, na qual, ao se perceber como parte dessa forga, o
individuo se reconhece como sujeito capaz de enfrentar determinadas
relagoes contraditérias que vivencia e de lutar para mudar
objetivamente o estado das coisas, mesmo que, a primeira vista, seja
uma mudanga pontual.

E no processo de reconhecimento mutuo dos individuos, de
descoberta da coletividade como for¢a motriz para o transito entre o
estado de inércia e o poOr-se em movimento, que os interesses dos
membros do grupo coesionam-se na luta social. O que pode resultar
em uma mobiliza¢ao social momentanea, que se esgota em si mesma
quando concluida, ou em mobilizagdes sociais que resultam em
movimentos sociais com certo grau de estabilidade organizativa. De
todo modo, o momento de grupalizagdo e de alcance da consciéncia
reivindicatéria é indispensavel para a formacio dos movimentos
sociais. Como bem aponta Martins (2016, p. 199), “da inércia, ao
movimento; do individuo, ao social: eis porque assim o nomeamos”
como movimento social.

O desenvolvimento e a capacidade de luta do movimento
social, formado através do processo de grupalizacido e de elevagao da
consciéncia a um nfvel reivindicatério, dependem da natureza da
contradi¢ao que o gerou. Quanto mais amplas forem as contradi¢oes
que dio origem a determinado movimento social, mais abrangente sera
esse instrumento politico-organizativo. Por outro lado, quanto mais
particulares forem as contradi¢oes que o impulsionam para a luta, mais
particularista sera o movimento social. Como escreve lasi (2000, p.
300), precisamos analisar “até que ponto a mediacao concreta em que
as pessoas estido inseridas representa ou niao as contradi¢coes mais
amplas que ameagam a continuidade da produgdo social da vida”.
Dessa forma, como os movimentos sociais nao se originam da mesma
expressao contraditoria, mas de contradi¢des variadas, essas formas
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organizativas desenvolvem lutas sociais em diferentes graus e possuem
distintas potencialidades para intervir e modificar a realidade. Isso nao
significa que, por serem variadas, as contradi¢cdes que desencadeiam os
movimentos sociais sejam independentes e separadas da relagao entre
capital e trabalho; na verdade, elas sdo expressoes particulares dessa
relacdo contraditoria fundamental, saturada de mediacSes.

Como vimos, a contradi¢io entre capital e trabalho nio se
manifesta apenas no ambito da produgido social, mas permeia todo o
conjunto da vida social. As expressdes da “questao social”’, cujo
fundamento estrutural é o relacionamento antagonico entre as classes
sociais fundamentais, manifestam-se de diversas maneiras, assumindo
feicoes particulares que se modificam historicamente na dinamica
social. Sdo essas expressoes diversas e multifacetadas, sob a
combinagdo entre estrutura e dinamica social, que explicam as
contradi¢Oes particulares que originam os diversos movimentos sociais
e, a0 mesmo tempo, sao alvo das lutas reivindicatorias desses
instrumentos politico-organizativos em dada conjuntura.

Embora o desenvolvimento da consciéncia dos protagonistas
de determinados movimentos sociais possa nio ultrapassar os limites
da consciéncia reivindicatéria, as lutas sociais empreendidas por esses
movimentos sociais se configuram, em maior ou menor grau, COMO
momentos da luta de classes. Nesse sentido, mesmo que a base social
de determinado movimento social nio se declare abertamente como
classe trabalhadora, ndo reconheca que o movimento que constréi é
um particular instrumento politico-organizativo da classe (ou de fragao
dela), as reivindicacGes desse movimento estdo frequentemente
associadas as necessidades sociais resultantes de sua condicao de classe
subalterna, que se mescla com outras condi¢oes objetivas do seu ser
social. No entanto, ¢ verdade que nem todas as reivindicagbes dos
diversos movimentos sociais que pululam na contemporaneidade estao
exclusivamente associadas as necessidades oriundas da condicao de
classe de seus protagonistas. Isso se deve aos recuos no processo de
consciéncia desses sujeitos, que frequentemente sio capturados por
expressoes da ideologia dominante e formas de alienagao, refletindo
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tanto formas de amoldamento a ordem vigente quanto a hegemonia
politica da classe dominante na luta de classes.

A questdo que nos interessa neste momento ¢ reafirmar que as
lutas sociais dos diversos movimentos sociais sao indissociaveis da
dinamica da luta de classes, independentemente das particularidades
que essas lutas possam assumir. Embora alguns segmentos do campo
marxista tenham enxergado o0s movimentos sociais como
preocupagdes de segunda ordem, atribuindo-lhes o papel equivocado
de desagregacio da classe trabalhadora ao subestimarem a
complexifica¢ao que a luta de classes atingiu, outros pensadores desse
campo dedicam-se em compreender os movimentos sociais como
manifestagoes refratadas da contradicdo fundamental entre capital e
trabalho, analisando-os a luz de media¢des da dinamica socio-historica.
Através do arcabouco tedrico-metodologico do marxismo, buscam
explicar esses sujeitos coletivos como respostas politico-organizativas
das classes subalternas diante das necessidades historicas no ambito da
luta de classes.

Lojkine (1981), por exemplo, ao abordar o tema do Estado
capitalista e a questio urbana sob o referencial marxista, se dedica a
relacionar urbanizagao e acumulagao capitalista, o que o leva a explicar
os movimentos sociais urbanos como expressdes da luta de classes,
verdadeiros exemplos da formagdo de uma contra-hegemonia das
“classes dominadas”. Para nosso autor, no “por-se em movimento”
dessas classes contra a subordinagiao econémica e social exercida pela
classe dominante, o conteudo politico e a amplitude das reivindica¢oes
e acOes dos movimentos sociais constituem uma determinada forca
social cujo potencial transformador depende de seu “desafio politico”.
Como apresenta Lojkine (1981, p. 298), “o por se em movimento nao
sera efetivo, nao se traduzira por uma verdadeira mudanga na relagao
entre for¢as sociais no poder e for¢as sociais dominadas, a nao ser que
o desafio politico o permita”. A partir da analise da relagao entre a base
social do movimento e a particularidade da contradi¢dio que o
provocou, ¢ possivel identificar o seu “desafio politico”, o qual se
traduz na capacidade das lutas empreendidas pelo movimento de
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confrontar a hegemonia politica da classe dominante ou de uma fracao
dela. O que indica, a partir da interpretagao de Martins (2016, p. 214),
“o grau de particularismo do movimento e sua potencialidade efetiva
de transformacio da realidade”.

Entendemos que o “desafio politico” dos movimentos sociais,
conforme apontado por Lojkine (1981), esta relacionado a sua
composi¢io e a natureza de suas demandas reivindicatorias,
considerando a heterogeneidade desses movimentos, que estio
vinculados a classes sociais nao homogeéneas. As reivindicagdes desses
instrumentos politico-organizativos representam o entrecruzamento da
contradi¢ao fundamental entre capital e trabalho com contradi¢oes
mais “transversais”, que afetam nao apenas uma fragao de classe, mas
a diversidade do género humano, assumindo contornos especificos e
estruturantes na sociabilidade capitalista, como o machismo e o
racismo, por exemplo. Mattos (2009a, p. 210, grifos nossos) apresenta que
“a desigualdade primaria fundada na subordinacdo estrutural do
trabalho 2o capital somam-se desigualdades complementares
[provenientes de contradigoes ‘transversais’], que reforgam os mecanismos de
explora¢io/dominacio”. E a partir desta articulacdo e sobreposi¢iao
entre as refragoes do conflito entre capital e trabalho com as
contradi¢oes mais “transversais”, que determinadas necessidades
sociais se intensificam ou surgem como alvos reivindicatorios dos
movimentos sociais na arena publica e politica da luta de classes.

5. Consideragdes finais

A condi¢ao de classe dos movimentos sociais ¢ o elemento que,
superpondo-se as diferencas entre si, permite as classes subalternas se
universalizar como proletariado e construir uma intervencao
sociopolitica articulada e comum, para além das identidades especificas,
no sentido da formagao de uma contra-hegemonia. Tal possibilidade, ¢
claro, depende da correlagio de forcas na luta de classes, do
desenvolvimento da consciéncia das classes subalternas, de seu
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processo de constituicdo enquanto classe e de suas mediagoes
historicas.

O movel basico da realidade em mudanca e em constante
contradicao demonstra que as expressdes da ideologia dominante,
muitas vezes travestida de progressismo, podem ser transponiveis pelo
proprio movimento politico e de consciéncia das classes subalternas
que se universalizam como proletariado. Como defende Mattos (2019,
p. 70), por sua diversidade, complexidade e determinac¢ao histérica, “o
sujeito histérico potencialmente transformador que Marx e Engels
encontraram no século XIX continua a desafiar a capacidade de analise
daqueles que se propdem a estuda-lo, assim como os projetos politicos
que pretendem representa-lo”.

Em acordo com Galvao (2011, p. 121), estamos convencidos
que “a concep¢ao marxista possibilita pensar os elementos comuns e a
unidade dos movimentos sociais a despeito de sua heterogeneidade”.
Acreditamos que através da razao humanista e histérico-dialética
presente na teoria social marxiana e nas contribuicoes da tradicao
marxista, podemos apreender os limites e o potencial transformador da
realidade que os movimentos sociais portam na dinamica histérica da
luta de classes. Nesse sentido, ndo é sé possivel, mas necessario,
estabelecer a articulacdo entre as lutas por reformas e a perspectiva

revolucionaria tanto na analise quanto na agio dos movimentos sociais.
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VII

SERVICO SOCIAL, MOVIMENTOS SOCIAIS E O
FORTALECIMENTO DO PROJETO
PROFISSIONAL CRITICO!

Taciane Couto Gongalves

1. Consideragdes introdutoérias

O atual projeto ético-politico do Servico Social brasileiro
apresenta para o conjunto da sociedade a compreensao que a profissao
tem sobre si e a leitura de mundo a qual a profissao adere. Ainda que
seja comumente confundido com sua forma juridico legal, tal projeto
profissional ~ expressa um direcionamento social construido
coletivamente por e para os/as assistentes sociais. Pela complexidade
que assume, sua construcio e apreensio requer dos/das profissionais:
permanente qualificacdo critica — formacao graduada e permanente —;
auto-organizagao politica; rigorosa producio intelectual e construgao
de aliancas com organizagoes de classe que defendam o mesmo
horizonte estratégico de superacao desta ordem societaria que domina,
explora e oprime enormes parcelas da populagao.

Heranga do processo de renovagio® da profissio ocorrido no
ultimo ter¢o do século XX, o atual projeto profissional assume o
compromisso com os interesses imediatos e historicos da classe

! Este capitulo é proveniente das elabora¢cdes desenvolvidas na tese de doutorado de
mesmo ttulo, defendida pela autora em 2025, sob orientagio da professora Dr*
Luciana Gongalves Pereira de Paula, pelo Programa de Pés-graduacio em Servigo
Social da Universidade Federal de Juiz de Fora.

2 Mais especificamente, exptressa uma das vertentes politicas que integrou tal processo
de renovagao do Servico Social no Brasil e buscou romper com o tradicional
conservadorismo social e profissional. Sobre as principais correntes teérico-politico-
interventiva existentes no interior do Servico Social brasileiro e suas diferencas,
conferir a obra de Netto (1991).
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trabalhadora. Com isso, entendemos que seu fortalecimento passa
tanto por disputas hegemonicas internas como por disputas
hegemonicas entre projetos societarios (pois, estes se desdobram no
sentido de ampliar ou restringir o campo social que lhe da legitimidade).
No primeiro caso, ndo bastam ag¢oes isoladas ou um pequeno nimero
de projetos exitosos para sustenta-lo, pois sua capilaridade precisa
alcangar os cotidianos profissionais, com adesiao numerosa da base
profissional. No segundo caso, a estratégia externa passa pela
solidariedade de classe e apoio as lutas democraticas e emancipatorias.

No presente artigo trataremos da agdo profissional de
assistentes sociais junto as lutas e movimentos sociais e a importancia
dessa relacao mais organica entre o Servigo Social e as organizacOes da
classe trabalhadora para o fortalecimento do atual projeto ético-
politico. Estruturamos esta discussao iniciando com o contexto da
aproximacio mais organica da profissio com os interesses dos/das
trabalhadores/as, entendendo que a ascensdo das lutas sociais de
resisténcia a ditadura empresarial-militar foi crucial para a emergéncia
do projeto ético-politico critico do Servigo Social, pois, a aproximagao
com a organiza¢ao popular teria mediado o processo de reflexdo critica
sobre a sociedade capitalista e sobre o significado social do seu trabalho
no marco do capitalismo tardio, guardando ainda, portanto, o potencial
da critica das relagdes sociais.

Com uma nova dire¢do social defendida no interior da
profissao, a defesa dos interesses imediatos e historicos da classe
trabalhadora torna-se um principio orientador que aponta, dentre
outras coisas, para a importancia da contribui¢ido profissional, por
exemplo, em processos de mobilizagdio e organizacao da classe
trabalhadora. Por esta razdo, apresentamos num segundo momento
uma breve sistematizacao do trabalho junto aos movimentos sociais —
no ambito das proprias organizagoes de classe e em intetlocucao com
elas a partir de outros espacos ocupacionais — buscando contribuir com
o debate do trabalho profissional e analisando em que medida o
trabalho com tais atores fortalece o projeto ético-politico hegemonico,
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ao mesmo tempo que fortalece os projetos societarios democraticos e
emancipatorios.

2. O atual projeto ético-politico tem tudo a ver com o
lado que a gente se coloca no mundo!’

A constituicdo do Servico Social brasileiro, quando
compreendida no bojo das relagdes sociais, expressa, de maneira
mediada e contraditoria, as disputas ideoldgicas que atravessam as
esferas politica, econ6mica e social em cada periodo histérico. E nesse
sentido que a emergéncia e significado do atual projeto ético-politico
do Servigo Social brasileiro é melhor compreendido quando situado no
terreno de disputas hegemonicas. Sua emergéncia remete as disputas
ocorridas no dltimo ter¢o do século XX, e sua vigéncia nos convida a
considerar como se situa na contemporaneidade, num contexto de
quase meio século de vigéncia do projeto capitalista neoliberal.

As rafzes do projeto profissional critico remetem ao contexto
mais amplo da crise da ditadura empresarial-militar, relacionando-se ao
processo de reorganizacao das lutas sociais — de espectros ideoldgicos
diversos, mas que tinham em comum a resisténcia a ditadura — que
tensionaram os mecanismos autoritarios de dominagao e que retomam
o protagonismo politico de setores subalternizados. A movimentagao
de classe naquele periodo oportunizou, dentre outras coisas, a
aproximagdo da profissio (pela formacdo, pelo trabalho e pela
militaincia) aos processos de resisténcia e enfrentamento da classe
trabalhadora, e as reflexdes provenientes desse processo puderam ser
teoricamente elaboradas a luz da tradicao marxista.

Conjunturalmente, a partir da primeira metade da década de
1970, o esgotamento do chamado “milagre econdémico” evidenciou os
limites do projeto de modernizacao conservadora conduzido pelo
regime autoritario. A desaceleracdo do crescimento economico,
combinada ao agravamento das desigualdades sociais, contribuiu para

3 Extrato da transcricdo de uma das entrevistas prestadas para a tese. Conferir
Gongalves (2025).
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o progressivo desgaste da legitimidade da ditadura junto a amplos
segmentos da sociedade. Diante desse cenario, a resposta politica da
autocracia burguesa consistiu na formulacio de uma estratégia de
transicao controlada, conhecida como “distensao lenta, gradual e
segura”’. Ou seja, esta estratégia ndo significou uma ruptura dos
governos militares com o autoritarismo, foi sim uma tentativa de
administrar a crise de maneira a preservar os interesses do capital
internacional e da classe dominante no Brasil a ele subserviente.

Apesar do processo de abertura politica ser rigidamente
controlado, houve uma intensificacio das mobilizacdes sociais,
especialmente nos grandes centros urbanos. Observou-se a
reorganizacao de lutas de carater politico mais amplo, como a
campanha pela anistia aos/as presos/as e exilados/as politicos/as e a
defesa da retomada das elei¢cdes diretas, a0 mesmo tempo em que se
ampliavam as mobilizacGes operarias e as populares. As greves
deflagradas no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, sobretudo
na regiao do chamado “ABC paulista”, expressaram a reemergéncia do
movimento sindical combativo.

Simultaneamente, nas periferias urbanas, desenvolveram-se
mobilizagdes de carater mais localizado, frequentemente impulsionadas
por experiéncias de trabalho social vinculadas a setores progressistas da
igreja catdlica. Hsses movimentos recompunham a capacidade
organizativa da classe trabalhadora ao articularem demandas imediatas
relacionadas as condi¢oes de vida da populagao que reivindicava
moradia, melhorias no transporte coletivo, acesso ao saneamento
basico, pavimentagao e iluminagao publica, além de servigos de saude,
lazer e educacio infantil. A denuncia do elevado custo de vida
constituia elemento central dessas lutas, que explicitavam o impacto da
crise economica sobre os setores populares (Kowarick, 1988).
Tratavam-se, em geral, de

lutas isoladas, de carater localista, raramente conseguindo uma
organizacdo que transcendesse os quarteirdes situados em torno das
paréquias ou associagdes de bairro. No mais das vezes, envolviam

diminuto ndmero de pessoas em torno de liderancas mas que,
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malgrado seu fluxo e refluxo, traziam algo de novo ao aparentemente
amorfo cenario implantado pela ditadura (Kowarick, 1988, p. 315).

Essas formas de organizagdo para resisténcia e enfrentamento
politico desempenharam papel relevante no desgaste das bases de
legitimidade do regime, ao tornarem visivel a incapacidade do governo
de responder as necessidades mais elementares da populagao
trabalhadora. Ao lado dessas mobilizagdes, muitas vezes na
clandestinidade, também se registraram iniciativas de organizagao e
mobiliza¢ao de natureza partidaria e sindical, bem como, em menor
escala, agoes armadas conduzidas por organizacOes de guerrilha.

Sob um contexto repressivo imposto pela ditadura, a Lei de
Seguran¢a Nacional desempenhou papel central, funcionando como
instrumento juridico da violéncia institucionalizada. A legislagao de
exce¢ao criminalizava as lutas populares, punia e perseguia a sujeitos
individuais e coletivos classificados como subversivos e identificados
como ameagas a ordem vigente, dificultava a articulagio e a
comunicagao entre os diferentes movimentos sociais e demais
organizagoes politicas, inviabilizando a centraliza¢ao de suas agdes, o
que explicava a fragmentacdo organizativa diante da vigilancia que
limitava a articulagdo em escala mais ampla (Brant, 1983).

Paradoxalmente, o fechamento dos canais institucionais de
participagdao politica contribuiu para o fortalecimento de lagos de
solidariedade comunitaria, que se tornaram fundamentais para a
sustentacao de diversas experiéncias de mobilizagao popular. Nesse
processo, a atuagao de determinadas instituicdes foi decisiva para
garantir condi¢gées minimas de existéncia publica desses movimentos.
Como destaca Brant,

Niao se pode, no entanto, compreender a multiplicagdo e o
crescimento desses movimentos se nao se leva em conta o papel de
instituicGes e de outros movimentos que abriram espago para a sua
atuagdo. No contexto politico em que surgiram, 0s novos movimentos
sociais s6 poderiam atuar abertamente ao contar com a prote¢ao de
alguma instituicdo reconhecida ou com um apoio consideravel e

ostensivo na opinido publica. A Igreja, as instituicGes civis atentas aos
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direitos humanos, o MDB [Movimento Democritico Brasileiro], o
movimento estudantil, com sua a¢do em favor das liberdades, criou
inicialmente o clima necessario para a articulagdo publica e para a
manifestacdo aberta dos movimentos sociais surgidos da base (Brant,
1983, p. 14).

O movimento estudantil, em particular, retomou sua tradi¢ao
histérica de engajamento politico, articulando-se com diferentes
segmentos da classe trabalhadora e participando ativamente das lutas
pela redemocratizagao. Por meio de agGes culturais, atividades politicas,
solidariedade as greves operarias e defesa das liberdades democraticas,
a juventude estudantil organizada contribuiu para a recomposi¢ao do
campo oposicionista ao regime, reafirmando seu papel como sujeito
coletivo relevante no processo de transi¢ao politica.

A repressio alcangava o campo e a floresta, reprimindo
duramente as organizagdes que surgiram para lutar por trabalho digno,
por terra e pela democracia. No meio rural e nas regides de fronteira
econémica, especialmente na Amazonia, a politica de expansio
territorial e de integracdo nacional promovida pela ditadura produziu
graves violagoes de direitos humanos. Comunidades indigenas e
populacées tradicionais foram alvo de persegui¢des, deslocamentos
forcados, prisdes arbitrarias, torturas e assassinatos, praticas
posteriormente documentadas por investigacoes oficiais e relatorios de
comisses da verdade. Esses processos revelam a face violenta do
projeto autoritario de desenvolvimento, assentado na expropriacao de
territérios e na negagao sistematica de direitos de povos originarios e
tradicionais.

Também no campo das lutas antirracistas e das dissidéncias
sexuals registraram-se formas especificas de resisténcia. Apesar da
repressdao, emergiram iniciativas voltadas a dendncia do mito da
democracia racial, amplamente refor¢cado pelo regime, inclusive por
meio do controle da producio académica e da invisibilizagdo das
categorias raciais nos censos demograficos.
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Simultaneamente, politicas de vigilancia e punicio dos
chamados “desvios morais” transformaram a sexualidade em questao
de seguranca nacional, incidindo de maneira particularmente violenta
sobre popula¢oes consideradas indesejaveis. Ainda assim, nos suspiros
tinais da ditadura, comecaram a se articular movimentos identitarios
que passaram a disputar, ainda que de forma incipiente, a arena
institucional (Quinalha, 2018).

Em conjunto, essas mdaltiplas formas de resisténcia
expressaram a recomposicio do protagonismo popular no espaco
publico, desempenhando papel central na crise politica do regime ao
tensionar seus mecanismos de controle social e explicitar os limites
estruturais do autoritarismo brasileiro. E embora situadas na realidade
nacional, tais lutas devem ser compreendidas no marco mais amplo da
experiéncia latino-americana, caracterizada, ao longo do século XX,
port intensos conflitos sociais, regimes autoritarios e variadas estratégias
de resisténcia popular.

A partir da segunda metade do século XX, a intensificagdo das
lutas sociais em torno de reformas estruturais, da ampliacao das
liberdades democraticas e da melhoria das condi¢oes de trabalho e de
vida conformou uma conjuntura favoravel para que segmentos mais
criticos da base social do Servigo Social buscassem uma aproximacao
mais organica com os interesses imediatos e historicos da classe
trabalhadora. Esse movimento nio se deu de forma homogénea,
consensual ou linear, mas como resultado das transformagoes politicas
mais amplas que atravessavam a sociedade brasileira, particularmente
no contexto de crise do regime autoritario.

A vinculagao desses setores da profissao as demandas da classe
trabalhadora passou a se expressar em diferentes planos —
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organizativo’, tedrico’ e interventivo’. Atravessada por disputas
internas, tal inflexdo conviveu com projetos profissionais distintos,
pois, havia os segmentos que apostavam em estratégias de
modernizacao profissional compativeis com as reformas institucionais
conduzidas pela ditadura empresarial-militar e outros que defendiam o
resgate das bases mais conservadoras do Servico Social tradicional’. J4
os segmentos influenciados pela dinamica das mobilizagoes populares,
pela critica ao capitalismo e pela critica ao autoritarismo, passaram a
questionar o significado social da profissdao e buscaram reorientar a
intervencao profissional a partir de um didlogo mais estreito com os
movimentos sociais e demais organizagdes de classe que explicitavam
as demandas das classes subalternizadas (Silva, 2007).

Nesse processo, observa-se o fortalecimento da organizagao
politico-sindical da categoria profissional, elemento central na disputa
entre diferentes projetos de Servico Social. Tal fortalecimento
contribuiu para o avanco de uma vertente tedrica e politica
comprometida com a ruptura com o conservadorismo e com a
construcao de uma critica contra hegemonica no interior da profissao.
As entidades representativas do Servico Social desempenharam papel

estratégico ao impulsionar essa inflexdo, na medida em que articularam

4 Entidades como os CFAS e CRAS (Conselho Federal de Assistentes Sociais e
Conselhos Regionais de Assistentes Sociais) foram criadas em 1962 e passaram por
uma renovagao nos idos de 1980, migrando de uma postura corporativista para uma
postura mais interessada nas contradi¢bes da época e mais atentas a solidariedade
entre a classe trabalhadora (Guerra; Ortiz, 2009; Abramides, 20006).

5> O ascenso da agdo politica dos setores populares — que impactou no trabalho e na
militincia politica — bem como o ingresso no circuito académico universititio
propiciaram a aproximag¢do com a tradicdo marxista e, posteriormente, com o
pensamento marxiano propriamente dito.

¢ Ao serem requisitados pela classe dominante para desenvolverem seu trabalho no
ambito da prestagdo de setvicos sociais, 0s/as assistentes sociais lidam diretamente
com as necessidades mais imediatas da classe trabalhadora. No contexto em anilise,
a dimensdo politica e o carater educativo do exercicio profissional sio percebidos e
direcionados na perspectiva de estimular a participagdo democratica da sociedade e a
luta por direitos.

7 A ditadura empresarial-militar criou condi¢cGes para uma modernizagio do
conservadorismo que, resguardadas as diferengas em relag¢do ao que o Servico Social
tradicional representava, mantinha a defesa do szazus gno (Netto,1991).
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a profissio ao campo ideopolitico mais progressista da classe
trabalhadora e ampliaram sua inser¢ao nas lutas sociais mais amplas
(Abramides; Marconsin, 2020).

Com a emergéncia do chamado sindicalismo de luta, ao final da
década de 1970, assistentes sociais passaram a se organizar em greves,
em espagos de mobilizacio democratica e em associa¢Oes sindicais,
inicialmente por categoria e, posteriormente, por area de atuagao. No
contexto da retomada das entidades sindicais da profissao, entre 1977
e 1979, consolidou-se o reconhecimento da categoria como parte
integrante da classe trabalhadora, em fun¢io de sua condi¢do
assalariada e de sua inser¢do na divisdo sociotécnica do trabalho. Esse
reconhecimento favoreceu a participacio ativa dos/as assistentes
socials na reorganizagdo do movimento sindical classista e na
interlocu¢ao com diversos movimentos sociais populares, como
aqueles voltados ao enfrentamento do custo de vida e da carestia, a luta
pela satde publica e pela criacio do Sistema Unico de Saude, ao
movimento feminista, 2 defesa de creches e moradia, a0 movimento
estudantil, ao movimento negro unificado e as lutas de
trabalhadores/as  sem-terra, quilombolas e povos indigenas
(Abramides, 2010).

Como resultado desse engajamento, setores expressivos do
Servico Social passaram a integrar de forma direta as lutas pela
democratizagao da sociedade brasileira, ndo apenas como apoiadores
externos, mas como participantes ativos das lutas e das organiza¢oes
de classe. Esse periodo foi decisivo para a conformagio de novas
concepgoes de organizacao sindical e de intervengao profissional, nas
quais o confronto politico e a defesa de direitos assumiram
centralidade. As experiéncias protagonizadas por associacoes de
moradores, movimentos contra a carestia, campanhas pela anistia, a
retomada do movimento feminista e estudantil, as lutas pela reforma
sanitaria, agraria e urbana, o movimento negro unificado, as
reivindicagGes por creches e pela demarcagao de terras indigenas, bem
como a construgao de novas organizagbes partidarias, constituiram
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referéncias sociopoliticas duradouras para o Servico Social ao longo das
décadas seguintes.

Embora o registro historico sobre esse petiodo seja limitado,
Guerra e Ortiz (2009) indicam que a categoria profissional participou
de maneira ativa das transformagdes sociais e politicas em curso. Esse
engajamento deve ser compreendido como parte de um movimento
mais amplo da sociedade civil, impulsionado pela crise da ditadura e
pela afirmagdo do protagonismo dos sujeitos sociais na luta pela
democratizagao. Tal inflexdo representou um marco decisivo para o
Servigo Social, a0 provocar o redirecionamento da producao teorica e
da pratica profissional para os debates sobre a formagao social
brasileira, o capitalismo, as relagoes de classe, a intervengao estatal, o
exercicio profissional e os processos de organizagao politica da
categoria.

Contudo, parece pertinente destacar que as analises sobre esse
petriodo histérico nao sao unanimes sobre o qudo progressista a
profissdao foi em sua atuagio (Netto, 1991), cabendo talvez explicitar
que a guinada progressista assumida pelo Servigo Social brasileiro se
deva em muito ao protagonismo de uma pequena parcela de
profissionais que, com constatada competéncia, soube interpretar a
“janela de oportunidade” surgida na conjuntura da época e assumiu a
vanguarda da “virada profissional”. Tal constatagdo niao diminui a
relevancia do processo, mas contribui para uma leitura mais rigorosa e
menos idealizada de sua trajetoria, justamente por revelar as nuances e
disputas internas.

Os elementos aqui apresentados indicam que a consolidacdo da
hegemonia de um projeto profissional critico esteve, desde sua origem,
associada ao fortalecimento da organizagao politica interna da categoria
e a sua vinculagdo organica com lutas sociais mais amplas de carater
democratico e/ou emancipatorio. A dire¢ao social do Servico Social
brasileiro permanece em disputa, com projetos profissionais de
distintas matrizes politicas, ideolégicas e culturais buscando se firmar
no interior da profissao. Por essa razio, a defesa e a efetivagao do atual
projeto ético-politico dependem tanto da agdo coletiva da categoria em
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seus diversos espacos de atuacdo quanto da qualidade do didlogo
estabelecido com as lutas e organizagoes da classe trabalhadora.

O pressuposto que orienta esta analise sustenta que a atuagao
profissional junto aos movimentos e lutas sociais contribui para o
fortalecimento do atual projeto ético-politico do Servico Social, uma
vez que sua existéncia e hegemonia estio condicionadas a uma
correlagdo de forgas favoravel, tanto interna quanto externamente a
profissdao. Nesse sentido, torna-se fundamental compreender em que
medida e sob quais condigbes a contribui¢ao de assistentes sociais nos
processos de assessoria, mobilizagdo e organizac¢ao popular incide
sobre essa correlagio de forcas e contribui para materializar tal
hegemonia.

A sistematizacdo e a andlise do exercicio profissional
desenvolvido no ambito das organiza¢des da classe trabalhadora e/ou
a partir de outros espagos ocupacionais, revelam-se, portanto, um
esforco pertinente e necessario. Isso porque podem inspirar outras
experiéncias de trabalho a refletirem sobre como contribuir com
processos de politizacdo — pela reflexdo e pela agdo critica — da vida
social e de das relagdes de vida e trabalho nos marcos do capitalismo.

Considerando que o projeto profissional critico expressa uma
direcdo social construida coletivamente e que se materializa no
cotidiano de trabalho dos/as assistentes sociais, o apoio as formas
legitimas de organizagao politica da classe trabalhadora constitui uma
dimensao central de sua efetivagao. Ao se alinhar as lutas sociais que
questionam a ordem vigente, a profissdo contribui, ainda que de forma
mediada, para o fortalecimento de um contexto social mais favoravel a
afirmagao desse projeto, tanto no plano ideolégico quanto politico. A
légica subjacente é que o projeto ético-politico critico encontra
melhores condi¢des de consolidagdo em uma sociedade na qual se
amplia a convic¢ao de que é possivel superar a exploracao do trabalho
e as multiplas formas de opressao.

Sem uma base social (interna e externa a profissio) que lhe
confira legitimidade, a defesa desse projeto tende a enfrentar
obstaculos mais profundos, convertendo-se em um esfor¢o
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permanente de resisténcia contra tendéncias regressivas. Assim como
em seu processo de emergéncia histérica, a hegemonia do projeto
profissional critico permanece intrinsecamente relacionada a auto-
organizac¢ao politica da categoria e ao fortalecimento de uma base social
comprometida com o aprofundamento da democracia, o
enfrentamento das opressdes e a critica ao capitalismo. Diante do
cenario contemporaneo de precarizagao do trabalho e de desmonte das
politicas e servicos publicos, reforca-se a importancia de que os/as
assistentes sociais ndo se limitem ao cumprimento de rotinas
institucionais ou tarefas burocraticas que tendem a reproduzir o status

quo.

[.] o que nos legitima e nos mantém na sociedade do capital é o
chamamento da burguesia que opera a existéncia da profissio na
atencdo as suas requisi¢des, o que se materializa no 4mbito do Estado,
empresas, ONGs, instituigGes assistenciais, igrejas etc. Mas, ¢ esse
mesmo chamamento que coloca os assistentes em contato cotidiano
com as massas trabalhadoras. Sdo as requisicdes institucionais que,
articuladas — direta ou indiretamente — as demandas dos trabalhadores,
como usuarios que sao das politicas e servicos sociais (publicos e
privados) que operamos na sociedade do capital — o que, quase nunca,
resulta em respostas substantivas as necessidades individuais e
coletivas dos trabalhadores — que nos coloca no fecundo, frutifero,
fértil e util convivio com as massas trabalhadoras e suas lutas sociais,
no cotidiano da vida, o que envolve os momentos de desobediéncia,
resisténcia e luta e os momentos de obediéncia, submissio e
consentimento. Esse ¢ um fato que, se necessario a burguesia, nos
favorece na direcio do projeto profissional, principalmente, como
veremos, considerando o aspecto educativo da atividade profissional
(Vasconcelos, 2017, posicao 2332).

Parafraseando a autora, trabalhar sob o capital nao ¢ o mesmo
que servir ao capital. Portanto, ¢ fundamental valer-se da formagao para
realizar uma apreensao critica da realidade, desenvolver intervengdes
profissionais igualmente criticas e construir aliangas politicas orientadas
pela ampliagdo de direitos, pelo fortalecimento da democracia e pela
emancipa¢ao humana.
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3. “O nosso projeto profissional nos chama a construgao

de coletividades’®

Em Silva (2007) encontramos que a aproximacao ocorrida
naquele contexto da rearticulagdo da sociedade civil e da transicao
democratica (1970-80) desdobrou-se em demandas dirigidas ao Servico
Social sob a forma de apoio técnico, assessoramento politico-
organizativo e, em determinados casos, por meio de contratagdes
diretas por organizagoes populares. As respostas profissionais a essas
demandas, segundo a autora, foram marcadas pela diversidade e pela
auséncia de homogeneidade.

E interessante, contudo, observar que nas décadas que se
seguiram nao se registrou um aumento de trabalho junto aos
movimentos sociais, ainda que a profissao tenha notada presenga em
diferentes espagos ocupacionais no ambito das politicas sociais e que
0s movimentos sociais sejam sujeitos de politicas publicas.

Sendo este um assunto que nos interessa, a sintese apresentada
neste item foi possivel a partir da realizacio de entrevistas’ feitas com
profissionais do Servico Social que atuaram ou atuam junto aos
movimentos e lutas sociais — tanto pelo trabalho no ambito do préprio
movimento social'’, como pela intetlocugio estabelecida a partir de
outros espagos ocupacionais. Tais inser¢oes profissionais abarcam as

8 Extrato da transcrigdo de entrevista prestada para a tese. Conferir Gongalves (2025).
% Coletamos dados por meio de pesquisa qualitativa de campo. Realizamos entrevistas
semiestruturadas com 7 (sete) assistentes sociais que atuam/atuaram com
movimentos sociais. A selecio das participantes utilizou a técnica de amostragem nio
probabilistica "bola de neve", iniciada por busca ativa e amostragem por
conveniéncia, seguida de cadeias de referéncia. O projeto foi aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) em novembro
de 2023.

10 Ha um levantamento feito pelo Conselho Federal de Servigo Social (CFESS, 2022)
em que 146 profissionais (em torno de 0,33% do total), num universo de 44.212
assistentes sociais entrevistados/as, informaram como principal vinculo de trabalho
a inser¢do no que a pesquisa nomeou como "Sindicato Associa¢io Movimento social
e o popular". E um nimero inegavelmente pequeno se comparado com o nimero
total, mas ¢ também um universo quase desconhecido e que pode ser mais explorado
em processos investigativos da nossa area (Gongalves, 2025).
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areas sindical, questio agraria, mineracio, cooperativismo, saide do
trabalho e educagao superior.

A analise das entrevistas demonstra que, resguardados os
diferentes contextos ocupacionais e as diferentes areas de atuacao
politica dos movimentos sociais citados, as demandas apresentadas pela
base ou pelas liderangas dos movimentos sociais as assistentes sociais
entrevistadas podem ser organizadas em trés eixos principais: apoio a
formacdo politica, apoio a organizagaio e a mobilizagio social e
interlocu¢do com politicas publicas e acesso a direitos. Embora
apresentadas separadamente para fins analiticos, tais demandas se
articulam de maneira organica na pratica cotidiana, conformando um
conjunto indissociavel de agdes voltadas ao fortalecimento da
organizacao popular e da luta por direitos.

A formagio politica pode ser entendida como elementar para
a elevacio do nivel de consciéncia critica, para o fortalecimento
organizativo e para a qualificacdo da luta politica encampada pelos
movimentos sociais e demais organizagdes de classe. A formacio
emerge como uma das principais demandas direcionadas as assistentes
sociais, sendo-lhes solicitado o apoio para promover junto a um
determinado publico momentos de estudo, debate e proposigao. O
publico-alvo pode ser a base social do movimento, suas liderangas ou
a militancia mais organica. Os conteidos da formagiao podem estar
diretamente relacionados ao préoprio movimento — suas pautas
imediatas e seu horizonte estratégico, sua histéria e organicidade,
formas de trabalho de base — ou podem tratar de temas mais amplos
relacionados aos aspectos da conjuntura politica e sobre a correlagao
de forgas sociais — como a garantia de direitos sociais, politicas publicas,
relagoes de género, de raca, de classe, de violéncia, de trabalho, dentre
outros.

Refletindo sobre a solicitagdo de apoio no planejamento e
execuc¢ao de momentos formativos, parece-nos razoavel reconhecer
que a formagao académico-profissional habilita 0/a assistente social a
realizar tal tarefa e que essas experiéncias exigem que sua interven¢ao
nao se limite a transmissao de informagdes, mas busque fomentar
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processos de reflexdao critica sobre a realidade social, economica e
politica, bem como sobre as contradicdes do modo de produgao
capitalista, tendo ou niao como ponto de partida as necessidades
concretas, mais imediatas, da base social do movimento em questao. E
uma vez delimitado o publico-alvo e o conteido, as atividades
formativas poderiam assumir formatos variados, adequados aos
objetivos propostos — poderfamos exemplificar como rodas de
conversa, seminarios, oficinas, cursos e outros, pontuais ou perioédicos,
de curta, média ou longa duragao.

Também parece pertinente distinguir que no processo de
exercer o cariter educativo do seu trabalho, o/a profissional tanto
informa como forma. No caso, o ato de informar parece demonstrar
uma praticidade e objetividade ao instruir a respeito de algo (tipos e
acesso a beneficios sociais, documentacio necessaria, uso de
tecnologias digitais, rotinas institucionais, forma de acesso ou
funcionamento de determinado setrvigo, dentre outros exemplos) que é
objeto de interesse do publico demandante. Ja o ato de formar a
opinido de alguém a respeito de algo é tomada aqui como uma agao
que pressupoe um nivel mais aprofundado de elaboragio intelectual de
todas as partes envolvidas no processo. Além disso, entendemos que
os processos formativos pressupoem um nivel maior de criticidade,
pois sendo uma agdo demandada por uma organizacio de luta e
orientada pelo atual projeto profissional, estaria voltada a compreensao
das determinagbes estruturais que restringem ou mesmo negam
direitos, restringem ou mesmo impedem mudangas na realidade.

Por demonstrarem diferentes graus de complexidade,
entendemos que as profissionais se preparam de formas diferentes pra
formar e informar o publico-alvo em questio, se preparando (mediante
estudo, pesquisa, sistematizacao e elaboragao do conhecimento) para
responder as demandas dos movimentos e elegendo o formato mais
adequado para tais respostas (orientacdes individuais ou coletivas,
palestras, cursos, recursos visuais, comunicados escritos etc.).

Segundo as entrevistas, a formagao politica pode ser
direcionada ao fortalecimento de liderancas e ao estimulo do
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protagonismo comunitario. Percebe-se, com isso, que a inten¢ao da
formacao, quando solicitada por movimentos sociais e por grupos em
processo de mobilizagdio, é estimular a autonomia politica dos
individuos e coletivos, ¢ contribuir para fomentar e aumentar a
capacidade reivindicativa, é potencializar a participagdao qualificada das
liderancas nos espagos de negociacio e conflito. Especificamente
nessas experiéncias analisadas, sobressaiu a percep¢ao de que a atuagao
da assistente social se orienta pela constru¢do coletiva do
conhecimento, pelo respeito aos saberes da comunidade e pela recusa
de praticas tuteladoras.

Outro eixo identificado reune as demandas referentes aos
processos de mobilizagdo social e de organizagido interna dos
movimentos sociais. Nesses casos, o apoio solicitado envolve desde
o planejamento até a execugao de atividades capazes de convocar e
estimular a participa¢ao da populacio em geral ou a base social do
movimento em alguma atividade especifica (para ilustrar, poderiamos
dizer que a mobilizacdo se serve de ou serve para: assembleias,
acampamentos, ocupacdes, manifestagdes, greves e demais atos
publicos pensados para publicizar uma determinada pauta social,
podendo envolver um publico mais amplo que a propria base do
movimento social). A mobilizagdo contribui para dar visibilidade as
lutas sociais, denunciar violagdes de direitos e ampliar a voz de grupos
historicamente marginalizados e criminalizados. Em alguns casos, isso
exige a articulagdo com outras organizagoes, instituicoes e redes de
apoio, a fim de registrar e denunciar situagdes de violéncia, assédio e
discriminacao.

O apoio profissional também envolve a proposicao e o suporte
para eventos coletivos — de debate, tomadas de decisao politica e de
encaminhamentos — cuja  realizagdo, e seus respectivos
desdobramentos, ¢ importante para a dinamica interna e organicidade
dos movimentos sociais (também para ilustrar, poderfamos listar as
reunides, assembleias, congressos e outros eventos cujo publico-alvo

pode ser a base social ou as liderancas do movimento social).
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A partir dos relatos, percebemos as assistentes sociais atuando
de formas variadas nesse campo: colaboram na organizacao de
atividades, produzem materiais informativos, participam de agoes de
agitacao e dialogo com a populagio, acompanham liderangas e
contribuem para a articulagdo entre diferentes atores sociais. Em
muitos casos, o apoio profissional ¢ simultaneamente prestado aos
processos formativos, organizativos e de mobilizagao, refor¢ando a
complementariedade dos mesmos.

O terceiro eixo foi nomeado de interlocugdao com politicas
publicas e luta pelo acesso aos direitos porque reune demandas
cujas respostas sio buscadas por meio do acionamento da rede
socioassistencial presente no territério. O didlogo e os possiveis
encaminhamentos para a rede socioassistencial tanto ocorrem por
demanda dos movimentos sociais quanto por iniciativa das préprias
assistentes sociais, a partir da identificacao de necessidades concretas
da populacio atendida por elas. Quando ocorre desta rede nao existir
ou nao atender adequadamente a populagao, abre-se a possibilidade de
reforcar a importancia do enfrentamento e do tensionamento politico
para que se amplie 0s recursos, os servicos e os direitos.

Atuando no ambito do movimento social ou em interlocuciao
com ele a partir de outro espag¢o ocupacional, quando solicitadas, as
entrevistadas prestam orientagao sobre direitos previdenciarios e
sociais; realizam acompanhamento de processos burocraticos;
articulam-se com 6rgaos e servigos publicos; denunciam violagdes de
direitos humanos, trabalhistas e sociais; prestam apoio na obten¢io e
organiza¢ao de documentaciao. Sobre este tltimo, destaca-se, de modo
recorrente, a complexidade envolvida na comprovacio de condigdes
especificas exigidas para o acesso a beneficios, especialmente no caso
de trabalhadores/as rurais e populagdes em dreas de conflito fundiario.

Lidar com a butrocracia estatal, com o uso crescente de
plataformas digitais e com a exigéncia de documentagio
frequentemente pouco acessivel a populagao constituem obstaculos
significativos ao acesso a direitos. Nesses contextos de trabalho junto
aos movimentos e lutas sociais, as assistentes sociais podem também
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mobilizar redes de apoio local como sindicatos, igrejas e outras
organizagoes que possam validar informagdes e emitir documentos
com certo valor probatério, pois ocorre de nem sempre um individuo
dispor de documentagao apropriada para viabilizar o acesso aos
servicos e beneficios.

Entendemos que as demandas por apoio a formagdo, a
organiza¢ao e a mobilizagdo politica e as demandas de auxilio para o
acesso aos direitos ndo estdo indissociadas uma das outras. E
entendemos que o atendimento de uma demanda impacta nas outras e
que todas se retroalimentam de alguma maneira.

A formagao, a organizagao e a mobilizagao popular fazem mais
sentido quando pensadas em articulacdo, afinal, elas estruturam a
atuagao dos movimentos sociais e de grupos sociais em luta, dando-
lhes melhores condi¢coes de dialogar com o conjunto da sociedade
sobre suas pautas e de pressionar as institui¢oes de interesse publico e
de interesse privado'' no sentido da garantia e ampliacdo de direitos ou
da realizacio de reformas ou do cumprimento da responsabilidade
social.

Analisando as praticas relatadas pelas entrevistadas, notamos
uma concepgao de intervengao profissional orientada para a construgao
coletiva de respostas, em didlogo permanente com 0s movimentos
sociais, com a comunidade e com as equipes de trabalho, respeitando a
autonomia, o protagonismo e os saberes dos sujeitos envolvidos. Do
nosso ponto de vista, isto demonstra o mérito da formagao e atuagao
profissional de reconhecer e legitimar sua contribuicao em tais tarefas,

11 Entendemos que a populagio em luta, organizada ou nio em movimentos sociais
e demais organizagoes de classe, pode direcionar sua agdo ndo apenas para institui¢oes
governamentais como também para empresas, corporagdes e instituicGes outras,
principalmente se as a¢bes de tais instituigdes tiverem impacto na vida social e
ambiental. Por isso utilizamos no texto a expressio mais geral “instituicbes de
interesse publico e de interesse privado”. As exigéncias podem assumir o carater de
reparadoras, compensatorias, indenizatérias, dentre outros adjetivos que configurem
um horizonte mais reformista ou paliativo. E podem também assumir uma
radicalidade mais coerente com um horizonte de mudancas estruturais, com
propostas que ao invés de mitigar busquem superar uma determinada contradicdo
posta na realidade.

209



sem desconsiderar os desafios que podem surgir no trabalho junto aos
movimentos sociais.

A respeito dos principais desafios que pudemos identificar
através das entrevistas (no que diz respeito a relagao de trabalho junto
aos movimentos sociais) também foram organizados em trés eixos:
divergéncias politicas e dificuldades de articulacdo, inseguranga no
desempenho profissional e limitacbes burocraticas e estruturais das
politicas publicas.

Sobre o que nomeamos de divergéncias politicas e
dificuldades de articulagdao os apontamentos remetem aos conflitos
e diferencas vivenciadas dentro das proprias organizacbes —
especialmente as do campo sindical — que acabam por dificultar a
proposicdo e constru¢ao de agdes conjuntas. Disputas por
protagonismo, diferencas partidarias e resisténcias internas afetam os
espacos de articulagao coletiva, independentemente da disposi¢ao das
profissionais para promover agoes unitarias. Tal desafio, inclusive, leva
as entrevistadas a problematizarem possiveis idealizagdes dos
movimentos sociais como espagos homogéneos e isentos de conflitos.
Reconhecer as contradi¢des internas, disputas de poder e limites
organizativos é fundamental para evitar expectativas irreais sobre o
trabalho profissional e sobre os resultados das agoes desenvolvidas em
conjunto.

Quanto a demonstra¢ao de inseguranga no desempenho das
atividades, eventualmente sentida por alguma das entrevistadas,
interpretamos ou associamos a inexperiéncia profissional e a falta de
familiaridade com processos de mobiliza¢do e organiza¢ao popular.
Isso porque as entrevistadas que relataram algum receio quanto a
conducao das a¢oes e a definicao do papel profissional nesses espacos,
demonstraram tal inseguranca especialmente no inicio da carreira.
Entendemos que defender uma formacdo académico-profissional
critica — que articula ensino, pesquisa, extensao e estagio para oferecer
um repertorio tedrico-pratico mais consistente para enfrentar os
desafios profissionais, especialmente os que surgem quando se trabalha
em interlocu¢ao ou no ambito dos movimentos e lutas sociais — é a
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principal forma de mitigar tal inseguranca (ainda que nao elimine todas
as incertezas inerentes ao trabalho profissional, j4 que a realidade é
dinamica e mutavel), acompanhada da formagao continuada e da
promogao de debates sobre o assunto no ambito da prépria profissao.

Sobre as limitagdes burocraticas e estruturais das politicas
publicas, reunimos aqui as ponderagoes feitas pelas entrevistadas que,
em geral, demonstravam a dificuldade de garantir o acesso da
populacdo aos beneficios e servigos sociais, seja pela exigéncia de
comprovagoes muitas vezes inviaveis pela auséncia de documentagao,
seja pela inexisténcia ou baixa cobertura do servigo no territorio.
Observamos que mesmo quando a profissional demonstra ter
compreensao sobre as contradi¢Oes inerentes as politicas sociais (que
embora atendam as demandas vitais da populagao, apenas mitigam as
mazelas decorrentes da questio social), a nio resolutividade dos
servicos produz frustragdes para a populagio que nao se vé
satisfatoriamente atendida e para as profissionais que podem
internaliza-la como uma ineficiéncia pessoal.

Lembremos que as politicas sociais sao contraditorias, ao
mesmo tempo em que funcionam como instrumentos de controle
social e reprodugdao do capital, expressam conquistas histéricas da
classe trabalhadora. Contudo, notamos que reconhecer essa
contradi¢ao nao impede que as profissionais vivenciem os sentimentos
de frustracdo e desanimo diante da baixa resolutividade das acdes,
especialmente quando lidam cotidianamente com situagoes de
desigualdade, violéncia e opressao.

Diante dos desafios apresentados, parece-nos pertinente
reafirmar a centralidade da reflexdo critica e da autonomia profissional
como fundamentos indispensaveis para o trabalho do/a assistente
social junto aos movimentos sociais. Mais do que respostas prontas, o
enfrentamento das contradi¢Oes presentes nesses espagos exige analise
rigorosa da realidade, clareza ético-politica e compromisso com 0s

processos coletivos de luta da classe trabalhadora.
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4. Consideragdes finais

E paradoxal perceber que o neoliberalismo ainda goza de
grande legitimidade na esfera ideocultural mesmo sendo responsavel
por altas taxas de desemprego; pela intensificacdo e generalizagao da
precarizacio no mundo do trabalho; pela crescente concentracio de
riqueza nas maos de poucos e pela correspondente miserabilidade
imposta a maioria da populacdo. A esse conjunto de efeitos somam-se
ataques sistematicos aos direitos humanos, sociais, politicos, civis,
trabalhistas e ambientais, promovidos tanto por agentes internos
quanto externos em defesa dos interesses do capital. Ainda que parcelas
significativas da classe trabalhadora manifestem insatisfagdio com os
desdobramentos desse projeto societario, tal descontentamento tem
sido frequentemente capturado e canalizado pela extrema direita, que
mobiliza discursos meritocraticos, xenofdbicos, empreendedoristas e
um nacionalismo apenas aparente, uma vez que nao afirma a soberania
nacional, mas refor¢a a subordinacdo aos interesses do imperialismo,
em especial o estadunidense.

Se outrora as lutas sociais, e as organizagoes de classe que as
protagonizavam, constituiram mediagdes centrais para que segmentos
do Servico Social elaborassem uma critica ao ordenamento social
vigente e as bases conservadoras da profissao, na conjuntura atual a
vinculagio organica com essas instancias permanece Nao apenas
relevante, mas necessaria e urgente. Tal relacio cumpre papel decisivo
tanto para a profissao — ao preservar e atualizar seu horizonte critico —
quanto para os setores populares com os quals assistentes sociais se
relacionam cotidianamente em seu exercicio profissional. Nesse
sentido, a organizacao politica da classe trabalhadora precisa ser, mais
do que nunca, reconhecida, legitimada e estimulada. Demandas
vivenciadas de forma individualizada carecem de ser socializadas e
coletivizadas, de modo que os sujeitos possam se reconhecer como
integrantes de uma classe social e, a partir desse pertencimento,
construir respostas coletivas as expressdes da questio social.
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Na contemporaneidade, o Servigo Social dispde de um acumulo
teérico-metodoldgico rigorosamente produzido, de elevada relevancia
social, que inclui reflexdes consistentes sobre os limites e as
potencialidades do trabalho profissional nos processos de mobilizagao
e organizag¢ao social. Por essa razdo, nao se sustenta o argumento de
que a interlocug¢do com movimentos sociais implicaria a
descaracterizagdo ou o abandono das atribui¢des profissionais. Ao
contrario, tal aproximagao tende a ampliar o horizonte interventivo da
profissdo, ao inspirar a incorporacio de novos instrumentos,
procedimentos, metodologias e estratégias de agao ao exercicio
profissional. Ademais, essa interlocu¢ao reconhece a contribuicao
especifica do Servico Social em atividades proprias do universo das
lutas sociais e das organizagdes de classe, a0 mesmo tempo em que
reafirma a importancia de referenciar essas experiéncias junto a
populacio atendida nos distintos espagos ocupacionais. Nesse sentido,
torna-se pertinente avangar na reflexao acerca de como os movimentos
e lutas sociais podem ser apresentados a populacdo usuaria como
espacos capazes de viabilizar experiéncias alternativas as relagoes
soclais capitalistas que sdo marcadas pela exploracdo, pela alienacao e
pelas multiplas formas de opressao.

Nestas primeiras décadas do século XXI, observa-se a
participagdo mais ativa de movimentos sociais na gestao de politicas
publicas, colocando-lhes o desafio de articular a luta nas ruas com a
atuagiao no interior da institucionalidade estatal. Tal fato, inclusive, é
vivenciado de perto por algumas profissionais entrevistadas, assim
como ¢ vivenciado por algumas a interlocugdo com novas experiéncias
de conflito social, como é o caso das greves de entregadores/as por
aplicativos (trabalhadores/as de plataformas digitais que denunciam as
contradi¢oes do que vem sendo chamado de “uberiza¢ao” do trabalho)
ou o caso de mobiliza¢oes por reparacio social e exigéncia de consulta
publica em situagoes de impacto por grandes empreendimentos. Esse
cenario evidencia a urgéncia de estabelecer dialogos entre organizagdes

de classe historicamente consolidadas e essas novas experiéncias
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organizativas, cujas pautas ¢ formas de agdo tensionam os limites
tradicionais da representagao politica e sindical.

Do projeto ético-politico nao deriva uma interven¢ao ou uma
resposta especifica, previamente definida. Ocorre que o mesmo orienta
(com referéncias teoricas, politicas e historicas) a acdao profissional para
a defesa dos interesses da classe trabalhadora, valendo-se do contato
direto com a populagdo para, por exemplo, fortalecer o sentido de
solidariedade de classe, promover uma concep¢ao de democracia
radical (que busca reformas profundas e estruturais) e, nesses termos,
contribuindo para construir condi¢bes que tornem o cenario mais
favoravel a consolidagao da hegemonia do atual projeto ético politico.

Isso nao depende exclusivamente da vontade individual, mas
também envolve escolhas ético-politicas realizadas no exercicio da
autonomia intelectual profissional. Nesse sentido, destaca-se o cariter
educativo da intervencao do Servico Social, que pode ultrapassar a
mera transmissao de informacoes e estimular reflexdes criticas acerca
da realidade social em suas dimensdes micro e macrossociais,
potencialmente contribuindo para praticas transformadoras. Sem
superdimensionar esse aspecto, ¢ possivel compreender o carater
educativo como a constru¢ao de mediagdes e pontes: a0 apresentar as
lutas e os movimentos sociais a populagao atendida, abre-se para ela a
possibilidade de vivenciar outras formas de sociabilidade, cujos efeitos
podem extrapolar os limites diretos da intervengao profissional.

E estendendo esta reflexdo para aqueles e aquelas profissionais que
ainda ndo consideraram o trabalho no ambito e em didlogo com os
movimentos sociais, talvez a maior possibilidade que circunscreva o
trabalho seja trazer os processos de organizagdao e mobilizagdo social
para o horizonte da populagdo que atendemos, pois, como sujeitos de
politicas publicas e sujeitos da transformacdo social, os movimentos
sociais progressistas sio capazes de mediar o processo de elevagio do
nivel de consciéncia do senso comum para o senso ctitico; sao capazes
de propiciar a vivéncia de novas relagées humanas; sio capazes de
mediar o processo de auto reconhecimento da classe trabalhadora
como protagonista na conquista de direitos, na ampliagio de servicos

e nas mudancgas situacionais e estruturais (Gongalves, 2025, p. 213).
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Reconhecer que os limites da intervengao profissional nao
coincidem com os limites da a¢do dos proprios movimentos sociais
implica compreender que fortalecer e referenciar essas organizagoes
significa ampliar o alcance da interven¢do social. A insercio da
populacdo em organizagoes politicas de classe pode viabilizar processos
de transformacido que extrapolam aquilo que a atuagdao profissional,

isoladamente, é capaz de alcangar.
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As problematizagées aqui contidas refletem esfor¢os de estudiosas/os e
pesquisadoras/es que numa perspectiva critica se debrugam na temdtica dos
Fundamentos tdo cara para o Servico Social. Num periodo em que o
conservadorismo se potencializa por todas as dimensoes da vida social, ¢ relevante
que entendamos esse movimento dentro da processualidade historica, sobretudo na
particularidade brasileira no seu processo de formagao sécio-historica.

Assim, nos deparamos com uma obra que nos coloca de frente com as dinamicas
capitalistas no seu conjunto de contradigoes sociais considerando a sua fase mais
obscurantista e os impactos para a profissio. O desafio estd posto para Servigo
Social partindo do principio que pensamos a profissao na histéria, no que se refere
ao trabalho e formagio profissional considerando as mudancas no mundo do
trabalho, a precarizagio do ensino superior, os rebatimentos da conjuntura
econdmica, politica e social via politicas SOCIals NOS espagos sOCI0-ocupacionais,
que vio tensionando o projeto ético-politico. As questdes centrais que se colocam é:
em que medida, a partir da organizagio das lutas coletivas em conjunto com outros
trabalhadores, podemos enfrentar o conservadorismo na realidade brasileira? E
como, no escopo do Servico Social, faremos este movimento em relagao a esta
tendéncia que desde a génese da profissio esteve presente de forma organica e que
na contemporaneidade ensaia seu retorno? Essas sio algumas ponderagdes para

iniciarmos nossa leitura.
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