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Introducao

A educacdo infantil e a educacdo especial sdo as modalidades da politica de
educagao que historicamente expressam - de modo mais recorrente - a nossa insergao
na esfera municipal. Ainda que sem a visibilidade e 0 mesmo grau de institucionalidade
adquiridos na educacdo profissional e tecnoldgica e na educacdo superior, a educacdo
infantil configurou-se como um espacgo ocupacional de extrema relevancia para a com-
preensao dos percursos profissionais na politica de educacgdo, sobretudo, nas lutas so-
ciais em defesa da infancia e da educag¢do como direito social, humano e subjetivo.

Buscamos resgatar, neste texto, alguns elementos tedricos e histdricos que nos
auxiliam na compreensao da infancia para além de uma fase da vida que recorrente-
mente se confunde com o seu sujeito: a crianga. Tomamos a infancia como uma produ-
¢do social, uma experiéncia que se constrdi historicamente a partir de praticas, institui-
¢Oes e relagOes sociais concretas. A partir deste esforco interpretativo introdutério
apreendemos a educacado infantil como uma das objetivacdes histéricas das politicas
voltadas para as criangas e para a infancia, enfatizando os principais processos que
contribuiram para o seu reconhecimento como integrante da politica de educacao,
portanto, como um direito social. Para tanto, destacamos as a¢des estatais promovidas
apods a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) em 1996,
enfatizando o escopo legal e os programas governamentais que fomentaram a amplia-
¢do das condicOes de acesso as creches e pré-escolas, ainda ndo universalizado no Bra-
sil. Por ultimo, abordamos as principais requisicoes feitas aos assistentes sociais no
processo de consolidacdo da educacdo infantil, reconhecendo a diversidade da trajeto-
ria profissional construida neste espaco de atuacdao no ambito da politica de educacdo
e em sua relagdo com outras politicas publicas e instituicdes da sociedade civil como
do aparato estatal.

Problematizando a relagao entre infancia, crian¢a e educacgao infantil

Para tratar do atendimento a crianca em instituicdes escolares, recorremos as
reflexdes de Sarmento (2007), em particular ao afirmar que ao mesmo tempo em que
na modernidade a escola surge como condicdo de acesso a cidadania, ela também
opera a separacdo das criancas do espacgo publico. Para que sejam vistas como “cida-
das do futuro”, as criancas, no tempo presente de experiéncia das suas infancias, pre-
cisam afastar-se do convivio coletivo para “estarem salvas no contexto escolar”, além
de serem “resguardadas pelas familias” da “presenca plena na vida em sociedade”. E
fato que esta postura de protecdo das criancgas historicamente garantiu melhorias nas
condicOes de vida de parte delas, observando-se inclusive a reducdo das taxas de mor-
talidade infantil e o acesso a bens de primeira necessidade: educacdo, saude, habita-
¢do. Contudo, estes avangos ndo foram estendidos para todas as criancas; as desigual-
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dades sociais repercutem mais em criangas em situagdes de privagao e pobreza, princi-
palmente nos paises com maiores assimetrias socioeconémicas entre as classes, suas
fracdes e, mesmo, entre grupos sociais.

Os estudos de Ariés (2006) revelam ndo sé como a infancia passou a ter uma vi-
sibilidade na modernidade que nao fora produzida antes - sobretudo ao analisar as ar-
tes medievais, dada a natureza iconografica de sua pesquisa -, como também a produ-
¢do de um sentimento de infancia até entdo inexistente. Contudo, os sentimentos
acerca da infancia, assim como a prdpria infancia, ndo surgem historicamente com a
modernidade. O que podemos depreender das reflexdes de Ariés sdo quais sentimen-
tos e quais infancias a modernidade produziu. Os modos de perceber e estar no mun-
do sdo sempre determinados pela posi¢cdo de cada classe na dindmica societaria e suas
relacdes com o conjunto de instituicGes que atuam no processo de estabelecimento de
consensos, ou seja, das formas partilhadas e internalizadas de ver, sentir, interrogar e
representar a prépria vida. Deste modo, localizar as razoes pelas quais na modernida-
de, ou em outros periodos histéricos, se produziu um tipo de percep¢ao da infancia
gue se manifesta através de certos sentimentos, imagens e discursos que ndo existiam
antes indica um percurso metodolégico importante.

As imagens sociais e os discursos sobre a infancia foram, ao longo da histdria,
largamente produzidos em sua negatividade, tendo como referéncia central sua condi-
¢do diante do mundo adulto. A prépria etimologia latina da palavra infans, designando
“sem fala”, remete aos multiplos sentidos que a infancia teve e que ainda vigora em di-
ferentes dimensdes da vida social na atualidade. A oposicdo de sua relagdo com o
mundo adulto tornou-se uma constante nas elaboragdes tedricas, ideoldgicas e cultu-
rais ao longo da prépria modernidade. Deste modo, considerando as possibilidades
abertas com os estudos de Ariés, podemos considerar que a infancia ndo se expressa
em um Unico modo de ser, imanente a uma categoria social, mas uma construgao soci-
al mediada pelas praticas e saberes de diversas instituicdes sociais desde os tempos
mais remotos. E por reconhecermos nestes variados tipos de ser/existir é que utiliza-
mos o termo no plural “infancias”, entendendo que as criangas vivem infancias diver-
sas a depender do periodo histdrico, contexto social, econdémico, cultural e, principal-
mente, da insercao de classe.

Ao afirmarmos que nao faz sentido referirmos a um tipo de infancia imanente,
sem historicidade, o que dizer das instituicdes que socialmente organizam as praticas
de cuidado, de protecdo, controle e de socializacdo que reafirmam ou negam as dife-
rentes percepcoes da(s) infancia(s)? Com certeza a familia desempenha e sempre de-
sempenhou funcbes destacadas no processo de producdo e reproducdo social da(s) in-
fancia(s), mas ndo necessariamente as mesmas. Ao resgatarmos na antiguidade, no
medievo ou na modernidade o lugar da(s) infancia(s) na dindmica social ndo localizare-
mMos a crianga como um sujeito autonomizado, mas praticas sociais que, mais ou me-
nos complexas, as vinculam as familias e as demais instituicdes sociais. A filosofia, na
antiguidade classica, possibilitou, pela primeira vez, pensar a infancia em sua dimensao
politica em fung¢do da vida na pdlis. E mesmo que na Modernidade a produg¢ado do sen-
timento de infancia vinculado a esfera privada e a individualidade tenham tido na fami-
lia seu terreno de fertilizacdo, foi em uma nova instituicdo que ela encontrou as condi-
¢Oes da socializagcdo desse sentimento e dessa condi¢do para toda a sociedade: a esco-
la. Uma etapa necessaria para a transi¢cdo da infancia a vida adulta, assim como da es-
fera privada para a publica.

As mudancgas no ambito das rela¢gdes familiares e a producao de um sentido
novo para a infancia passam a ser dinamizados, na sociedade capitalista, pela amplia-
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¢do das funcdes ideoldgicas e disciplinadoras de outras instituicdes como a medicina, a
escola e, posteriormente, o préprio Estado através das politicas sociais. Cabe destacar
gue nesse percurso se produziu um particular deslocamento da experiéncia da infancia
do espaco publico para o privado, em especial os institucionalizados, a partir da mobili-
zacdo de normas, valores e condutas que contribuem para a internalizacdo, no ambito
da vida cotidiana, da sociabilidade prépria ao capital.

Neste caso, a cidadania da infancia se manifestaria de forma incompleta, visto
gue, sobretudo no campo politico peculiar da sociedade burguesa, a crianca ndo pode
votar e nem ser votada. O alcance da cidadania plena esbarrava na condicdo de “ima-
turidade social e politica”, para a qual a modernidade forjou o caminho institucional a
ser trilhado: o da escolarizacdo. A escola burguesa passou a representar, contraditoria-
mente, o caminho de acesso a cidadania e a via de separacdo das criancas do espaco
publico. A escola se tornou o lugar central onde a experiéncia da infancia passou a ser
vivida pelas criancas numa dimensao de futuro, na qual o presente se tornou, sobretu-
do, uma etapa de preparagao para a cidadania “que vird”.

A luta pelo reconhecimento da cidadania da infancia se deu como parte inte-
grante das lutas sociais que atravessaram o final do século XIX e todo o século XX. Por-
tanto, ndo deve ser analisada de forma desvinculada das lutas pela redugao da jornada
de trabalho, contra a exploracdao dos trabalhadores, particularmente das criangas e
mulheres enclausuradas no espaco fabril, pela universaliza¢cdo do direito ao voto, pelo
reconhecimento, por parte do Estado, dos direitos humanos e sociais de varios seg-
mentos sociais e contra uma série de injusticas sociais. E ndo poderia ser de outro
modo, posto que consideramos a infancia exatamente em suas relacdes de determina-
¢do com a dinamica da vida social. Deste modo, nao se trata de uma conquista desco-
lada das mudancas e lutas em outras esferas da sociedade, o que ndo significa descon-
siderar as suas particularidades, principalmente em funcao da forca das praticas sociais
produzidas sobre a infancia.

Nao podemos ignorar que os dispositivos legais e institucionais criados no cam-
po da infancia também estdo diretamente relacionados a dindmica das classes sociais
em suas relacdes com o Estado, produzindo padrdes normativos que espelham a ima-
gem hegemonica de infancia, vinculada as classes dominantes, e formas de controle e
repressdo que incidem diretamente sobre as fracGes da classe trabalhadora. Assim, no
Brasil as praticas institucionais dirigidas a infancia tiveram um longo e conflituoso per-
curso historico determinado pelas particularidades de uma sociedade profundamente
desigual. Os discursos tedricos e legais produzidos acerca da infancia “abandonada”,
“perigosa”, “irregular”, “criminosa”, “institucionalizada”, “assistida” e “tutelada” tive-
ram enorme significado na formulagao das a¢des governamentais, assim como foram,
em larga medida, por elas consolidados. Até atingir um novo ordenamento juridico e
institucional, expresso sobre o principio da “protecao integral”, conforme consta no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as lutas sociais pelo reconhecimento da
cidadania da infancia foram intensamente travadas tanto na esfera internacional
guanto no pais por um expressivo leque de movimentos sociais e institui¢cdes juridicas.
Muitas das tensdes e dificuldades que hoje encontramos na efetivagdo desta nova
concepgao sao resultantes de seu confronto com as marcas ainda presentes dos dis-
cursos, imagens e praticas sociais produzidas em outros momentos histdricos, media-
tizadas por forcas sociais cujo ideario ndo é de facil superagdo numa sociedade que se
moderniza sem romper com o arcaismo, ao contrario.

Especialmente no que se refere a educacgao das criancgas, ndo experimentamos
por aqui exatamente um projeto de modernidade com larga amplitude civilizatdria,
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mas intervencdes marcadamente classistas, expressas em leis que visavam “proteger”
a infancia com vistas a evitar uma “desordem social”. As leis de protecdo a infancia,
desenvolvidas nas primeiras décadas do século XX faziam parte, segundo Rizzini
(2008), das estratégias voltadas para “educar o povo e sanear a sociedade”. As leis ti-
nham como objetivo final prevenir desordens, oferecendo suporte as familias naque-
les casos em que os “filhos insubordinados” ndo fossem contidos. Nestas situagdes,
eles poderiam ser entregues a tutela do Estado.

O discurso sobre a infancia, as criancas e sua educacao, fez parte das propostas
da modernidade, particularmente entre o fim do século XIX e inicio do século XX, peri-
odo marcado pela intensificacdo das lutas sociais, decisivas para uma maior interven-
¢3o do Estado nos conflitos sociais. E neste contexto que surgem algumas instituicdes
com o objetivo de “proteger as criancas”, incluindo-se as creches, as escolas maternais
e os “jardins de infancia” (kindergarten) no modelo proposto pelo pedagogo alemao
Friedrich Froebel (1782-1852).

Embora ndo se tenha produzido um consenso quanto ao reconhecimento das
funcGes que as instituicbes de atendimento as criangas deveriam ter nessa nova fase
de producdo social da infancia sob a sociabilidade do capital, no inicio do século XX
ocorreram as primeiras iniciativas organizadas a partir do Estado em favor da “promo-
¢do da educacdo das criancas”, para além das énfases, ainda hegemonicas, na higiene
e na assisténcia.

A condicdo dependente e periférica do desenvolvimento do capitalismo no Bra-
sil ndo impediu a formulagdo de projetos educacionais orientados ideologicamente
pelo discurso da “necessidade de constru¢cdo de uma nacdao moderna e civilizada”, o
gue pressupunha a coordenacdo de a¢des educacionais dirigidas a infancia. E para se
alcancar tal condicdo forjou-se, sobretudo a do ideario escolanovista, a preocupacao
em “tornar o povo brasileiro educado”, ou seja, a necessidade de manté-lo sob contro-
le como “um povo educado e trabalhador”. Valores que apontavam para a valorizacdo
da crianca como “chave para o futuro” em um periodo de intensas dendncias em rela-
¢do as precarias condi¢des de vida da maior parte da populacgdo.

Em paralelo a criagdo e funcionamento dos primeiros jardins de infancia no Bra-
sil, direcionados prioritariamente ao atendimento de criancas pertencentes as familias
da burguesia, outras instituicdes foram organizadas para o atendimento as criangas
pobres, orfas ou ndo, “[...] com projetos educativos de natureza e finalidades distintas
(asilos, creches, educandarios e institutos de assisténcia a infancia)” (SOUZA; GOU-
VEIA, 2011, p. 261).

A partir de 1940, quando o Estado brasileiro comecou a assumir de forma mais
sistematica fungdes na garantia das condi¢Ges de reprodugao social na area de saude,
educacdo, previdéncia e assisténcia social é que as creches se institucionalizam, medi-
ante a cria¢ao de dispositivos legais para a sua instalagao nos locais de trabalho e insti-
tuindo um aparato técnico-burocratico que centralizasse a assisténcia a mde e a crian-
¢a. E, mesmo sem uma larga disseminacao desses dispositivos, ja nos de 1960 o pais
passa a seguir as orientagdes e diretrizes de organismos internacionais como a Organi-
zacdo das Nacgbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Fundo
das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

As mudancas no cenario nacional, advindas da aceleracdo do processo de urba-
nizagao e industrializagao entre os anos de 1970 e 1980 - quando mais de 70% da po-
pulacdo passa a habitar nas cidades - e a ampliacdo da participacdo da mulher no mer-
cado formal de trabalho, resultaram no aumento da demanda por instituicdes de edu-
cacdo e de cuidado com a crianca. Consequentemente convergindo em processos de
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luta pela expansdo do atendimento as criangas que, nesse momento, ja aludem a defe-
sa de uma oferta ndo sé assistencial, mas educacional. llustra essa mudanca operada
no final dos anos de 1970, a organizacdo, em Sao Paulo, do “Movimento de Luta por
Creches”, cujas reivindicagbes junto ao poder publico a situava como parte das lutas
por direitos sociais, ou seja, como “direitos de cidadania”.

Trata-se de um periodo no qual a creche passava a ser reconhecida como um
equipamento especializado para atender e educar a crianca pequena. Embora ideologi-
camente ainda se transitasse entre os discursos de atendimento as necessidades das
mulheres que precisavam deixar suas criancas aos cuidados de alguém para irem tra-
balhar e os de assegurar um espaco de educacdo da crianga, respondendo de forma
organizada e proépria, as suas necessidades de desenvolvimento. A creche comeca en-
tdo a figurar no campo de lutas sociais pelo seu reconhecimento como um direito tan-
to da crianga como da mulher, embora fosse tomada como um atendimento opcional
e complementar ao que era oferecido pela familia. Deste modo, no final da década de
1980 e inicio dos anos de 1990, a infancia ganha centralidade na “agenda” governa-
mental e nas pautas de luta dos movimentos sociais, tendo como marcos importantes
a Convencao Internacional pelo Direito da Crianga, realizada em 1989, e a Conferéncia
de Educac¢ado para Todos, em 1990.

A atuacdo da Pastoral da Crianca, vinculada a Igreja Catdlica, as acdes do UNI-
CEF e de grupos de defesa dos direitos humanos e das criangas, em especial no plano
internacional, a mudanca de paradigmas no campo juridico, o embate travado no con-
gresso nacional protagonizado por instituicdes da sociedade civil e por partidos politi-
cos de centro-esquerda, a atuacdo de algumas Organizacbes Nao Governamentais
(ONGs) no campo do atendimento e da assessoria aos movimentos sociais e os proé-
prios movimentos sociais em defesa dos direitos da infancia, com particular destaque
ao Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), exerceram forte
pressdo social para a discussdo dos direitos da crianga sob novas bases e contribuiram,
sobremaneira, para a aprovacao do ECA em 1990. O cendrio institucional também se
mostrava mais favoravel diante do novo estatuto legal da cidadania, dos direitos hu-
manos e sociais constantes da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e que pautavam a
agenda de mobilizacdo e discussao de varios daqueles grupos, desde o processo consti-
tuinte.

A implantacdo do ECA, assim como das demais politicas publicas que tiveram
sua arquitetura institucional modificada pelos novos dispositivos constitucionais, como
ocorreu na saude com a aprovacao da Lei Organica da Saude, Lei n2 8.080 de 19 de se-
tembro de 1990, na assisténcia social através da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), Lei n2 8.742 de 07 de dezembro de 1993 e com a prépria educagdo a partir da
aprovacdo da LDBEN, se deu em um contexto extremamente contraditdrio, haja vista a
traducdo das conquistas sociais no plano legal ter ocorrido em um periodo histérico
marcado pelo pleno avango do idedrio neoliberal, cuja institucionalidade se deu numa
direcdo oposta as recém-aprovadas responsabilidades constitucionais do Estado em
relacdo a garantia dos direitos sociais. A questao do financiamento das politicas publi-
cas se tornou um elemento central para todos aqueles que direta e indiretamente es-
tavam envolvidos com as politicas publicas, revelando, no entanto, légicas e tratamen-
tos completamente diferenciados. De um lado, a ado¢ao de racionalidades de financia-
mento ancoradas nos diagndsticos e orientagdes dos organismos multilaterais, como
no caso da politica de educacdo, e, de outro, a auséncia de percentuais fixos do orca-
mento definidos na CF, como no caso das politicas para a infancia, para a juventude e
de assisténcia social.
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Cabe destacar que a partir do ECA as agdes dirigidas a infancia ganharam o sta-
tus de uma politica publica cuja gestdao e execucado se particulariza pela necessidade de
combinar esforcos envolvendo outras politicas sociais, instituicdes publicas e privadas,
assim como o poder executivo e o judiciario. Historicamente organizadas de forma se-
torial a partir de dois recortes centrais - o tematico, como ocorre com as politicas de
saude, assisténcia e educacdo, e por segmento social, como nas politicas para a juven-
tude, o idoso e a mulher, entre outras -, invariavelmente, as politicas publicas, a partir
do novo quadro constitucional, na sua préopria estrutura apontam a necessidade de al-
gum grau de articulacdo intersetorial, seja no ambito da gestdo, da execucdo ou em
ambos. As politicas voltadas para a infancia ganharam, neste sentido, uma dimensao
plural, envolvendo as a¢Ges e programas das politicas de educacdo, assisténcia social,
saude, lazer, esporte e cultura tendo como elemento comum o foco na crianga. Um su-
jeito ora abstrato, em razdo da generalidade a partir dos quais se formulam os direitos
na sociedade capitalista, ora bastante concretos em decorréncia da natureza dos pro-
gramas e agoes, assim como pela tendéncia de focalizagao das politicas sociais.

A perspectiva de intersetorialidade no campo das politicas para a infancia estd
posta, preliminarmente, como um principio estruturador, o que ndo significa, necessa-
riamente, seu desdobramento efetivo para o campo da gestdo ou da execugdo. A sua
garantia em todas as dimensdes que envolvem uma politica publica se tornou, a bem
da verdade, mais um dentre os varios desafios postos para aqueles que atuam nesta
area. A mutabilidade da vinculacdo da gestdo das politicas dirigidas a infancia entre e
dentro das diferentes secretarias, subsecretarias, secretarias especiais, coordenagdes e
divisdes da gestdo governamental, particularmente nas esferas estaduais e municipais,
tem sido bastante ilustrativa de como a infancia tem sido tratada mais como politica
de governo do que de Estado, dirigida para criancas com insercdes de classe distintas a
partir de prioridades também diferenciadas.

No ambito da execucdo as dificuldades ndo sdo menores, sendo acentuadas
pela tendéncia de deslocamento para a esfera privada, pessoal e familiar, de questdes
gue sdo de natureza publica, tensionando as relagGes interinstitucionais que envolvem
as unidades de atendimento, as instituicdes responsaveis pelo cumprimento de medi-
das socioeducativas, as unidades de saude, os Centros de Referéncia da Assisténcia So-
cial (CRAS) e, particularmente, os Conselhos Tutelares e a escola (SCHEINVAR, 2004).
Tensdes que revelam que ha ainda um amplo caminho a ser percorrido no sentido da
incorporacao do principio da “protecado integral” e dos chamados “direitos da crianca”
enquanto responsabilidade de um amplo leque de instituicGes que no cotidiano ten-
tam atuar de “forma articulada”, mas sem que isso requeira enfrentar as diferentes in-
fancias sobre as quais seus discursos enunciam, assim como as distingdes de classe das
criancgas para as quais suas ag¢oes se dirigem.

Historicamente as agdes dirigidas a infancia consolidaram um tipo de setoriali-
zacdo da realidade, destacadamente, a partir de suas dimensGes educacionais, assis-
tenciais e juridicas, cujos efeitos ainda estdo presentes na dindmica de varias institui-
¢Oes. A ideia da conquista da cidadania da infancia tem nas politicas a ela dirigidas um
marco central, mas nao se restringe as mesmas, tendo em vista o significado histérico
e a dimensao estrutural das prdprias politicas na sociedade capitalista. Tanto as politi-
cas publicas como as instituicdes que as materializam sdao determinadas, em ultima
instancia, pelas contradi¢cdes que particularizam a dindmica social, mas também, como
instancias mediadoras da propria vida social acabam por atuar na sua reproducdo. Por-
tanto, a producao social de outra forma de tratar, pensar e se relacionar com a infan-
cia ndo ocorre a despeito da dindmica da realidade, das praticas hegemonicas que se
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reproduzem, destacadamente, naquelas instituicdes em que a infancia significa mais
do que um discurso ou uma imagem, mas uma vivéncia concreta.

O acesso a educacao infantil € um dos direitos a serem assegurados a partir das
acOes do poder publico municipal e que, apesar de constar em diferentes legislagdes,
ainda ndo adquiriu a condicdo de um componente inscrito no cotidiano da maioria ab-
soluta das cidades brasileiras. Diante da insolvéncia de grande parte dos municipios no
Brasil, que ndo conseguem sobreviver sem os recursos oriundos de diferentes fundos
publicos gerenciados e distribuidos a partir do governo federal, visto ndo terem arreca-
dacdo suficiente para arcarem com sua folha de pagamentos e, menos ainda, para de-
senvolverem ag0Oes proéprias, as politicas para a infancia, de um modo em geral, e as de
educacdo infantil, em particular, acabam se restringindo as desenvolvidas pelo conjun-
to de instituicGes de natureza filantrépica ou comunitaria. A aprovacao do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB), embora tenha representado um avango, com a incorporacao
da educacdo infantil, ndo significou, de imediato, a possibilidade de reversdao deste
quadro.

Garantir o acesso a educacdo infantil é tdo crucial quanto assegurar sua quali-
dade, o que, por seu turno, exige outra gama de enfrentamentos e investimentos. Em-
bora se relacionem também diretamente a questdo dos recursos financeiros, nao se
reduzem a eles. A necessidade de processos continuos de formacgao e qualificacdo dos
profissionais da educacado infantil é um desafio que assume proporg¢des ainda maiores
diante das marcas histéricas de desenvolvimento da dimensdo assistencial que se re-
vestiu a pré-escola no Brasil, como também pela cambiante institucionalizacdo dos
processos de formacao em nivel superior para os professores da educagdo basica pre-
vistas na LDBEN (LINHARES; CARNEIRO, 2003).

A educacdo infantil adquire assim uma dimensao ndo restrita as praticas peda-
gogicas que se organizam no interior dos seus estabelecimentos e nem a esfera priva-
da dos relacionamentos das familias com as creches e pré-escolas, tornando-se um
componente imprescindivel a construgao da cidadania da infancia a partir de seu reco-
nhecimento como politica publica e da consequente interface, num novo patamar,
com as demais politicas para a infancia. A ideia de que, desde cedo, a crianca se relaci-
one com o acervo cultural acumulado pela humanidade ressalta nesta concepcdo de
educacdo infantil sua dimensdo publica, como condicdo de mudanca de rumo de um
percurso histdérico que transformou a escolarizacdo em um afastamento desta esfera,
tomando a socializacdo como uma pratica circunscrita ao espaco do privado. E eviden-
te que em uma sociedade marcada por profundas desigualdades essa perspectiva se
coloca como mais um dos desafios no processo de consolidagao da no¢ao de cidadania
da infancia e que ndo esta descolada das lutas travadas pelos demais segmentos soci-
ais.

A educacdo infantil, no dmbito da educacdo basica, se torna um dos pilares da
valorizacdo da infancia que vem sendo construida como parte de um processo social
mais amplo e para o qual contribuiu de forma singular a aprovagao do ECA e o reco-
nhecimento da assisténcia social como politica publica integrante da Seguridade Social.
A aprovacdo da LOAS, em 1993, e da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em
2004, também aponta avancos na direcdo da protecdo a infancia, mas considerando a
dinadmica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do Sistema Nacional de Edu-
cacional (SNE) suas interlocugdes e interfaces sdo mediadas pela focalizacdo dos pro-
gramas sociais e educacionais. As condig¢des institucionais forjadas no sentido de se as-
segurar a “protecdo integral da infancia” como um direito indicam que o desenho as-
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sumido pelas politicas da infancia embora tenha tonalidades cada vez mais intersetori-
ais, ndo expressam alcance universal, ao contrdrio, ainda transitam por escalas restri-
tas a acdo governamental municipal determinada por programas estruturados de for-
ma focalista ou pelo modelo de adesao.

Algumas consideragoes sobre a educagao infantil pos-Constituicao Fede-
ral de 1988

A histdria do atendimento em instituicdes educativas voltadas para as criangas
pequenas, na faixa etdria do que conhecemos como creche e pré-escola, € marcada
por descontinuidades das politicas e por uma adesdo a agenda de medidas de gestdo
do Estado que ndo favorece uma expansao com insercao e qualidade em escala univer-
sal. Apds quase 32 anos de promulgacao da CF e 30 anos do ECA, ainda se constatam
lacunas de financiamento, acesso e matriculas nesta etapa da educacao.

Trabalhos como os de Rosemberg (2010), Kuhlmann Jr. (1998), Kramer (2006),
dentre outros, ha muito vém denunciando a precariedade do atendimento destinado
as criancas de até 6 anos no Brasil, as fragilidades no financiamento desta politica e os
embates ideoldgicos que se dao em torno do que é um “atendimento de qualidade”
em educagado infantil. A CF de 1988 reconhece a educagao infantil como dever do Esta-
do e como direito de todas as criangas até 6 anos. A partir da aprovagdo da LDBEN, a
educacdo infantil passa a ser definida como a primeira etapa da educacdo basica, o
gue a sujeita as normas nacionais que estabelecem “padrdes minimos” de “qualidade
e atendimento”.

A aprovacdo de outras normativas e a adocao de programas especificos, poste-
riores a promulgacdo da Constituicdo, afetaram a oferta da educacdo infantil no pais.
Nos anos de 1990, padrdes de gestdo do Estado, voltados para o fortalecimento das
relagGes publico-privado, com diminui¢do da agdo estatal por meio do estabelecimen-
to de parcerias com o “publico ndo estatal”, provocaram a consequente diminuicdo na
oferta direta de servicos como saude e educagdo, o que trouxe repercussdo para a
oferta da educacdo infantil no periodo. A aprovacdo do Fundo de Manutencdo e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) em
1996 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, trouxeram, segundo Correa
(2011), repercussdes negativas para toda a educacdo, mas, de maneira mais acentua-
da, para a educagdo infantil, uma vez que, dentre as altera¢des propostas para a ges-
tdo financeira no ambito dos municipios e estados, estabeleceu-se que as despesas to-
tais com pessoal ndo poderiam exceder os percentuais da receita corrente liquida. Na
pratica, estas duas medidas representaram uma conjuntura oportuna a “privatizacao”
do atendimento, principalmente para as criangas na faixa etdria da creche (0 a 3 anos),
o que veio a reforcar o histérico de atendimento através de conveniamentos, que ja
ocorria desde a década de 1970, agora como uma opc¢ao estatal. Sem considerarmos
gue as demandas pela educacdo infantil sempre foram majoritariamente supridas pelo
mercado, ou seja, pelas creches privadas.

Apesar desta indefinicdo no que se refere ao financiamento das politicas publi-
cas, dentre elas, da educacdo infantil, pode-se afirmar que a inser¢cdo desta etapa no
Sistema Nacional de Educacdo, compondo a educacdo bdsica, auxiliou na descri¢cdo so-
bre quais sdo as instituicdes que atuam ou podem atuar com as criancas, desenvolven-
do uma acdo educativa que vise ampliar suas experiéncias e conhecimentos, além de
garantir os cuidados com higiene e saude. A transferéncia das creches das Secretarias
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de Assisténcia Social para a Educacdo também é mais um elemento que denota a ten-
tativa de superar os padrdes antecedentes na oferta do atendimento.

Nesta direcdo, a partir da realizacdo de seminarios, eventos e discussdes orga-
nizados pelo Ministério da Educagdo (MEC) com vistas a definir o atendimento educa-
cional a crianga pequena, alguns documentos foram elaborados, dentre eles, “Politica
Nacional da Educacdo Infantil” de 1994, o Referencial Curricular Nacional para a Educa-
¢ao Infantil (RCNEI) de 1998 e as Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil (DC-
NEI) de 1999. Tais producdes se apresentam como politicas de Estado, expressando a
descentralizacdo politico-administrativa como forma de gestdo, mas com controle cen-
tralizado no governo federal. Ao mesmo tempo, e contraditoriamente, representam
um esforco no sentido de ordenar normativa e politicamente a consolida¢do da educa-
¢ao infantil como primeira etapa da educacdo basica, assegurando o direito a educa-
¢do a partir do direcionamento e organizagao da pratica pedagdgica e de um curriculo
com énfases préprias a esta etapa.

A elaborag¢do dos documentos referidos acima também se deu a partir de movi-
mentos que promoveram importantes discussdes acerca do direito a educacado infantil
de qualidade. A organizacdo de encontros entre trabalhadores da educacao, estudio-
sos e pesquisadores para a produgdo destes e de outros registros tornaram algumas
producdes estaveis a ponto de se constituirem em referéncias até hoje, dada a sua
aceitacdo como sinteses consensuais sobre os avan¢os no reconhecimento da “quali-
dade na educacdo infantil”. Os documentos “Critérios para um atendimento em cre-
ches que respeite os direitos fundamentais das criancas” de 1997 e “Subsidios para
credenciamento e funcionamento das instituicdes de Educacdo Infantil”, de 1998, sao
bons exemplos disto.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pelo projeto de Lei n. 10.172, de
9 de janeiro de 2001, trouxe como avanco o estabelecimento de metas especificas
para a educacdo infantil. Porém, verifica-se grande distancia entre o previsto e o reali-
zado. Tais metas previam uma ampliagdo da oferta, até 2006, na proporg¢ao de 30% da
populacdo até 3 anos e 60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e 50% das cri-
ancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos até 2011 (BRASIL, 2001). Ao que tudo indi-
ca, a promocgdo da educacdo infantil como primeira etapa da educacdo bdsica, com sua
inclusdo no PNE, e a expansdo do atendimento no nivel municipal (conforme previsto
pela LDBEN) sem o devido aporte de recursos financeiros, nos remete a concluir que,
apesar das prescricdes contidas na CF e demais legislacdes, os ganhos em termos le-
gais e pedagodgicos ndo se estenderam para toda a rede, visto ndo se ter definido e
nem garantido fontes de recursos especificas para assegurar o direito a educacdo das
criangas. Pois, ainda que se tenha a publicagdo neste periodo de documentos como a
“Politica Nacional de Educacdo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a
Educacao” (2005) e os “Parametros Nacionais de qualidade e Parametros Basicos de
infraestrutura para instituicGes de educacdo infantil” (2006), a Unica referéncia para o
financiamento continuou sendo os valores definidos para o Ensino Fundamental.

A substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB, em junho de 2007, também nao foi su-
ficiente para alterar a situacdo desta etapa educativa no pais. Apds intenso debate e
luta, esta substituicdo permitiu a ampliacao do financiamento para todas as etapas da
educacdo basica. Uma das consequéncias da aprovacdao do FUNDEB foi a aceleragao do
processo de municipalizacdo de creches no Brasil, especialmente nos municipios que
ainda ndo haviam assumido integralmente esta etapa da educagao basica, cuja presta-
¢do de atendimento historicamente foi partilhada com a Assisténcia Social, através dos
convénios firmados a partir da Fundagdo Brasileira de Assisténcia (LBA). Contudo, o
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fato é que, na pratica, a centralizacdo dos recursos permaneceu no ensino fundamen-
tal, pois, em decorréncia da prioridade prevista na lei, o que se observa é que 0os muni-
cipios, de modo geral, acabam por preferir a implantacdo da pré-escola (4 e 5 anos) e
do ensino fundamental em detrimento do atendimento através das creches, que, por
suas especificidades, apresentam um custo elevado para sua criacdo e manutencao.

Além da discussdo sobre a ampliacdo da oferta de vagas e de financiamento,
cabe destacar que alguns aspectos que determinam a “qualidade na educacdo infantil”
passam pela formacdo dos professores, organizacdo curricular e construcdo de novos
equipamentos. Considerando tais aspectos, destacamos dois grandes programas go-
vernamentais implementados no periodo pds-CF: o Programa de Formacao Inicial para
Professores em Exercicio na Educacdo Infantil - Proinfantil (2007) e o Programa Nacio-
nal de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educa-
¢do Infantil - Proinfancia (2007). Com a aprovacgao do Plano de Desenvolvimento da Es-
cola (PDE), em 2006, o Ministério da Educac¢do (MEC) buscou estabelecer uma organi-
cidade entre as a¢Ges da educacdo, e, no caso da educacdo infantil, estes dois progra-
mas foram criados especificamente para a area.

O Proinfantil é definido como um curso em nivel médio, semelhante a modali-
dade Normal (antigo curso profissionalizante para a Formagdo de Professores de 12 a
42 série do ensino fundamental), mas realizado a distancia ou de forma semipresenci-
al, uma vez que prevé encontros quinzenais entre cursistas e tutores. Destina-se a pro-
fissionais que ja atuam com grupos de criancas da educacdo infantil em creches e pré-
escolas das redes publicas municipais e estaduais, da rede privada sem fins lucrativos,
comunitarias, filantrépicas ou confessionais, que ndao tenham a formagdo especifica
para o magistério. Contudo, tal programa foi instituido pelo MEC em carater emergen-
cial, visando atender a exigéncia da LDBEN, que, em seu artigo 62 prevé a formacao
em nivel superior para todos os docentes que atuam na educac¢ao basica, admitindo,
para a educacdo infantil e primeiros anos do ensino fundamental, a formac¢do minima,
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. A implementagdao do Proinfantil
acontece de forma descentralizada, ou seja, estados e municipios precisam aderir ao
programa através de um acordo de participacdo que rege as acoes das diferentes esfe-
ras.

J4 o Proinfancia foi instituido pela Resolucdo n2 6, de 24 de abril de 2007, e se
define como mais uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), vi-
sando garantir o acesso de criancas a creches e escolas, bem como, a melhoria da in-
fraestrutura fisica da rede de educacdo infantil. Tal qual uma das a¢bes articuladas ao
PDE, o objetivo deste programa é ampliar o atendimento em creches e pré-escolas
através de assisténcia técnica e repasse de verbas federais para a construgdo ou refor-
ma de estabelecimentos de educacdo infantil ou aquisicao de médveis e equipamentos,
lembrando que, para receber tal assisténcia, é exigido que os municipios também ela-
borem o “Plano de Ag¢des Articuladas”. Entdo, o governo federal repassa recursos para
a construcdo, reforma, reparos e aquisicdo de equipamentos aos municipios, cabendo
a estes oferecerem o terreno nas condig¢des exigidas pelas plantas arquitetonicas, e ar-
cando com a posterior manutenc¢ao das escolas. Assim, novamente os municipios pre-
cisam “aderir” ao programa, o que, do nosso ponto de vista, mais se assemelha a um
processo induzido, de obrigacdo ou imposicao, ja que muitos municipios ndo tém pos-
siblidade de construir novos equipamentos sem recursos provenientes do governo fe-
deral.

O Proinfantil e o Proinfancia sao dois exemplos de programas que nos condu-
zem ao questionamento sobre como vem ocorrendo a colaboracdo entre os entes fe-
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derados para a oferta da educacdo infantil e qual o nivel de autonomia dos municipios
para a conducdo das politicas. Ou seja, os governos subnacionais planejam as suas
acoes ou sdo apenas executores dos programas planejados pela Unido?

Ainda no quadro de alteracdes e reorganizacdo da educacdo infantil, merece
destaque a Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006 que instituiu o ensino fundamental
de nove anos, antecipando a entrada das criancas no primeiro ano do fundamental aos
6 anos de idade, e a aprovacdo da Emenda Constitucional n? 59, de novembro de
2009, pelo Congresso Nacional que tornou obrigatéria a frequéncia escolar para crian-
cas e adolescentes na faixa de idade de 4 a 17 anos, ou seja, da educacdo infantil (pré-
escolar) ao ensino médio. Tais reformas trouxeram e ainda trazem novos desenhos e
novos desafios, tanto no que se refere a reorganizacdo e reestruturacdo do atendi-
mento, quanto na necessidade de implementacdo de politicas publicas no ambito mu-
nicipal visando aumentar os nimeros de matriculas e a altera¢do dos indicadores de
gualidade. A partir disto, a educacdo infantil passou a ser mencionada na Meta 1 do
PNE 2011-2020 de forma a “universalizar” até o ano de 2016, a educacdo infantil na
pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade, assim como ampliar a oferta de
educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até
3 anos até o final da vigéncia do PNE (BRASIL, 2014), o que nao ocorreu.

Outro programa que merece destaque na trajetdria das politicas voltadas para
a crianca pequena é o “Brasil Carinhoso”. Langado em 2012, se define como um pro-
grama interministerial que, no ambito da educacao, transfere automaticamente recur-
sos financeiros da Unido aos municipios. Como uma proposta mais ampla, nos reme-
tendo a ideia de intersetorialidade, articula as areas de salde, educacdo e assisténcia
social. No que se refere a educacgao, seu objetivo é expandir a quantidade de matricu-
las em creches publicas ou conveniadas para as criancas entre 0 e 4 anos, oriundas de
familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF), do Beneficio de Prestacdo Con-
tinuada (BPC) ou deficientes. E um programa que busca, portanto, ampliar a oferta da
educacdo infantil para a populacdo em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e me-
Ihorar a qualidade do atendimento por meio do repasse de recursos federais. Segundo
Fernandes (2018), tanto o Proinfancia quanto o Brasil Carinhoso sdo programas que
d3o a tonica da politica de financiamento do governo federal para a educacdo infantil.

A atuacao de assistentes sociais na educag¢ao infantil

A partir da breve recuperacdo histérica acerca dos principais documentos e le-
gislagcdes que procuram definir as politicas publicas referentes a educacdo infantil, per-
cebe-se os avangos obtidos desde a promulgagao da CF de 1988. Contudo, ainda que o
Estado tenha assumido paulatinamente a responsabilidade com a educacdo das crian-
¢as e o sistema educacional tenha incorporado as creches e pré-escolas, sua universali-
zacdo esta longe de ser alcancada. Considerando que a educacao infantil compde um
dos pilares das politicas dirigidas a infancia, devemos ressaltar que a trajetdria da in-
sercao profissional de assistentes sociais neste campo esteve pari passu relacionada
aos formatos sociais e institucionais das intervencdes do Estado na composi¢cao desse
elenco de medidas até aqui abordadas.

As primeiras a¢oes voltadas para a infancia, realizadas pelo Servigo Social no fi-
nal de década de 1930 no Rio de Janeiro, apontava para o reconhecimento dos “fato-
res econdmicos e sociais” que levariam as situagdes de “ilegitimidade, ignorancia e mi-
séria”. A protecdo a infancia e a maternidade se constituiam como campo de preocu-
pacdo e intervencao profissional, mediatizadas pelos referenciais da medicina, ainda

195



gue vinculado aos Centros de Assisténcia Social da Prefeitura do Rio de Janeiro. Ja nes-
te periodo, encontramos referéncias as creches, como espac¢o de “protecdo a infan-
cia”. Também identificamos a¢des no campo da infancia “desvalida” e dos abrigados
pelo Estado apds a intervencdo processual do Juizo de Menores, neste caso, também
direcionada as criancas “abandonadas e anormais”, assim como aos jovens “delin-
guentes” (PINHEIRO, 1985).

Consoante com a trajetodria das politicas para a infancia no Brasil, a atuacao
profissional ndo ressaltava a creche como espaco de educacdo enquanto um direito da
infancia. Sua dimensdo educativa se localizava mais em relagdo aos pais, e mais cen-
tralmente as maes, como parte de um leque de a¢bes que visavam fortalecer a con-
cepcdo hegemonica de maternidade, atenta “aos cuidados com a amamentacdo” e o
estabelecimento de padrdes comportamentais que ndo levassem as “situacbes de
abandono” (PINHEIRO, 1985).

A aproximacdo do Servi¢o Social com a tematica da infancia foi se institucionali-
zando ao longo das décadas de 1930 e 1940 a partir do bin6mio “maternidade e aban-
dono”. As a¢Ges profissionais localizavam-se, assim, em dois complexos institucionais
gue marcam até hoje o campo de intervencdo estatal junto as familias da classe traba-
Ihadora: a assisténcia e a puni¢do. A atuacgdo profissional subsididria ao poder do Juizo
de Menores alcangava as situa¢cdes de abandono, delinquéncia e de infortunios. E as
acOes de apoio ao exercicio da maternidade para parte das familias desprovidas das
condicOes basicas de reproducdo autébnoma encontraram suporte institucional na cria-
¢do em 1942 da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Divisdo de Maternidade e Infancia e a Divisdo de Servico Social eram
os bracos ativos da Legidao no campo assistencial e materno-infantil
porgue executoras de politicas assistenciais, especialmente para a in-
fancia, com destaque para aquelas identificadas com a puericultura e
com o combate a desnutri¢do infantil, no caso da primeira, e o apoio
a sopa escolar, a realizacao de variadas a¢Oes de assisténcia aos po-
bres e ao relacionamento com instituigdes assistenciais da sociedade
civil, sob a responsabilidade e execucdo da segunda (FONSECA; AL-
MEIDA, 2016, p. 9).

A capilaridade alcancada pela LBA no territério nacional possibilitou a amplia-
¢do das creches a partir de uma légica de conveniamentos que, a despeito das profun-
das e significativas mudancas na politica de educacdo, ainda hoje permanece como tra-
¢o marcante de suas reais possibilidades de expansdo na esfera municipal, requisitan-
do para tanto a acdo de assistentes sociais. A interiorizacdo das creches ndo configurou
um processo universal e nem se deu sob o prisma dos direitos e da cidadania da infan-
cia. Ela representou um marco de institucionalizacdo do cuidado com raras aproxima-
¢Oes ou interfaces com a dimensao educativa que veio a ser pauta mais tarde das lutas
sociais e do debate intelectual no campo da educacdo.' Assim como caminhou ao lado

! A este respeito “[...] é preciso analisar separadamente as faixas etdrias de 0 a 3 anos e de 4 a 6 anos, porque foram
grupos tratados diferentemente, quer nos objetivos, quer por instituicdes que atuaram nesse campo, sejam
publicas ou privadas. A primeira faixa esteve predominantemente sob a égide da assisténcia social e caracterizava-
se por cuidados fisicos, saude e alimentagdo. Grande parte era atendida por instituigdes filantrépicas e associagoes
comunitarias, que recebiam apoio financeiro e sustentavam uma concepgdo assistencialista de creche,
considerando-a como um "favor" para as familias pobres. Muitas dessas instituicGes encontravam-se situadas em
organismos da Assisténcia Social como a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e outras com um cardter
eminentemente filantrépico e direcionado aos pobres. Nesta perspectiva de cuidado das criangas, os aspectos
educativos do desenvolvimento infantil foram ignorados. Para as familias mais abastadas o recurso as instituicdes
privadas era muito incipiente, condicionado ainda pelo expediente ao servigo doméstico que garantia as criangas o
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das experiéncias de criacdo das creches nas unidades fabris. Também com alcance bas-
tante reduzido em razao das condi¢cdes em que se operou no pais o assalariamento do
trabalho.

A atuagdo de assistentes sociais nesse processo esteve associada aos condicio-
nantes derivados da condicdo de pobreza, seja sob o aspecto material como moral. A
acdo técnica especializada se desenvolveu em consonancia com as dindmicas organiza-
tivas e intelectuais da profissdo. O que representou ja anos de 1980 uma ampliacdo de
suas funcgdes, passando a atuar na gestdo das unidades, na articulagdo interinstitucio-
nal com a area de educacao na esfera local e, particularmente no apoio as mobiliza-
¢Oes comunitarias e as lutas sociais pela ampliacdo do direito a creche. N3do se pode
afirmar que se tratou de uma superacdo ou ruptura com os padrdes de intervencdo
até entdo construidos, mas da consolidacdo das marcas que nos caracterizam profissi-
onalmente até a presente data em relagdo ao espectro ideoldgico, politico e tedrico do
Servico Social em que coexistem e, por vezes se mesclam, tendéncias e perspectivas de
matrizes bem distintas.

A ampliacdo das bases de atuacdo profissional se efetuou ja no final de 1970 e
inicio de 1980 com a implantacdo de um modelo de educa¢do de massa, alinhado aos
indicativos do UNICEF e da UNESCO. Centrado em modelo “ndao formais” e com baixo
investimento publico, Rosemberg (2003) aponta que a educacgdo infantil se expandiu a
em espacos fisicos inadequados, com precariedade de material pedagdgico e com pro-
fissionais sem qualificacdo adequada. Ainda que sintonizadas as estratégias dos orga-
nismos internacionais de incentivar a educagao infantil como uma via para combater a
pobreza e melhorar o desempenho do ensino fundamental, as condigdes apontadas
tornaram-se pauta da agenda de lutas neste campo. O engajamento de assistentes so-
ciais se deu, de forma bem destacada, a partir de um conjunto de organizacdes da soci-
edade civil em todo o territério nacional, mas com forte presenca nos grandes centros
urbanos. Organizagdes financiadas com recursos externos advindos da social democra-
cia europeia, fundacdes empresariais e instituicdes religiosas. O que possibilitou uma
atuacdo técnica e politica de assistentes sociais, contratados/as por um espectro am-
plo de organizacdes, empenhada em apoiar o processo organizativo nas comunidades
mais afetadas pela falta de servicos publicos em geral, como também em subsidiar tec-
nicamente processos de capacitacdo das trabalhadoras e diretoras de creche, curiosa-
mente tecendo, com outros profissionais, as condicdes de aproximacdo das funcdes
protetivas e educativas (ALMEIDA, 1998).

A trajetdria de reconhecimento da educacgdo infantil tem um importante marco
em 1981 com o lancamento do Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar. Através
dele o governo tentava assumir oficialmente compromisso com a educac¢do da crianga
de quatro a seis anos e para isso estabeleceu metas de atendimento, alocou recursos
financeiros no orcamento do Ministério para a proposicao da elaboragao de programas
municipais e de programas estaduais de educacdo pré-escolar (DIDONET, 1992). Ape-
sar dos esforcos empreendidos pelo MEC de uma educagao infantil de massa, foi a LBA
qgue efetivamente implantou-a através do Projeto Casulo, em 1977.

A transicao das creches da area da assisténcia para a de educacdo expressa um
dos processos mais significativos da histéria da educacdo infantil no Brasil. Seja pela
cultura e institucionalidade produzida em razao das formas de expansdo experimenta-
das, seja em funcdo da profunda discussdo travada no campo tedrico sobre a relacdo
entre cuidado e educacdo e suas implicacdes na organizacdo das atividades e formacao
dos profissionais que viriam a compor o corpo de trabalhadores da educacao infantil.

cuidado no interior dos lares” (GAMA, 2012, p. 107).
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Esta transicdo foi experimentada por assistentes sociais localizados/as em diferentes
espacos ocupacionais: LBA, ONGs, movimentos sociais e ja, ainda que incipientemente,
nas secretarias municipais de educacdo. Importante frisar que este novo espaco de
atuacdo, ja no ambito da politica de educacao deslocou as atribuicdes profissionais do
campo politico-organizativo e da capacitacdo técnica para o da gestdo da tensa relagdo
entre oferta e demanda, para uma atuacdo pedagdgica junto as familias, assim como,
mais recentemente na relagdo com o ministério publico e poder judiciario frente a ten-
déncia de judicializacdo da vida social e, em particular, da garantia do acesso a educa-
cdo infantil.

Estas perspectivas de atuacdo colocam para o Servico Social um transito novo
no circuito da politica de educacdo que foi se institucionalizando sobre as fortes ten-
déncias de expansdo focalista do acesso a educacdo. O que passou a exigir das/dos as-
sistentes sociais a discussdao sobre as condigdes institucionais e sociais que possibilita-
vam o acesso prioritario das criangas de familias nas quais o poder familiar era exerci-
do por mulheres ou daquelas em que o trabalho feminino se dava como uma necessi-
dade de articular o trabalho na esfera privada da reprodugdo com aquele advindo das
relagcdes de compra e venda da forca de trabalho, seja pela via formal ou n3o. A atua-
¢do profissional se deu em meio aos debates do direito a creche ndo sé como direito
da infancia como da mulher. N3o sé na organiza¢ao das formas desta discussdo ocor-
rer na relagdo da creche com as familias e com a gestdo municipal, mas na definicdo e
operacionalizacdo dos critérios que tais deliberacdes exigiam para a efetivacdo do
acesso. Uma atuacao premida pelas tensdes entre acesso, permanéncia e gestdo de-
mocratica que particularizam a inser¢do de assistentes sociais na educacdo (ALMEIDA,
2000).

O trabalho de assistentes sociais ndo chegou a ser reconhecido como um com-
ponente estrutural do desenvolvimento da educacgdo infantil, mas experiéncias em to-
das as regides do pais tém afirmado que esta etapa da educacdo bdsica de tornou a
porta de entrada para tais profissionais na esfera educacional municipal. E tal ingresso
e requisicao vem se dando desde a aprovacdo da LDBEN, em 1996, determinada pelas
particularidades dos padrdes de expansdo em curso desde entdo, acentuando e combi-
nando as diferencas entre as redes publicas e privadas (empresarial, filantrépica e co-
munitdria). Assim, localizamos assistentes sociais com inser¢des na rede publica, co-
munitaria e filantropica exercendo fungdes distintas, decorrentes do grau de atendi-
mento as exigéncias legais de funcionamento, das determinacgdes judiciais para abertu-
ra de vagas, na acdo politica e pedagdgica junto as familias e aos foruns em defesa da
educacdo infantil, assim como na ac¢do subsididria as dire¢ées das unidades e na articu-
lagdo com a rede de protec¢ao social, bastante potencializada a partir a consolidagao do
SUAS (ALMEIDA, 2010).

Algumas ponderagoes finais

Dados do Censo Escolar de 2018, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos Anisio Teixeira (INEP), revelam que o atendimento a faixa etdria de 4 e 5
anos atingiu 91,7% naquele ano. Contudo, ainda é necessario elevar as matriculas dos
atuais 3,6 milhdes para cerca de 5,5 milhdes, para a populacdo na faixa etaria da cre-
che, de 0 a 3 anos (INEP, 2019). Considerando que a Meta do PNE prevé o atendimen-
to de 50% deste publico, verifica-se, entdo, que uma parcela pequena de criancas é
atendida nas creches, para ndo falarmos nas desigualdades de acesso quando atenta-
mos para dados referentes as camadas mais pobres da populacdo, aos residentes em
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areas rurais, ao percentual de matriculas de criancas negras, etc. O que de fato se colo-
ca como questdo é que o financiamento proveniente do FUNDEB é insuficiente para
gue se cumpra a Meta 1 do PNE.

Outro aspecto é que, estando a responsabilidade pela educacao infantil descen-
tralizada e a cargo de cada um dos 5.570 municipios brasileiros, a diversidade de pro-
postas de atendimento é imensa; apesar das diretrizes, referenciais e demais docu-
mentos orientadores elaborados pelo MEC servirem como guias para o alinhamento
de politicas municipais visando a melhoria da “qualidade do atendimento”, as reais
condicbes de funcionamento dos equipamentos e de aplicabilidade das deliberagdes
sdo, em algumas localidades, impraticdveis. As desigualdades sociais e econGmicas en-
tre os municipios sdo grandes e variadas, e o processo de municipalizacdo da educacdo
infantil acabou por aumentar a responsabilidade dos municipios sem o respectivo au-
mento de recursos suficientes para ampliar a oferta de vagas, além dos problemas ja
mencionados quanto a qualidade do atendimento oferecido e das precarias condicbes
de infraestrutura de muitos equipamentos. A concep¢ao fragmentada da educacao,
gue focalizou a universalizacdo do ensino fundamental na década de 1990, gerou uma
desarticulacdo entre as outras etapas da educacdo basica. As consequéncias disto para
a educacdo infantil foi a demora na elaboragdao de documentos, referenciais e politicas
publicas voltadas para esta etapa, o que também favoreceu a permanéncia de uma
concepgao “assistencial” no atendimento.

O que se pode concluir da observacao sobre a trajetdria das politicas publicas
de educacdo infantil pds CF é que as acdes priorizadas pelo governo federal na politica
de financiamento se deram no sentido de manter o atendimento, construir novas es-
colas e subsidiar a manutencdo desta etapa da educacdo basica. Grande parte destas
acoes se dao sob a gestdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), que é responsdvel pela execucdo de politicas educacionais através de transfe-
réncias financeiras e assisténcia técnica aos estados, municipios e Distrito Federal. En-
tretanto, a ldgica deste financiamento se circunscreve a partir de Programas, o que faz
com que a educacdo infantil se torne dependente do jogo politico e/ou da vontade dos
governantes. Muito mais necessario se faz o financiamento feito através de uma politi-
ca de Estado, com forca para resistir as mudancas de governo e que amplie a autono-
mia dos municipios para que possam ndo sé executar os programas, mas também deci-
dir sobre as politicas publicas, fortalecendo suas posicoes frente ao poder de indugdo
da Unido.

As requisicOes para o trabalho de assistentes sociais estdo diretamente relacio-
nadas com as condicoes de expansdo do acesso, da garantia da permanéncia, da ampli-
acao das formas de gestdao democratica e da luta pela qualidade e sentido da educa-
¢do, mas nao decorrem de processos homogéneos, assim como ndo se vinculam inte-
gralmente ao formato predominantemente programatico e apoiado em processos de
adesdo das gestGes municipais. Enquanto o acesso e a permanéncia dependem vigoro-
samente dos formatos que as politicas de ampliacdo tomam a partir da fungao induto-
ra do governo federal através de seus escassos programas, a luta pela gestao demo-
cratica e pela qualidade da educacdo infantil se localizam mais na autonomia deste tra-
balhador. E qualquer dire¢ao ou énfase para que o trabalho profissional avance em sua
vinculacdo as lutas protagonizadas pela sociedade civil organizada em féruns, confe-
réncias e movimentos é um horizonte imprescindivel. Sem ele a tendéncia é o adensa-
mento das praticas de sobreposicdo da racionalidade processual advinda da judicializa-
¢do da vida social que afeta hoje as reais possibilidades de acesso aos direitos sociais.
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