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“E que a democracia, como qualquer sonho, nao se
faz com palavras desencarnadas, mas com reflexao
e prdtica”.

Paulo Freire
Introducio

Neste capitulo abordaremos o processo de transicao democratica
e a ascensio do neoliberalismo no Brasil, bem como a relacdo do seu viés
gerencialista e com o principio da gestao democratica na educagao.

A reconstrugao desse contexto histérico ¢ fundamental para
entendermos como se desenvolveram os debates, relativos ao campo da
educaciao na Assembleia Nacional Constituinte (ANC), uma vez que, de
um lado havia o avanco do neoliberalismo e de outro a necessidade do
resgate dos direitos e garantias sociais.

A subcomissao de educagao na ANC, que visava a elabora¢ao do
conjunto normativo sobre a educagao e que, posteriormente, iria integrar
o texto final da Constituicio Federal de 1988 (CF/88), foi palco de
disputas entre interesses publicos e privados.

Ap6s a promulgacio da CF/88 o neoliberalismo foi ganhando
espaco ¢ se consolidando com a reforma do Estado e, com isso, as
contradi¢oes se tornaram evidentes.

As contribui¢des de alguns autores, acerca do principio da gestao
democratica na escola, principio este que se encontra no inciso VI do art.
206 da CF, nos ajuda a ampliar o debate entre este principio e o principio
gerencialista, ja que, por esséncia, o primeiro amplia a participagao coletiva
e o segundo, a restringe.

Por fim, trazemos as consideracSes finais.
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A transicado democratica e a ascensao do neoliberalismo
no Brasil.

Desde o fenbmeno da Revolucio Industrial, no século XVIII, a
burguesia acumula, concentra e centraliza o capital, criando formas de
estancar crises periddicas.

No inicio do século XX, o capitalismo teve grande expansio com
o modelo liberal, com o desenvolvimento do bloco histérico
fordista/keynesiano. A partir das décadas de 1970 e 1980 o modelo liberal
se modifica, tendo sido a primeira-ministra do Reino Unido, Margaret
Thatcher' uma de suas grandes mentoras, assim como Ronald Regan, nos
Estados Unidos da América, dando lugar ao neoliberalismo. Este modelo
se expandiu mundialmente e se mantém em vigor, adequando-se ou
mesmo transpondo as caracteristicas historicas e culturais de cada pafs.

O periodo fordista se caracterizou pela producio em série e
consumo de massa, com a separa¢ao do trabalho manual e do intelectual.
Todavia, foi no perfodo entre guerras que se deu a crise de 1929, um
cenario de recessao mundial e alta especulagao financeira, com excedente
industrial e desemprego, resultando em wuma crise estrutural do
capitalismo. Para Castelo (2011) essa crise abriu espago para que novas
formas de organizacao social surgissem, devido ao abalo nas estruturas e
superestruturas do bloco historico de entao. Foi nesse contexto que o
keynesianismo, modelo econémico concebido por John Maynard Keynes,
conhecido como Estado de bem-estar social — welfare state -, teve
significativa expansdao. O keynesianismo visava a combater o elevado
desemprego e a alta taxa de inflagao e isto foi feito através da intervengao
econémica do Estado, visando o pleno emprego, reducdo da inflagdo e a
diminui¢ao da desigualdade social.

A uma Era de Catéstrofe, que se estendeu de 1914 até depois da
Segunda Guerra Mundial, seguiram-se cerca de 25 ou trinta anos de
extraordinario crescimento econémico e transformacio social, anos
que provavelmente mudaram de maneira mais profunda a
sociedade humana que qualquer outro petiodo de brevidade

comparavel. Retrospectivamente, podemos ver esse perfodo como

! Margaret Thatcher exerceu o cargo de primeira-ministra do Reino Unido de 1979 a 1990.
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uma espécie de Era de Ouro, e assim de foi visto quase
imediatamente depois que acabou, no inicio da década de 1970.
(Hobsbawm, 1995, p.14)

Contudo, depois de cerca de trés décadas de prosperidade e de
acumulag¢ao de riquezas, tendo seu apice nas décadas de 1950 e 1960, a
denominada “Era de Ouro” do modelo de Keynes, comeca a fracassar.
Com a ocorréncia da crise organica do capital de 1970 ganha for¢a o novo
bloco hegemonico, o neoliberalismo e a subsequente recomposiciao
burguesa, visando retomar e renovar as suas bases regulares de
acumulac¢ao do capital (Souza, 2017).

Encerrou-se um extenso perfodo de governo centrista e
moderadamente socialdemocrata, quando as politicas econémicas e
sociais da Era de Ouro pareceram fracassar. Governos da direita
ideolégica, comprometidos com uma forma extrema de egofsmo
comercial e laissez-faire, chegaram ao poder em varios paises por
volta de 1980. Entre esses, Reagan e a confiante e temivel sra.
Thatcher na Gra-Bretanha (1979-90) eram os mais destacados. Para
essa nova direita, o capitalismo assistencialista patrocinado pelo
Estado das décadas de 1950 e 1960, nio mais escorado, desde 1973,
pelo sucesso econémico, sempre havia parecido uma subvariedade
de socialismo. (Hobsbawm, 1995, p.195)

Vale lembrar que a social-democracia historicamente é um modelo
que se situa entre as ideologias de esquerda e de direita que:

[-..] nasceu de uma divisao no campo das esquerdas. Acontece que,
depois da morte de Marx, as organizacoes politicas marxistas se
dividiram em duas visdes diferentes a respeito do processo de
transi¢do do capitalismo para o socialismo, gerando dois grupos
politicos: os socialistas revoluciondrios e os socialistas social-
democratas. (Sell, 20006, p.70).

Para Hobsbawm (1995, p.195) a era “de governo centrista e
moderadamente social-democrata” havia terminado em 1973 e governos
de direita, por volta dos anos 1980, avidos para redefinir o papel do Estado
e viabilizar a recomposi¢ao burguesa, trataram de substituir o capitalismo
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assistencialista patrocinado pelo Estado pelo novo bloco histérico
neoliberal, com a contrarreforma do Estado e o gerencialismo.

Considerando o contexto sécio-histérico mais amplo, o
gerencialismo é decorréncia da contrarreforma burguesa para
redefinir o papel do Estado e sua relacio com a sociedade, com
vistas na superacdo da crise fiscal herdada do modelo de
desenvolvimento do capital baseado no regime de acumulacdo
fordista e no modo de regulacio social keynesiano. Essa crise fiscal
¢, na realidade, expressdo da crise estrutural da ordem capitalista de
produgio e reproducio social da vida material, conforme apontado
por Harvey (1992), Chesnais (1996), Mészaros (2002) e Hobsbawm
(2008) e Antunes (2000), dentre outros. Como expressio da
contrarreforma burguesa, o gerencialismo consiste em um modelo
de gestdo inerente ao receituario neoliberal implantado a partir do
Governo Margaret Thatcher, primeira-ministra da Inglaterra (1979
a 1990), e por Ronald Reagan, presidente dos Estados Unidos
(1981-1989). (Souza, 2016).

Margaret Thatcher, em seus governos adotou um pacote de
medidas que foi “o mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias
neoliberais em paises de capitalismo avancado” (Anderson, 1995, p.3).
Nos EUA, Ronald Regan também adotou um pacote de medidas
neoliberais, porém langou-se na competi¢ao militar com a Unido Soviética
e na corrida armamentista. Anderson (1995) ressalta que, neste periodo no
continente europeu, os paises do norte seguiam formas diversas de
neoliberalismo, se afastando da social-democracia dos governos
anteriores, enquanto os paises do sul estavam empenhados na tentativa de
criar a social-democracia que existiu no Norte.

O neoliberalismo havia comec¢ado tomando a social-democracia
como sua inimiga central, em pafses de capitalismo avancado,
provocando uma hostilidade reciproca por parte da social-
democracia. Depois, os governos social-democratas se mostraram
os mais resolutos em aplicar politicas neoliberais. Nem todas as
socialdemocracias, bem entendido. (Anderson, 1995, p.5)
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O neoliberalismo foi avangando na Europa e os paises do sul
foram tendo suas politicas e governos modificados com o avango da
direita.

No Brasil um processo de reestruturagao econdmica, vinha sendo
desenvolvido por uma corrente neoliberal que avancava no pafs, desde
meados da década de 1980, defendendo o Estado minimo, concepg¢ao que
significa “Estado maximo a servi¢o dos interesses do capital” (Frigotto,
2003, p.163).

Com o processo de transicao democratica em 1987 foi instalada a
Assembleia Nacional Constituinte no Congresso Nacional, em Brasilia,
com a missao de, por meio de debates nas subcomissoes tematicas, realizar
a elaborac¢ao do texto de uma Constitui¢ao democratica para o Brasil.

2 - A atuagio da subcomissiao de educagido na Assembleia
Nacional Constituinte — ANC

Nao obstante o contexto de crise econoémica nacional e mundial
da década de 1980, o pais ansiava pelo fim da ditadura militar e o retorno
da democracia. E a retrospectiva do processo histérico de
redemocratizacio ¢ um marco relevante para o tema gestao democratica,
bem como o movimento da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) na
subcomissio de educagio, com a culminancia da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988.

Em marco de 1987 foram iniciados os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte e que perduraram até a aprovagiao do texto da
Constitui¢ao brasileira, promulgada em 5 de outubro de 1988, no governo
de José Sarney. A ANC gerou movimentos que nos trazem informagoes
valiosas sobre o desenvolvimento da educa¢do nos ultimos trinta anos,
sobretudo, quanto ao avango do ensino privado no pais.

A ANC era composta por 8 (oito) comissOes tematicas e
subdivididas em 24 subcomissdes”. As diretrizes e principios norteadores
da educacdo na Carta Magna de 1988 consolidaram-se, a partir de toda a
construcao feita pelos parlamentares da subcomissao de educac¢do, em
meio a0 embate de forgas politicas e da sociedade civil na disputa de

2Fonte: https:/ /www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/ Constituicoes_Brasilei-
ras/ constituicao-cidada/oprocesso-constituinte/lista-de-comissoes-e-subcomissao
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interesses entre a escola publica e privada. Nesse cenario de
redemocratiza¢io da educagio, destacamos a grande atua¢ao de Florestan
Fernandes.

E relevante relembrar um pouco da atuacio de Florestan
Fernandes, pois foi um dos atores de destaque na ANC. Sociélogo e,
entdo, deputado federal, fazia parte da subcomissao de educagao, cultura
e esportes. A Assembleia Nacional Constituinte iniciou um processo
histérico no passado recente do nosso pais, no final do século XX e
merece um breve retrospecto para contextualizarmos a incorpora¢ao da
gestio democratica como principio na educagao.

Frigotto (2003, p.158) ressalta que: “Florestan Fernandes, um dos
parlamentares que mais se empenhou na defesa das propostas dos
educadores progressistas”, [...], referindo-se ao processo constituinte,
conclui:

A educacio nunca foi algo de fundamental no Brasil, e muitos
esperavam que isso mudasse com a convocacdo da Assembleia
Nacional Constituinte. Mas a constituicdo promulgada em 1988,
confirmando que a educagdo é tida como assunto menot, nio
alterou a situagdo. (Fernandes apud Frigotto, 2003, p.158).

A constatagao feita por Florestan Fernandes considera que a
chamada “Nova Republica” frustrou o sonho de uma Constituinte
autonoma e soberana. Apesar dos esfor¢os da subcomissio de educagao,
Cunha (2005) ressalta que a vitoria do conservadorismo, ficou evidente,
atenuando o dever do Estado, com a insercio em diversos artigos,
referentes a educacao, com os adendos que remetem ao privatismo
educacional, como, por exemplo: a educacio ¢ direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, remetendo as sociedades comerciais e
religiosas.

Destacamos algumas das contribui¢des de Florestan Fernandes:

Na perspectiva de seu mandato parlamentar, as prioridades da
Carta, em matéria de educacido, foram sintetizadas em trés
conjuntos: 1) assegurar a todos igualdade efetiva das oportunidades
educacionais como norma imperativa e autoaplicavel, o que teria
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que abranger igualdade (supressdo da desigualdade) na sociedade
civil, garantindo a educag¢ao publica, gratuita e laica como dever do
Estado em todos os niveis; 2) conferir a escola a condigdo de
principal "laboratério” da sociedade civil civilizadora, pluralista e
democratica, o que envolve a valorizacdo dos trabalhadores da
educacio, buscando reverter a situagdo de degradacio deliberada;
3) a autoemancipag¢io pedagdgica em escala nacional, no escopo do
desenvolvimento auténomo, em oposi¢io a légica dos "pacotes
educacionais" de que somos vitimas voluntarias (Fernandes apud
Leher, 2012, p.1160).

O trecho acima resulta de um contexto em que os movimentos
sociais por escolas publicas ja vinham sinalizando, dada a sua insuficiéncia
de escolas publicas, em quantitativo de vagas disponiveis, na oferta de
ensino para jovens e adultos trabalhadores, bem como por condi¢oes de
instalagdes e alimentagao para os alunos, entre outros pontos (Cunha,
2005, p.62).

Os debates no campo da educagao na ANC foram intensos entre
a defesa dos interesses da escola publica e, principalmente, da escola
privada e do ensino religioso.

Trazemos, a seguir, trechos da entrevista que Hermes Zanetti,
entio presidente da subcomissio de educacio, cultura e esporte na ANC’.

Como podemos observar, a questao da dualidade na educacao

ficou evidente na disputa entre a escola particular e publica.

RBPAE. Quais foram os temas mais debatidos na Subcomissio de
Educacio, Cultura e Esportes? Setia possivel identificar um tema
que tenha sido central, no que diz respeito a educagio?

HERMES ZANETI. Quando presidi a Subcomissio de
Educacio, Cultura e Esporte da Assembleia Nacional Constituinte,
pude detectar que se interessavam pelas questdes de educa¢io
apenas os educadores. A grande disputa era entre a escola particular
e a escola publica, esse pode ser considerado um divisor de 4guas.

()

3 Entrevista concedida a editora associada da RBPAE — Revista Brasileira de Politica e
Administracio da Educagio, periddico cientifico editado pela ANPAE — Associa¢ido Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo -, nas dependéncias da Faculdade de Educa¢io da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 2008.
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RBPAE. Como era a cortelagio de forcas na subcomissiao e nos
demais momentos da Constituinte? Pode-se dizer que as posicoes
politico-partidarias marcavam propostas muito diferentes para a
educacior

HERMES ZANETI. Sim, ¢ possivel dizer isso. (...) Claro que
havia uma visao ideol6gica de educagdo. A direita defendia a escola
particular e queria todas as benesses para a escola particular; a
esquerda, em especial um grupo — que tinha, entre outros, Florestan
Fernandes, Jorge Hage, Octavio Elisio e eu — se empenhou,
permanentemente, em defesa da escola publica. Muitas propostas
foram discutidas, exatamente no sentido de defesa da escola
publica. (...).

RBPAE. Como vocé avalia a participagdo de atores que ndo os
parlamentares constituintes no processo? Ha atores deste tipo a
destacar? Ou contribuig¢Ges relevantes destes atores para o texto da
educacdo na constituicao?

HERMES ZANETI. Houve participa¢do da sociedade civil,
contudo, ha que destacar, novamente, uma participacao daqueles
que tinham mais a ver com a educacdo. Enquanto podia se ver nas
outras subcomissGes a atuagdo de entidades mais coletivas (no
sentido da vida como um todo), nos assuntos da educagio havia a
presenca tio somente e apenas das entidades que tinham a ver
diretamente e objetivamente com a educagdo. O sindicato que
representa as escolas particulares estava sempre presente, sempre
tentando influir através dos seus constituintes. Sempre estiveram
muito presentes a CPB (Confederacdo dos Professores do Brasil) —
atual CNTE (Confederacio Nacional dos Trabalhadores de
Educacao) — e a ANDES (Associacio Nacional de Docentes do
Ensino Superior). Lembro-me de muitas freiras, de institui¢cdes de
educagio confessionais, defendendo, principalmente, o ensino
religioso. Lembro que Florestan Fernandes defendeu
candentemente a escola laica e, entdo, a defesa do ensino religioso
foi um ponto muito importante, muito questionado, envolvendo

muito conflito.*

A par da instalacao da subcomissao de educacio, cultura e esporte
na ANC foi lancado, em Brasilia, o Férum Nacional da Educaciao na

4 RBPAE — v.24, n.2, p. 351-358, mai./ago. 2008, p. 351 Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988, educacio e cidadania Entrevista com Hermes Zaneti/Nalu Farenzena.
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Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito, em que foi
apresentado um texto que agregou os principais pontos da Carta de
Goinia®. BEsta Carta foi elaborada, em Goidnia, na IV Conferéncia
Brasileira de Educagao, no periodo de 2 a 5 de setembro de 1986, por
educadores, a convite das entidades organizadoras Associagao Nacional
de Educacao (ANDE), Associacao Nacional de Pesquisa e P6sGraduagao
em Educacio (ANPED) e Centro de Estudos Educacio e Sociedade
(CEDES). Os participantes votaram resolucoes, a fim de que o texto
Constitucional, entao sendo elaborado, consagrasse o direito de todos os
cidadaos brasileiros a educagdo, em todos os graus de ensino e o dever do
Estado em promover os meios para sua efetivagdo, a destinagao de
recursos publicos somente ao ensino publico, dentre outros pontos.

Além disso, o Férum ainda agregou reivindicagdes especificas de
entidades sindicais, pesquisadores e de intelectuais. Segundo Cunha (2005,
p.433), “representou a plataforma mais avangada até entdo formulada no
pais”.

Havia a reivindicagado de um ensino laico nas escolas publicas,
porém, correntes da Igreja Catolica, defendiam o ensino religioso na escola
publica, prevendo a possibilidade do “tao temido comunismo, apelo
tradicionalmente garantido para a aprovacgao das teses da direita” (Cunha,
2005, p.435). Os privatistas se organizaram amparados nesse discurso
religioso, em defesa dos subsidios governamentais nao apenas as escolas
publicas, sob a alegacdo de que nao seria democratico, ja que o dinheiro
publico nao é do Estado, mas do povo, dos contribuintes.

O texto da subcomissao de educagao sofreu emendas e seguiu para
a comissdo de sistematizagio® que “no todo ou em parte incorporava
importantes elementos da pauta de reivindica¢oes dos trabalhadores e das
forgas politicas progressistas” (Cunha, 2005, p.440). No entanto, o “bloco
majoritario dos senadores e deputados reacionarios ou conservadores,
eufemisticamente, autodenominados de “centrdo”, atuaram reativamente
e mudaram o regimento da Assembleia Nacional Constituinte” (Cunha,
2005, p.440). A proposta do “centrao”, portanto, afinada com os
interesses de seus pares, isto ¢, da ala conservadora e reacionaria, atuando

5 Fonte: http:/ /www.scielo.br/scielo.php?sctipt=sci_arttext&pid=50101-73302018000400811
SFonte:http:/ /www2.al.rs.gov.br/ Constituicao20anos/LinkClick.aspx?fileti-
cket=yNIwT7NHjfc%3D&tabid=55
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em favor da manutengdo e expansao das benesses ao setor privado de
educacio, nas quais nao adentraremos neste trabalho, por nao ser o objeto.
Estes dados foram trazidos para ressaltar como a dualidade na educagao ¢é
uma estratégia politica, social e econdmica. Todavia, Cunha destaca:

A emenda do centrdo conseguiu resguardar as escolas privadas de
certos avancos, embora nio fizesse questdo disso setor publico.
Assim, ficou restringida ao setor publico a valorizagdo do
magistério em termos trabalhistas (plano de carreira, piso salarial,
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos).
No mesmo sentido, a gestdo democratica foi principio reconhecido
apenas para o ensino publico (art. 206, V e VI). (Cunha, 2005, p.
447, grifo nosso)

Deixar a escola particular a margem de certos avangos vai ao
encontro dos interesses do capital, que tem a educagdo como um negoécio
e que seja lucrativo. Assim, escola publica e privada foram tomando forma
e caminhos distintos.

De fato, Frigotto (2003) ressalta ainda o longo periodo de debate
na defini¢dao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, por mais de cinco
anos (1989 — 1995) e que evidenciam “este atraso da fracao mais numerosa
da burguesia e os dilemas dos setores mais avangados desta mesma
burguesia. O peso dos parlamentares de tradicao oligarquica barrou
avancos mais significativos”. (Frigotto, 2003, p.158).

A ideologia dominante termina por levar a desvalorizacio da
escola publica, perante a opinidao publica, por esta nao dispor dos mesmos
parametros na compara¢do/competicio com a escola privada, que
inevitavelmente acontece no modelo gerencialista.

Essa concepgao favoreceu os processos gradativos e articulados de
desmonte, de sucateamento, de cortes de recursos da escola publica,
refor¢ando o senso comum. Uma politica de desvalorizagao intencional
da escola publica direciona a sociedade a percebé-la como mais um servigo
publico que nio funciona e que devera ser readaptado aos principios
neoliberais e sua ideologia de mercado. Segundo Santos (2012, p.5) “o
esfacelamento da escola publica nas duas dltimas décadas do século XX

precede a seu sequestro salvacionista pelo mercado”.
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A Constituigdo cidada x Estado Gerencial: as contradigoes

A CF/88 foi o grande marco da redemocratizacio no Brasil,
recebendo a denominagao de “Constituicao cidada”, por ser uma Carta
Constitucional que garante os direitos fundamentais ao cidadao brasileiro,
como direitos sociais, econdmicos, politicos, educacionais e culturais,
entre outros. Todavia, como vimos anteriormente, o processo de
reestrutura¢ao econdémica no Brasil, vinha sendo desenvolvido por uma
corrente neoliberal que avancava, desde meados da década de 1980,
defendendo o Estado minimo.

E dos movimentos do contexto histérico daquela época, duas
vertentes emergiram: o processo de redemocratizagiao, com a nova Carta
Constitucional, e o movimento da burguesia; a primeira, na reconstru¢ao
de um Estado governado pelo povo e para o povo, ampliando direitos e a
segunda, na reconstru¢ao da burguesia, alinhada com os interesses
capitalistas, restringindo direitos. A nova Constitui¢ao que surgia em um
Estado reinaugurado penderia para uma democracia social ou democracia
neoliberal? Esta questido percebida na sua dimensao historica, pode ser
compreendida em profundidade, para além da aparéncia, nas suas
raizes/bases estruturantes.

A partit do processo de redemocratizagio no Brasil,
especialmente, ap6s a promulgacio da CF/88, uma grande esperanga por
um Brasil mais justo, igualitario e, sobretudo, democratico emergia
naquele contexto. A tao almejada democracia aportava acompanhada da
nova Constitui¢ao, que foi batizada de Constituicio Cidada por ser uma
Carta fortemente ancorada em principios, ou seja, que se destaca por trazer
em seu bojo, um amplo rol de principios que se traduzem em direitos e
garantias fundamentais. Porém, a CF/88 surgia em um momento
econémico bastante desfavoravel e contrario a concep¢ao de um Estado
social.

Além de enfrentar o bloco politico-ideolégico dominante, a
recém-inaugurada Carta Magna aportava em um momento conturbado na
economia do pafs com uma inflagio galopante e alto indice de
desemprego, o que dificultava a implementagao de seus fins. O cenario
mundial ndo era diferente. A “Era de Ouro”, que se iniciou no pos-guerra
com o estado de bem-estar social, apos trinta anos, havia terminado:
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O fim da idade de ouro do capitalismo e a nova ‘era do mercado’ e
daquilo que assinalamos como o processo de mundializagdo do
capital e monopdlio privado pelas megacorporagdes, do avango da
ciéncia e da tecnologia (Chomsky,1999) e de sua relagdo com o
processo produtivo constituem uma materialidade de relagdes
econdmicas e socioculturais que demandam novas nog¢des no plano
simbodlico e ideolégico. Nio se trata de afirmar a ocupacio,
profissio e o emprego, mas sim de uma realidade desregulamentada
e flexivel. (Frigotto; Ciavatta, 2003, p.52).

Na agenda da Reforma do Estado no Brasil a énfase ao modelo
neoliberal se deu com Fernando Collor de Mello, ainda que nio muito
ostensiva, mas com algumas privatizagoes e muita culpabilizagao, acerca
da eficiéncia dos servigos publicos

O apice desse processo ocorreu no governo FHC, que se estendeu
por dois mandatos consecutivos. FHC consolidou a agenda neoliberal no
Brasil:

A caracterfstica que define o governo FHC tem sido o
neoliberalismo —lightll do tipo que predominou nos anos 90 [...]. A
dindmica fundamental do neoliberalismo se ergue sobre dois
principios: a desregulamentacdo dos mercados e a privatizagdo dos
servigos. [...] Fernando Henrique Cardoso leiloou a maior parte do
setor estatal e abriu a economia completamente, apostando na
entrada de um fluxo macico de capital externo para modernizar o
pais. Apés oito anos, os resultados estdo af, evidentes: estagnagao
crescente, salarios reais em queda, desemprego em nivel nunca
antes visto e uma difvida estrondosa. O regime foi condenado aos
seus proprios termos. (Anderson, 2002, p. 2)

Embora tenha havido avancos com a CF/88, a partir da década de
1990, por forga das correntes politicas contrarias que realizaram a
contrarreforma do Estado, de acordo com a perspectiva neoliberal, houve
um desvio de interesses nas politicas publicas, econémicas e sociais.
Segundo Peroni (2012, p.7), os movimentos que nasceram com a CF/88
“foram frustrados, em parte, pelos pactos feitos pelo alto, em que o
mesmo grupo dirigente continuou no poder; e, em parte, pelas estratégias
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do capital de minimizagao de direitos”. Os ganhos com os principios e
garantias da Constitui¢ao cidada foram refreados.

Deu-se a expansio do Estado Gerencial, o denominado
gerencialismo. Para  Neves (2004, p.2) “esses governos se
responsabilizaram, prioritariamente, por reestruturar o Estado nas suas
fungdes econdmicas e politico-ideolégicas”. O discurso ideoldgico da
contrarreforma esta claro no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado e, se fundamentando na ineficiéncia do Estado, alavancou uma
série de privatizacOes de empresas estatais que produziam bens e servi¢os
para o Estado:

A Reforma Gerencial de 1995 foi definida inicialmente no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado (1995)2. Nesse
documento, apds se constatar a ineficiéncia do servico publico
existente no Brasil, desenvolve-se um quadro tedrico para a
reforma, inspirado nas reformas gerenciais que estio sendo
implementadas desde a década de 80 em certos paises da OCDE, e
particularmente na Gra-Bretanha. [...]. Uma caracteristica essencial
da reforma do Estado brasileira, prevista no Plano Diretor, mas
anterior a ele, como também o ¢é a descentralizagdo para estados e
municipios de servigos sociais, foi a decisio de privatizar as
empresas estatais que produzem bens e servicos para o mercado. O
Plano Diretor previa ainda uma mudanga que estava apenas
comegando no setor publico: a terceirizacdo das atividades de apoio
para o setor privado, desde servicos simples como seguranca e
limpeza, até complexos como consultoria e servicos de
computacao. (Bresser Pereira, 2014, p.6)

A estratégica Reforma do Estado acontece no bojo de em um
movimento de reformas gerenciais que foram implementadas na década
de 1980 em alguns paises da Organizagio para Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), principalmente, sob o argumento
de se constatar a ineficiéncia do servigo publico (PEREIRA, 2014). “Ao
atacar o Estado Social, o neoliberalismo estava explicitamente procurando
reduzir o tamanho e as fung¢des sociais do Estado, com o objetivo
implicito de enfraquecé-lo.” (Bresser-Pereira, 2010, p.113)
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De outro lado, temos Frigotto (2003, p.95), alertando que “essas
reformas vém demarcadas por um sentido inverso as experiéncias do
socialismo real e das politicas do Estado de bem-estar social do apds a
Segunda Guerra Mundial”, e sobre o carater ideolégico da reforma. Se
dividir riquezas e dar melhores condi¢oes de vida ao povo trazia
diminuicdo de capital a burguesia, a reversao desse quadro so seria possivel
com fundamentos que justificassem que a “fonte” de onde saem os
recursos estaria secando, isto ¢, um Estado falido, desqualificado e
ineficiente.

Nesse processo, se tornou mais evidente a contradigdo entre a
proposta contida na CF/88, baseada em uma proposta de cunho social,
voltada para os ideais socialistas e a concepcio do Estado gerencial,
administrador e restritivo das politicas sociais. Em outras palavras, o ideal
progressista e igualitario em disputa com o ideal conservador e reacionario.
Para solugdo do suposto dilema de bases ideoldgicas, ou seja, a
modernizacio do Estado em prejuizo das conquistas realizadas na
Assembleia Nacional Constituinte, configurou-se o cenario perfeito que
preparou o terreno para as reformas constitucionais e que vieram a
construir o fundamento juridico do estabelecimento do modelo neoliberal.

O principio da gestdo democratica e o modelo gerencial:
os desafios

A escola é um dos canais — um /Jocus -, na formacao do cidadio. A
realizacao dos direitos sociais é dever do Estado, contudo, a escola tem
papel fundamental na conscientizacio do cidaddo sobre seus direitos. A
busca da igualdade social se relaciona, sobretudo, a inclusao dos que estao
a margem do processo e ignoram completamente os seus direitos de
cidadao. Dai, a importancia do principio da gestao democratica na escola.
Nesse sentido, destacamos:

A democracia [..] é um processo ininterrupto de emancipagiao
humana, passivel de ser alargado no cotidiano da institui¢ao escolar
pela agdo politica/educacional daqueles sujeitos que creem que essa
emancipacao é nao s6 possivel, mas necessaria. (Najjar, 2000, p.21)
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Para Freire (2020) mesmo reconhecendo que a educagao nao ¢ a
chave da transformacio, ela ¢ indispensavel a transformagao social,
reconhecendo ainda que existem espagos politicos, institucionais ou nao a
espera de educadoras e educadores que sonham em transformar a
realidade injusta para que os direitos passem a ser conquistados e nao
doados. A perspectiva de educagiao em direitos humanos que Paulo Freire
(2020, p.42) defende ¢ a de “uma sociedade menos injusta para, aos
poucos, ficar mais justa. Uma sociedade reinventando-se sempre com uma
nova compreensio do poder, passando por uma nova compreensao da
producao”. Reforcando a perspectiva de Paulo Freire, temos que:

A gestdo democratica da escola ndo é apenas, nem sobtretudo, um
problema organizacional e de gestio, mas antes uma questio central
ao processo de democratizacio da educagdo, de expansdo e
realizacdo do direito a educacio, de possibilidade de educar para e
pela democracia e a participacdo. Com efeito, a gestdo democratica
implica a assuncido de especiais responsabilidades na organizacio e
no governo das escolas, tendo em vista concretizar o direito a
educa¢io, ndo s6 na logica da provisio publica, mas também na
logica da promogao dos direitos humanos e da participacdo dos
implicados na organizagio e gestdo da educagio. Ao contririo do
que muitos supSem, é por esta razdo que a gestdo democratica €
parte constituinte do préprio curriculo escolar lato sensu
considerado, ndo s6 um contexto ou um modelo de gestio, mas

também uma das dimensbes do processo educativo. (Lima, 2018,

p.26)

A gestao democratica vai muito além de um modelo de gestao, no
sentido de uma organizagao participativa nas questoes administrativas da
escola, envolvendo ainda a promogao dos direitos humanos, uma vez que
deve objetivar o beneficio a coletividade, em relagaio a diminuigdo de
desigualdades e ampliagdao de direitos. A democracia é fundamental para
garantir e ampliar direitos das classes populares, das minorias, dos
excluidos e da classe trabalhadora. Contudo, aumentar e fortalecer estes
direitos em uma conjuntura politica que tem meta contraria a esta, significa
dizer que o processo de luta pela democratizagao de direitos nao pode sair
da pauta das lutas cotidianas.
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O modelo neoliberal se fortaleceu e vem impactando a educagao,
que sofre suas influéncias, refletidas na condugao da escola, em ambitos
administrativos e curriculares.

Por conta das reformas neoliberais, e a escola publica, estando
subordinada ao Estado, ao fim e ao cabo, termina por ter que se ajustar a
tais reformas. O que se observa, na pratica é que politicas governamentais,
no rastro do neoliberalismo, obscureceram o principio da gestio
democratica, uma vez que a gestdo escolar esta sendo dirigida pela
perspectiva gerencialista, isto ¢, pela logica do mercado. O principio da
gestio democratica foi sendo ignorado e desconsiderado, quando nio

combatido, em razao da ideologia neoliberalista que adentrou na educagao.
Consideragdes Finais

A resisténcia da gestao democratica consiste, justamente, em trazer
a participagao do coletivo para apontar as distor¢des e contradicbes do
modelo gerencialista e as inteng¢des que estao ocultas neste modelo. A
participagao coletiva e democratica favorece e estimula a liberdade de
pensamento, de acdo e de realizagao, elementos fundamentais para gerar a
transformacao da realidade.

Boa parte dos avancos sociais conquistados na Assembleia
Nacional Constituinte ficaram estagnados ou estancados por meio de
reformas constitucionais e pela mudanga do rumo e sentido nas politicas
publicas. Ou seja, a Constitui¢do, poucos anos apos promulgada, veio a
sofrer um revés politico-ideoldgico, que resultou em uma hermencéutica
deturpada da sua concepg¢ao original. Significa dizer que a CF/88 foi
direcionada, pelo segmento politico conservador e reacionario, para o
referencial neoliberal.

Ou seja, as reformas neoliberais fizeram com que a experiéncia
participativa de organiza¢ao do PPP e do Conselho Escolar da escola
fossem sucumbindo, por imposi¢ao de medidas, pautadas em um suposto
ajuste econdémico, resultando, por conseguinte, na reforma da escola na
perspectiva da reforma do estado neoliberal

A CF/88, sendo uma carta constitucional democratica tem como
premissa impedir que praticas autoritarias ocorram e isso ¢ realizado,
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através do controle, da limitagao e do equilibrio entre poderes de qualquer
natureza e na educa¢ao nao poderia ser diferente.

Se todo poder emana do povo e em nome dele deve ser exercido,
como estipulado na CF/88, a gestdo escolar, na perspectiva democratica,
deve ser concebida e efetivada como uma construcao que emerge da
comunidade escolar para o coletivo escolar, respeitando, assim, a esséncia
e a razao de ser do principio da gestdo democratica, nela insculpido.
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