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PREFACIO*

A partir da segunda metade do século XX, a intensificagao das transformagdes no
mundo do trabalho no contexto da restruturacao produtiva, marcada pela crescente incor-
poracdo das novas tecnologias nos processos de trabalho por meio da microeletronica e
da informatica, culminou, num primeiro momento, na automacao de diferentes rotinas e
dinamicas produtivas, criando as condi¢oes historicas necessarias para a chamada 3
revolucao industrial. Ao modelo taylorista-fordista de produgdo, com sua rigidez e
padronizagao uniforme de processos e produtos, somaram-se novas ferramentas,
instrumentos e modelos de gestio e administracio que apontam para uma integragao
horizontal dos trabalhadores e flexibilizagao da forga de trabalho e dos processos e rotinas
produtivas. Tais processos de flexibilizacio implicaram, e implicam, uma forte
desregulacao das relagOes trabalhistas com vistas a constitui¢do de um trabalhador
multifuncional, polivalente, flexivel. Terceirizacdo, subcontratagao, fortalecimento dos
sindicatos por empresa, com énfase na livre negociagao local, se sobrepdem aos sindicatos de
massa e aos acordos coletivos de trabalho. A organizacio politico-sindical dos
trabalhadores é submetida a2 uma intensa corrosio em diferentes dimensdes: social,
politica, cultural e de financiamento e autossustentagao.

Na esteira desses processos muitas economias veem avangar novos sistemas
produtivos sustentados na automatizagao total do chio da fibrica, por meio de sistemas
ciberfisicos que utilizam de novos campos cientificos e tecnolégicos. Tem-se um
acelerado desenvolvimento das novas linguagens computacionais, por meio de sistemas
de redes, plataformas digitais, midias sociais, que recorrem a areas de conhecimento
emergentes como a neurotecnologia, a nanotecnologia, a biotecnologia, a inteligéncia
artificial, além de outras tecnologias digitais.

As novas bases de organizacao da produgao acarretam consigo novos ritmos e
novos modelos de gestao do trabalho de carater gerencialista. Administracio por
Objetivos, Gerenciamento pelas Diretrizes, Geréncia da Qualidade Total, Administragao
Estratégica, Gestao Holistica, sao alguns dos modelos que se disseminam em diferentes
setores, impondo uma logica gerencial sobre o trabalho, que traz como caracteristicas,
além de aspectos ja mencionados anteriormente, processos gerenciais que colocam em
destaque o planejamento estratégico aliado a avaliagido voltada para a busca da eficiéncia
e eficacia; a rapida adequagao e atendimento as demandas o controle dos resultados e o
estabelecimento de metas quantificaveis a serem perseguidas e alcangadas. Por caminhos
diversos, o gerencialismo se propaga e se consolida em diferentes setores da produgio e
da vida social.

Coetaneo a todas essas transformag¢des no mundo trabalho tem-se, igualmente, o
avanco e a materializacdo do ideario neoliberal. Com efeito, o neoliberalismo é mais do
que um conjunto de recomendagdes politicas e econdmicas com vistas a organiza¢ao do
estado e das politicas publicas orientadas pela l6gica do mercado, de modo a assegurar o
pleno funcionamento deste mercado. Ele se configura como a expressio de novas bases
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para as relagoes sociais, culturais, que engendram as instituicOes e organizagoes na socie-
dade, contribuindo para a produgao de nova sociabilidade nas sociedades capitalistas con-
temporaneas, marcada pelo individualismo, pela competicao e pela competitividade. Ini-
ciativa, autonomia, criatividade, por vezes apontadas como elementos e caracteristicas
fundamentais nos processos se emancipa¢do humana e transformagao social; agora, sob
a égide da logica neoliberal-gerencial, sio ressignificados e afirmados como pilares do
empreendedorismo e do “sujeito empreendedor”, da empresa ou organizagio “empreen-
dedora”.

Ao lado do receituario do livre mercado, da desregulamentagiao da economia, da
privatizagao, do afastamento do estado nas politicas sécias por meio de politicas
focalizadas, aprofundam-se os processos de globalizacdo, transnacionalizagio das
economias e incorporagao dos modelos de gestio do setor privado nas institui¢Oes e
organizagoes publicas. A administracao orientada por resultados coloca no centro da
gestao publica a perspectiva da accountability, enquanto estratégia de controle externo, na
logica da eficiéncia e eficicia com vista a uma maior produtividade dessas institui¢oes e
organizagoes. Como estratégia de incremento dessa produtividade passa-se a adotar, de
um lado, mecanismos de punicdo diante de maus resultados, ou de resultados
insatisfatorios alcancados; de outro lado, mecanismos de valorizacao, inclusive em termos
remuneratorios, diante de resultados considerados exitosos.

Nesse contexto, nos processos de gestao do trabalho, a avalia¢ao, igualmente cen-
trada nos resultados, assume uma centralidade crescente, a0 mesmo tempo em que se
intensifica e incrementa praticas e processos sob a logica da competitividade e da
discriminagdo entre pessoas e entre institui¢oes. Ha, por meio desse elemento, mais um
forte incremento dos modelos gerenciais e do gerencialismo no ambito da gestao publica,
semeando as bases da Nova Gestao Publica.

Em todos esses processos de profundas transformagdes sociais, economicas,
politicas e da produgdo, os organismos internacionais exerceram, e exercem, um papel
importante enquanto instancias chanceladoras e, a0 mesmo tempo, indutoras de tais
transformagoes, por meio de apoios técnicos e financeiros a diferentes paises. Com efeito,
desde o periodo pds-segunda guerra mundial, principalmente a partir dos trés ultimos
decénios do século XX até essas trés primeiras décadas do século XXI, os organismos
internacionais vém atuando na afirmacio e disseminagao desses modelos e perspectivas
de gestdo, de organizagao do estado e das novas bases para organiza¢ao do mundo do
trabalho. Destacam-se, nesse sentido, a atua¢ao do Fundo Monetario Internacional (FMI);
do Banco Mundial (BM), e no seu ambito o Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) e a Associacao Internacional de Desenvolvimento (IDA ou
AID), da Organizac¢ao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), além
da propria Organizagao da Nagdes Unidas (ONU), por meio de institui¢cGes internas como
a Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e o
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef).

O Brasil e a educacdo brasileira ndo estao imunes a essas mudancas. Em nossa
historia recente, a partir dos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998/1999-
2002), vimos avangar o ideario neoliberal nos processos de organizagiao do estado e das
politicas educacionais. Nesse periodo foi levada a cabo a reforma gerencial do estado com
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado capitaneado por Bresser Pereira, com



énfase na perspectiva do estado regulador e um modelo econémico fortemente voltado
para o controle da inflagdo por meio do regime de metas da inflagao, no qual o Banco Central
passou a assumir um papel importante nessas politicas.

De outra parte, no campo das politicas sociais, toma forma as politicas conduzidas
sob a perspectiva da descentralizacao, da privatizacao e da focalizagao. O avanco das
parcerias publico-privado em diferentes setores da vida social se intensifica,
incrementando os processos de atuagao do terceiro setor na formulagao e implementagao
de politicas sociais por meio das chamadas organizagdes nao-governamentais (ONG) e
das organizag¢des da sociedade civil (OSC). No caso especifico do campo educacional, no
contexto brasileiro, a partir de acordos firmados com o Banco Mundial, novas politicas
tomaram forma e passaram a ser implementadas no campo do curriculo, do financiamento
da educacio, da avaliaciao educacional.

Ainda no final do século XX, a partir da Carta Magna de 1988 e da nova lei de
diretrizes e bases de 1996 (Lei n° 9.394/1996), se consolidou a avaliagio externa, por meio
do Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb), criado em 1985, como um dos pilares
das politicas de educacao. Foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 14/1996,
regulamentada pela Lei n* 9.424/1996, que instituitam o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (FUNDEF),
estabelecendo marcos regulatérios fortemente indutores da descentralizacio e
municipalizacdo das etapas iniciais da educagdo basica (educagiao infantil e ensino
fundamental). Ainda neste periodo, foram aprovadas novas diretrizes para a organizagao
dos curriculos nacionais, tanto no ambito da educagao basica, por meio dos Parametros
Curriculares Nacionais e das Diretrizes Curriculares Nacionais para as diferentes etapas e
modalidades de ensino, quanto também na educagao profissional e na educag¢ao superior,
por meio da definicao de novas Diretrizes Curriculares Nacionais para os diferentes
cursos de formagao profissional e para os cursos de gradagao.

Nesses primeiros decénios do século XXI esse processo estd a se consolidar e se
aprofundar por diferentes trilhas. A centralidade da avaliagdo externa como pilar das
politicas educacionais é reafirmada, especialmente, a partir da criacio do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) enquanto referéncia e indicador para
parametrizar a qualidade da educa¢io e do ensino de qualidade. A pedagogia de resultados,
guiada pelas avaliagdes externas, se torna hegemonica no cenario educacional brasileiro.
Como estratégia de aprofundamento desse modelo tem-se uma vinculagdo crescente entre
as politicas de financiamento das escolas; os resultados alcangados pelos alunos nos testes
padronizados das avaliagdes externas e a remuneragao de seus.

Novas orientagdes para organizacio dos curriculos na educagdo basica sao
definidas a partir da aprovagao da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), orientada
pela légica instrumental e neotecnicista na educagdo. As parcerias publico-privado se
intensificam e ampliam se constituindo em estratégia central para, de um lado, possibilitar
a ampliacao na oferta da educagio infantil por parte de muitos municipios e, de outro,
alargar a oferta da educacdo profissional assegurada por meio do fomento e apoio a essa
modalidade de ensino a partir convénios e parcerias firmadas entre os governos estaduais
e institui¢Oes privadas que atuam especificamente nesta area.

Ao mesmo tempo avanga na gestao educacional processos e praticas orientados
pela perspectiva da Nova Gestao Publica (NGP), do gerencialismo, dentro de uma



perspectiva instrumental-operacional, orientada pela 16gica do planejamento estratégico.
Nesse sentido, destacam-se duas novas politicas que passaram a alcangar todos os sistemas
e redes de ensino: o Programa Dinheiro Direto na Escola (PPDE-Interativo) e o Plano
de Ag¢oes Articuladas (PAR), requisitos e ferramentas basilares na realiza¢ao do regime de
colaboracio e das relacOes interfederativas entre Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios.

Também orientado pela NGP e pelo gerencialismo, mas agora com o reforc¢o a
uma perspectiva conservadora e neoconservadora no campo educacional, vimos nesses
primeiros decénios do século XXI a ampliagao e aprofundamento nas parcerias entre o
publico e o privado no campo préprio da gestao das instituicbes publicas de ensino.
Intensifica-se o discurso empresarial, com énfase na responsabiliza¢ao individual, seja de
estudantes, docentes, gestores escolares, coetaneo com a valorizagao do espirito e do
sujeito empreendedor no cotidiano das escolas publicas. A reforma empresarial da educagao
se enrafza. Isso ¢ reforcado tanto em programas governamentais, como o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), quanto por meio de programas
conduzidos por governos subnacionais, no ambito de Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Desse modo, o que vemos se desenrolar no campo da gestao educacional no Brasil
sa0 processos e praticas de gestdo que tem conduzido a responsabilizagiao dos sujeitos, ao
individualismo, a competi¢io e competitividade como elementos estruturadores e
orientadores da organizacao das escolas e do trabalho socioeducativo e pedagogico que
nela se realizam. E Minas Gerais e a organizagao do sistema educacional das Geraes se
constitui, em grande medida, em importante expressio e¢ exemplo dessas mudangas na
sociedade e na educacao.

Com efeito, ao longo desses trés ultimos decénios, os governos estaduais em
Minas Gerais vém implementando politicas na organiza¢ao do estado e da educagao
mineira que se orientam, precisamente, pelos fundamentos do neoliberalismo, do
gerencialismo e da NGP. E aqui a reside a contribuicio da presente obra, que traz a
publico importantes resultados decorrentes pesquisa coordenada pela professora Maria
Simone Ferraz Pereira dentro do projeto de pesquisa “A politica educacional no Estado de
Minas Gerais e a questao da qualidade: avaliagio externa e gestao na centralidade da agenda mineira”
(Projeto Fapemig APQ-01517-21). Ela retne os resultados de estudos e pesquisas
realizados no referido projeto, articulando trabalhos desenvolvidos no ambito da iniciagao
cientifica, do mestrado e do doutorado dentro do Programa de Pés-Graduagio em
Educagao (PPGED-UFU), vinculados a Linha de Pesquisa Estado, Politicas e Gestao da
Educagao do PPGED-UFU. Por isso, esta obra é, também, a expressao de um trabalho
coletivo de pesquisa, com denso valor formativo para os novos pesquisadores
participantes do estudo.

O /dens da pesquisa e suas bases metodologicas sio delimitados a partir de uma
analise do contexto politico educacional de Minas Gerais, situado historicamente no
contexto brasileiro mais amplo. Com esta delimitagao inicial, a obra esta estruturada em
trés partes.

A primeira parte, que recebe o titulo Pressupostos tedricos da pesquisa: um convite ao
didlogo”, reune os textos de Thamires Marques Machado; Sabrina Bucci Rosa; Lais Alice
Oliveira Santos e de Lucia de Fatima Valente com Marcelo Soares Pereira da Silva e



Betania de Oliveira Ribeiro Laterza, traz discussdes sobre o neoliberalismo, seus
fundamentos historicos e sua relagdo com a educagao; sobre os governos mineiros nos
dois primeiros decénios do século XXI e sobre o debate em torno do conceito de
qualidade na educacio e os contornos da avaliagdo externa em Minas Gerais.

A segunda parte tem como tematica “A centralidade da avaliacdo na politica educacional
mineira”. Nesta parte, os textos de Vanyne Aparecida Franco Freitas e de Jaqueline Barros
Vidigal analisam importantes elementos que informam os contornos e desenvolvimento
da reforma empresarial da educagao em Minas Gerais e o carater gerencialista que ela
assume nas terras mineiras. Por sua vez, os trabalhos de Fernanda de Moura Almeida e
de Mayara Duarte Pelegrini, respectivamente, se dedicam a analisar o lugar e implica¢Ges
da avaliagio externa nas politicas educacionais e na qualidade da educag¢do nas Minas
Gerais, com destaque para o SIMAVE - Sistema Mineiro de Avaliagao e Equidade da
Educagio Publica.

A terceira parte da obra: “Programas e agoes na educacao basica como campo de pesquisa”
se debruca sobre programas e a¢oes implementadas e conduzidas durante os governos de
Romeu Zema no periodo de 2019 a 2024. Lara Cristina Evaristo Rodrigues juntamente
com Vilma Aparecida de Souza; Ilana Freitas Nunes; Eduardo Danilo Ribeiro dos Santos
Ravagnani com Maria Simone Ferraz Pereira e Silvani Aparecida Ribeiro de Paiva, nos
respectivos trabalhos, analisam o Projeto Somar; o Programa Jovem do Futuro; o Projeto
Trilhas de Futuro e a implementagao da reforma do ensino médio com o apoio do PPDE-
Interativo no periodo de 2017-2022.

Como se depreende, é uma obra abrangente e densa, que se torna indispensavel
para aqueles que pretendem compreender os caminhos das politicas educacionais em
Minas Gerais nesses primeiros decénios do século XXI, e sua relacio com os processos e
transformagoes sociais, politicas, econémicas mais amplas que engendram a sociedade
brasileira.

Fica, pois, o convite para adentrarmos a ela. Boa leitura a todos/as.

Marcelo Soares Pereira da Silva
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CENARIO POLITICO E EDUCACIONAL MINEIRO NA 12
GESTAO DO PARTIDO NOVO: o Lécus da Pesquisa*

Maria Simone Ferrag Pereira
Silvani Aparecida Ribeiro Paiva
Lara Cristina Evaristo Rodrigues

Ao longo da década de 1990 até os dois primeiros decénios dos anos 2000, esteve
presente no cenario politico mineiro, no governo do estado, o Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
e o Partido dos Trabalhadores (PT). Em principios ideolégicos, podemos dizer que a
politica no estado de Minas ora esteve vinculada ao pensamento liberal conservador ora
a um liberalismo comprometido, minimamente, com a interven¢ao do Estado na vida do
cidadao.

Em 2018, na esteira do que acontecia no Brasil, tomou conta do cenario politico
mineiro uma campanha que se sustentou em matrizes discursivas, politicas e ideoldgicas
que prometiam além de retirar o PT do poder, acabar com a tradicional demagogia
populista; renovar a politica; acabar com a corrupg¢ao; combater privilégios; enxugar a
maquina publica para reduzir o tamanho e a importancia que o Estado desempenha na
vida do ser humano e, colocar o estado de Minas em um “novo” caminho. Assim, os
mineiros insatisfeitos com a “velha politica” escolheram nas urnas, com 71,80% dos
votos, Romeu Zema Neto, do Partido Novo, para governar Minas Gerais. Empresario,
filiado ao Partido Novo, o governador assumiu com o programa intitulado
‘“IIBERDADE AINDA QUE TARDLA” e com a promessa de uma nova politica que
romperia o circulo vicioso da velha politica até entio no poder.

O Partido Novo foi criado em 2011 pelo empresario Joao Amoedo com a defesa
dos seguintes principios: gestao empresarial; menos intervencao do Estado; liberdade
individual para escolher. Um aspecto que chama atengao ¢ defini¢cao dos candidatos para
concorrerem as elei¢ces, cidadaos comuns, novos na politica (Novo, 2020). E foi nesse
contexto que o Partido Novo e seu candidato se apresentaram como a principal novidade
das elei¢oes mineira, pois ambos realizavam, em 2018, a primeira participacio eleitoral e
conquistaram o governo do estado de Minas Gerais.

Ao ocupar os cargos politicos, o partido fortalece a intengdo de estreitar a gestao
empresarial na perspectiva da administracao estatal. De acordo com os principios do
Novo, as institui¢oes e organiza¢oes devem ser tratadas e geridas como empresas. Dentre
os varios desafios apresentados pelo partido defendem: i) a necessidade de “estruturar
uma startup na politica” (Novo, 2020, s/p) para garantir a implementa¢io de projetos
inovadores, por meio de um modelo de negdcio que deve ser implementado na politica
para gerar lucro; i) “Aumentar a exposi¢io do Novo e fortalecer a marca” (idem) e aos
poucos transformar os cargos politicos em uma administragao gerencial.

Consciente ou inconscientemente mais de 70% dos mineiros escolheu em 2018,

pelo voto direto, que o Estado fosse governado, sem precedentes, pela 16gica do livre-
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mercado e conferiu ao futuro governador a licenga para implantar um plano de governo
que defendia abertamente um Estado que deveria sair da vida das pessoas, reduzir a
tradicao “paternalista/social” e permitir que os cidaddos e as empresas conseguissem
livremente empreender e construir suas riquezas, pois “a doutrina liberal é a favor do
emprego mais efetivo das forgas da concorréncia como um meio de coordenar os esforgos
humanos” (Hayek, 2010, p. 58). Boa parte dos mineiros optou assim, por uma “nova”
politica em que o Estado permaneceria legislador e regulador, sem o compromisso direto
de ser o “provedor, orientador e planejador da vida das pessoas” (Lohbauer, 2018).

Do ponto de vista ideolégico, os mineiros, conscientes ou inconscientemente,
escolheram um plano de governo que defende ideias de enxugamento e reorientacao das
politicas publicas na légica da privatizacao, de Estado concorrencial, em conformidade
com o ideario neoliberal,

O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ocidentais,
e, para além dela, em todas as sociedades que seguem o caminho da
“modernidade”. Essa norma impde a cada um de nés que vivamos
num universo de competi¢do generalizada. [...]| muda até o individuo,
que ¢ instado a conceber a si mesmo e a comportar-se COMo empresa.
Ha quase um terco de século, essa norma de vida rege as politicas
publicas, comanda as relagbes econémicas mundiais, transforma a
sociedade, remodela a subjetividade. [...] o neoliberalismo, antes de ser
uma ideologia ou uma politica econdémica, ¢ em primeiro lugar e
fundamentalmente uma racionalidade, e, como tal, tende a estruturar e
organizar ndo apenas a a¢do dos governantes, mas até a propria
conduta dos governados. A racionalidade neoliberal tem como
caracteristica principal a generalizacdo da concorréncia como norma de
conduta e da empresa como modelo de subjetivagio [..]. O
neoliberalismo pode ser definido como o conjunto de discursos,
praticas e dispositivos que determinam um novo modo de governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia (Dardot; Laval,
2016, p. 16-17).

De acordo com Harvey (2014, p.6), o neoliberalismo se tornou “hegemonico
como modalidade de discurso e passou a afetar tao amplamente os modos de pensamento
que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e
compreenderem o mundo”. Adeptos a privatizacao, os neoliberais defendem que cada
individuo deve se responsabilizar por seu proprio bem-estar (Harvey, 2014), inculcando
uma logica individualista que contribui para a desresponsabilizagao do Estado, por meio
da propagaciao da ideia da liberdade pessoal e social. Nesse contexto, desigualdade social
aos poucos tem sido retirada do cenario, se transformado em desigualdade pessoal, de
mérito e vendida, por meio da formagao educacional, ideoldgica, cultural e politica, a
ilusdo de igualdade de oportunidade.

No campo educacional, em Minas Gerais, o Partido Novo defendeu na campanha
para o governo do estado a mesma logica. Para resolver, o que acreditava ser o
esgotamento do servigo publico, defendeu os seguintes pilares: qualidade do ensino
privado por meio de politicas de vouchers; cooperativas de professores e bolsas de
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estudos via créditos fiscais para possibilitar maior acesso da populacio as escolas privadas
(Novo, 2018). Entretanto, enquanto nao se realizavam as alteracoes legais que
possibilitassem a implementacao de politicas de fomento as escolas privadas, o Novo
apresentou como proposi¢ao: o aperfeicoamento do ensino publico com melhores
técnicas de gestdo e governanga nas escolas; avaliagoes de resultados mais rigidas;
incentivo a parceria publico-privada; focalizagdo das politicas publicas; carreira dos
professores baseada em indicadores de desempenho (Novo, 2018).

A proposta do Partido Novo criticou os pifios “resultados dos indicadores de
educacido, sobretudo no ensino estatal” e apontou algumas agGes, dentre elas a
“competitividade por desempenho escolar’. De acordo com a proposta,

As escolas devem ser avaliadas por indicadores de gestio que
considerem a evolucio do desempenho da institui¢io, afetando o
montante de recursos recebidos pelas escolas e bonificacbes aos
professores, diretores e outros colaboradores. Assim, aquelas que
obtiverem melhor evolu¢do nos resultados deverdo ser premiadas.
Deve-se utilizar parimetros de avaliagido ja existentes no mercado e que
levem em consideragdo as notas alcancadas pelos estudantes em
exames de avaliacdo externos, como o teste PISA. Este ¢ um modo de
assegurar a integridade e objetividade dos critérios avaliativos, evitando
manipulagdes politicas e circunstanciais. (Minas Gerais, 2018, p.39)

Com essa concepgao o Partido Novo defende, para o cenario educacional mineiro,
principios da reforma empresarial em que a educag¢do “vista como um “servico” que se
adquire, e nao mais como um direito, deve ser afastada do Estado, o que justifica a
privatizagao.” (Freitas, 2018, p.29). Na perspectiva empresarial a instituicao educacional,
para ter qualidade, necessita de uma logica gerencial que tem como categoria central a
privatizagao, ou seja, o desfinanciamento do setor publico por meio da terceirizagao da
gestao, da introducio nas escolas de materiais e plataformas de aprendizagem na logica
da gestdao privada ou da implantacio da politica de vouchers (terceirizagio por
deslocamento de recursos publicos para as familias). Percebemos aqui uma disputa de
agenda entre a ideia de Estado concorrencial, especialmente por meio da logica da
privatizagao, em detrimento do Estado de bem-estar social.

A parceria publico-privada implantada desde o inicio da gestdio do Novo no
estado, tomou forma por meio do acordo de cooperagiao firmado entre o Instituto
Lemann, o Instituto da Humanidade, o Instituto Republica e o Instituto Brava para o
desenvolvimento do programa “Gestao Publica”. O programa se iniciou em mar¢o de
2019, recebeu o nome Transforma Minas — Programa de Gestao de Pessoa por Mérito e
Competéncia e ao longo da 1* gestao (2019-2022) implantou no estado praticas de gestao
do setor empresarial.

Outra a¢ao, no campo educacional, foi a implantacio do novo Curriculo
Referéncia de Minas Gerais. Tal acdo deu continuidade as desenvolvidas por governos
anteriores € em consonancia com a politica do governo federal para a educagio de
fortalecimento da Base Nacional Comum Curricular.

Em relacao a avaliacao externa a SEE, em 2019, enfatizou a necessidade de toda
rede estadual utilizar a base de dados do Sistema Mineiro de Avaliacio e Equidade da
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Educagao Publica (Simave) para definicdo de agdes politicas, administrativas e
pedagdgicas, no sentido de contribuir com a melhoria dos indicadores de qualidade
educacional, por meio do estabelecimento de metas que ao serem avaliadas sao associadas
a premiac¢ao ou punicio, garantindo assim a média de desempenho de estudantes e redes
de ensino.

Em agosto de 2019 o governador Romeu Zema e a secretaria de Estado de
Educagao anunciaram a implementagao do Programa Gestao pela Aprendizagem, com o
foco central de fortalecimento da gestao. Vale destacar, que o programa foi lan¢ado
incialmente em escolas do ensino médio com o objetivo de “combater a evasio de
estudantes, reduzir as desigualdades regionais no ambiente escolar e contribuir para a
elevacio dos indicadores de aprendizagem, como o Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (Ideb) ”. Em seu discurso proferido no dia 07/08/2019, no auditério
JK, na Cidade Administrativa, o governador assim se expressou:

Quero que nés deixemos em Minas o legado de que alcangamos um
avango na Educagio que nunca foi dado. Nao tenho nenhuma
grande obra para fazer no meu governo, até porque ndo temos
dinheiro, mas a grande obra que quero fazeré¢ a de mudar a gestio
para melhor, mudar um pouco a nossa cultura e que nés, do setor
publico, estamos aqui para atender o cidadio, e no caso de vocés
(servidores da Educacio), esse cidaddo ¢ o aluno e ¢ a familia dele
(Zema, 2019, grifos nossos)!.

Ao anunciar a ampliagio do programa, em setembro de 2019, para o ensino
fundamental o governador reafirmou seu compromisso em avangar a qualidade
educacional no estado e afirmou que para isso o Programa Gestdo pela Aprendizagem
tinha o compromisso de recolocar o estado em posi¢io de destaque na qualidade do
ensino publico e fazer com que a educagao fosse motivo de orgulho para os mineiros.

[...] queria deixar muito claro que no meu governo ndo levantamos
bandeira partidiria ou ideolégica, o que queremos é método
cientifico. Temos de aplicar o que ji se comprovou
cientificamente que funciona. Parece ser tio facil, mas nunca houve
responsabilidade maior com esse tipo de conceito. N6s vamos

atras de solucbes que funcionam (Zema, 2019, grifos nossos)>.

Para o desenvolvimento do Programa Gestao pela Aprendizagem, foi estabelecida
uma parceria entre a secretaria de Educac¢ao e a Fundagao de Desenvolvimento Gerencial
(FDG). Na reunido a pasta apresentou aos empresarios o “bom desempenho obtido pelo
estado no Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)”, na tltima avaliacio
(2019). De acordo com Zema,

1 Disponivel em: http://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-de-minas-anuncia-programa-gestao-pela-
aprendizagem

2 Disponivel em: http://www.agenciaminas.mg.gov.bt/noticia/governador-romeu-zema-anuncia-ampliacao-do-
programa-gestao-pela-aprendizagem
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O Ideb, deporis de ficar anos recuando ou estagnado, no nosso
primeiro ano de governo (avaliagdo realizada em 2019), batemos
recordes nos numeros do ensino médio. Contamos com a colaboracio
para que este projeto tio importante seja ampliado. O que nds
avancamos na Educagio é s6 o primeiro passo, muitos outros virdo.
Sabemos da relevancia da Educagdo para o nosso futuro (Zema, 2020,

grifos nossos)?

Nesse cenario de “mudar a gestdo para melhor, para garantir bons resultados”, o
governo mineiro definiu como meta prioritaria para o ano de 2020: “efetivar medidas
positivas de gestao no Governo de MG” (Novo, 2020, s/p.). Entretanto, o ano de 2020,
segundo ano de gestdo do governador mineiro, iniciou na e para a educagio com
problemas diversos. Concomitante aos problemas da pasta’, no final de 2019 e inicio de
2020 o mundo foi surpreendido pela pandemia do novo Coronavirus (Covid 19) ou Sars-
CoV-2, um virus que se alastrou de forma assustadora e impo6s medidas de isolamento e
distanciamento social, para frear o contagio e reduzir o nimero de 6bitos.

Nesse contexto de grave crise sanitaria e incertezas que assolaram o pais, o estado
de Minas Gerais adotou, na pasta da educagio, as seguintes medidas: criagao de um
Comité Gestor do Plano de Prevencao e Contingenciamento em Satude do COVID-19;
decretou, no més de marco, recesso escolar em todas as escolas da rede estadual; em abril,
na contramao das orienta¢oes da Organizacio Mundial da Saude e do Ministério da Saude
o governo estadual decretou, o retorno as escolas dos trabalhadores do setor
administrativo e da limpeza, que foi suspensa apos o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais recomendar via liminar o nao retorno ao trabalho presencial; publicagio da
Resolucao SEE N° 4310/2020 para regulamentar as normas e instituir o Regime Especial
de Atividades Nao Presenciais (REANP).

O Regime Especial de Atividades Nao Presenciais (REANP) definiu que as
escolas estaduais ofertassem aos estudantes, em formato oz /ine ou impresso, o Plano de
Estudos Tutorados (PET) organizado de acordo com o Curriculo Referéncia de Minas
Gerais (CRMG). Foi disponibilizado, pela pasta: o Projeto Se /iga na Edncagao, um

3 “Os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), vinculado
ao Ministério da Educacio (MEC), em setembro do ano passado, mostraram os bons resultados de Minas Gerais no
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb). Os dados sio do ano-base 2019.

Em 2017, Minas Gerais registrou um Ideb nos anos finais do ensino fundamental de 4,4. Este nimero vinha em queda
desde a edi¢io de 2013 do Ideb. Ja em 2019, Minas Gerais avan¢ou no indice alcangando 4,6 no Ideb daquele ano nesta
etapa da Educacgdo basica. Nas escolas participantes da Gestio Integrada da Educacio Avangada (GIDE), projeto
desenvolvido em patceria com a Fundacio de Desenvolvimento Gerencial (FDG), esse aumento foi ainda mais
expressivo, alcancando uma média de 492 no Ideb 2019.” Disponivel em:
https:/ /www.fdg.org.br/2021/02/11/governo-de-minas-e-educacao-comemoram-os-resultados-da-parcetia-com-a-
fdg-em-reuniao-com-investidores/

4 Os principais problemas enfrentados pelo Partido Novo no inicio da gestdo, na pasta da educacio, de acordo com
Pereira e Silva (2020, pg 1) eram: “descumprimento da lei estadual e da lei federal que trata do Piso Salarial do Magistério;
proposta de terceitizacdo de atividades de limpeza e administracdo no sistema educacional e outras areas; ndo nomeagiao
de profissionais aprovados em concurso publico, como fora prometido durante a campanha eleitoral e falhas
administrativas no processo de contrata¢io de professores temporirios; atrasos e parcelamento dos salarios da maioria
do funcionalismo; nao investimento do minimo de 25% na manutencio e desenvolvimento do ensino; auséncia de
didlogo do governo com os servidores publicos e o encaminhamento por Zema de uma proposta de Reforma
Administrativa e da Previdéncia para a Assembleia Legislativa de Minas Gerais que, se aprovada, intensificard a
precarizagio das relagdes de trabalho no Estado”.
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programa de estudo tutorado da SEE realizado em parceria com a rede publica de
televisao Rede Minas. Além disso, foi disponibilizado também a Plataforma Escola Digital,
uma plataforma eletronica de acesso gratuito, voltada aos estudantes, pais e professores,
com contetdo alinhado a BNCC. Vale destacar que a plataforma Escola Digital foi
desenvolvida por organizacdes privadas como o Instituto Natura, Fundagao Lemann,
Fundagao Telefonica Vivo, Instituto Inspirare, Fundagao Vanzolini (Pereira; Silva; 2020).

A agoes adotadas pela SEE para enfrentamento da crise e atendimento das
demandas educacionais esbarraram nos seguintes problemas: criticas ao modelo
implementado, por acentuar desigualdade e exclusdo, pois dos 853 municipios mineiros a
Rede Minas estava presente em aproximadamente 200 municipios; exclusao digital
materializada na precariedade de acesso a internet e ao sinal da Rede Minas, segundo
IBGE, 54% das familias mineiras nao possuiam computador e 24,7% nao tinham acesso
a internet e em varias familias a crianga ou o adolescente tinha acesso a um dispositivo
mével ou apenas um computador por familia; auséncia de didlogo entre a SEE e setores
importantes da Educacao (categoria docente, faculdades e departamentos de educagio
das universidades publicas, associagdes educacionais ¢ o Féorum Estadual de Educagio);
parcelamento dos salarios dos professores da rede estadual que tiveram que se
responsabilizar por todo o processo (internet, equipamento, formagio), além do
expressivo aumento da carga horaria de trabalho; implementagao arbitraria e verticalizada
do REANP, descolado da realidade, gerando dificuldades na condu¢ao do trabalho
docente e principalmente na aprendizagem dos estudantes; auséncia de um planejamento
coletivo entre SEE/SER/Escolas e envio por parte da SEE de anexos, planilhas, Diario
Eletronico Digital — DED para regulagao do planejado.

Em meio ao caos que se instaurou no estado em func¢ao da pandemia, a pasta da
educacio expandiu no ano letivo de 2020 e de 2021, no ambito do programa Gestao pela
Aprendizagem, a Gestao Integrada da Educacido Avancada (Gide) para todas as escolas
estaduais mineiras de ensino fundamental, sendo a Gide adaptada ao modelo de ensino
remoto.

Nos ultimos 30 anos temos presenciado, “uma arena de acirrados conflitos e
interesses com uma politica de grandes or¢camentos — do governo federal, dos estados e
dos municipios — para atender, em tese, todas as criangas e jovens do pais, além de
relacionar-se com as multiplas dimensoes do Estado de bem-estar social” (Perez, 2010,

p.1180).

Diante dessa complexidade, é importante dedicar-se a examinar a
implementacdo das politicas, assim como reexaminar o que foi
implementado e deu certo ¢ o que de fato funciona. Também ¢
importante investigar sob que condi¢ées as diversas politicas
educacionais sio implementadas e como elas funcionam e se sdo
exitosas. (Perez, 2010, p.1180)

Frente a complexidade em que se encontrava a educagao no estado de Minas

Gerais e a promessa do partido Novo de “mudar a gestio para melhor e assim

garantir bons resultados” elaboramos um projeto de pesquisa que se justificou pela
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necessidade de acompanhar e analisar a implementac¢ao de politicas/acOes e assim analisar
o que trazia de novo o Partido Novo para a educagdo mineira.

De acordo com a SEE o Programa Gestao pela Aprendizagemr consiste em um
conjunto de a¢oes adotadas no estado com o intuito de garantir a qualidade educacional
e recolocar a educagao publica mineira em posi¢ao de destaque. O programa tem como
objetivos o combate a evasao, a reducao das desigualdades regionais e a elevagao dos
indicadores de aprendizagem, a exemplo do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb). Para isso, foi firmada uma parceria com a Fundagio de Desenvolvimento
Gerencial (FDG), institui¢ao sem fins lucrativos que utiliza o Sistema de Gestao Integrada
da educacio (Gide), na area da gestao, em institui¢des publicas e privadas com o intuito
de melhorar os resultados.

O que isso significa? Qual o impacto para a educacio? O que ha de novo no
campo educacional e especialmente nas politicas de avaliagaor O que evidenciam as
iniciativas para o enfrentamento da crise educacional? “Assistimos” ao avango da inciativa
privada sobre a educa¢do publica, por meio da incorporagao dos sistemas de ensino e
escolas as plataformas e ferramentas de acesso ao saber, privatizacio dos curriculos e
consultoria para implementagdo dos desenhos didaticos? Quais os efeitos da politica
avaliativa do governo federal para a politica mineira de avaliacdo? Tem relagao? Quais
mudangas e rupturas na agenda do governo mineiro no desenvolvimento da gestdo das
escolas e da politica de avaliagaio? Qual a relagdo entre gestao e avaliagao? A Gestio
Integrada da Educa¢do Avangada (Gide) tem potencialidade para se constituir como
politica de estado em Minas Gerais? As praticas organizacionais implementadas no ambito
da GIDE tém se institucionalizado nas escolas estaduais? Em que medida essa
institucionalizacao tem relacio com os indices obtidos nas avaliacdes externas? As acoes
implementadas pela politica educacional do Partido Novo tém evidenciado ruptura com
a légica presente no estado, antes da chegada do Novor O que traz de novo o Partido
Novo?

Tais questionamentos nos levaram a elaboragao de um projeto de pesquisa com a
seguinte problematica: partindo do pressuposto que a politica educacional adotada no
estado de Minas Gerais ¢ baseada em resultados, em que medida a politica implementada
no ambito do programa Gestio pela Aprendizagem/Gestao Integrada da Educacao
Avancada (GIDE), tem conseguido mudar a gestao educacional, garantir bons resultados
e romper com a logica historicamente presente no Estado/educa¢io, conforme
anunciado pelo Partido Novo? Efetivamente o que traz de novo a politica do Partido
Novo para a educagao?

O projeto “A politica educacional no Estado de Minas Gerais e a questio da qualidade:
avaliagao externa e gestao na centralidade da agenda mineira” toi aprovada na Chamada Fapemig
01/2021 — Demanda Universal — Projeto APQ-01517-21. A pesquisa, realizada de 2021 a
2024, objetivou acompanhar e analisar, em contextos diversos, a natureza e os #od;
operandi da politica educacional implementada na 1% gestao (2029-2022) do Partido Novo,
no estado de Minas Gerais, com o proposito de mudar a gestdo educacional, melhorar
resultados e garantir a qualidade das escolas da rede estadual de ensino.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, subprojetos de iniciagao
cientifica/ TCC, mestrado e doutorado foram elaborados, tanto com vinculacio direta ao
Projeto APQ-01517-21 quanto indireta, no ambito da linha Estado, Politicas e Gestao da
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Educagago do  Programa de

Mestrado e  Doutorado em

Educacao

(PPGED/FACED/UFU) e, contribuiram para a constru¢io da base de dados, a saber:

Objetivos Projeto Tipo
Analisar a Gestio Integrada da Edu- | A IMPLEMENTACAO DA GIDE NO | IC/TCC
cagio Avancada (GIDE) no ambito | CONTEXTO DA POLITICA EDUCACI-
do programa Gestdo pela Aprendiza- | ONAL MINEIRA E SEUS INDICADO-
gem e a relacdo entre a busca da efici- | RES DE QUALIDADE
éncia e a melhoria da qualidade da
educacio de Minas Gerais.
Analisar reestruturagdo do Simave, | O SISTEMA MINEIRO DE AVALIA-| Mestrado
com a implementacio dos Itinerarios | CAO E EQUIDADE DA EDUCACAO
Avaliativos de Minas Gerais no peri- | PUBLICA E O DILEMA DA QUALI-
odo de 2016 a 2018 DADE
Compreender como o principio da | REFLEXOS DO SIMAVE EM UMA | Mestrado
qualidade, induzido pelo Sistema Mi- | SALA DE 5° ANO: qualidade educacional
neiro de Avaliagdo e Equidade da | ou naturalizagio da exclusio?
Educacio Pdblica, impacta na organi-
zagdo de trabalho de uma escola pu-
blica, situada na periferia da cidade de
Uberlandia
Analisar as concepgdes e os princi- | IMPLICACOES DO “PROGRAMA JO- | Mestrado
pios presentes no Programa Jovem de | VEM DE FUTURO” PARA AS ESCOLAS
Futuro implementado em Minas Ge- | DE ENSINO MEDIO MINEIRAS
rais
Analisar a proposta do Projeto So- | O PROJETO SOMAR NA GESTAO DO | Mestrado
mar, politica que prevé a gestio com- | GOVERNO ZEMA (2019-2022): educac¢io
partilhada do ensino médio por meio | publica x interesses privados
de patcerias com organiza¢des sociais
privadas na rede estadual em Minas
Gerais, no governo Romeu Zema
(2019-2022), e a relagdo com a defesa
da privatizacdo e avanco do capital
sobre a educacio publica.
Compreender os modi operandi do | AS POLITICAS EDUCACIONAIS MI- | Doutorado
neoliberalismo nas politicas educacio- | NEIRAS AOS MODI OPERANDI DO
nais de Minas Gerais no decorrer dos | NEOLIBERALISMO: Dos governos de
governos de Aécio Neves ao governo | Aécio Neves ao governo de Romeu Zema
de Romeu Zema (2003-2022). (2003-2022)
Analisar se esses programas e acoes | PROGRAMAS E ACOES DAS POLITI- | Doutorado
das politicas publicas educacionais de | CAS PUBLICAS EDUCACIONAIS EM
Minas Gerais atuam como mecanis- | MINAS GERAIS (2019-2022): mecanismos
mos da reforma empresarial da edu- | da reforma empresarial na educacio publica
cacdo publica do estado. mineira
Analisar como os recursos financei- | O (NAO) LUGAR DO FINANCIA- | Doutorado
ros provenientes do FUNDEB e do | MENTO DO ENSINO MEDIO NAS PO-
PDDE sio alocados e as implicacdes | LITICAS DE FINANCIAMENTO: um
deste processo em escolas publicas de | olhar para dois municipios mineiros
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Ensino Médio de Minas Gerais, di-
ante da implementacio da Lei
13.415/2017, sob a petspectiva dos
gestores educacionais.

cacionais privados na educagdo | cerias publico-privadas na formagdo profis-
mineira e suas dareas de ac¢do no | sional de jovens em Minas Gerais

Projeto Trilhas do Futuro, a fim de
desvelar os mecanismos de privatiza-

¢do presentes nas agoes das secreta-

rias de educacio.

Analisar a atuagdo de grupos edu- | PROJETO TRILHAS DE FUTURO: par- | Doutorado

A investigagdo sobre a tematica se respaldou na abordagem de pesquisa
qualitativa, pois o posicionamento tedrico desse tipo de investigacio compreende a vida
humana como uma atividade interativa e interpretativa, realizada a partir do contato das
pessoas. Os estudos qualitativos podem ser conduzidos de diferentes caminhos (Godoy,
1995).

Desse modo, segundo Bogdan & Biklen, (1994, p.48)

Os investigadores qualitativos [...] se preocupam com o contexto.
Entendem que as agdes podem ser melhor compreendidas quando sao
observadas no seu ambiente habitual de ocorréncia. Os locais tém de
ser entendidos no contexto da histéria das instituicbes a que
pertencem. Quando os dados em causa sio produzidos por sujeitos,
como no caso de registros oficiais, os investigadores querem saber

como, em que circunstancias foram elaborados.

Assim, entendemos que este tipo de pesquisa nao se refere, especificamente, a
uma questao instrumental, mas “se define essencialmente pelos processos implicados na
constru¢ao do conhecimento, pela forma como se produziu o conhecimento” (Rey, 2002,
p. 24).

De acordo com Godoy (1995), a pesquisa qualitativa tem sido cada vez mais
reconhecida como uma das possibilidades para se estudar fenémenos concernentes aos

seres humanos e suas relacdes sociais. De acordo com a autora:

[...] um fenémeno pode ser melhor compreendido no contexto em que
ocorre e do qual ¢é parte, devendo ser analisado numa perspectiva
integrada. Para tanto, o pesquisador vai a campo buscando “captar” o
fenébmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele
envolvidas, considerando todos os pontos de vista relevantes. Varios
tipos de dados sdo coletados e analisados pata que se entenda a
dindmica do fenémeno (Godoy, 1995b, p. 21).

Para Minayo (2005), a abordagem qualitativa propicia ao pesquisador trabalhar

com significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes presentes na realidade
investigada. Por isso, prima por uma compreensao interpretativa da agao social e “atua
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levando em conta a compreensao, a inteligibilidade dos fend6menos sociais, o significado
e a intencionalidade que lhe atribuem os atores” (Minayo, 2005, p. 82).

E importante destacar que a abordagem qualitativa nio se limita a oferecer
resultados unificados e padronizados, mas contribui, de forma consistente e clara, para o
desenvolvimento de um estudo minucioso e coerente a partir do referencial teoérico
definido.

Os dados coletados foram analisados a luz da fundamentacdo tedrica, e
procedimentos metodologicos apropriadas as técnicas escolhidas por meio de formas
variadas que incluiram o exame detido dos dados para extrair deles categorias de analise a
respeito dos modis operandi da politica educacional implementada na 1* gestao do Partido
Novo, especialmente a compreensio do principio defendido na campanha e na
implementacio da politica educacional, qual seja, “wudar a gestao para melhor, garantindo assim
bons resultados e a gualidade da educacao no estado e nas escolas”.

Observa-se, portanto, que os desafios foram imensos, tanto em ambito nacional
quanto estadual e, principalmente pelo desmonte das politicas economicas de cunho social
que impactam diretamente na efetivagao de politicas educacionais comprometidas com a
inclusao social.

Em linhas gerais, nos comprometemos com a compreensao das repercussoes da
légica neoliberal na implementagao de politicas educacionais. Para isso, nos debrugamos
na realizagao das pesquisas que buscaram compreender o contexto ideolégico, politico,
econémico e educacional e evidenciaram os “bastidores” da agenda politica educacional.

Efetivamente, buscamos desvelar o que trouxe de novo a politica do Partido Novo
para a educagao mineira, no sentido de ampliar as reflexdes sobre os desafios do presente
e, principalmente, fortalecer o debate sobre as perspectivas e possibilidades para o futuro
da politica educacional no estado de Minas Gerais, pois “a historia nao terminou” (Sander,

2007, p. 08). Fica aqui, o convite para a leitura e para a producao de novos estudos.
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PRESSUPOSTOS TEORICOS DA PESQUISA: UM CONVITE AO
DIALOGO
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PRINCIPIOS E CARACTERISTICAS DO NEOLIBERALISMO
E SUA RELACAO COM A EDUCACAO"

Thamires Marques Machado

O neoliberalismo, como a ideologia dominante atualmente, ¢ amplamente difundido
e aceito em varios ambitos da sociedade. Para o recorte do qual de se trata este capitulo,
trouxemos reflexdes levantadas por autores que discorrem sobre a tematica da ideologia
neoliberal, como Dardot e Laval (2016), Merquior (2014), Bianchetti (2001), Bergo (1993),
Harvey (2008), Gentili (1996 e 1998), dentre outros. Por meio deles, poderemos
compreender um pouco mais sobre do que se trata o neoliberalismo, e suas implica¢ées no
contexto educacional, e, assim, contribuir na reflexdo a que se propoe esta organizagio.

O neoliberalismo: principios e caracteristicas

O advento do neoliberalismo, na Europa Ocidental e América do Norte, apos a Se-
gunda Guerra Mundial (1945), pode ser entendido a partir das ideias apregoadas por pensa-
dores como Friedman, Von Mises e August Hayek. Mais tarde, a afirmacao da crenga nesse
ideario se materializou na eleicao de governantes que o representavam: Margaret Thatcher,
na Inglaterra (1979 - 1990), como primeira-ministra britanica, responsavel por implantar o
neoliberalismo na Inglaterra; em seguida, Ronald Reagan (1980 - 1988), presidente ameri-
cano, que fez o mesmo nos Estados Unidos; e, por fim, Helmut Kohl (1982 - 1998), primeiro
ministro alemao (Matos, 2008). Com a queda do governo socialista de Salvador Allende, na
década de 70, assume o poder, no Chile, o ditador Augusto Pinochet, fazendo com que o
Chile, antes mesmo das poténcias europeias e americanas, fosse o primeiro pais, a implantar,
de fato, politicas neoliberais. O que, de certa forma, viria contribuir para que outros paises
da América Latina, como o Brasil, com Fernando Henrique Cardoso, a Argentina e o México,
adotassem o mesmo sistema anos mais tarde. Desde entdo, o neoliberalismo tem avancado
em forma e extensao, isto ¢, os limites dos interesses internacionais e a expansao do alcance

*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-1.24-39

T Recorte da pesquisa de mestrado “Pacto Nacional pela Alfabetizagdo Na Idade Certa (PNAIC): Rupturas, Permanéncias
e Retrocessos no periodo entre 2012 e 2018”. Os trabalhos nos permitiu observar mais cautelosamente os efeitos do
neoliberalismo no programa PNAIC, e ampliar nosso olhar para os mesmos efeitos, nas politicas publicas educacionais
como um todo. Analisamos, nessa pesquisa, a documentagio que regeu o referido programa, e também a legislacio
pertinente ao estudo, dentre os quais: o Plano de Desenvolvimento da Educac¢io (PDE, 2007); o Decteto n® 6.094, de 24
de abril de 2007, que dispde sobre a implementag¢do do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio, e; a Emenda
Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, para
instituir o Novo Regime Fiscal. Para a interpretacdo dos dados, usamo-nos do pensamento de autores como Dardot e Laval
(2016), Bianchetti (2001), Merquior (2014), Gentili (1996, 1998), Saviani (2009, 2008, 2007), Torres Santomé (2003),
Frigotto (2010), Saad Filho e Morais (2018) e Singer (2015, 2016).

Constatamos que as alteragcdes sofridas na legislacio do PNAIC apresentaram mais pontos negativos do que positivos, e
apontam para uma tendéncia neoliberal de conduzir as politicas publicas educacionais. A troca de governos durante a
vigéncia do programa refletiu na sua reformulagio e sugere sua adequagio as caracteristicas prescritas por organismos
internacionais, em especial o Banco Mundial, como o modelo empresarial de gestio, a reducdo do gasto publico, a parceria
publico-privado, avaliagbes em larga escala, estimulo a competigio, cumprimento de metas e precarizagio do curso de

formacio continuada para professores alfabetizadores.
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territorial do modo de producio capitalista que daf derivam foram redefinidos numa pers-
pectiva global (Matos, 2008). Isso significa que o interesse do ideario que constitui o neoli-
beralismo avanca rapidamente para a dominagao dos paises de capitalismo periférico em
todas as esferas: financeira, politica, cultural e mesmo a educacional.

Para compreender melhor do que se trata essa dominagao e as bases que constituem
o neoliberalismo, primeiramente, é necessario voltar um pouco mais na historia e entender
o porqué do prefixo “neo”, ou seja, o que torna “novo” o liberalismo, a que este termo faz
referéncia. O liberalismo antecede, e, de certa forma, da sustentagao ao que chamamos de
neoliberalismo, justamente pelo fato de que este ultimo faz uma espécie de “atualizagao” do
primeiro, isto ¢é, traz novos preceitos formulados diante das novidades da
contemporaneidade, apesar dos tragos oriundos dessa corrente de pensamento, pois
demonstram semelhancas na base de seus principios. Entretanto, Dardot e Laval (2010)
alertam para o perigo de se cair na premissa de que o neoliberalismo é apenas uma
continuidade ou retorno ao liberalismo classico, ou mesmo, ao “novo liberalismo”, proposto

por Keynes, sobre o qual discorreremos melhor mais adiante. Assim,

Ainda que admitam a necessidade de uma intervencio do Estado e rejei-
tem a pura passividade governamental, os neoliberais opGem-se a qualquer
acdo que entrave o jogo da concorréncia e interesses privados. A interven-
¢ao do Estado tem até um sentido contrario: trata-se de nao limitar o met-
cado por uma agdo de corre¢do ou compensacdo do Estado, mas de de-
senvolver e purificar o mercado concorrencial por um enquadramento ju-
ridico cuidadosamente ajustado. Nao se trata mais de postular um acordo
espontineo entre os interesses individuais, mas de produzir as condicGes
6timas para que o jogo de tivalidade satisfaca o interesse coletivo. [...] o
neoliberalismo combina a reabilitacio da intervencdo publica com uma
concep¢ao do mercado centrada na concorréncia [..]. (Dardot; Laval,

2016, p. 69).

Portanto, o neoliberalismo prevé que, até mesmo, o Estado faca articulagdes e
movimentos que beneficiem o mercado, a livre concorréncia. Trata-se de algo realmente
novo, e, por isso, é¢ merecido que se destaque as diferencgas entre as posi¢oes do liberalismo
e do neoliberalismo, demonstrando pontos especificos que tornam unicas cada uma das
teorias, sem, contudo, encerra-las em uma definicio.

Para Merquior (2014), varios sdo os pensadores e filésofos que podem ser tomados
para compreender melhor o movimento que inicia a trajetéria do liberalismo, porém,
nenhum deles sozinho ¢é capaz de sintetizar ou até definir esse “fenémeno histérico” por si
s6, devido as suas tantas vertentes e variagdes. Nao ha apenas um unico modo pelo qual se
expresse, assim como “é muito mais facil — e muito mais sensato - descrever o liberalismo
do que tentar defini-lo de maneira curta” (Merquior, 2014, p. 40, grifo do autor). O autor
sugere que se faca uma “descricdo comparativa” dentre suas diversas manifestagdes
histéricas, como uma forma de proceder a esse exercicio. Neste texto, entretanto, nao
tentaremos, especificamente, comparar as varias vertentes, ou mesmo descrever cada uma
delas, mas procuraremos, de certa forma, trazer a luz elementos que embasam essas

concepgoes e o que delas foi ressignificado pela concepgiao neoliberal.
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Ao se voltar o olhar para o liberalismo, ¢ possivel identificar os varios significados
denotados a liberdade do individuo, elemento que pode representar a base de pensamento
que mencionamos anteriormente, ¢ que, a0 mesmo tempo, ¢ abordado e redefinido
conforme cada concepgio, no decorrer da historia, fato reforgcador da pluralidade da vertente
liberal, destacada por Merquior (2014). O autor explica que, dentre aqueles pensadores que
discutem a sociedade e os sistemas politicos ao longo dos anos, cada um apresenta uma nova
interpretagio sobre o que é ser livre’. Ele situa a liberdade como uma dimensio social e
define como “agao livre” aquela que “parte de um motivo desejado ou de um motivo neutro”
(Merquior, 2014, p. 46). Assim sendo, a liberdade, de um modo geral, é exercida quando ha
a expressao de uma unica vontade ou da vontade de um grupo, mesmo que, para esta tltima,
haja um “motivo nao desejado” individualmente, o que niao é necessariamente contra a
liberdade individual, e desde que nao haja nenhuma forma de constrangimento ou restri¢ao
a nenhum dos agentes envolvidos na a¢ao, de modo que haja sempre uma alternativa de
escolha. Tal arranjo é considerado como agao livre. A autonomia esta af imbricada, pois, para
o referido autor, ela sugere a “auséncia de coercao: implica que os outros nao impe¢am o
curso de agao que escolhemos” (Merquior, 2014, p. 47).

Esses conceitos se fazem importantes para compreender os tipos de liberdade que o
autor elenca, e que nos ajudardo a compreender a interpretacdo que se identifica no
neoliberalismo, a esse respeito, nos dias de hoje. Ele enumera quatro diferentes tipos de
liberdade/autonomia que passaram pela trajetéria do liberalismo classico ao longo da
histéria, chegando no que podemos considerar como o aspecto de liberdade que mais se
aproxima da concepgao neoliberal, aspecto que pode ser tomado para a compreensao da
vertente neoliberal, mas que, 20 mesmo tempo, se diferencia do liberal’.

Assim, dentre os “tipos de autonomia” citados, o primeiro ¢ sobre a liberdade com
relacao a interferéncia arbitraria, que “é precisamente desse tipo de liberdade que qualquer
individuo espera fruir quando exerce papéis sociais protegidos pela lei e pelo costume. Vamos
chama-la de /iberdade como intitulaments” (Merquior, 2014, p. 47, grifo do autor), ela esta
relacionada aos direitos e ao sentimento de dignidade. A /Jberdade politica esta ligada a
participa¢ao de qualquer cidadao nas atividades administrativas da comunidade em que vive.
A liberdade de consciéncia e crenga, que, conforme explica o autor, tem relevancia histérica
adquirida, principalmente, pela contestac¢ao religiosa, refletida no pluralismo religioso, e, mais
tarde, nas liberdades de opinido, imprensa, e mesmo artistica e intelectual, preceitos tio
contemporaneos. Por fim, a Zberdade de realizacao pessoal,

E a materializa¢do da aspira¢do de que temos de viver como nos apraz. Os
modernos nao se sentem livres simplesmente porque seus direitos sao
respeitados, ou porque suas crengas podem ser livremente expressas, ou

porque, com liberdade, tomam parte no processo de decisdo coletiva.

2 A tradugdo da obra mencionada traz uma nota de rodapé esclarecendo que o autor faz uso das palavras “liberdade” e
“autonomia”, ora como termos diferentes, outrora como sinonimos, tratando ambas conforme o contexto de seu trabalho.
3 F importante ressaltar o processo histérico que antecede o entendimento de liberdade/autonomia até que se colocasse
conforme os termos que vemos hoje, considerando, mais uma vez, que nenhuma teoria apenas surge do zero, mas se
aprimora e reinventa conceitos e defini¢cdes conforme a sua época. A inten¢io do autor ao dispor tais conceitos nessa ordem
foi tentar acompanhar uma ordem cronolégica de fatos que evidenciasse a existéncia ou surgimento de cada um na
sociedade. Contudo, ele mesmo faz a ressalva de que, como qualquer fato histérico, nenhum ocorre de maneira pura e

linear, num espaco de tempo delimitado, o que acontece sio momentos mais expressivos de um ou de outro.
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Essas pessoas também se sentem livres porque dirigem sua vida mediante
opgao pessoal de trabalho e lazer. (Merquior, 2014, p. 48).

Como foi dito anteriormente, os tipos de liberdade/autonomia foram apresentados
de forma a tentar percorrer uma trajetoria histérica. Acompanhando esse raciocinio,
nenhuma dessas defini¢des se aproxima tanto da contemporaneidade quanto esta ultima, - a
“liberdade de realizagdo pessoal”, - tanto em periodicidade, quanto em apropriacio do
conceito pela corrente de pensamento neoliberal. Entretanto, ela tem se aprimorado cada
vez mais, é nela em que se assentam e se aproximam preceitos muito valorizados pelos
neoliberais.

Bianchetti (2001) apresenta as caracteristicas que se somam na concepgao neoliberal,
partindo de falas de intelectuais considerados grandes nomes representantes dessa linha de
pensamento, como Friedman, Hayek e Von Mises, autores que oferecem, em suas
abordagens, a devida importancia as defini¢oes de liberdade individual e do individualismo.
Ao menciona-los, Bianchetti (2001) acrescenta o fator “sorte”, referindo-se a sua analise do
pensamento de Friedman, para designar o individualismo em sua visao, afirmando que esse
fator é capaz de ditar mesmo as capacidades mentais e fisicas do sujeito, por meio dos seus
genes. A sorte determina o meio cultural, a familia e todos os recursos que se podera vir a
ter, e, portanto, todas as demais capacidades que se podem desenvolver a partir dai, até as
relagoes que se estabelecerao com outras pessoas doravante, além dos recursos que o sujeito
herdara de sua familia.

E inegavel que existem fatores em nossas vidas que sido determinados por eventos
que vao além do nosso controle ou direito de escolha, como a familia e as condi¢oes sociais
e culturais em que nascemos. Porém, esse raciocinio, apregoado por Friedman (mencionado
por Bianchetti, 2001), intenta deixar explicito que toda a vida do sujeito ¢ determinada por
sua sorte, cabendo a ele conformar-se com o lugar que lhe ¢ natural e desempenhar o papel
social que lhe diz respeito, dessa forma, mantendo a ordem e fluidez natural da sociedade.
“Essa desigualdade constitui necessidade social, ja que permite o equilibrio e a complemen-
tacdo das fungoes” (Bianchetti, 2001, p. 72), isto é, espera-se que haja aceitagao por parte do
individuo, e, mais do que isso, que ele cumpra sua fun¢iao dentro dessa grande estrutura
capitalista, segundo essa visdo. Entendemos tal argumentagao de Friedman como, demasia-
damente, fatidica, e que, propositalmente, nao apresenta nenhuma perspectiva de progresso
na vida socioeconomica de qualquer cidadao.

Bianchetti (2001) diferencia a visao de Hayek, na qual o respeito ao individualismo,
ou a0 “homem individual”, é caracterizado pelo acolhimento as suas preferéncias, de modo
que estas sejam tomadas como absolutas, em seu meio, por mais que isso possa significar
que cada individuo se esforcara para aprimorar em si somente aquilo que lhe apraz. As criticas
de que esse seria um modo egoista de enxergar o individualismo, Hayek (segundo aponta
Bianchetti, 2001) responde que ¢ da natureza do sujeito fazer proje¢oes que abranjam apenas
a si proptio, e, no maximo, a uma diminuta patrcela da sociedade, nao se tratando, portanto,
de um ato egoista, mas sim, e, mais uma vez, natural.

Bianchetti (2001) ainda demonstra outra critica a essa esséncia humana individualista,
defendida por Hayek, que indica sua posi¢ao contraria a desse ultimo, pois evidencia o sen-
timento individualista possessivo originado dai, visto que tal sentimento se traduz num su-
jeito egoista, que estabelece suas relagdes a partir da posse ou da “propriedade irrestrita de si
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e de seus bens. Isso o faz fundamentalmente um sujeito econdémico apropriador e consumi-
dor. O direito de propriedade ¢ a base da identidade, da vida social e do direito humano
basico” (Vergara, 1984 apud Bianchetti, 2001, p. 74). Nenhum entendimento sobre a natureza
do homem seria mais propicio para dar sustentagdao a uma ideologia que defende o consumo
e a geracao de lucro sob qualquer circunstincia. Sao exatamente essas caracteristicas que o
neoliberalismo busca naturalizar no cidadao, pois, com essa justificativa, é totalmente aceita-
vel considera-lo como consumidor assiduo, pronto a adquirir todo o tipo de mercadoria,
nitidamente, a que melhor lhe atenda, seja ela um item do vestuario ou a educagdo dos seus
filhos.

Assim, entende-se que, na visao neoliberal, o conceito do individualismo ¢ levado até
as ultimas consequéncias, visto que “os objetivos individuais devem ser soberanos e isso
implica reconhecer no individuo o juiz supremo dos seus proprios objetivos. Os fins sociais
se limitam as coincidéncias que se possam estabelecer entre os objetivos individuais”
(Bianchetti, 2001, p. 73). Os fins sociais, aos quais o autor se refere aqui, traduzem-se nas
instituicoes sociais criadas para que as vontades individuais sejam satisfeitas a partir de um
consenso, sem que haja tanto “prejuizo” de cada uma das partes.

O Estado ¢ uma dessas instituicoes sociais. Ele ¢ visto no neoliberalismo como se
fosse uma pessoa como as outras, s6 que muito mais poderosa. A ideia de “bem comum”,
difundida no liberalismo, como sendo a principal fun¢ao do Estado, perde forca na ideologia
neoliberal, que vé nisso um grande erro, pois a intervencao dele deve restringir-se a criar as
condig¢oes para que o modo de produgao capitalista continue em vigor, o que, basicamente,
limita-se a deixar que o mercado se autorregule, sem interferéncias no setor econémico. E
por meio dessa crenga na “mao invisivel” do mercado, termo bastante difundido por Adam
Smith, que vao se costurando todas as justificativas neoliberais para a privatizagao dos setores
que eram tidos como responsabilidade do Estado, como, por exemplo, a saude ¢ a educacao.
Desse modo, o individuo exerce a liberdade de escolha, representada pela possibilidade de
poder optar pelo servico que mais condiz com seus desejos.

E claro que o neoliberalismo, em sua ampla capacidade de seducio, nio explica
claramente que nem todos podem “optar”. Todas as opg¢oes, dentro desse sistema, requerem,
em troca, um determinado capital, ja que o sistema nao ¢ capaz de funcionar na auséncia
desse. Ele nao mostra que as “oportunidades” nao sao as mesmas para todos, e que, além
disso, aqueles a quem se apresentam com uma frequéncia incomparavel as mais vantajosas
ou lucrativas, por assim dizer, ndo sdo necessariamente os mesmos que cresceram lutando
por melhores condi¢des de vida, ou mesmo, para que pudessem simplesmente ter acesso aos
estudos, pois a Opgao que se apresenta mais urgente, para essa parcela, muitas vezes, é nao
morrer de fome ou ter um lugar para morar. A légica da meritocracia esconde principios
cobertos por ilusoes ideoldgicas, que fazem se convencer até os mais atentos, deslumbrados
com a ilusdo de que a liberdade neoliberal e o sucesso alcancado apenas por meio de esfor¢o
individual serdao capazes de modificar a sua realidade.

Nessa perspectiva, podemos citar, brevemente, a filosofia de Herbert Spencer, que,
a partir de uma “interpretacao social” da teoria da evolugao das espécies e da selegao natural
de Darwin®, no ramo da biologia, formulou o que ficou conhecido como “darwinismo

4 Darwin ¢ responsavel pela teoria da sele¢do natural das espécies, segundo a qual, numa definicéo rapida, “os organismos
mais bem adaptados ao meio tém maiores chances de sobrevivéncia do que os menos adaptados, deixando um ndmero
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social”. Seu pensamento pode ser entendido, de maneira bem sucinta, nesse esclarecimento
de Dardot e Laval (2010):

Sem detalhar as razdes desses cruzamentos e dos mal-entendidos mutuos
que os caracterizam, notaremos que, para Spencer, a teoria darwiniana
parecia corroborar a teotia do laissez-faire5 da qual ele se fez arauto, como
indica o paralelo entre evolugdo econdmica e a evolugao das espécies em
geral que ele estabelece em seus Principios de biologia. Para ele, a primeira
¢ apenas uma variedade da “luta pela vida”, que faz prevalecer as espécies
mais bem adaptadas ao seu meio. Esse paralelo conduzia diretamente a
uma deformacio profunda da teoria da sele¢io, na medida em que nio era
mais a heranga seletiva das caracteristicas mais adaptadas a sobrevivéncia
da espécie que importava, mas a luta direta entre ragas e entre classes que
era interpretada em termos biolégicos. A problematica da competigdao
levava a melhor sobre a da reprodugio, dando origem, assim, ao que foi
chamado de maneira muito imprépria de “darwinismo social”. (Dardot;
Laval, 2016, p. 52, grifos dos autores).

Bergo (1993) explica que, na visao de Spencer, tudo poderia ser entendido a partir de
causas naturais, e a sociedade nio iria contra essa regra. Defendia fortemente o individua-
lismo e o industrialismo, “a recusa ao Estado interventor, e a consideraciao do triunfo do
‘mais apto’ e os americanos como guardides das formas de liberdade |[...]” (Bergo, 1993, p.
74), o que, obviamente, fez com que o pensador se popularizasse nos Estados Unidos.

Ainda, de acordo com Bergo (1993), para Spencer, a evolugao nao se da apenas com
os individuos e espécies, mas, também, com instituicdes e ideias de origem religiosa, € mesmo
éticas. Parece-nos um prato cheio para que o sistema de acumulacio, tal como se apresenta
nos termos neoliberais, se apropriasse da concepg¢ao de Spencer acerca do “mais apto” ser
selecionado por uma lei natural que o permite prosperar, nem que, para isso, seja necessario
o sacrificio dos mais fracos. Indiretamente, Spencer “autorizava” ou instituia a competi¢ao
como a regra geral de sobrevivéncia, em qualquer dominio.

A competi¢aio é um elemento demarcado também por Frigotto (2010) como
caracteristica definidora do mercado dentro da sociedade neoliberal, pois “para o mercado
nao ha sociedade, ha individuos em competi¢ao. E para o mundo da acumulacio flexivel,
nao ha lugar para todos, s6 para os considerados mais competentes, os que passam pelo
metro que mede o tempo fugaz da mercadoria e de sua realizagao” (Frigotto, 2010, p. 251).
Em sua definicao, é possivel notar a presenga do “darwinismo social”’, mais uma vez,
demarcando aqueles que sao “mais competentes”.

Depreende-se, dai, que nao somente a questao da liberdade dos individuos influencia
nessa transicao entre ideologias e diferencia as defini¢oes entre liberalismo de neoliberalismo.
Dardot e Laval (2016) explicam que o neoliberalismo se fortaleceu num momento em que o

maior de descendentes. Os organismos mais bem adaptados sdo, portanto, selecionados para aquele ambiente” (SO
BIOLOGIA, 2020, s/p). Ainda, de acordo com essa teotia, todos os organismos tém plenas condi¢des de deixarem muitos
descentes, porém, nem todos eles chegario a vida adulta, o que determinaria sua longevidade seriam, entio, as suas proprias
condi¢des de adaptacdo ao ambiente (os mais fortes) e assim comeca a “luta pela vida”.

5> Esta expressio indica um dos principios fundamentais (se ndo o fundamental) do liberalismo econémico: deixar o mercado
agir livtemente, sem impedimentos quaisquer que sejam, desde que haja garantias de resguardo da propriedade privada.
Literalmente, a tradu¢io desta expressdo francesa ¢ “deixai fazer”, “deixai ir”, “deixai passar”.
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liberalismo nao conseguia mais atender as novas formula¢oes e demandas da sociedade, isso
envolve questdes acerca do entendimento do Estado e de seu papel na sociedade. Segundo
os autores, o fim do século XIX comegara a trazer consigo demandas desafiadoras a primeira
ideologia, e ela, por sua vez, ndo dispunha arsenal compativel com os desafios que, agora,
precisava enfrentar.

Os autores expdem discrepancias essenciais no entendimento de Estado, entre as
duas linhas de pensamento, mas, para além disso, ha o que chamam de “governamentali-
dade”, que, também, se altera, legitima e é legitimada pelo tipo de Estado que a conduz.
Assim,

O “primeiro liberalismo”, aquele que toma corpo no século XVIII,
caracteriza-se pela elaboracio da questdo dos limites do governo. O
governo liberal é enquadrado por “leis”, mais ou menos conjugadas: leis
naturais que fazem do homem o que ele é “naturalmente” e devem servir
de marco para a acdo publica; leis econdémicas, igualmente “naturais”, que
devem circunscrever e regular a decisdo politica. Contudo, por mais finas
e flexfveis que sejam as doutrinas do direito natural e da dogmatica do
laissez-faire, as técnicas utilitaristas do governo liberal, tentam orientar,
estimular e combinar os interesses individuais para fazé-los servir ao bem
geral. (Dardot; Laval, 2016, p. 33).

Verifica-se que a preocupagao central do liberalismo classico, para com o papel do
Estado frente ao mercado, era estabelecer leis que regrassem a agdo governamental nas
atividades economicas, a0 mesmo tempo em que ha certa preocupagao em equilibrar os
interesses individuais, no afa de se conseguir atingir, em certo grau, o “bem comum”. Nessa
percepcao, o utilitarismo ¢ muito mais presente do que a légica da meritocracia, embora haja,
posteriormente, a tendéncia a reparti¢do do liberalismo, em varias vertentes distintas entre
si, conforme destacamos anteriormente, nas palavras de Merquior (2014), fato que da indicios
sobre as futuras rupturas com as certezas do liberalismo.

Merquior (2014) evidencia, em seu texto, o ataque de Hayek aos principios do Estado
de acdo intervencionista, pois, para ele, o planejamento economico, por parte dos Estados,
poderia levar a sociedade aos regimes totalitarios, alertando, assim, sobre os perigos de se
perder a liberdade individual. Sua posi¢ao defende que o mercado deva ser uma entidade sem
rivais:

Hayek apresentou o mercado como um sistema de informacio sem tival:
precos, salarios, lucros altos e baixos sio mecanismos que distribuem
informacéo entre agentes econémicos de outra forma incapazes de saber,
ja que a massa colossal de fatos economicamente significantes estd fadada
a escapar-lhes. A intervencdo do Estado ¢é negativa porque faz com que a
rede de informagdes do sistema de precos emita sinais enganadores, além
de reduzir o escopo da experimentagido econdmica (Merquior, 2014, p.
227).

Dardot e Laval (2016) contextualizam o liberalismo como uma ideologia que caminha
até a Primeira Guerra Mundial, mas, no fim do século XIX e inicio do século XX, da sinais



de que nao conseguiria mais se sustentar dentro dos moldes dos velhos propdsitos. No
petiodo entreguerras, com os animos voltados a reconstruir os destrocos das nacoes
devastadas, além do crescente interesse na defesa de ideais socialistas, ele sofre contestacoes
de duas vertentes principais: “a dos reformistas sociais que defendem o ideario de um bem
comum e o dos partidos da liberdade individual como um fim absoluto” (Dardot; Laval,
2016, p. 37). A esse respeito, Merquior (2014) também identifica e distingue duas correntes
no periodo entreguerras, como “reacbes a ameaga de hegemonia institucional economica:
uma era o socialismo estatal, que tentou por termo a ‘anarquia de produgdo’ e a outra era o
fascismo, uma tentativa de atrelar o capitalismo ao fascinio do nacionalismo ou do racismo”
(Merquior, 2014, p. 220).

Os autores dao sinais de que o neoliberalismo e os pensadores que ganharam
visibilidade, desde entdo, tiveram sua origem numa crise ¢ numa disputa sobre qual das
vertentes seria a eleita, ja que o liberalismo nao seria mais capaz de assegurar o equilibrio
social e econdémico. Harvey (2008) esclarece que a ascensao do neoliberalismo ocorreu
devido a “reestruturacio das formas de Estado e das relagdes internacionais depois da
Segunda Guerra Mundial” (Harvey, 2008, p. 19), que tinham como intuito assegurar que nao
se repetisse uma crise estrutural do capitalismo, como a de 1930, e mais, para impossibilitar
que ressurgissem os atritos geopoliticos que provocassem guerras.

A crise de 1930, segundo Dardot e Laval (2016), foi um grande marco do
rompimento com as certezas liberais, quando o neoliberalismo delineava melhor seus tragos,
forcando uma revisao dos antigos dogmas e do /laissez-faire. A partir desse periodo, se
estruturaram teorias que puderam compor um embasamento teérico, mas niao foram
colocadas em pratica, pois nao era tarefa simples partir de uma teoria recém-delimitada,
imediatamente, a pratica, ou da “ideologia a economia”. Nao obstante, essa revisao nao
implicara na simples transicdo entre os modelos, e sim numa complexa reformulacio
multicausal, derivada de processos heterogéneos, que construiram uma nova “racionalidade
governamental”, isto ¢, transformou-se o entendimento e a forma de atuag¢ao do Estado, e
as questOes econdmicas e sociais passaram a ser outras, segundo os autores,
concomitantemente, novas e urgentes.

O neoliberalismo, portanto, ndo ¢ um herdeiro natural do primeiro
liberalismo, assim como nio é o seu extravio ou sua traicio. Nao retoma
a questao dos limites do governo do ponto em que ficou. O neoliberalismo
ndo se pergunta mais sobre que tipo de limite dar ao governo politico, ao
mercado (Adam Smith), aos direitos (John Locke) ou ao calculo da
utilidade (Jeremy Bentham), mas, sim, sobre como fazer o mercado tanto
o principio do governo dos homens como o do governo de si (Parte I).
Considerando uma racionalidade governamental, e nio uma doutrina mais
ou menos heterdclita, o neoliberalismo ¢é precisamente o desenvolvimento
dalégica de mercado, como légica normativa generalizada, desde o Estado
até o mais intimo da subjetividade (Parte II). (Dardot; Laval, 2016, p. 34,

grifo do autor).

Os interesses neoliberais se sofisticaram, por meio do mercado financeiro, e dos
novos setores industriais, que, agora, dirigem a economia mundial, estendidos até o “mais
intimo da subjetividade”, ou seja, o neoliberalismo aprimora as bases de alcance e



convencimento, torna-se tao sedutor a ponto de se tornar consenso. Os individuos sao
tomados pelo sentimento de que o progresso ¢ acessivel a todos, e aqueles que o conseguem
tiveram o devido merecimento, pois triunfaram pelo tnico meio possivel: o mercado. Assim,
também, governantes acreditam na promessa neoliberal, de que seguir os preceitos ditados
pelo mercado e pelos grandes organismos que compoem a rede de ferramentas de alcance
de todos os setores, a privatizacdo do mercado e a livre escolha, ¢ o melhor ou o unico
caminho.

Para Matos (2008), a concepgao neoliberal de sociedade apresenta-se como uma
resposta contraria ao modelo de Welfare State, preconizado no periodo entreguerras. A
proposta da teoria econdémica de Keynes ¢é frequentemente tomada para ilustrar esse recorte
histérico: o “novo liberalismo” consistiu numa tentativa de conciliar as liberdades individuais
e o consumo a proposta do pleno emprego, defendia que isso deveria estar associado a maior
intervenc¢ao do Estado na economia e a desconfianca da promessa de autorregulacio do
mercado. Keynes acreditava ser necessaria a criacio de meios aparentemente contrarios a
promo¢ao do neoliberalismo, como o pleno emprego, as leis trabalhistas, auxilios sociais
obrigatorios (Dardot; Laval, 2016). Porém, todo esse conjunto de a¢oes do Estado, em prol
do interesse coletivo, no fim, estava voltado a defender os interesses individuais, com o
objetivo de criar condigbes para essa finalidade e manter o mercado consumidor.

Na visao neoliberal, que aparece depois desse modelo economico keynesiano, a
sociedade nada mais ¢ do que “um amontoado de individuos perseguindo seus proprios
interesses particulares, organizados em torno de um acordo voluntario e individual e
relacionando-se entre si por meio do mercado” (Matos, 2008, p. 200). A partir dessa
defini¢ao, compreende-se que a sociedade neoliberal atinge seu auge, que é expresso em seres
totalmente individualistas, alheios ao entendimento do verdadeiro funcionamento e
intencionalidade do sistema, que implica na manuten¢ao do status quo ¢ mantém todos
ludibriados pela cilada da meritocracia.

Barroso (2013) explica que a plutocracia® que reside na esséncia do capitalismo
neoliberal baseia-se na inten¢ao de reduzir o Estado ao papel mais restrito que ele possa
desempenhar, de modo que o mercado e a classe mais abastada da sociedade tenham
condicOes de agir livremente, sem sua interferéncia. Assim, o Estado minimo exerceria a
funcao que lhe cabe, de mero mantenedor da ordem publica, usando, para tanto, as armas
que tem, mesmo (e, talvez, principalmente) no sentido literal da palavra, recorrente de sua
forca policial e militar.

Nas palavras de Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo fez da “concorréncia o
principio central da vida social e individual, mas, em oposi¢ao a fobia spenceriana de Estado,
reconhece que a ordem de mercado niao é um dado da natureza, mas um produto artificial
de uma histéria e de uma construgao politica” (Dardot; Laval, 20106, p. 70). Essa afirmacao
indica que, no entendimento neoliberal, o Estado ndo é necessariamente um empecilho, visto
que ele deve exercer uma fungao crucial para o bom desempenho da concorréncia: uma
“construcao politica” que, como nos lembra Paulo Freire, por ser politica, nao é neutra. Isso
significa que o Estado deve servir ao mercado e socorré-lo quando necessario, adotar

manobras e o que mais for preciso para que o lucro chegue aos seus devidos destinatarios.

6 Na sociologia, pode ser interpretado como o exercicio do poder ou do governo pelas classes mais ricas da sociedade, isto
¢, o exercicio do poder ou da influéncia ¢ definido pelo poder aquisitivo.



Os grandes capitalistas, maiores interessados e beneficiados na instauraciao do regime
neoliberal por todo o globo, veem nesse regime a chance de um aumento exponencial nos
lucros. O que eles ignoram, ou se esforcam, para manter sob boas aparéncias, sio as
implicagoes geradas a partir desse sistema, sobre a grande massa populacional menos
abastada, sem o poder proveniente da riqueza de capital, e, negativamente, afetada pelo

funcionamento do modo de produgao capitalista.

Para eles, o que estd em causa é o negdcio e o lucro, a diminui¢io dos
custos de producio e, portanto, dos salarios, da mao-de-obra e das pres-
tacoes socials - € nao a necessidade de criar mais empregos, de melhorar a
qualidade de vida das populagdes, de promover um crescimento com de-
senvolvimento humano equilibrado e sustentavel. O seu objetivo nunca
foi tentar construir um mundo melhor para todos, mas sim criar as condi-
¢Oes e o ambiente propicios ao fortalecimento das grandes empresas trans-

nacionais, a0s negocios, ao lucro, a especulagio financeira (Barroso, 2013,

p. 85).

Para alcancar os objetivos descritos nesse trecho, aquela pequena parcela que detém
o capital e sustenta a l6gica neoliberal é capaz de tornar ainda mais complicada a situagao da
massa trabalhadora, pois ¢ preciso reduzir os gastos para aumentar os lucros, e isso implica
em cortes nos direitos do trabalhador, na qualidade das condi¢es de trabalho, em aumentar
seu tempo de trabalho e pagar o menos possivel pela mao de obra. Todos esses fatores sao
apontados por Barroso (2013, p. 85), que acrescenta, ainda, a diminui¢dao substancial das
“estruturas, a dimensao e o papel do Estado”. Para os neoliberais, o gasto social de um Es-
tado provedor deixa-o “pesado”, isto ¢, sua despesa para com as questdes sociais € estruturais
¢ considerada demasiadamente grande, fazendo com que nio haja espago para que as inten-
cionalidades do neoliberalismo se concretizem com a eficiéncia esperada, pois o Estado supre
necessidades que esse sistema precisa para sobreviver, como as mencionadas acima.

O autor explicita os meios pelos quais os grandes capitalistas conseguem sobrepor
com devida naturalidade o sistema neoliberal sobre as pessoas que vivem fora dos padroes e
da margem de lucro proporcionada pelo capital. Esses meios se anunciam na forma de
entretenimento massivo, que mantém a populagao distraida de sua frustragao, usando, para
tanto, a TV, os jogos esportivos, ou qualquer mecanismo que sirva de distracio dos
problemas, evidentemente, ocasionados pelo modo de produgao capitalista.

Entdo ¢ preciso perguntar-se: de que maneira o neoliberalismo pode intervir na
educacio, e quais sio as implicagoes de tal intervengao? Para responder a essa questao, faz-
se necessario compreender como essa logica chega ao Brasil, e de que maneira ela orienta as

politicas publicas educacionais, influenciando a educagao como um todo.
Neoliberalismo e educagao

E importante ressaltar que a ideologia neoliberal exerceu, e, ainda, exerce fortes
influéncias no campo educacional. Gentili (1996) discorre sobre diferentes abordagens, por
meio das quais o discurso neoliberal atua na educagio, e questiona como elas tém pensado e
projetado politicas educacionais. O autor considera o neoliberalismo como uma constru¢ao



hegemonica, pois, conforme requer a edificacio de uma hegemonia, ele atua de duas formas
distintas, mas que se complementam entre si: com a imposi¢ao de poder e a disseminagio da
reforma ideoldgica que lhe é caracteristica.

O interesse das nagdes de capitalismo central em aderir ao poder neoliberal ¢é
expresso mediante as crescentes e constantes estratégias politicas, economicas e juridicas,
que, segundo o referido autor, se apresentaram com o intuito de sanar os efeitos da crise
estrutural do capital, deflagrada em 1970, sob a qual esses paises perceberam que havia um
estancamento da economia, causado por falhas nos padroes de acumulagio e crescimento,
geradas pelo modelo econdémico keynesiano, acompanhada de agravantes conjunturais da
recessao economica, como a crise do petréleo, desencadeada nesse mesmo periodo, segundo
Bianchetti (2001).

Surgem, entdo, poderes econdémicos representados pelos bancos internacionais, que
concebem novo padrao para o modo de produgao capitalista, totalmente divergente daquele
liberal ortodoxo. Esse capitalismo financeiro, que emerge como uma nova ordem para os
arquétipos até entao vigentes, “controla o fluxo de capitais e estabelece as condi¢des em que
esse capital se distribui” (Bianchetti, 2001, p. 29). A regulacio e o controle do capital,
investido em paises devedores, passam a ser muito mais eficientes e fazem com que esses
ultimos dependam do capital estrangeiro para se sustentar. Esse fato gera cada vez mais o
endividamento externo, a dependéncia, e, como grave consequéncia, a obediéncia a todas as
prescrigoes, normas e condigdes, para que o capital seja disponibilizado. Inclui, aqui, aceitar
que um banco internacional dite as regras do que se considera o melhor para a educagao dos
paises periféricos, regras essas que seguem, logicamente, aos ideais neoliberais.

Por outro lado, a instauragao da hegemonia requer, também, a disseminac¢do de uma
ideologia tao solida, que seja capaz de se tornar senso comum. Desse modo, havera mais do
que apenas o consenso sobre a coeréncia da proposta do bloco dominante sobre as massas,
havera sua legitimac¢ao. Assim explica Gentili (1996, p. 1):

Se o neoliberalismo se transformou num verdadeiro projeto hegemonico,
isto se deve ao fato de ter conseguido impor uma intensa dinamica de
mudanc¢a material e, 20 mesmo tempo, uma nio menos intensa dinamica
de reconstrucio discursivo-ideolégica da sociedade, processo derivado da
enorme for¢a persuasiva que tiveram e estio tendo os discursos, os
diagnoésticos e as estratégias argumentativas, a retorica, elaborada e
difundida por seus principais expoentes intelectuais (num sentido
gramsciano, por seus intelectuais organicos). O neoliberalismo deve ser
compreendido na dialética existente entre tais esferas, as quais se articulam

adquirindo mutua coeréncia.

Da capacidade argumentativa, expressa pelo ideario neoliberal, decorre tamanha
intensidade persuasiva sobre as maiorias, que o tomam para si como verdade a ser seguida,
mesmo que o desejo embutido ali seja daquela minoria que detém o poder de disseminagao.
O autor explica que, por meio desse poder, ¢ possivel propagar o discurso de que o
neoliberalismo tem o entendimento da crise, apresenta uma série de alternativas que
permitiriam sair dela, e, assim, engendra, na populacao, a imagem de que qualquer pessoa
“sensata e responsavel” defenderia essa proposta.



De fato, a primeira vista, parece ser coerente seguir uma linha de pensamento em que
se apresente o problema, e, a0 mesmo tempo, as possibilidades de solu¢ao. Entretanto, ao
analisar a questao mais profundamente, nota-se qudo assustadora é a propor¢ao de
dominacido, presente nesse tipo de pratica, pois, ao criar a ilusdo de que se tem o dominio
completo da questio, constréi-se a certeza de que ndo ¢ necessario que haja outras
percepgoes, discutindo ou apresentando novas formas de enxergar o problema.

E ¢é nesse ponto que se encontra a dominagao ideolégica e concretizagao de um
emaranhado de transformagdes materiais, dominacao essa tdo bem-organizada que impede
de vislumbrar qualquer outra solucio, e se torna a Gnica op¢ao aceita e valida pela populagao,
isto ¢, torna-se aquilo que propicia que toda a sua profecia se cumpra na mais perfeita ordem:
senso comum. Se for consenso de que o neoliberalismo é a melhor op¢ao, entao, nao ha o
que questionar, nao ha o que mudar, porque tudo esta de acordo com o que deve ser (Gentili,
1990).

Para nos, parece um tanto quanto fatalista pensar toda a estrutura da sociedade dessa
maneira. Acreditamos que o sistema neoliberal impede que as pessoas vejam como ele
realmente manipula suas vidas, cegando-as para qualquer vislumbre de mudanca estrutural
da sociedade. Nao ¢ objetivo, aqui, que essa aceitacdo impensada seja passada adiante, sem
que se discuta os sérios desdobramentos dessa hegemonia na educagio.

Gentili (1996) desvenda algumas regularidades observadas na “retérica neoliberal no
campo educacional”. E a partir de certas dimensdes desse discurso que se formulam
diagnosticos, e, segundo seus resultados, elaboram-se politicas que orientardo uma série de
reformas no cenario educacional escolar da atual sociedade. A intenc¢do do autor é esclarecer
que compreender melhor as intencionalidades de tal discurso, — e embora tal compreensio
nao seja suficiente para superar sua capacidade persuasiva, — “pode ajudar-nos a desenvolver
mais e melhores estratégias de luta contra as intensas dinamicas de exclusio social
promovidas por tais politicas”. (Gentili, 1990, p. 4).

Para os neoliberais, a educacio escolar passa, partindo da segunda metade do século
XX, por uma crise de “eficiéncia, eficicia e produtividade”. Tal crise, segundo eles, ¢
ocasionada pela expansao desordenada e anarquica da escola, e isso se traduz na ma qualidade
dos servigos pedagogicos e da administra¢ao das institui¢oes de ensino.

Neste sentido, a existéncia de mecanismos de exclusio e discriminacao
educacional resulta de forma clara e direta, da prépria ineficicia da escola
e da profunda incompeténcia daqueles que nela trabalham. Os sistemas
educacionais contemporaneos nao enfrentam, sob a perspectiva neolibe-
ral, uma crise de democratizagdo, mas uma crise gerencial. Esta crise pro-
move, em determinados contextos, certos mecanismos de "iniquidade” es-
colar, tais como a evasdo, a repeténcia, o analfabetismo funcional etc.

(Gentili, 1996, p. 4).

Moreira e Silva (2016) concordam com essa linha de pensamento, ao apontarem que,
dentro das prescricoes do Banco Mundial (BM), por meio do documento intitulado
“Prioridades y estratégias para la educacion”, ha énfase na ma gestio das escolas e do gasto
excessivo de tempo e recursos com questoes nao essenciais, como a constru¢ao de mais
escolas e os proprios salarios dos professores. “O documento elenca os pontos principais



que carecem de prioridade, tais como ‘acesso’, ‘qualidade’, ‘equidade’, ‘aceleracao das
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reformas”™ (Moreira; Silva, 2016, p. 44), considerando que as reformas mencionadas no

documento se referem a adequagao das escolas e dos sistemas de ensino as determinagdes
do BM.

Portanto, de acordo com a visao neoliberal, os problemas existentes na educagao
advém de uma série de erros cometidos por aqueles que atuam em todos os ambitos
educacionais: dentro da sala de aula, professores malformados e incapazes; nao ha
insuficiéncia de recursos, ha uma equipe gestora que niao consegue administra-los com
eficiéncia. Existe, entdo, na visdo neoliberal sobre a educacdo, uma crise gerencial que
acarreta a inabilidade do Estado em gerir politicas publicas que deem conta da situagio.

O que falta, na visao das politicas neoliberais, ¢ um mercado educacional que propicie
a competi¢do e uma organizagao baseada em premiac¢Oes a partir de rankings e afericdo de
resultados, que, por mérito, recebem aqueles que conseguem se destacar. A concorréncia, no
interior da logica de mercado, é o que garante a qualidade e a equidade. Quando o Estado
assume esse papel que nao deveria exercer, a liberdade individual fica comprometida e a
improdutividade se instala como inimiga do avan¢o da democracia, que, sob essa Otica, tem
a ver com exercer o direito de livre escolha e permitir que o mercado, unico capaz de
assegurar condi¢oes que promovam o exercicio dessa democracia, seja o condutor de tudo,
sem impedimentos ou qualquer regulagao do Estado.

Quando o discurso neoliberal afirma que as escolas precisam, com urgéncia, adequar-
se as 16gicas do mercado, isso significa que elas precisam funcionar de maneira a atender as
demandas de empregos. F importante frisar que isso nio quer dizer que a escola va garantir
que todos tenham um emprego, ao findar seus estudos, mas garantird o que chamam de
“empregabilidade”, isto ¢, que o sujeito tenha uma forma¢ao minima que lhe permita se
manter ativo, ser flexivel para se ajustar, se destacar, e preencher alguma lacuna no mundo
do mercado, em que suas habilidades terao utilidade.

Gentili (1996) explica que a fun¢ao social da escola, nesse discurso, se encerra
exatamente nesse ponto. Seu papel ¢ fornecer ao individuo ferramentas que o instrumentalize
para o manejo das variagdes do mercado de trabalho. A partir dai, é o préprio individuo
quem decidira seu futuro, seu sucesso ou fracasso dependera apenas de seu esfor¢o
individual. Ora, se as oportunidades estio postas para todos, nada mais justo que os mais
aptos, ou apenas os merecedores, consigam triunfar sobre aqueles que nio se esfor¢aram o
suficiente, conforme afirmariam as leis dessa mesma légica.

Contudo, essa linha de pensamento demonstra, estabelecendo a meritocracia como
forma ideal de ascensio social e mesmo individual, estar completamente alheia ao fato de
que as pessoas nao alcangam as mesmas oportunidades e nem partem de um mesmo ponto
em comum. As diferencas sociais, economicas e culturais sao fatores determinantes na
selecdo do mercado, e esses fatores nao sio supostamente superados apenas com esfor¢o
individual. A critica que Gentili (19906) estabelece contra os conceitos do neoliberalismo,
aplicados a educacio, ¢ a de que se deixa de pensa-la como um direito e passa-se a enxerga-
la como uma mercadoria, sob a condi¢ao de propriedade. O que esta em jogo, aqui, afirma
ele, é a retirada do carater politico que impede que a educacio se torne mera mercadoria, ¢ a
instauragdo de uma nova conceituagao para a cidadania, na qual o individuo passa a ser visto
como o proprietario, isto é, aquele que adquire a educagdo como um bem de consumo, e, ao

mesmo tempo, consumidor desse produto.



E vai além: a pratica meritocratica esconde, atras do éxito de uma minoria, o fracasso
de tantos outros, que, sem nenhum aprofundamento sobre questdes sociais, economicas,
culturais, e mesmo de género, como lembra Gentili (1996), fazem parte de um enorme
sistema de exclusao mascarado de incompeténcia individual. Solidifica-se, no interior dessas
civilizagdes, o darwinismo social, no qual apenas os mais fortes vencem, restringindo a essa
pequena parcela populacional privilégios que a grande massa nem ao menos pudera sonhar.
Com isso, a crescente exclusio social vai se transformando em um abismo entre duas linhas
paralelas, dois segmentos sociais, entre elas, nao ha intersegao.

Ainda, segundo a légica neoliberal, o Estado assistencialista e os sindicatos que o
representam sao também responsaveis pelo insistente fracasso no ambito educacional, pois
representam e defendem interesses de grupos que desejam alargar direitos sociais, fato este
que impede o principio da concorréncia, fundamental para o exercicio da livre escolha, que
¢ o que realmente garante o progresso social.

Para os neoliberais que sustentam esse raciocinio, nao se trata de recorrer a essas
institui¢oes, mas aqueles que pertencem ao individuo de vida exitosa, em outras palavras, os
empresarios de sucesso. Estes, ao “adotar” uma escola, destinardao a ela recursos e toda a
composi¢ao de funcionamento de sua empresa de sucesso, e, com o apoio de especialistas
em cada area educacional, que possam orientar todo o processo transitorio, transformario a
escola num grande mercado competidor, alcangando o sucesso no ambito educacional. Os
desdobramentos de toda essa légica excludente na educagao podem ter efeitos avassaladores.

Em trabalho posterior, Gentili (1998) fala mais abertamente sobre o papel do expert
no cenario educacional. Segundo ele, a 6tica neoliberal sugere que, para se sair da crise em
que a educagdo se encontra, é preciso que o especialista entre em agao. Especialistas, nas
areas de curriculo, avaliacdo, formacao de professores (de preferéncia, formacao a distancia),
e que sejam experts em “tomada de decisdes com recursos escassos, sabichdes reformadores
do Estado, intelectuais competentes em redugao do gasto publico, doutores em eficiéncia e
produtividade, etc.” (Gentili, 1998, p. 26). Esses profissionais, conforme explica esse autof,
podem ser encontrados em qualquer Ministério da Educagao dos governos latino-
americanos, gracas a perspicacia dos organismos internacionais, principalmente, o Banco
Mundial, que disponibilizam esses profissionais para garantir a eficacia de seus planos.

Além disso, a ideia de qualidade para os organismos internacionais, bem como para
os movimentos empresariais, esta intimamente ligada a obtencdo de resultados mensuraveis
por meio de avaliagdes externas, traduzindo conhecimento em numeros que pouco
correspondem as reais potencialidades dos alunos. Isso porque esse sistema de avaliagio em
larga escala desconsidera quaisquer aspectos que fujam as habilidades basicas requisitadas
pelo mercado. Dessa forma, prioriza contetdos e disciplinas (portugués e matematica) em
detrimento de outros (como filosofia e historia). Consideramos que esses exames exercem
uma forte pressao sobre as escolas e seus resultados, uma vez que é por meio deles que se
definem politicas e financiamento.

Concluimos, em nossa pesquisa, que a influéncia que a ideologia neoliberal exerce
sobre as politicas educacionais, condiz com os preceitos anteriormente descritos. Ela busca
a exceléncia para o mercado: mao de obra (suficientemente) qualificada, para cada setor, em
especifico, resultados mensuraveis, retorno lucrativo, controle, mérito e recompensa. Dessa
forma, concordamos com Gadotti (1998, p. 29):



Tenho sido identificado desde 1978 com a pedagogia do conflito,
expressio que cunhei naquele ano, referindo-me a uma pedagogia
inspirada no marxismo. Conflito é uma categoria que continuo utilizando
como essencial em toda pedagogia: o papel do pedagogo é educar e educar
supoe transformar e ndo ha transformacgdo pacifica. Ela ¢ sempre
conflituosa. F sempre ruptura com alguma coisa, com preconceitos, com
habitos, com comportamentos, etc.

Na esperanga de que estudos como este possam contribuir, mesmo que,
minimamente, para instigar o conflito necessario a toda transformacao, a urgéncia de assumir
esse risco é o que nos torna educadores. Nao nos é possivel estar neutros diante do
rompimento imprescindivel as praticas neoliberais e suas consequéncias desastrosas na
educacdo. Romper é condigao essencial do processo de aprendizagem, como educadores, e
como pesquisadores.

Referéncias

BARROSO, Alfredo. O neoliberalismo contra o estado-providéncia. Revista Estudos do
Século XX, Coimbra, n. 13, p. 84-97, 2013. Disponivel em: https://digitalis.uc.pt/pt-
pt/artigo/o_neoliberalismo_contra_o_estado_provid%C3%AAncia. Acesso em: 25 jul.
2020. http://dx.doi.org/10.14195/1647-8622_13_5

BERGO, Anténio Carlos. Darwinismo social e educagio no Brasil. 1993. Tese (Douto-
rado em Educacao) - Faculdade de Educagao, Universidade Estadual de Campinas, Campi-
nas, 1993. Disponivel em: http://www.tepositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/253766.
Acesso em: 26 mar. 2020.

BIANCHETTI, Roberto G. Modelo Neoliberal e politicas educacionais. 3. ed. Sio
Paulo: Cortez, 2001.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. O Governo empresarial. In: DARDOT, Pierre;
LAVAL, Christian. A nova razio do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. 1. ed.
Sio Paulo: Editora Boitempo, 2016. p. 271-320.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Os circuitos da historia e o balanco da educacdo no Brasil na pri-
meira década do século XXI. Revista Brasileira de Educagio, Rio de Janeiro, v. 106, n.
46, p. 235-254, 2010. Disponivel em: http://www.sci-
elo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-24782011000100013&Ing=en&nrm=iso.
Acesso em: 25 jul. 2020. http://dx.doi.org/10.1590/51413-24782011000100013

GADOTTI, Moacir. Pedagogia da Praxis. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 1998.

GENTILI, Pablo. A falsificagdao do consenso: simulacro e imposi¢ao da reforma educa-
cional do neoliberalismo. Petropolis: Vozes, 1998.

38


http://dx.doi.org/10.14195/1647-8622_13_5
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-24782011000100013

GENTILI, Pablo. Neoliberalismo e educa¢iao: manual do usuario. In: SILVA, Tomaz Ta-
deu da; GENTILI, Pablo. (orgs.). Escola S.A.: quem ganha e quem perde no mercado
educacional do neoliberalismo. Brasilia: CNTE, 1996. p. 9-49. Disponivel em: http://sta-
tic.recantodasletras.com.br/arquivos/4002523.pdf. Acesso em: 15 abr. 2019.

HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagoes. Sao Paulo: Ed. Loyola, 2008.

MATOS, Sidney Tanaka S. Conceitos primeiros do neoliberalismo. Revista Mediagdes,
Londrina, v. 13, n. 1-2, p. 192-2013, 2008. Disponivel em: http://www.uel.br/revis-
tas/uel/index.php/mediacoes/atticle/view/3314. Acesso em: 25 jul. 2020.
http://dx.doi.org/10.5433/2176-6665.2008v13n1/2p192

MERQUIOR, José Guilherme. O Liberalismo: Antigo e Moderno. Traducao de Henrique
Aratjo Mesquita. 3. ed. rev. ¢ aum. Sio Paulo: E Realizacdes Editora, 2014.

MOREIRA, Jani Alves da Silva; SILVA, Renata Valério da. Politicas para a formacao de
professores e as recomendagoes do Banco Mundial: interfaces com o contexto atual da for-
magao de professores alfabetizadores no Brasil. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 11, n.
1, p. 37-61, 2016. Disponivel em: http://www.revis-
tas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa. Acesso em: 24 mar. 2020.
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.11i1.0002

39


http://dx.doi.org/10.5433/2176-6665.2008v13n1/2p192
https://doi.org/10.5212/PraxEduc.v.11i1.0002

A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL E
AVALIACAO EXTERNA: repercussdes para o cotidiano escolar™

Sabrina Bucci Rosa

Introducgao

Qualidade ¢ uma palavra polissémica, que abarca diversos significados e possibilita a
criagdo de falsos consensos e interpretagdes variadas. Devido a esse carater polissémico,
“qualidade” é capaz de mobilizar os professores que lutam por melhores salarios, os contri-
buintes que desejam um resultado educacional a menor custo, empregadores que preferem
uma forga de trabalho mais disciplinada e até estudantes que reclamam liberdade, ha ainda
aqueles que desejam igualdade por meio da educagao e aqueles que apenas desejam atender
seus interesses proprios (Oliveira; Araujo, 2005).

No Brasil, inicialmente, a problematica da qualidade da educagao esteve relacionada
a garantia de acesso a educagao basica, em um contexto em que buscava-se efetivar o direito
a educacdo, por meio da oferta de vagas a todos e o progresso do ensino. Apds a
universalizagao do ensino, as discussoes deslocaram-se para a eficacia do processo de ensino
e aprendizagem, e, a partir da intensificacido dos processos neoliberais, qualidade passou a
ser atrelada aos resultados de avaliacGes externas realizadas pelos alunos orientada por
principios mercadolégicos.

Dessa forma, o conceito de qualidade ¢ histérico, se altera no tempo e no espacgo,
isto é, esta vinculado as demandas e exigéncias sociais de determinado contexto e, para dis-
cuti-lo no cenario atual, é necessario, segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007), compre-
ender as atuais conjunturas da reforma do Estado, discutir marcos como direito social e
mercadoria, identificar, em ambito das politicas internacionais, os compromissos assumidos
pelos diferentes paises na area da educagao, como politicas, agdes e programas. Além disso,
¢ necessario apreender as politicas indutoras decorrentes dos 6rgaos e instituigoes internaci-
onais, a concepg¢ao que as fundamenta e problematizar a énfase dada a teoria do capital hu-

mano.

“*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.40-54
I Recorte de uma dissertagdo de mestrado defendida em 2021, que investigou o Programa Gestdo em Foco implementado

na Secretaria da Educac¢ao do Estado de Sdo Paulo e que introduziu o Método de Melhoria de Resultados (MMR) na rede,
método de gestio que propde auxiliar as escolas na consecugio de suas metas e objetiva discutir a evolugio do conceito de
qualidade da educagido no Brasil, a articulagio com os resultados de avaliagdes externas e a repercussio para o cotidiano
escolar, por meio de pesquisa bibliogtafica. Objetivou-se discutir a evolugdo do conceito de qualidade da educagio no Brasil,
a articulagdio com os resultados de avaliagbes externas e a repercussido para o cotidiano escolar. Por meio de pesquisa
bibliografica, aprofundou-se nos estudos de diferentes autores, como Afonso (2002, 2013), Enguita (1997), Oliveira e
Araujo (2005), Sousa e Oliveira (2003), Sousa e Lopes (2010), Vianna (2003), Dourado e Oliveira (2009), entre os outtros.
Foi possivel constatar que a tematica da qualidade sempre esteve presente na educacio brasileira, no entanto, a definicio
do conceito de qualidade foi se alterando no decorrer do tempo e, nas ultimas décadas, tem sido articulado aos resultados
de avaliacGes externas, permanecendo no cerne das politicas e propostas educacionais no paifs. Pela forma como tem sido
utilizado os seus resultados, pressupde uma nocio restrita de qualidade, fundamentada na mensuracdo do desempenho
escolar e que acarreta implicagGes para o cotidiano escolar, que vao desde o engessamento do curriculo, o ranqueamento,
o controle, a premiagdo e a competitividade, baseadas em principios mercadolégicos.
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E neste cenario que o presente capitulo se insere. O capitulo est4 organizado em trés
segoes, além dessa introducao. Na primeira discutimos como o conceito de qualidade foi se
alterando no decorrer do tempo no pafs, a segunda, discute a centralidade que a avaliacao
externa tem alcancado no ambito das politicas publicas educacionais brasileiras em um
contexto de reforma do Estado e avanco de politicas neoliberais e a terceira, analisa as

repercussoes da avaliagdo externa no cotidiano escolar.

1. Qualidade da Educagao como Conceito Polissémico e sua Evolugio
no Brasil

Para Enguita (1997, p. 95), ndo existe uma palavra tao “na moda” quanto a palavra
“qualidade”, e transcorridas mais de duas décadas, tal afirmacao é tio atual quanto outrora,
pois a palavra esta presente:

Desde as declaracGes dos organismos internacionais até as conversas de
bar, passando pelas manifestacbes das autoridades educacionais, as orga-
nizag¢oes de professores, as centrais sindicais, as associacOes de pais, as
organizacOes de alunos, os porta-vozes do empresariado e uma boa parte
dos especialistas, todos coincidem em aceitar a qualidade da educagao ou
do ensino como objetivo prioritirio ou como um dos muito poucos que

merecem consideracio.

Por permear tantos discursos, sujeitos e contextos, o conceito de qualidade pode
apresentar varios significados. Para Bauer (2017), ao reconhecer a polissemia do conceito de
qualidade, ¢ necessario estabelecer um recorte temporal e contextual, posto que “qualidade”
se refere a valores de determinado tempo e espaco, relaciona-se com as condi¢des historicas,
territoriais, culturais, de classe ou grupo social, o que implica em mudangcas. Nesse sentido,
nao existe apenas um conceito “correto” para definir qualidade da educagao. Para a autora,
as concepgoes variam de acordo com cada contexto, visao de mundo, abordagem tedrica e
projeto educativo de diferentes atores e segmentos sociais.

A esse respeito, Dourado e Oliveira (2009) explicam que qualidade da educagio esta
relacionada a defini¢ao do que se entende por educagio, envolve diferentes atores, espagos
e dinamicas formativas e esta relacionada com contextos sociais e politicos. Desse modo,
qualidade, para os autores, ¢ um conceito histérico que se altera no decorrer do tempo e do
espaco e que se vincula as demandas sociais, politicas e econémicas.

Especificamente no Brasil, segundo aponta Oliveira e Araujo (2005, p. 6), ¢é dificil,
mesmo entre especialistas, chegar a um consenso sobre a noc¢ao de qualidade de ensino e,
historicamente, o conceito esteve articulado a trés formas distintas: “qualidade determinada
pela oferta insuficiente; qualidade relacionada aos problemas de fluxo no decorrer do ensino
fundamental; e a proposicdo de sistemas de avaliagao baseada em testes padronizados”.

Inicialmente, a nogdo de qualidade esteve relacionada a quantidade, pois a definigao
de qualidade dava-se pela possibilidade ou niao de acesso ao ensino. Nesse periodo, no
decorrer da década de 1940, o foco das politicas educacionais centrava-se na ampliagio do
acesso a escolarizacio e, para tanto, priorizou “a construgao de prédios escolares, na compra
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de material escolar, muitas vezes de segunda categoria, e na precarizagao do trabalho docente
pelo alvitramento dos salarios e das condi¢des de trabalho” (Oliveira; Araujo, 2005, p. 9).

Conforme explica Enguita (1997), o problema de acesso constituiu-se, primeira-
mente, em um problema quantitativo para, posteriormente, iniciado o processo de superacao
desse problema, passar para uma questao qualitativa. O consumo de escolarizagdo, segundo
o autof, se encontra na segunda etapa, pois, no decorrer do tempo, com a ampliagao de oferta
de vagas, assegurou-se a populagiao o acesso ao ensino antes reservado a uma minoria, para
posteriormente possibilitar a extensao desse acesso a niveis mais elevados.

Com a democratizagao do acesso e expansao da rede de escolas basicas e com o
aumento da popula¢ao, qualidade passou a ser articulada a mecanismos de selecio (Mello,
1979 apud Oliveira; Araujo, 2005), a fim de distinguir aqueles que iam ou nao prosseguir no
ensino. Um exemplo apresentado pelos autores é o exame de admissao para acesso ao ginasio
apos a conclusao da 4" série do antigo primario, que diminufa expressivamente os que
acessavam o ginasio. Quando o exame de admissio foi extinto, formalmente, o acesso do
primario para o ginasio tornou-se mais facil, entretanto novo conceito de qualidade se origina
nesse contexto que abrange o final dos anos de 1970 e inicio de 1980, relacionado agora ao
fluxo, isto ¢, a quantidade de alunos que progridem em determinado sistema de ensino. Passa-
se, segundo os autores, a comparar os indicadores entre a entrada e a saida de alunos no
sistema de ensino, se a safda fosse menor que a entrada de alunos, significaria que a qualidade
do ensino estava baixa.

No decorrer da década de 1980 no Brasil, a ideia de qualidade estava articulada a
ampliagao de oportunidades de acesso, segundo Oliveira e Araujo (2005), e vinculava-se aos
avancos preconizados na Constituicao Federal, que propos uma universalizagao dos direitos
sociais e avancou na formalizagao do ponto de vista juridico de um Estado de Bem-estar
social, 0 que nunca havia acontecido no paifs. No entanto, logo apds a sua promulgacio,
passa-se a implementar no pafs politicas baseadas na necessidade de redimensionar o papel
do Estado em relagao as politicas sociais e ajuste fiscal, o que resultou, segundo os autores,
numa lacuna entre as conquistas estabelecidas na Constitui¢ao e na necessidade de controlar
e diminuir os gastos publicos, o que levou a “tensées entre as expectativas de melhoria da
qualidade dos sistemas de ensino e a disponibilidade de recursos or¢amentarios” (Oliveira;
Araujo, 2005, p. 0).

Durante esse perfodo, as reinvindica¢des vinculavam-se pela busca de ampliagao de
vagas e nao ainda pelas condigoes necessarias para a oferta de um ensino de qualidade e foi
apos a conquista do direito a escolarizagao por todos que emergiu o problema da qualidade.
A partir de entdo, a l16gica entre qualidade da educagao e oportunidades de acesso passa a ser
percebida sob uma Otica empresarial, na qual preconiza-se que ¢é necessaria maior
produtividade, com menor custo e controle do produto (Oliveira; Araujo, 2005).

Assim, conforme descreve Enguita (1997), o conceito de qualidade transferiu-se dos
recursos para a eficacia do processo. Nessa concepcio, segundo o autor, sob a logica da
competi¢ao do mercado, a qualidade passa a ser mensuravel a partir dos diferentes resultados
obtidos em ambito escolar, como taxas de retencao e evasdo, taxas de promogao, ingresso
dos alunos no ensino superior, taxas de rendimento etc.

A partir dos anos 1990, no contexto do avango da teoria neoliberal e da influéncia
dos diferentes organismos multilaterais nas politicas educacionais, a avaliagio adquire
centralidade como dispositivo de regulacdo e controle dos sistemas de ensino e, desde entio,
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tem sido atrelada ao objetivo de se melhorar a qualidade da educacio, justificando, assim, a
implementacao de projetos, programas e politicas.

Diante essa logica, segundo Sousa e Oliveira (2003), a avaliacdo apresenta duas
potencialidades basicas funcionais: torna-se mecanismo de controle e legitima “valoragdes”
de procedimentos competitivos. De um lado, deslocam-se os mecanismos de controle dos
processos para os “produtos”, por meio da realizagao de testes, o que importa é que ocorra
o processo de ensino-aprendizagem e nao além disso, o controle é realizado por meio de
processos avaliativos a fim de verificar o produto da agdo da escola e, assim, verificar sua
“qualidade”. Do outro, ao utilizar o desempenho das avaliagoes em larga escala, estimula a
competitividade entre escolas e sistemas para melhorar pontuagdes nos rankings, o que é
reforcado pela associagdo entre desempenho e financiamento, ja que podem utilizar o
resultado do desempenho para a alocagdo de recursos e remuneragdes diferenciadas no
interior do proéprio sistema de ensino.

Para Sousa e Lopes (2010), ao se enfatizar os produtos em detrimento dos processos
e ndo se considerar, nas analises dos rendimentos das provas, “os contextos de produgao e
reproducao dos saberes escolares ou académicos e os contextos sociais de estudantes e
professores” (Sousa; Lopes, 2010, p. 54), decide-se por controle e regulacdo, “desprezando-
se o potencial indutor para as mudancas que, no plano do discurso, visam a qualidade de
ensino para todos” (Sousa; Lopes, 2010, p. 54). Ainda como consequéncia da utilizagdo da
avaliagdilo em larga escala, a autora apresenta comparagdes e competitividade entre
institui¢Oes, entre governos subnacionais, além de ser uma mobilizadora de opinido publica.

Como contraponto a esse conceito de qualidade que reproduz a légica capitalista no
interior das escolas, emerge um novo conceito, o de “qualidade social” para a educagio
publica, que, segundo Camini (2000, p. 67), surge a partir dos movimentos populares que
almejam uma educagao a qual, para ser publica, “deve garantir o acesso, a permanéncia e o
aprendizado para todos”. Para Bollmann e Vieira (20106, p. 244), a qualidade social:

[...] joga nos interesses e necessidades da classe trabalhadora, em uma
perspectiva democratica que compreende a escola como lécus de
formacio humana, aliando a apropriacdo do conhecimento cientifico a
participacio dos envolvidos nesse processo. Desta forma, propicia
condi¢bes aos sujeitos para ter clareza sobre a realidade e seus
determinantes, de modo a possibilitar ferramentas na busca de

transformacOes que a sociedade exige.

A educagao de qualidade social pressupoe, além da garantia do direito ao acesso a
educacgio a todos, uma educacdo democratica que efetive o direito de todos aprenderem e
propoe uma formagao ampla, humana e critica, nao restrita apenas as exigéncias do mercado,
pois, para Gadotti (2013, p. 1), “falar em qualidade social da educagao ¢ falar de uma nova
qualidade, onde se acentua o aspecto social, cultural e ambiental da educagao, em que se
valoriza ndo sé o conhecimento sizbdlico, mas também o sensivel € o tenico”.
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2. A Centralidade da Avaliagio Externa na Agenda Politica e a Enfase na
Qualidade

A partir do final da década de 1980, repercutindo um movimento existente em pafses
centrais como Estados Unidos e outros paises da Europa, a temdtica da qualidade da
educacio, articulada aos indicadores de avaliagdes externas vai ganhar centralidade no ambito
das politicas publicas educacionais e de reformas instauradas no pafs como objeto de
regulacao do Estado.

Afonso (2013) explica que nos paises em que primeiro se introduziu, no contexto das
reformas neoliberais e neoconservadoras, a avaliagao constituiu-se como uma politica estatal,
instrumento da agao dos Estados e governos, conforme as especificidades de cada pafs.

Principalmente nos pafses capitalistas ocidentais, a avaliagdo ultrapassou limites e se
diversificou, passando a refletir sobre resultados dos estudantes, dos professores, das escolas
e na definicao e implementagao de politicas educacionais (Afonso, 2002). Estados Unidos e
Inglaterra sio exemplos apresentados por Afonso (2002), pois, nesses paises, onde
ocorreram grandes reformas denominadas como modernizacao conservadora, a avaliagao foi
utilizada como instrumento eficaz para produzir mudangas inspiradas numa nova ideologia
emergente, uma ideologia da nova direita, “onde se fundem valores e interesses contraditorios
de origem liberal e conservadora” (Afonso, 2002, p. 32). Nesse contexto, os exames
nacionais, agora denominados como avaliagao externa ou provas estandardizadas ou aferidas,
voltam com grande for¢a e propdem cumprir duas fungdes basicas complementares:

[...] servir de instrumento para reforcar o controle central por parte do
Estado relativamente ao que se ensina (e como se ensina) nas escolas
publicas e, simultaneamente promover pressdes competitivas entre os
estabelecimentos de ensino publicos (ou entre estabelecimentos puablicos
e privados), induzindo um efeito de hierarquiza¢io e de emulagio através
de publicitagdo e ampla divulgacao dos resultados escolares dos estudantes
(rankings.) (Afonso, 2002, p. 32).

Neste contexto, além do fato de o Estado utilizar a avaliagio como instrumento de
controle, esta o fato de o controle sobre os resultados nao se restringir a uma mera logica
burocratica, pois esta também articulada a mecanismos de mercado ou quase-mercado.
(Afonso, 1998). Quase-mercado sio “mercados porque substituem o monopdlio dos
fornecedores do Estado por uma diversidade de fornecedores independentes e competitivos;
sao quase porque diferem dos mercados convencionais em aspectos importantes” (Le Grand
1991, apud Afonso, 1999 p. 143), aspectos como a competi¢ao por clientes, porém sem visar
o grande aumento dos lucros, o poder de compra dos consumidores que nem sempre é
definido em termos monetarios e os consumidores delegam a certos agentes a sua
representacao no mercado (Le Grand 1991 apud Afonso, 1998, p. 143).

Afonso (1998), respaldado no pensamento de Dale, explica que, em educacio, o
termo mercado é mais utilizado de forma conotativa que denotativa, ou seja, a0 se tratar
sobre “mercadorizag¢ao da educagdo”, a expressio refere-se a implementacao de mecanismos
de “liberalizacao” dentro do setor educativo ou da introdugao de elementos de “quase-
mercado”, tais como “novas formas e combinacdes de financiamento, fornecimento e
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regulacdo da educacdao”. A combinag¢ao da regulacao do Estado e de elementos oriundos do
mercado tem gerado, segundo Afonso (1998), maior controle sobre as escolas, por meio da
implementacao de curriculos e exames nacionais, além da criacio de mecanismos como a
divulgacio dos resultados escolares e, consequentemente, a competitividade no sistema
educativo.

Como consequéncia dessa nova regulagao com énfase na avaliagao surge conceito de
Estado-avaliador (evaluative state), inicialmente no ambito dos estudos e pesquisas
relacionados as politicas de ensino superior, a fim de designar uma nova forma de atuagao
do Estado, uma vez que tém ocorrido mudangas no seu modo de regulagao, que passa de
um modelo de controle estatal para um modelo de supervisao estatal (Afonso, 2002).

Em relacdo a presenca do Estado-avaliador nos niveis basico e secundario de ensino,
como ¢ o caso de Portugal, Afonso (2002) explica que a realidade ¢ bem diferente da
apresentada no nivel superior, uma vez que as escolas nao gozam da autonomia das
institui¢oes de ensino superior e a presenca do Estado-avaliador expressa-se pela promogao
de um ethos competitivo que comega a ser interiorizado frente as pressoes sociais e familiares,
exercidas sobre a escola diante dos resultados da avaliagao externa, além do predominio de
uma racionalidade instrumental que tende a sobrevalorizar indicadores e resultados
quantificaveis, desconsiderando contextos e processos educativos.

Nos setores mais conservadores, predominante de sistemas politicos autoritarios, a
avaliacdo educacional é concebida como instrumento de controle administrativo-pedagdgico
ou até mesmo como dispositivo de vigilancia ao servigo da tecnoburocracia dos sistemas de
ensino. Ja nos setores mais liberais, a avaliacio pode ser compreendida como instrumento de
selecdo meritocratica de natureza individualista e, mais recentemente, como um instrumento
de gestao subordinado aos novos valores da “produtividade instrucional, da performativi-
dade e da prestaciao de contas” (Afonso, 2002, p. 31), por meio de incentivo de légicas de
mercado ou de guase-mercado na educagao.

Dessa forma, a partir da década de 1980, periodo em que ocorreu a grande virada
neoliberal, principalmente nos paises capitalistas centrais, como Estados Unidos e Inglaterra,
a avaliacdo passou a constituir um dos eixos estruturantes das reformas da administragdao
publica e de novas formas de governos “reinventados”, resultado das varias mudancas
sociais, politicas e economicas ocorridas nesse periodo (Afonso, 2013).

Razdo pela qual, segundo Afonso (2013), a expressao Estado-avaliador, utilizada
inicialmente no ensino superior, passa a ser utilizada em outras esferas das politicas piblicas
e educacionais.

No Brasil, as iniciativas de “quase-mercado” se desencadearam pelo poder executivo
federal, de maneira sistémica, a partir dos anos de 1990, com reprodugdes adaptadas por
varios sistemas estaduais e municipais de educa¢ao, o que tem viabilizado uma légica de
gerenciamento da educag¢do, uma reconfiguracao do papel do Estado e da propria nogio de
educacio publica, “ao difundir uma ideia de qualidade que supde diferenciagdes no interior
dos sistemas publicos de ensino, como condi¢ao mesma de produ¢ao de qualidade” (Sousa;
Oliveira, 2003, p. 879).

Nesse contexto, o processo de avaliagao no Brasil, emerge com o avango das politicas
neoliberais e da globalizacao e a partir das recomendag¢oes de organismos multilaterais como
o Banco Mundial, a Organizacio para a Cooperagio e Desenvolvimento Economico
(OCDE) e a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagio (ONU), que passaram a
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prescrever, a partir da década de 1980, a elaboracao de politicas publicas educacionais,
estabelecendo a necessidade da diminuiciao do papel do Estado , uma governanca baseada
na eficiencia e accountability, e a necessidade de parametros de referéncia da qualidade
baseados em conhecimentos, habilidades e competéncias, impondo-se assim, processo de
avaliacdo utilizado para avaliar e implementar politicas educacionais (Cury, 2017).

Sendo assim, o sistema de avaliagdo no pais, comeca a se desenvolver no final dos
anos de 1980, a partir da criagao do Sistema de Avaliacao da Educagao Basica (Saeb), sendo
impulsionado, na década de 1990 com a reformulacio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB), de 1996, que prevé a necessidade da Unido “assegurar processo nacional
de avaliagaio do rendimento escolar no Ensino Fundamental, Médio e Superior, em
colaboragao com os sistemas de ensino, objetivando a defini¢ao de prioridades e a melhoria
da qualidade da educac¢ao” (Brasil, 1990)

Antes, mesmo, na Constituicdo Federal de 1988, é possivel identificar alguns
dispositivos que se referem a problematica da avaliagao na educagao basica, como o art. 200,
que prevé “a garantia de padriao de qualidade” como um dos principios pelo qual o ensino
sera ministrado (Brasil, 1988), ou ainda o art. 209 que concede o ensino livre a iniciativa
privada, desde que atendida a condigdo de “autorizagio e avaliagao de qualidade pelo Poder
Publico” ou até mesmo o art. 214 o qual prevé o plano nacional de educagio no intuito da
“melhoria da qualidade do ensino ““ (Brasil, 1988) embora ainda nio defina a qual qualidade
se refere.

A primeira iniciativa de uma sistematica brasileira de avaliagao do ensino fundamental
e médio ¢ o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (Saeb), desenvolvido no final
dos anos 1980 e aplicado pela primeira vez na década de 1990, que utiliza os indicadores de
desempenho dos alunos em provas amostrais de alunos do ensino fundamental e médio de
todas as Unidades Federadas e a coleta de informagoes sobre caracteristicas contextuais de
alunos, professores e diretores, e condi¢des fisicas das escolas (Sousa; Oliveira, 2003).

Conforme Bauer e Tavares (2013), o Saeb foi criado com o objetivo central de
promover uma avaliagao externa e em larga escala da educagao no pafs, visando a construcao
de dois tipos de medidas: a aprendizagem dos estudantes e os fatores de contexto
correlacionado com o desempenho escolar, uma vez que, além das provas que avaliam o
desempenho dos alunos, sdo aplicados questionarios contextuais que avaliam os fatores que
interferem na educacio, tais como: nivel de formacao dos professores das escolas avaliadas,
nivel de escolaridade e socioecondmico das familias e alunos, entre outros.

Nao ¢ dificil perceber a influéncia do ideario neoliberal e das organizagdes mundiais
no surgimento e criagao da avaliagdo externa no Brasil, pois, conforme Bonamino e Franco
(1999), Pestana (2009), o desenvolvimento do Saeb foi produto de um convénio firmado
entre a Seneb e o Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura (IICA), da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA). Segundo Pestana (2009), o projeto foi
organizado no intuito de avaliar o Projeto Nordeste, em um acordo de empréstimo que vinha
sendo negociado com o Banco Mundial.

Como consequéncia do processo de avaliagao instituido pelo Saeb, segundo Chirinéa
e Brandao (2015), foi criado, em 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb), um indicador do Ministério da Educacao (MEC), elaborado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que compreende os dados do

Saeb e da Prova Brasil, taxas de aprovagao, reprovagao e evasio, obtidas por meio dos dados
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sistematizados do Censo da Educacdo Basica. A combinacdo de tais dados, segundo as
autoras, produz um parametro de metas a serem alcancadas a fim de monitorar e avaliar o
sistema educacional do pafs e assegurar a melhoria da qualidade da educagao.

Os indicadores do Ideb geram, conforme Sousa e Lopes (2010), a responsabilizacao
por cada uma das partes do sistema educacional, escolas, municipios, estados, regides e pafs,
pois ao estipular metas a serem alcangadas para cada uma dessas esferas, induz que cada um
seja responsavel pelo seu préprio resultado, assim como pelo resultado geral, “criando uma
rede de compromissos e cobrangas, permitindo a identificacio de “bem-sucedidos” e
“fracassados” (Sousa; Lopes, 2010, p. 55).

Para Oliveira e Araujo (2005), as avaliagdes baseadas em testes padronizados, como
o Saeb, tém contribuido para destacar no pais a questiao da qualidade do ensino e sua relagao
com outros fatores, como meios e recursos necessarios para alcanga-la. As politicas
educacionais tém incorporado esses parametros de qualidade de ensino na educagao publica
por meio do estabelecimento de indicadores de qualidade, a partir das avaliagOes externas de
rendimento escolar que buscam a eficiéncia e a produtividade.

A implementagao de sistemas de avaliagio externa, segundo Silva (2009), tem
contribuido para a transposi¢ao de medidas, niveis e indices oriundos do mundo do mercado,
que sao utilizados para quantificar e aferir a quantidade e qualidade dos contetdos avaliados
em diferentes avaliacoes.

Essa visao de qualidade, pautada e legitimada por meio do mundo dos negbcios e
com a finalidade de atender as demandas econémicas que privilegia aspectos quantitativos e
indicadores mensuraveis, esta estritamente articulada a gestao empresarial, cuja formagao dos
sujeitos busca atender as demandas do mercado de trabalho com a formagao de mao de obra
de baixo custo (Alves, 2012; Bollmann; Vieira, 2016). As politicas educacionais tém
incorporado esses parametros de qualidade de ensino na educacdo publica, por meio do
estabelecimento de indicadores de qualidade a partir das avaliagoes externas de rendimento
escolar que buscam a eficiéncia e a produtividade.

Ao introduzir a nogao de responsabilizacao para a escola e seus profissionais pelos
resultados do desempenho dos alunos nas avaliagGes, dissemina-se modalidades
diferenciadas de relacbes contratuais entre Estado e funcionarios, fundamentadas no
desempenho, enfatizando, ainda, uma logica de gestio da educagdo pelos Estados, se
materializando por meio da agdo do governo central, de outras esferas dos governos e no
interior das escolas (Sousa, 2013).

Com a consolidacio do Saeb e de outros sistemas estaduais de avaliacao externa no
pais, desde a década de 1990, o que se percebe, de acordo com Sousa (2013), é o avango da
avaliacdo em larga escala no pais, geralmente articulada “a medidas de descentralizacao de
responsabilidades e a difusao da ideia de autonomia administrativa e pedagdgica das escolas,
tendendo, no entanto, a induzir a padronizagao curricular” (Sousa, 2013, p. 606), pois a
avaliacdo carrega grande potencial para a conformacao dos curriculos e, principalmente, leva
a homogeneizacao do que deve ser ensinado no pafs, levando a redug¢io curricular.

Nessa perspectiva, Chirinéa e Barreiro (2017, p. 5) complementam que as avaliagdes
realizadas por meio de testes padronizados sao utilizadas como “instrumento de medida,
adequagdo e controle dos sistemas educativos, passando a orientar politicas publicas”. No
entanto, esse nao é o foco, pois prioriza-se, a partir dos resultados, a responsabilizagao da

escola pelo seu sucesso ou fracasso, o que acarreta um sistema de competi¢iao entre elas,
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criando, inclusive, “critérios de produtividade assumidos pelas escolas e controlados pelo

governo”.
3. Avaliagdao Externa Enquanto Indicador de Qualidade da Educagao

Desde a criagao e consolidagao do Saeb no pais, as avaliagdes externas tém alcancado
centralidade no ambito das politicas educacionais e seus resultados tém sido utilizados para
medir a qualidade da educagdo e justificar a criacio e implementa¢ao de politicas
educacionais, o que tem repercutido implicagoes para o cotidiano escolar.

Sobre os limites da utilizagdo dos resultados dos alunos como balizador da qualidade
da educagao, Oliveira e Araujo (2005) afirmam que os indicadores de desempenho sao pouco
explorados no pafs, uma vez que os sistemas nao detém uma metodologia adequada para
avalia-los. Além disso, ao estabelecer indicadores de “sucesso/fracasso escolat” e que “afe-
rem competéncias e habilidades requeridas para um ensino de qualidade”, nao apresentam
efetividade, “visto que nenhuma ou pouca medida politica ou administrativa ¢ tomada a partir
de seus resultados” (Oliveira; Aradjo, 2005, p. 18).

Sousa e Lopes (2010) defendem que, apesar da disseminagao da avaliacio no pais
como componente fundamental da gestdo, percebe-se pouco impacto na indu¢io de
propostas e ag¢oes pelos governos, pois, apos anos de investimento na avaliacio em larga
escala, na formacao dos professores e na melhoria de equipamentos para as escolas, ainda é
perceptivel baixo desempenho dos alunos nas avaliagdes.

A partir dos resultados das avaliagdes externas, alguns sistemas tém implementado
politicas de premiacio/punicio e incentivos aos professores e escolas que apresentem
resultado positivo ou alcancem a meta estipulada, e a consequéncia dessa politica, para Sousa
e Lopes (2010), é o fortalecimento da competicdo em detrimento das possibilidades de
cooperagao e construcao de identidade nas escolas.

Ademais, a centralidade que a avaliagao tem conquistado no ambito das politicas
publicas também tem gerado impacto nas praticas de gestao educacional e, para além, as
proprias politicas de avaliagao tém se constituido como praticas de gestao, uma vez que 0s
processos avaliativos carregam grande potencial de conduzir agdes e direcionar a pratica,
independente da concepgao que abarcam (Sousa; Freitas, 2004).

Para Sousa e Freitas (2004), evidéncias dessa afirmacio sao percebidas na formulagao
e implantagdo de politicas educacionais avaliativas pela esfera federativa, que influenciam as
esferas estaduais e municipais e, principalmente, “ao se analisar as finalidades e contornos
dos procedimentos adotados” (Sousa; Freitas, 2004, p. 1606), é possivel perceber que é por
meio da avaliagdo que se busca implantar uma concepgao e légica de gestao da educagao pelo
Estado. Isto ¢, existe uma relagdo com “‘um movimento mais amplo de redefini¢do do papel
do Estado e de reconfiguragao de seu papel na gestao de politicas publicas” (Sousa; Freitas,
2004, p. 1606), adotando uma perspectiva gerencial, no intuito de reduzir os custos do setor
publico e o aumento de sua eficiéncia e produtividade.

Outros limites apontados por Oliveira (2011) relacionam-se a maneira de se
comunicar os resultados de desempenho das unidades escolares, que nao possibilitam “aos
niveis central, intermediario e local” a “assimilacao das analises e a mudanca no cotidiano de
suas agoes”’(Oliveira, 2011, p. 229), uma vez que a divulgacido dos dados centra-se nos dados
numéricos das medidas de desempenho e do resultado do Ideb, o que revela “baixo potencial
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explicativo e propositivo de estratégias para mudar a realidade diagnosticada”(Oliveira, 2011,
p. 229).

A respeito da forma de comunicagao e compreensao das informagdes produzidas
pelos resultados das avaliagoes dos alunos, Vianna (2003) complementa que o impacto dos
resultados dessas avaliagdes pode ser considerado minimo, uma vez que os relatérios nao
costumam chegar nas maos dos professores para fins de analise, discussao e planejamento
de agoes, além de abrangerem uma linguagem demasiada técnica, muitas vezes desconhecida
dos professores, o que dificulta sua compreensao e utilizagdo. Além disso, segundo descreve
o autor, por apresentar o desempenho dos alunos em escalas métricas, com especificacao de
varios niveis de proficiéncia e dentro de uma linguagem puramente técnica, os professores
apresentam dificuldade em interpretar tais dados (Souza, 2009).

Ainda sobre a divulgacao de resultados, Souza (2009) evidenciou que, no contexto
do Ideb, embora o objetivo nio seja o ranqueamento, este acaba acontecendo, pois
“inevitavelmente escolas, municipios e estados tendem a ranquear” (Souza, 2009, p. 107),
reflexo da midia que tende a divulgar os “melhores” e os “piores” estados.

Além disso, segundo Oliveira (2011), o mecanismo utilizado pelo governo federal
para delinear a avaliagao ndo tem fomentado a participagao dos gestores e da comunidade
escolar, centralizando a elaboragao dos critérios avaliativos, regras e obrigacoes das redes nas
autoridades do Inep e MEC. Conclui a autora que o Saeb, como instrumento de regulacdo
centralizadora, acaba representando uma compreensio reducionista da educagio escolar,
uma vez que a missao das escolas se resume a alcangar as metas estipuladas do Ideb. J4 no
ambito das autoridades estatais, estas, ao estipularem metas especificas para cada unidade
escolar, sem considerarem as especificidades de cada institui¢ao, acabam por padronizar o
sistema de educagio nacional, enquanto a meta do IDEB “aparece como receita infalivel para
que nossas escolas alcancem a qualidade” (Oliveira, 2011, p. 230).

Para Vianna (2003, p. 45), por meio desse tipo de avaliagiao, nao ¢ possivel obtermos
um quadro avaliativo completo, que descreva as diferentes dimensdes dos alunos, mas ao
contrario, representam “uma simples métrica do que se supde medir”. Dessa forma, conclui
o autor, “muitas competéncias e habilidades importantes do mundo atual nio sao
efetivamente avaliadas, ficando implicitamente comprometida a definicio do quadro
educacional a ser configurado” (Vianna, 2003, p. 45).

Por apresentar resultados de avaliagdes amostrais, Vianna (2003) explica que os
professores podem se posicionar incrédulos quanto aos resultados de seus alunos. Outro
aspecto levantado pelo autor refere-se aos resultados que sio apresentados de maneira global,
sem identificagdo, referindo-se a unidades macro (estados e regides), o que nao permite uma
avaliacao individual e mais significativa.

Outro problema apresentado por Vianna (2003, p. 40) se refere a forma como a ava-
liacdo ¢ implementada e aplicada, quase sempre de forma impositiva, “sem consultar os pro-
fessores e muito menos os alunos”. Para o autor, as autoridades administrativas desconside-
ram que os professores e alunos precisam ser motivados para a realizacao da avaliagao. Ja a
avaliagdo ¢é repetitiva, uma vez que os alunos realizam varias avaliagOes internas e externas
no decotrer do ano, sendo que dessas ultimas desconhecem os resultados, pois nao recebem
feedback de seu desempenho, fazendo com que a avaliagdo nao tenha significado para os alu-

nos e estes se comportem descompromissadamente frente a realizacao da avaliagao.
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Ao avaliar os professores indiretamente pelos resultados das avaliagoes de seus
alunos e responsabiliza-los pelo desempenho destes, acarreta grande risco, segundo Vianna
(2003), pois o fracasso ou baixo desempenho dos alunos nas avaliagbes nem sempre ¢ de
responsabilidade apenas dos professores, pois, como vimos anteriormente, multiplos fatores
externos a escola interferem na aprendizagem.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) apresentam criticas a centralidade que as avaliagoes
tem assumido em relagdo as politicas de responsabilizagdo e prestagao de contas
(accountability), principalmente as relacionadas as politicas de alto impacto ou high stakes tests,
pois tais politicas podem gerar alguns efeitos deletérios nos sistemas educativos em que sao
implementadas: a responsabilizagao de professores pode acarretar medidas punitivas injustas,
como demissoes e fechamento de escolas; interferéncia na autonomia dos professores,
inclusive na forma como os conteudos sao ensinados; incentivam “provas padronizadas e
rankings incentivam a competi¢ao entre escolas e alunos, substituindo o aprendizado pela
melhoria nos resultados em provas, gerando processos de ensinar para o teste [...]” (Santos,
2013 apud Bauer; Alavarse; Oliveira, 2015, p. 1373).

Além disso, as avaliagdes ndo consideram os fatores externos que podem interferir
no desempenho dos alunos e provocam o “afunilamento” do curriculo, isto ¢, quando se
ensina apenas os conteudos avaliados nos testes em detrimento de outros conteudos e
habilidades inerentes a formagao dos estudantes, podem produzir injustigas relativas as
politicas de premiacao de professores e escolas e a interferéncia no trabalho a ser realizado
na escola, pois a pressao por melhores resultados leva dirigentes escolares a decidirem sobre
o gerenciamento dos tempos e conteidos a serem ensinados, o que pode influenciar
negativamente sobre professores e alunos; a pressio por resultados podem levar ao
desenvolvimento de problemas de saide a professores e alunos e podem induzir o aumento
da desigualdade, uma vez que os melhores alunos recebem maior investimento.

Considerag¢ées Finais

Este estudo permitiu sublinhar que qualidade da educacdo ¢ um conceito polissémico
que tem adquirido diferentes significados no decorrer da histéria educacional do pafs. Inici-
almente, esteve articulado a garantia de acesso a educagao basica em um contexto em que se
buscava no pafs, efetivar o direito a educagao e posteriormente, no ambito do avanco das
politicas neoliberais e da influéncia de organismos multilaterais, qualidade da educacdo pas-
sou a articular-se aos resultados de avaliagGes externas, por meio de um enfoque mercadolo-
gico, o qual se prioriza indicadores numéricos e quantificaveis das avaliagdes realizadas pelos
alunos.

No Brasil, a partir do que prescrevem os diferentes organismos multilaterais, e a partir
do que estabelece a Constitui¢ao Federal de 1988 e a LDB, que se fortalece e se consolida,
no Brasil e em diferentes estados, uma politica de avaliagdo externa que passou, inclusive, a
medir a qualidade do ensino ofertada pelas escolas, redes e sistemas de ensino e a ser
supervalorizada como instrumento de avaliagao de politicas educacionais orientadas sob a
¢gide do Estado-avaliador.

A principal caracteristica do Estado-avaliador articula-se a ado¢ao de mecanismos de
controle social e acconntability, resultando em formas autoritarias de prestagio de contas e
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responsabilizacao de sistemas, escolas e individuos pelos resultados dos alunos, e, da forma
como tém sido utilizados, acarretam implicacdes no cotidiano escolar, em suma negativos.

Destes, destacamos usos indevidos dos resultados das avaliacoes, estabelecimento de
ranqueamento, premia¢do, competicao, meritocracia no ambiente escolar, treinamento dos
alunos, estreitamento curricular, priorizagdio de habilidades e competéncias avaliadas,
influéncia no curriculo e gestdo escolar, privatizagao, entre outros.

Como alternativa a esse conceito de qualidade que reproduz a légica do capitalismo
na educagio, emerge o conceito de qualidade social, que prevé que, para se efetivar o direito
a uma educa¢io de qualidade, é necessario ir além da garantia da oferta do acesso a educagao
e ao progresso do ensino e dos indices de desempenho dos alunos nas avaliagdes externas,
restritos as exigéncias do mercado. E necessario oferecer uma educagio democratica que
possibilite o desenvolvimento de todos os estudantes, a participac¢ao e a transformagao social,
bem como a inclusao e a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria, que favoreca
a formagao de individuos com vistas a emancipa¢ao humana e social.
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LOGICA NEOLIBERAL NA POLITICA EDUCACIONAL
MINEIRA: breve historico de Aécio Neves a Fernando Pimentel
(2003-2018)

L ais Alice Oliveira Santos

Introducgio

O Estado neoliberal ganha forgas na sociedade na década de 1970, apéds a crise do
Petréleo, realizando fortes criticas ao Estado de Bem-estar Social, defendido por Keynes
(1883-19406), e consegue terreno sob a defesa das liberdades individuais, livre-mercado e
menos Estado. A medida que se exime de suas fun¢des, para dar abertura ao livre-mercado,
coloca a Educa¢do — uma politica publica social — como uma das vilas responsaveis por

acentuar a crise do capitalismo.

Para os neoliberais, as politicas (publicas) sociais — a¢gdes do Estado na
tentativa de regular os desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da
acumulacdo capitalista — sio consideradas um dos maiores entraves a este
mesmo desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que
atravessa a sociedade (Hofling, 2001, p. 37).

A Educagao ofertada pelo Estado caracteriza-o como interventor e centralizador, o
que, na visao dos neoliberais, “constituiria uma ameaga aos interesses ¢ liberdades
individuais, inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo bloquear os
mecanismos que o proprio mercado ¢é capaz de gerar com vistas a reestabelecer o seu
equilibrio” (HOFLING, 2001, p. 37). Desse modo, defendem que a Educagao, nas maos do
Estado, torna-se padronizada e universalizada, o que fere a liberdade de escolha aos
individuos, ao ficarem restritos a um unico tipo de Educacgao fornecido pelo Estado. Por
esse motivo, propoem que o Estado divida — inicialmente — e transfira suas responsabilidades
com o setor privado, para que cada individuo faga a escolha educacional que desejar aos seus.
Como também defendem a equiparagao do funcionamento do setor educacional ao mercado,
incorporando a competitividade, o modelo de gestao gerencial, a responsabiliza¢ao por meio
de instrumentos de avaliagdo em larga escala.

A partir dessas considerag¢oes, podemos enunciar que o neoliberalismo, como uma
nova “razao de mundo” (Laval, 2004), que tem se difundido em diversos paises, com o apoio
dos Organismos Internacionais, vai firmando suas bases e agdes nos diferentes espagos
sociais, assim como tem ocorrido no Brasil e em especifico ao que trataremos neste capitulo,
no estado de Minas Gerais. A escolha se deu por Minas ser um dos estados brasileiros que
tém reconhecimento dos Organismos Internacionais, pela efetivagio de medidas de cunho
neoliberal, e, além disso, recentemente tem sido ocupado por um governo que declara

*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.55-70
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abertamente implementar agdes politicas de vertente neoliberal — o governo de Romeu
Zema, representado/representando o partido NOVO esta na gestao mineira desde o ano de
2019 até os dias atuais.

Por mais que haja regularidades nas politicas educacionais neoliberais, ha também as
diferenciagdes que ocorrem a medida que cada governo se faz tGnico no seu modo de
conduzir os Estados Neoliberais. Por isso, justificamos a necessidade de se investigar as
diferentes formas de como se efetivam as politicas educacionais de carater neoliberal nos
diferentes governos. Trazemos como objetivo deste capitulo compreender como o viés
neoliberal se materializou nas politicas de gestao educacional mineira desde os governos de
Aécio Neves (2003) até de Fernando Pimentel (2018).

Ressaltamos a relevancia de trabalharmos com a histéria da politica educacional
mineira para que seja possivel entender a atualidade. Inferimos, que as politicas educacionais
de cunho neoliberal que tem sido implementada na gestio atual de Romeu Zema, sao frutos
das multiplas e conflituosas politicas que foram construidas ao longo dos anos pelos
diferentes governos que estiveram a frente da gestao estatal.

Para compor este capitulo explicitaremos o caminho metodolégico que utilizamos na
investigacao das politicas educacionais dos governos de Aécio Neves até Fernando Pimentel
(2003-2018). Traremos os principais aspectos que marcam uma mudanga significativa na
politica educacional mineira, sob a gestao do governo de Aécio Neves ao implementar o
programa “Choque de gestio”, que teve trés geragoes de execugdo, entre os anos de 2003 a
2010, sob seu governo e dos anos de 2011 a 2014 sob a gestao de Antonio Anastasia. Como
o proprio nome do programa propoe, a proposta de gestao deveria ter um “choque” em seus
moldes e favorecer uma gestao aos moldes privatistas, enfatizando uma gestao publica sendo
regida por principios de gestao privada, o que trouxe novas caracteristicas ao papel do estado
de Minas Gerais para com a educagao. No sentido oposto das gestoes anteriores, Fernando
Damata Pimentel, inaugura a participagdo do governo petista no estado mineiro sob o
programa “Minas Gerais: perdendo o bonde da historia” (2015 — 2018), fazendo alusio ao
movimento nacional de uma gestao de caracteristica democratica sob os governos petistas a
nivel nacional. Porém, as intengdes que representam este governo nio coadunaram com as
politicas educacionais que se efetivaram.

Caminhos metodolégicos da pesquisa

Esta é uma pesquisa de carater qualitativo, por possibilitar ao investigador uma maior
amplitude do objeto de estudo ao entendé-lo de diferentes aspectos, social, politico,
histérico, cultural, econémico, seja de modo independente, como interdependentes entre si,
de forma complexa e contextualizada. As pesquisas na area educacional, em especifico as
investigacbes em politicas educacionais, tem utilizado esta abordagem, por dentre tantas
outras de suas caracteristicas, por proporcionar aos investigadores qualitativos um interesse
“mais pelo processo do que simplesmente pelos resultados ou produtos” (Bogdan; Biklen, 1993, P. 49,
grifos do autor). Portanto, ¢ sob esse viés que construimos esta pesquisa, na pretensao de
compreender como que o viés neoliberal se materializa nas politicas de gestao educacional
mineira desde os governos de Aécio Neves (2003) até de Fernando Pimentel (2018).

Para atingir nosso objetivo nos respaldamos na pesquisa bibliografica e documental.
A pesquisa bibliografica forneceu-nos, através de “[...] pesquisas anteriores, em documentos
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impressos, como livros, artigos, teses [...]”7 (Bogdan; Bilken, 1993, p. 122), um conjunto de
referéncias que contribuem para alargarmos a discussao e o entendimento de temas que sao
fundantes da pesquisa, como Estado neoliberal, Neoliberalismo e Gestao educacional. Para
tal, contamos com a contribui¢do de autores, como: Hayek (2010); Harvey (2014); Dardot e
Laval (2016) para a primeira tematica e Cury (2002); Casassus (1990); Freitas (2018); Laval
(2004); Speck (2018) para a tematica de gestao educacional.

A pesquisa documental, que é um processo metodologico que utiliza técnicas e
diversos instrumentos para apreender e compreender o objeto de estudo (Favero; Centenaro,
2019), mostra-se através do uso do documento escrito como fonte, como uma pesquisa
muito rica de compreender e analisar as politicas educacionais. Para compreender o objetivo
deste capitulo, selecionamos como fontes documentais os Planos de Governo dos
governadores (Quadro 1) e Leis, Decretos e Portarias referentes as politicas educacionais. Os
Planos de Governo sao fontes documentais importantes para esta pesquisa, visto que, por
cles perpassarem as intencionalidades, concep¢oes de educagao, principios sejam eles
neoliberais ou nao, nos ajudam a compreender o modus operandi neoliberal nas politicas
educacionais, para que sejam confrontados com o que, de fato, se implementou.

Quadro 1: Documentos analisados na pesquisa

Planos de Governo

1. Aécio Neves Choque de Gestao (2003)
(2003-2010)

2. | Antonio Anastasia Minas de Todos os mineiros: As redes sociais de desenvolvimento
(2010 a 2014) Integrado (2010)

3. | Fernando Pimentel Minas Gerais: perdendo o bonde da histéria (2014)
(2015-2018)

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2024)

O pesquisador qualitativo na area de politicas educacionais vai de encontro aos
documentos, com intencionalidade. O conhecimento contido no documento a ser
investigado nao esta dado. Por isso, o documento precisa ser tratado partindo de uma
organiza¢ao dos elementos que dele sdo retirados, aspecto que realizamos nos topicos que
se seguem neste capitulo, ao trazer os dados analisados e reflexGes sobre as politicas
educacionais neoliberais que se materializaram nas politicas de gestao educacional dos
governos de Aécio Neves a Fernando Pimentel (2003-2018).

“Choque de gestdo” nas politicas educacionais mineira: os governos de
Aécio Neves e Antonio Anastasia (2003-2014)

As gestoes do governo de Minas Gerais sob a condugao dos governos do PSDB, em
que estiveram a frente Aécio Neves (2003-2010) e Antonio Anastasia (2010-2014),
demonstram a concretude do projeto neoliberal nas politicas publicas. Apesar de afirmarem
implementar mudangas inovadoras, o modus gperandi do neoliberalismo do partido PSDB,
“herdado” pelo governo Federal de FHC em 1995, esteve mais do que presente, pelo modo
que propuseram e colocaram em agao o programa “Choque de Gestao”, que, como o préprio
nome sugere, focaliza as mudangas estatais baseadas num modelo de gestio gerencial,
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incorporando principios e diretrizes do setor privado a gestio publica. Esse programa passou
por trés fases, que se complementaram durante os anos de gestido peessedebista e, segundo
Augusto (2013), seguiu as seguintes diretrizes:

a) de um estado provedor para um estado regulador e promotor; b) da
burocracia como forma de gestdo para o enfoque gerencial; ¢) de uma
forma de controle sobre procedimentos para uma forma de controle sobre
resultados, tendo por base o comprometimento e alinhamento dos
gestores (Augusto, 2013, p. 1273).

Nesse sentido de racionalizar a administragao publica mineira, focalizam as agoes em
trés principais frentes, o ajuste a realidade (que se refere ao déficit fiscal), a racionalizacao do
planejamento e inovagio em todos os setores da maquina publica. Para isso, utilizam
ferramentas gerenciais oriundas do setor privado para modificar o modelo burocratico da
administra¢do estatal para através do programa “Choque de Gestio”, que se realizou em trés
fases, a primeira, de 2003-20006; a segunda, de 2007-2010; e a terceira de 2011-2014, sob o
argumento de solucionar os graves problemas de déficit fiscal que vinha ocorrendo desde
1996, que, segundo Anastasia (2006), levou o estado a ter problemas desde a auséncia de
recursos para as despesas basicas até com a folha de pagamento dos servidores. Essa
realidade levava o governo a um estado de crise de legitimidade, em que a confianga no
Estado encontrava-se, supostamente, abalada.

Esse diagnostico argumentado por Anastasia (2006) seria fruto de uma gestao que
nao estabelecia suas metas, nao cobrava resultados, nao tinha mecanismos de verificacao de
desempenho dos 61rgios e servidores, entre outros problemas de gestao. Por isso, era preciso
que fossem colocados em pratica novos modos de gerir o Estado; assim, propoem que haja
um “Choque de Gestio” (CG) no modo de operacionalizar a maquina estatal durante os
primeiros anos do mandato de Aécio Neves (2003-2000) pela primeira geragao do CG. As
estratégias gerenciais do CG se voltaram a construir uma agenda politica que conciliaria os
objetivos econdmicos, fiscais e as demandas sociais, o que era chamado de modelo de
governanga social, na busca de articulagiao e equilibrio entre as demandas do Estado, do
mercado e sociedade.

Porém, o viés neoliberal nao permite que essa articulagao encontre o devido
equilibrio, pois as demandas do mercado se sobressaem em uma sociedade capitalista,
fazendo com que as demandas sociais nao sejam correspondidas e até mesmo estejam 2
mercé do mercado, como se planejava com as medidas adotadas para resolver os problemas
financeiros. Estas, inclufam o enxugamento dos gastos oriundos nos diversos setores estatais,
enfatizando o discurso de que a maquina publica era dispendiosa, e por isso era preciso haver
cortes. Na proposta do programa eram previstas agoes, como o estabelecimento do teto
salarial para o servidor publico, extingio de beneficios destinados ao funcionalismo,
substitui¢ao de pagamento de horas extras para implementacdo de banco de horas, reduciao
de gastos com a maquina estatal, entre outras (Oliveira; Riani, 2004). Esses cortes previstos
afetavam diretamente os servidores publicos que trabalhavam para o estado e, em
consequéncia, na oferta dos servigos destinados a populagao mineira.

A educagio, como parte de um plano maior, ¢ apresentada sob uma perspectiva de
submissao aos condicionantes econémicos, de modo que estabelece a relagio com o setor
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econdémico, para propor quais sao as melhorias necessarias para o setor educacional. A baixa
na classificagao no ranking do Sistema Nacional de Educagao Basica (SAEB), que foi de 1°
para o 4° lugar na gestao de Itamar Franco, foi apontada como uma baixa na qualidade
educacional mineira, que seria recuperada qualitativa e quantitativamente nos diversos niveis
de ensino, a medida que a educagio se articulasse ao setor econémico. Segundo o PMDI
(2003-2020), o que levou Minas a estar nas melhores colocagoes de qualidade da educagio
foi o “foco gerencial e ndo na agao pedagogica” (PMDI, 2003, p. 20).

A reforma que objetivavam realizar na educagdo nio passava pelos processos
pedagdgicos, mas sim, pelo gerencial. Menosprezavam as proprias finalidades da educagao,
ao restringi-la ao ensino técnico, que teria como fun¢iao apenas formar a mao de obra
especifica para o mercado de trabalho. Seria esta, entdo, uma educa¢iao que forma sujeitos
adaptaveis as necessidades econdmicas da sociedade. Essas reformas educacionais nao sao
uma novidade para o campo educacional, levando-se em considerag¢ao que ja vinham sendo
fomentadas pelo Banco Mundial desde os anos de 1990, que tinha como preocupagiao o
capital humano. “F a qualidade — em termos de melhor aprendizagem dos alunos — que
produz os beneficios econdomicos do investimento em educagao” (Bruns; Luque, 2014, p. 3).

A preocupagao notoria e compromisso firmado pelo estado de Minas Gerais era para
com a transformac¢do da educacio, tida como um direito para tornar-se educagao como
mercadoria, por meio da relagdo proxima com o setor privado e o compromisso firmado
com os rankings Nacionais e Internacionais, favorecendo a légica da competitividade. Esse
modo de funcionamento, que preza o alcance de dados quantitativos, trouxe a Educagio
mineira diversas consequéncias, como as elencadas por Reis (2010) agpud Linhares e Franga

Jr. (2013),

Na contramao dessa busca por um posicionamento nas estatfsticas,
observa-se uma série de problemas, agravados no curso dos 8 anos de
gestdo: a) aprofundamento das desigualdades regionais; b) a falta de
investimento e infraestrutura; ¢) o desestimulo dos profissionais da
educagio — que tém um dos piores salarios do pafs; d) a preocupacio com
um nimero reduzido de escolas e o abandono de milhares; ¢) a falta de
democracia na gestdo e na garantia dos conselhos; f) a estigmatiza¢io da
educacio do campo e o abandono da educacido indigena e quilombola
(Reis, 2020 apud Linhares; Franca Jr., p. 200).

Essa realidade é consequéncia da adogao de uma politica de metas e controle de
resultados, na qual a gestao gerencial do Estado repercute na preocupagiao de alcance dos
objetivos quantitativos, em detrimento dos objetivos qualitativos, que envolvem a qualidade,
o acesso a educacdo, A valorizagdo dos profissionais, o comprometimento com
infraestrutura, financiamento adequado, entre outros.

Dentre as caracteristicas de uma gestao gerencialista, estava prevista a flexibilizacao
de contratagiao de novos funcionarios, como foi o caso de atua¢io de analistas educacionais
contratados por fora da carreira do Estado para atuar no Programa de Intervencao
Pedagogica (PIP). Na logica do viés neoliberal, a flexibilizacao no campo do trabalho
repercute maiores possibilidades de adaptagdo dos que concorrem por uma vaga de emprego
no mercado, se adequando ao que o mercado pode pagar e oferecer. As leis trabalhistas e

regulamentagoes que garantem estabilidade, salario-minimo aos empregados sio como freios
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ao desenvolvimento e crescimento do mercado, sendo desejavel a maior flexibilizacao
possivel (Mises, 2010).

[...] o tAo alardeado “choque de gestao” de Minas retirou direitos histéricos
dos servidores, tais como: fim dos quinquénios para quem ingressou no
servico publico a partir de 2003 e reducio dos quinquénios para quem
ingressou antes dessa data; fim de politicas salariais conquistadas em
governos anteriores; fim do apostilamento; quebra de estabilidade do
servidor por insuficiéncia de desempenho, por meio de avaliagio com
critérios subjetivos e punitivos, conferindo superpoder as chefias, sendo
Minas o unico ente da Federacdo onde isso ocotre; reducio da presenca
do Estado em funcio das privatizagdes, fechamento de o6rgios
importantes e terceirizagio do servico publico (Férum de Defesa dos
Servicos e Servidores Publicos de Minas Gerais, 2013 apud Linhares;
Franga Jr., 2013, p. 209).

No ano de 2008, foi estabelecido um “Acordo de Resultados”, com o compromisso
firmado entre Secretarias do Estado e o poder executivo e entre as Secretarias do Estado
com os 6rgaos competentes, que, no caso da Educacdo mineira, refere-se ao acordo entre as
Superintendéncias Regionais de Ensino e as respectivas escolas estaduais. Assim, elas sao
atores do “Acordo de resultados”, no qual foram obrigados a firmar o compromisso de
alcangar os {ndices de desempenho estipulados pelas metas do 6rgao central, tendo como
instrumento o Sistema Mineiro de Avaliacao da Educacgao Basica (Simave). Sobre o “Acordo
de Resultados”, Augusto (2013) nos esclarece que

A politica de resultados, como vem sendo feita em Minas Gerias, é um
modelo que coloca sobre os ombros das escolas e professores a
responsabilidade pelo sucesso ou o fracasso dos alunos, como se o
desempenho académico do aluno dependesse exclusivamente da agio
pedagégica do professor, que deve, segundo tal légica, monitorar
resultados, contribuir na economia de despesas, sempre em sintonia com
0s objetivos mais amplos do governo (Augusto, 2013, p. 1281-1282)

Além da Lei n.? 17.600, de julho de 2008, disciplinar sobre o “Acordo de resultados”,
ela também se refere ao “Prémio por Produtividade”, que “é um bonus a ser pago aos
servidores em efetivo servigo” (Art. 23), que realizar a avaliagao de desempenho individual e
obter um resultado satisfatério, assim como “na avaliagio de produtividade por equipe,
realizada nos termos definidos em decreto, resultado igual ou superior a 70%” (setenta por
cento) (Minas Gerais, 2008, Art. 24, II), o Prémio exclui todos os professores contratados e
temporarios, mesmo que eles tenham as mesmas responsabilidades que os demais.

A politica de bonificagao aos servidores efetivos adotou um viés de neoliberalismo e
conservadorismo baseado nos principios de competitividade, eficiéncia, eficicia e
autodesenvolvimento. Numa perspectiva conservadora, hd elementos que ajudam a
diferenciar as boas e mas pessoas na sociedade. As boas, por seu esforco proprio, nio
dependem de outrem e contribuem com o desenvolvimento social, sendo a meritocracia a

propulsora para essa diferenciagao. Aplicada essa logica ao campo educacional, a politica de

60



bonificagao seria o instrumento de diferenciagdo entre os bons e maus professores,
auxiliando a identificar quais estariam conduzindo as escolas a obter bom desempenho e
quais estariam freando o alcance dos resultados tragados. A bonificacdo salarial faria com
que os salarios fossem adequados aos esforcos de cada um, de modo que os maus professores
nao recebessem o mesmo beneficio salarial daqueles que nio se esforcaram, valorizando,
assim, aqueles que realmente mereceriam. Aos que nao receberam a bonificagao, seriam
incentivados a se esfor¢arem mais, para que tivesse o bonus num outro momento (Spencer,
1884; Mises, 2010).

A defesa pela meritocracia como principio no campo educacional estava em
consonancia com os objetivos dos Organismos Internacionais, que o colocam como
elemento chave para alcangar o desenvolvimento econémico e auxiliar o pafs a se inserir no
grupo dos paises desenvolvidos. Essa légica neoliberal e conservadora de organizar a politica,
desconsidera diversos fatores importantes de serem levados em consideragao, como os
fatores extraescolares que interferem nos resultados do desempenho dos estudantes, nao
cabendo somente a qualidade dos professores os resultados obtidos nas provas do Simave.
Outro agravante apontado por Augusto (2013) diz respeito a contradiciao que a cobranca dos
resultados representa, pelo fato de que as mesmas escolas sio as que conquistam o posto de
“melhores escolas”, reforcando suas classificagoes a cada ano. Isso pode ser explicado pelos

fatores apontados por Augusto (2013):

[...] tais escolas tém um poder maior de atracio de professores com melhor
formacio e maior experiéncia de trabalho, mais habilitados, e de alunos
cujas familias demonstrem maior empenho na escolarizacio dos seus
filhos. (...) As escolas de periferia, que recebem os alunos com mais
dificuldade de aprendizagem e professores novatos e menos experientes,
muitas vezes nao habilitados, ficam em circulo vicioso e nio conseguem
obter os resultados definidos. Cria-se, desta forma, uma situagio injusta,
em que pesam outros fatores ndo considerados no contexto de cobranga
de resultados (Augusto, 2013, p. 1277).

Dessa maneira, os pontos de partida de cada escola e dos seus respectivos professores
sao desiguais, tornando a competi¢ao injusta. Outro aspecto que ¢ apontado como injusto
por Demailly (2001) ¢ a restricio de analise dos bons resultados do desempenho da escola,
atribuido somente as questoes técnicas, provas de lingua portuguesa e matematica que sao
feitas fora do contexto escolar, e ignorando outros aspectos educativos, como ética,
formacdo humana e cidadania. Augusto (2013) reafirma a transformac¢do que ocorre ao
instituir essa cultura de avaliagdao, na qual passa de uma “legitimidade substancial (principios
e fins educacionais) para uma legitimidade procedimental, [...| tendo por base um plano
ideoloégico-pratico, é considerada como uma “maleta de ferramentas™ que sera utilizada pelo
sistema educacional” (Augusto, 2013, p. 1277-1278). Portanto, o que se pretendeu, ao
instituir a avaliacdo de desempenho por mérito, bonus salariais, acordo por resultados, foi
transformar as relagoes de trabalho nas quais se valoriza a cultura meritocratica e se enfatiza
a produtividade “palpavel” pelos resultados métricos como um diferencial.

As acoes educacionais implementadas pelos governos do PSDB demonstravam a

falta de compromisso para com a educagao, concebendo-a nao como um direito que precisa
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ser resguardado pelo Estado, mas a possibilidade de se efetivar como uma vitrine eleitoral;
port isso, investiu nas politicas de focalizacao. Esta politica se dividiu em duas frentes de
atuagao: a primeira, voltada para o atendimento de escolas com problemas educacionais e
sociais evidentes, localizadas em regiGes vulneraveis; e a segunda, voltada para a implantagdao
de escolas-referéncia.

A logica em se efetivar politicas educacionais que envolvam o éxito de tdo poucas
escolas perpassa o investimento financeiro, de formagao de professores, de melhoria na
estrutura das escolas, de melhor organizacao do trabalho pedagdgico, cursos para gestao,
todos em uma escala muito menor do que seria se a preocupagao de melhoria da Educag¢ao
mineira fosse para com todas as escolas do estado. Sendo assim, a politica de implantagao de
Escolas-Referéncia oportuniza ao governo Aécio Neves a divulgacio de melhorias em
escolas, mesmo que seja focalizada, proporcionando a “vitrine do descaso”, pois deixa as
demais escolas a margem dos beneficios. As desigualdades escolares tendem a se acentuar
pot essa op¢ao de projeto educacional de governo, a medida que o Estado se exime de suas
responsabilidades com a maioria das escolas mineiras.

As gestoes do governo de Aécio Neves foram fortemente vinculadas ao viés
neoliberal, incorporado pelas politicas voltadas a gestido gerencial que primavam o modo de
funcionamento do setor privado. “[...] Pode-se concluir também que o choque representou
uma mudanga de cunho estritamente gerencial” (Queiroz; Ckagnazaroff, 2010, p. 688),
configurando-se, assim, como mais um wodus gperandi do neoliberalismo presente nas
politicas educacionais mineira.

Seguindo na mesma dire¢iao, Antonio Augusto Anastasia percorreu pelos mesmos
rumos. Anastasia teve um grande historico na politica mineira, e quando assumiu o cargo
como governador (interino) do estado de Minas Gerais, no ano de 2010, ja estava bem
familiarizado com as politicas e modo de gestao, pois ele mesmo ja havia implementado
varias politicas. Quando Aécio Neves iniciou seu mandato em 2003, Anastasia assumiu a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, cargo que o levou a ser responsavel pela
implementacao do programa “Choque de Gestao” em sua primeira fase. Em 2005, assumiu
a Secretaria de Estado de Defesa Social, marcando sua passagem pela pasta ao implementar
politicas de cunho neoliberal que coadunavam com o programa CG, como a politica de metas
para as agoes dos policiais que se baseava em fornecer puni¢oes e recompensas de acordo
com as agoes executadas pelos policiais.

Quando o programa “Choque de Gestio” entrou na segunda fase, Anastasia
efetivava as agbes deste como Vice-Governador, cargo que assumiu em janeiro de 2007. E,
ao assumir o Governo de Minas Gerais, em 31 de marco de 2010, ele apresentava o plano de
Governo “Minas de Todos os Mineiros — As redes sociais de desenvolvimento Integrado”,
como a terceira fase do Programa “Choque de Gestao”. Essa proposta ficou popularmente
conhecida como “Gestao para a cidadania” ou “Estado de Redes”.

Essa terceira etapa do programa estava orientada pela melhoria dos indicadores,
sejam eles nos diferentes campos, sociais, econémicos, humanos etc., dando continuidade
aos principios que ja se faziam presentes nas gestoes anteriores, como a ideia de menor gasto
possivel do Estado com as questdes sociais. A ideia era, desde o comeco, “fazer mais ¢
melhor com menos para |[..| fazer de Minas o melhor Estado para se viver no Brasil”
(Governo do Estado de Minas Gerais, 2006, p. 11). Também objetivava estabelecer o
equilibrio fiscal, a continuagao de uma proposta de gestao que tivesse o estabelecimento de
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metas, a fiscalizacdo e acompanhamento por meio das avaliagoes de desempenho, mantendo
o foco nos resultados.

Um pilar que veio a ser acrescido, com relacio as propostas anteriores, foi o
“convite” ao exercicio da cidadania, que, sob o entendimento do viés neoliberal, a
participagdo dos cidaddos deve ocorrer nas politicas publicas para monitorar e fiscalizar o
andamento das mesmas, para assegurar a qualidade educacional. Com relagdo ao “estado em
redes”, houve uma redefini¢ao do PMDI (2011-2030) com relagao as metas, que passaram a
ser regionalizadas e estratégicas, para entio compor, junto ao estado de Minas Gerais, de
maneia articulada, visando a um melhor funcionamento da administracao do estado.

A gestao também se configurava como descentralizada, cooperativa e em
favorecimento das autonomias administrativas. Porém, os discursos que incrementavam o
modelo de gestio dos governos peessedebistas com palavras como “democratizagao de
acesso” e “participa¢do”, ndo passavam de elementos falsos que nido eram comtemplados
nos moldes da terceira geracao do programa “Choque de Gestiao”. A educagao, neste plano,
tinha o papel de fabricar capital humano, ou seja, continuava subordinada aos ditames da
economia.

A educagio foi defendida, no plano, como um mecanismo a ser utilizado para superar
as desigualdades sociais, por ser uma via de democratizar as oportunidades que favorecem
os sujeitos a terem um crescimento pessoal. Nesse sentido, defendiam uma educagao que
formasse sujeitos uteis a sociedade. Seguindo nessa diregdo, o programa “Reinventando o
Ensino Médio” foi langado em 2013, e estreitava os lagos entre educagao, empregabilidade e
cidadania, sendo que a adesao ao programa deveria considerar a articulacio entre eles como
uma exigéncia. Isso, denota, a educagao aos moldes do interesse do mercado.

A perspectiva educacional adotada no governo de Antonio Anastasia, era o da
eficiéncia e eficacia estipulada pelos Organismos Internacionais, que tinha como objetivos,
“Promover um salto na escolaridade média da populagao, formada em um sistema eficiente,
com altos niveis de equidade e orientado por padroes internacionais de custo e qualidade”
(Minas Gerais, 2011, p. 34). Os padroes de custo e qualidade internacional remetiam a uma
padronizagdo dos niveis de desempenho da educacio que nio levavam em consideraciao as
particularidades regionais mineiras. Os demais objetivos também se ligavam a questoes
envolvidas com as provas de avaliagdo externa, ao restringirem o entendimento de qualidade
da educacio, ao alcance de notas nas avaliacoes externas do SIMAVE, “Reduzir as
disparidades regionais de aprendizado em Minas Gerais; Promover um salto de qualidade no
ensino, orientado por padrdes internacionais” (Minas Gerais, 2011, p. 34).

Na intengao de alcangar a qualidade métrica da educagio a qualquer custo, e
respaldados nos principios neoliberais de competitividade, foi adotada como politica a
publiciza¢ao dos resultados do IDEB na porta das escolas, como salienta Rocha (2013),

A gestao atual, a Secretaria de Estado da Educagiao (SEE-MG), a partir de
fevereiro de 2013, adotou a instalagdo de placas com a nota do IDEB na
porta de cada uma de suas escolas estaduais. Tal atitude reflete o
compromisso estrito do governo PSDB com o “marketing” educacional,
em detrimento de verdadeiras melhorias na qualidade, acompanhadas do
didlogo com a comunidade escolar. Dessa forma, escolas com notas baixas
afixadas em suas portas sio ainda mais desvalorizadas pela comunidade,
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bem como seus profissionais sdo responsabilizados por tal avaliagao
(Rocha, 2013, p. 202).

A gestao de Antonio Anastasia, assim como as gestdes de Aécio Neves, preocupou-
se com a educagdo para usa-la como vitrine eleitoral, ndo se preocupando, de fato, com o
processo a ser trilhado, mas com os resultados que deveriam ser obtidos. Essa perspectiva
também esta em acordo com légica de gestao gerencial, na qual a competitividade deveria
estipular o alcance de melhores resultados, desconsiderando os diferentes pontos de partida
a partir dos quais cada uma das escolas inicia suas jornadas educativas.

Essa realidade é consequéncia da adogao de uma politica de metas e controle de
resultados, na qual a gestao gerencial do Estado repercute na preocupagao de alcance dos
objetivos quantitativos, em detrimento dos objetivos qualitativos, que envolvem a qualidade,
0 acesso a educacio, a valorizagao dos profissionais, 0 comprometimento com infraestrutura,

financiamento adequado, entre outros.

As politicas educacionais sob o governo de Fernando Pimentel: Ruptura
ou continuidade neoliberal?

A proposta de governo de Fernando Pimentel’, que ingressa no governo mineiro no
ano de 2015, vinha na contramio do que havia sido implementado nos governos do PSDB,
sob o programa “Choque de Gestao”. O Plano de Governo de Pimentel intitulado, “Minas
Gerais: perdendo o bonde da histéria”. Enfatizava o momento de profunda mudanga social
que ocorria no Brasil, devido aos anos de gestdo dos governos de Lula e Dilma, as quais
Minas estaria “perdendo o bonde da histéria”, em virtude dos 12 anos de gestao do PSDB.
O Plano reforcava a busca de um resgate da participagao popular nas tomadas de decisao de
criagao e implementagao das politicas, de modo que os principios de gestio democratica se
contrapunham a légica gerencialista que havia se firmado no estado mineiro. Enfatizava a
necessidade urgente de modificar o modelo de Estado — “E preciso superar o Estado apenas
gerente ¢ Recriar o Estado Planejador” (Minas Gerais, 2014, p. 3, grifo do autor) —,
reforcando a necessidade de se construir um planejamento a longo prazo, em contraposicao
aos planejamentos de curto prazo realizados pelo PSDB. Assim, defendia “uma nova forma
de gestao, descentralizada, participativa e transparente” (Minas Gerais, 2014, p. 3) e criticava
a incorporagao dos mecanismos da rede privada a rede publica.

Portanto, a proposta apresentada pelo governo Pimentel repudiava os mecanismos
de gestao utilizados pela gestao passada, e, ao invés disso, encontrava-se, repetidas vezes no
plano, palavras como: participagao, dialogo, escuta, capacidade de ouvir, interagir, acesso, no
decorrer de todo o documento do Plano de Governo de Fernando Pimentel, enfatizando a
transparéncia na gestao e a participacdo como “‘valores centrais neste novo modelo de
gestao” (Minas Gerais, 2014, p. 4). Tentaram colocar em pratica a gestdo participativa, por
meio de Foruns Regionais de Governo, os quais foram instituidos pelo Decreto n.° 46.774,
de junho de 2015.

2 O ingresso de Fernando Pimentel no governo de Minas Gerais, em 2015, marcou historicamente, por dois fatores:
g g b b t
primeiramente, por ter sido a primeira vez que o PT elegeu um governador no estado de Minas Gerais; segundo, pela
detrota nas elei¢bes, em 2014, contra um partido que era tradicao no estado, o Partido da Social-Democracia Brasileira —
PSDB, pelo qual concorria Pimenta da Veiga.
, pelo q g
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Os objetivos dos Foéruns estavam em consonancia ao modelo de gestao
descentralizada, que previa abranger as demandas dos 17 Territ6rios de desenvolvimento de
Minas Gerais®, que se subdividiam em 78 microtertitérios. Com esse mecanismo de gestio
territorial, pretendiam realizar um planejamento que abrangeria todo o estado de Minas
Gerais, utilizando de debates, apresentacido de propostas e prioridades, diagnoéstico da
realidade social, monitoramento e avaliacgio, com o envolvimento da sociedade nas
discussoes (Minas Gerais, 2015).

O comprometimento do governo de Fernando Pimentel coadunou, em alguns
aspectos, com a participa¢ao popular para compor os processos decisorios das politicas
publicas, na tentativa de “colocar o poder nas maos do povo”. Porém, nio se efetivou, de
fato, pois decisdes que eram construidas nos Féruns de discussdes nao eram levadas a cabo,
ou pelas modificagoes das redagdes finais das legislagoes, ou pela inviabilidade de destinagao
de verbas e recursos para, de fato, se efetivarem. Dessa maneira, o modus operandi do
neoliberalismo se sobrepds a0 modo de governar do PT em Minas Gerais, se tornou um
conjunto de tentativas de construir um governo popular, em especial, uma educagao popular,
que nao se concretizou.

Em grande parte, a ndo concretizagiao se deu pelas escolhas de colocar o governo
mineiro a servico do capital em beneficio da manutenc¢do do poder hegemonico de grupos
favorecidos, em detrimento dos trabalhadores da educacao e de suas reivindicages. A
respeito a caracteristica principal que se assegurava o partido dos trabalhadores em seu
surgimento, que criticava a utilizagdo do Estado como mecanismo de perpetuacio da
estrutura do sistema capitalista, o estado mineiro fere esse principio ao deixar as classes
trabalhadoras (da satude, educagao e seguranca publica) com salarios atrasados e honrar as
dividas com os bancos.

O modus operandi neoliberal do governo Pimentel se mostrou, principalmente, através
do Decreto de Calamidade Financeira do estado de Minas Gerais (Decreto n.° 47.101/2016),
ao se eximir de suas funcdes, especialmente com relagiao a educagao, que ficou a deriva do
caos. Nos dois primeiros anos do governo de Pimentel, em decorréncia da reduciao do
crescimento da China, que fez com que o preco dos commodities fossem derrubados, e como
Minas “é o maior produtor de ferro do pais, um dos principais produtos exportados pelo
Brasil”, “afetou o ritmo de alta arrecadacio do estado” (Veja, 2016, s/p.). Desse modo, o
estado mineiro decretou estado de calamidade financeira, em dezembro de 2016. E, nesse
contexto, explicitou-se as escolhas or¢amentarias do estado, que atrasou indmeras vezes o
pagamento dos servidores publicos que atuavam nas areas sociais, décimo terceiro sem
previsao de ser pago e salarios mensais fracionados em até trés vezes. Nesse sentido, o
Decreto de Calamidade Financeira foi utilizado como uma justificativa a estes problemas
ocasionados aos servidores, como estipula o art. 1° do citado dispositivo, que “as receitas
originarias, derivadas e transferidas tém sido insuficientes dado o severo momento
econdémico mundial e nacional que compromete a capacidade de investimento e custeio para
a manutencao dos setvicos publicos” (Minas Gerais, 2015, s/p.).

3 “PFéruns regionais de Governo sio: Alto Jequitinhonha; Caparad; Central; Mata; Mpedio e Braixo Jequitinhonha;
Metropolitano; Mucuri; Noroeste; Norte; Oeste; Sudoeste; Sul; Triangulo Norte; Tridngulo Sul; Vale do Ago; Vale do Rio
Doce; e Vertentes” (Minas Gerais, 2015, Art. 9°).
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Um dos objetivos em se decretar o estado de calamidade é chamar a atencao da
populacio e da federacao quanto a situagao financeira do estado, servindo para alarmar a
gravidade da situacao. O segundo objetivo ¢ de carater mais pratico, que busca a flexibilizagao
or¢amentaria, que permite aos estados o descumprimento dos limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), dando-lhes o “direito” legal de parcelar e/ou atrasar
dividas, suspender alguns gastos. Os dois objetivos nos auxiliam a compreender a medida de
calamidade assumida pelo estado mineiro, como estratégia neoliberal.

O primeiro objetivo se enquadra como estratégia neoliberal, ao chamar as
responsabilidades para o fornecimento de servicos basicos da populagdo a ela propria,
tirando a responsabilidade do estado, sob o discurso de falta de dinheiro. E o segundo
objetivo também ¢é uma estratégia neoliberal, a medida que a flexibilizacdo pode proporcionar
a quebra dos direitos adquiridos pelos servidores do estado e da populagao, seguindo a
mesma logica defendida por Mises (2010), de querer a auséncia de um salario-minimo, para
que o mercado pudesse operar a regulacao dos salarios de acordo com as demandas de
empregos disponiveis, para que assim, mesmo em péssimas condi¢oes de trabalho, as pessoas
estivessem empregadas. E seguindo essa légica neoliberal, a gestao mineira escolheu parcelar
e atrasar salarios dos servidores, descumprindo as leis trabalhistas, pela flexibilizagdo que o
estado de calamidade financeira lhes proporcionava.

No dltimo dia 5, o governador do estado, Fernando Pimentel (PT),
anunciou que o pagamento do funcionalismo publico setia realizado em
trés parcelas, seguindo critérios ja adotados anteriormente: servidores com
salario até R$ 3 mil receberiam integralmente, servidores com salario até
R$ 6 mil receberiam metade desse valor e o restante na segunda parcela, e
os servidores com salario acima de R$ 6 mil receberiam uma parcela de R§

3 mil, uma segunda patrcela de R$ 3 mil e o restante na terceira parcela

(Rede Brasil Atual, 2018, s/p.).

Dentre os profissionais que receberam seus salarios atrasados e parcelados, estavam
os da seguranca publica, saude e educacao, sendo que os profissionais da educa¢ao faziam
parte do ultimo grupo a receber seus salarios, demonstrando o descaso com a area
educacional. Essa realidade esteve presente nos trés ultimos anos do governo Pimentel, o
que ocasionou, por diversas vezes, greves e paralisagdes por parte dos profissionais da
educagio. A declaracio de estado de calamidade financeira buscava amenizar o impacto da
realidade mineira e o descaso com as areas sociais, porém as escolhas dos pagamentos em
dia a banqueiros* deixam evidente a escolha politica do estado de calamidade financeira, visto
que primam, acima de tudo, a economia.

A situagao de calamidade financeira do estado também afetou diversos municipios,
que pela falta de repasses do estado, também decretaram estado de calamidade financeira.
Foram 138 cidades mineiras que decretaram estado de calamidade financeira em decorréncia
de uma divida que ao final do mandato de Pimentel, novembro de 2018, passava de 10
bilhdes. Essa situagao se reverteu numa propagac¢ao das agoes do estado, sendo multiplicadas

4 “Enquanto juizes e politicos, como o préprio Pimentel, continuam recebendo rios de dinheiro e tendo seus privilégios
garantidos, enquanto os empresarios entiquecem ainda mais recebendo isen¢oes milionarias do governo do Estado de minas
Gerais, as familias dos professores ndo tem dinheiro do 13° pra passar o final do ano” (Esquerda Diario, 2017, s/p.).

66



aos municipios, que seguiram os mesmos caminhos, ao afetar, primeiramente, 0 pagamento
dos salarios e décimos terceiros dos funcionarios publicos dos seus municipios (Globo,
2018).

A politica de avaliagao em larga escala teve continuidade no governo de Pimentel,
apesar de esta ter sido utilizada como mecanismo de regulagao pela cobranca de resultados
no governo anterior. Mas, em 2016, houve uma mudanga de nomenclatura no significado da
palavra “SIMAVE”, que pode mostrar um novo enfoque que era desejavel e necessario ao
ser denominado de Sistema Mineiro de Avaliagiao e Equidade da Educagao Publica. Também
se alterou a utilizagdo dos resultados obtidos nas provas do SIMAVE, ao retirar a
obrigatoriedade de se fixar placas na porta das escolas para comprovar as notas retiradas
pelos alunos. Ainda no ano de 2016, o 7° ano do Ensino Fundamental e a 1* série do Ensino
Médio passaram a realizar a prova do SIMAVE, assim como os microdados referentes aos
resultados dos alunos foram disponibilizados as escolas, para que fizessem o
acompanhamento mais minucioso, o que modifica o foco, antes dado apenas no resultado,
para se preocupar com o processo. Esses aspectos evidenciam tentativas do governo de
Pimentel em se distanciar dos governos de Aécio Neves e Antonio Anastasia, porém
comprova-se que houve mais manutengoes das propostas educacionais de cunho neoliberal

do que rompimentos que se efetivaram.
Consideragdes finais

Sendo Minas Gerais um importante estado do territorio brasileiro, este nao esteve de
fora das influéncias das politicas nacionais e sofreu com suas repercussoes, a medida que a
ideologia de determinados governos coadunava com as novas caracteristicas estatais da
nag¢ao, como foi o caso do Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRAE), que ocorreu em
1995, sob a condugdo do ministro da época, Luiz Carlos Bresser-Pereira. Dentre as varias
caracteristicas gerenciais que essa reforma incorporava, destacamos o foco no alcance de
resultados a partir de metas métricas tragadas e o foco no cidadao, tanto na “confianca” a ele
depositada para fiscalizar e cobrar os resultados das politicas, aumentando sua participagao
na vida publica quanto na “desconfian¢a” dada aos servidores publicos, que se tornaram alvo
de politicas de controle, regulagao e fiscalizagao.

Mesmo que a propria Reforma do Estado, que ocorreu em nivel nacional, tenha sido
considerada por Bresser-Pereira (2009) como um fracasso na area da educagio, nio foi
evitado que tivesse desdobramentos para os entes federados, a partir “da migracao de
técnicos de alto escalao do governo federal para os estados, como ocorreu em Minas Gerais”
(Ttipodi; Souza, 2016, p. 299), os principios e agdes coerentes com a Reforma do Estado
foram sendo incorporados ao governo mineiro de maneira mais sistematica na administra¢ao
estatal a partir dos anos de 2003, sob o Governo de Aécio Neves do PSDB, com a proposta
reformista chamada “Choque de Gestao”.

A proposta do “Choque de Gestao”, que buscava efetivar um novo padrao de
Estado, se dividiu em trés fases, em que o Governo do PSDB esteve a frente do executivo
do governo mineiro. A primeira e segunda fase, sob a gestao de Aécio Neves (2003-2010),
tinha como foco a gestao para resultados; e a terceira fase, sob o Governo de Anastasia
(2010-2014), chamada de “Estado em rede”. Durante os 12 anos de governo do PSDB, muito
pode ser realizado no avango de um Estado neoliberal, com caracteristicas de uma gestdo
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gerencial baseada em principios como eficiéncia, eficacia, competitividade, que teve seus
desdobramentos para a Educa¢ao mineira, se revertendo em omissao, descaso, desigualdades
escolar e social.

Na contramao das propostas apresentadas pelos governos do PSDB, o PT concorreu
as eleicdes a governador em 2014, com o candidato Fernando Pimentel, que veio marcar a
histéria mineira, ao ser o primeiro governador pelo PT a assumir a gestao do estado. Com o
plano de governo intitulado “Minas Gerais: perdendo o bonde da histéria”, criticou o Estado
gerencialista e defendeu a necessidade de um Estado planejador, que estabelecesse propostas
a longo prazo na busca da melhoria de qualidade de vida da populacio mineira. Com
similaridades as propostas apresentadas pelos governos do PT em ambito nacional, o
governo mineiro defendia a abertura para a participagao popular nas tomadas de decisao,
trazendo o carater democratico ao zodus operandi do neoliberalismo do Governo de Pimentel.

A crise financeira herdada pelos governos anteriores e a situagao econdémica em nivel
nacional, de 2015, conduziram o estado mineiro a decretar estado de calamidade financeira.
Os quatro anos de gestao do governo sob a condugao de Pimentel foram permeados de
muitas dificuldades financeiras, que repercutiram em defasagens para as principais areas
sociais, como a educagdo, saude e seguranga, em que 0s profissionais tiveram seus salarios
parcelados e recebimento atrasado, ocasionando muita aversio a politica adotada neste
governo. As areas que mais foram defendidas na campanha desse governo foram as que mais
sofreram com descaso e desvalorizacio.

Os reflexos para educag¢ao de um conjunto de agdes estatais de cunho neoliberal,
baseado em eficiéncia, eficacia, com cobran¢a de resultados a partir de metas métricas
descontextualizadas das realidades particulares das unidades de ensino, afastaram das escolas
as possibilidades de funcionarem sob os principios de gestao democratica, de expandirem na
busca de proporcionar acesso a uma educagiao de qualidade como um direito, tendo em vista
que as parcerias publicas privadas vinham crescendo e¢ o Estado vinha omitindo suas
responsabilidades. Os embates e contrassenso com as politicas neoliberais na educa¢ao nao
tiveram éxito na gestio de Fernando Pimentel, mas sim uma continuidade de a¢bes que
caracterizavam o Estado como omisso e que daria abertura para o ingresso de um governo
declaradamente de vertente “Liberal”; o governo de Romeu Zema (2019 — atual) que
encontrou muito do caminho neoliberal ja trilhado.
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A AVALIACAO EXTERNA NO BRASIL E EM MINAS GERAIS NO
CONTEXTO DE REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO®

Lucia de Fatima 1 alente
Marcelo Soares Pereira da Silva
Betania de Oliveira Ribeiro Laterza

Este capitulo tem por objetivo analisar as politicas de avaliacio implantadas pelo
governo federal e pelo governo estadual de Minas Gerais a partir do inicio da dltima década
do século passado até os dias atuais. Busca ainda apreender as implicagdes dessas politicas
na melhoria da qualidade do ensino. Atualmente a avaliagio tem-se configurado como um
dos principais eixos da regulacao da educagio, uma vez que se constituiu em mecanismo de
controle de distribui¢io de recursos, pois o Estado tem atrelado o financiamento aos
resultados dos indices alcangados nos testes. Essa medida advém da redefini¢ao do papel
Estado, que passou da condicio de Estado Educador' para Estado Avaliador, que, de acordo
com Dias Sobrinho (2003, p. 59-60), assume as seguintes caracteristicas:

Como avaliador ou interventor, o Estado costuma praticar uma avaliagao
predominantemente controladora e organizadora de suas politicas de
distribuicio de recursos — diretamente, sob a forma de orcamentos,
indiretamente, por meio de premiagdes e incentivos —, hierarquizagio
institucional com base em resultados de testes de rendimentos e
quantificacdo de produtos, (re)credenciamentos de cursos e acreditation.
Em geral, sdo avaliacOes externas, somativas, orientadas para o exame dos
resultados, realizadas ex post e seguem prioritariamente os paradigmas
objetivistas e quantitativistas.

A partir da reforma do Estado nos anos de 1990, a avaliagao educacional ganhou
centralidade. Entretanto, ela deve ser compreendida no contexto de um sistema de valores e
normas de uma conjuntura social determinada. Isso significa que ndo ha, em termos
absolutos, um modo "certo" ou "errado" de avaliar, mas que o seu papel, os instrumentos e
meios utilizados para conhecer uma realidade dependem das demandas e necessidades de
cada momento historico.

Trata-se de um campo em disputa, em que diferentes posi¢des e concepgdes teoricas
estdo presentes. Para uns assume principios e critérios baseados na ética, na democracia, na
autonomia, mas garantindo eficiéncia e qualidade, orientadas por indicadores sociais, tendo,
portanto, as fungdes diagndstica e formativa. Em contraposi¢do, existem os modelos

implantados pelos 6rgios oficiais caractetizados pelo guase-mercads’, que privilegia principios

*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.71-88

! De acordo com Barroso (2005), nos paises europeus, o Estado Educador baseava-se numa alianca entre o Estado ¢ os
professores, combinando, portanto, um componente burocratico ligado a um Estado-na¢ao responsavel pela educacio do
povo e um componente profissional.

2 A nogio de quase-mercado significa a introdugdo de concepgGes de gestdo privada nas instituicdes publicas, sem, no
entanto, alterar a esséncia dessas dltimas. Diferencia-se do mercado nos aspectos conceituais e operacionais e ¢ utilizada
no setor publico como mecanismo indutor de melhorias. Segundo Oliveira & Souza (2003), “as medidas cabiveis dentro
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e critérios de eficiéncia, produtividade e competitividade, priorizando a aferi¢ao pontual do
desempenho dos alunos, e articulados ao financiamento.

Essa segunda concepgao justifica os nexos que vém marcando a avaliacio
educacional no pafs, visto que privilegiam os produtos e os resultados em detrimento dos
processos. De um modo geral, ndo ha uma analise dos fatores associados aos baixos
desempenhos e classificam-se as escolas em fungao do mérito. A questao da qualidade esta
atrelada a 16gica competitiva, pois acredita-se que a competi¢ao gera qualidade. Inerente a
essa sele¢do e classificagdo esta a ideia de exclusio e a naturalizagao da desigualdade.

Atualmente, a avaliagdo se constitui em prioridade dos governos, tornando-se entao
uma questao de Estado. Alguns autores, como Simdes (2007), citado por Reis (2008), tém
denominado esse movimento de Avaliocracia, ou de “esquizofrenia avaliativa”, dada a énfase
nesse mecanismo. Em func¢ao de sua complexidade, Sobrinho (2002) remete ao conceito de
campo’ para melhor compreendé-la. Na sua visio, a avaliacio ¢ plurirreferencial, sendo,
portanto, complexa, polissémica e contendo multiplas e heterogéneas referéncias. Nessa
perspectiva, as praticas avaliativas se manifestam de diferentes maneiras e constituem
modelos diferenciados conforme as concepgoes presentes no seu referencial tedrico.

Ainda na visao de Sobrinho (2002), os modelos de avaliagdo vigentes sdo originados
do liberalismo, uma vez que em seus principios estao presentes a ideia da liberdade de
escolha, o individualismo e o empirismo, principios esses compativeis com a sociedade
mercantilista, competitiva e individualista. No entanto, a avaliagdo ¢é justificada pelo
argumento de auxiliar no processo de reconstrucdo da escola publica democratica e de
qualidade.

Nessa perspectiva, atualmente todos os niveis de ensino vém sendo submetidos a
avaliagOes periddicas, seja no ambito do governo federal, seja no de governos estaduais e
municipais. Em nivel nacional, os programas de poés-graduacio sao avaliados pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), cujos resultados
sao reconhecidos pela comunidade académica e amplamente divulgados pela midia. Os
cursos superiores foram avaliados pelo MEC, até 2004, por meio do Exame Nacional de
Curso (ENC), também denominado de "provao”, atualmente substituido pelo Sistema
Nacional de Avaliacao da Educa¢ido Superior (Sinaes), com outra perspectiva de avaliagao,
mas que refor¢a a tendéncia de se estabelecer uma "cultura de avaliacio" em nosso meio. O
Sistema Nacional de Avaliagao da Educac¢ao Basica - Saeb, do Inep/MEC, desde 1992 vem
avaliando o desempenho das escolas do Ensino Fundamental em todo o Brasil.

O Saeb foi criado com o objetivo de monitorar a qualidade do ensino, bem como
verificar a equidade e a eficiéncia dos sistemas de educagiao basica. Para tanto, se propde a
desenvolver indicadores de qualidade, de equidade e de eficiéncia do ensino brasileiro;
identificar as diferencas regionais e fatores que influenciam na aprendizagem dos alunos;
oferecer informagdes técnicas aos gestores do sistema; socializar os resultados de forma clara
para a sociedade; consolidar competéncias técnicas e cientificas na area de avaliacao

dessa légica podem ser diversas, mas, no caso da educagio, os mecanismos que tém evidenciado maior potencial de se
adequarem a ela sdo as politicas de avaliacdo, associadas ou nao a estimulos financeiros” (p. 877)

3 Campo, para Bourdieu, é um espago social estruturado relativamente autdbnomo em relacio a outros espagos sociais.
Embora inter-relacionados, definem-se em funcio de seus objetivos especificos, diferenciando-os no seu funcionamento e
em sua estrutura. Caracteriza-se pelas suas disputas e hierarquias internas.
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educacional e promover intercambio entre as institui¢oes de ensino e pesquisa; comparar o
desempenho nacional com outros paises.

No primeiro mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), o Saecb
foi reestruturado e passou a ser composto por duas avaliagoes: a Avaliagio Nacional da
Educacao Basica (Aneb), que focaliza a gestao dos sistemas e é realizada por amostragem nas
unidades federadas; e a Avaliagio do Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais
conhecida como Prova Brasil, que tem por foco a escola. Existe ainda o processo de avaliagao
dos alunos egressos do Ensino Médio, por meio do Exame Nacional do Ensino Médio -
Enem.

No segundo mandato desse governo foi criada a Provinha Brasil e instituido o Indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), além de terem sido realizadas mudancas no
Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade, antigo Provao) e no Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), que passou a determinar o ingresso dos estudantes em
universidades federais.

Estados e municipios criaram também seus sistemas de avaliagio. Em Minas Gerais
foi instituido na rede estadual o Sistema Mineiro de Avaliacao da Educacgao Puablica (Simave),
e a rede municipal de Educagao de Belo Horizonte criou o (Avalia-BH), mas realiza também
as avaliacbes do Estado. Também foram criados o Sistema de Avaliacio Educacional de
Pernambuco (Saepe), o Sistema de Avaliagao do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul
(Saers) e o Programa de Avaliacio da Educacio Basica do Espirito Santo (Paebes), entre
outros. Em Sdo Paulo, foi criado o Saresp para avaliar a rede estadual e, no ambito do
municipio, foi instituida a Prova Sao Paulo, que avalia o desempenho dos alunos da rede
municipal.

No ambito internacional existe o Programa Internacional de Avaliagio de Alunos
(Pisa). E um programa de avaliacio comparada promovido pela Organizagio para a Coope-
ra¢ao e o Desenvolvimento Economico (OCDE), aplicada a cada trés anos, e do qual o Brasil
participa desde 2000. Esse exame tem por objetivo aferir o nivel de leitura, matematica e
ciéncias dos estudantes de 15 anos, independente da série que estejam cursando.

Com o Plano de Desenvolvimento da Educacio e, no seu ambito, o decreto
6.094/2007, a avaliagio ganhou ainda maior centralidade devido a criacio do Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb), que é resultado do desempenho dos estudantes
na Prova Brasil e no Sistema de Avaliacaio da Educaciao Basica (Saeb) aliados as taxas de
aprovagao. Partiu-se desse diagnéstico para o estabelecimento de metas para a melhoria da
qualidade do ensino para os 13 anos seguintes. De acordo com o PDE, o governo deixou de
praticar exame e passou a fazer avaliagdo, tendo em vista a instituicio de um sistema de
avaliacdo cujo indice seria referéncia para o MEC, no sentido de garantir recursos e
assisténcia técnica as escolas publicas, vinculados ao plano de metas.

Com esse horizonte, na perspectiva do MEC, o Saeb e a Prova Brasil passariam a
funcionar como instrumentos de avaliacgio do sistema educacional brasileiro, com a
finalidade de auxiliar o desenvolvimento e a implementac¢ao de politicas educacionais. Para
tanto, testam as habilidades e as competéncias dos alunos dos 5° ¢ 9° anos do Ensino
Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio em lingua portuguesa e matematica. O que os
diferencia é o fato de o Saeb ser realizado por amostragem de estudantes e abranger escolas
publicas e privadas, urbanas e rurais, enquanto a meta da Prova Brasil é avaliar todos os

alunos das escolas publicas urbanas.
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Nos documentos norteadores das politicas implementadas nas ultimas trés décadas,
a avaliacdo se justifica pela necessidade de responder de forma mais satisfatoria as demandas
sociais na area de educagao e de se estabelecerem procedimentos mais ajustados a realidade.
Sua finalidade ¢, portanto, servir como instrumento fundamental para o planejamento e
tomada de decisGes na area educativa. Justifica-se também pela necessidade de informar
periodicamente as escolas e a sociedade em geral sobre o processo de implementagao das
politicas e agdes adotadas, bem como a respeito dos seus efeitos e repercussoes no sistema
de ensino.

Considerado um estado pioneiro em avaliagdo em larga escala, Minas Gerais a tem
utilizado na escola publica, desde 1991, como um dos pilares da sua politica educacional. A
implantacdo efetiva do Programa de Avaliagio Educacional da Escola Publica de Minas
Gerais concretizou-se, inicialmente, por meio da resolucao n® 6.908, de 18 de janeiro de 1992.
Em mar¢co do mesmo ano realizou-se a primeira experiéncia de avaliagdo do sistema
educacional, da qual participaram 311.451 criancas iniciantes da 3" série do Ensino
Fundamental de todas as escolas estaduais, o que teve continuidade nos governos
postetiores. (SEE/MG, 1998) Em 2000 foi instituido o Simave, que em 2003 foi
aperfeicoado e se encontra em vigor atualmente.

De acordo com a SEE/MG (2000), o Simave tem como objetivo final a valorizacao
da escola publica e a melhoria da qualidade da educagao. Nesse sentido, a avaliagdo é um
importante instrumento que visa a fornecer informagdes qualificadas para que os gestores da
educagio, tanto no ambito do sistema, quanto no ambito das escolas, possam promover
melhorias a partir do diagnéstico de problemas e necessidades.

O Simave foi resultado de um acordo assinado em 2000 com o Ministério da
Educagao Nacional e o da Ciéncia e Tecnologia da Franga, que possibilitou o intercambio
técnico e cientifico que objetivou a formacao de pessoal especializado em nivel de pos-
graduacio e o aperfeicoamento do sistema de avaliacio no Brasil aproveitando a experiéncia
de avaliacao educacional praticada naquele pais ha mais de 25 anos. Entretanto, em Minas
Gerais, as bases da avaliacao foram construidas a partir da reforma educacional do estado no
inicio dos anos de 1990.

Inspirado no modelo francés, o Simave foi implantado em 2000 e coordenado pela
Faculdade de Educagiao da Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF, mais especifica-
mente pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacio da Educacio. Para a efetivagiao do Pro-
grama de Avaliacdo da Educagdo Basica — Proeb, executado pelo Simave, participaram 27
institui¢bes regionais de ensino superior e todas as Superintendéncias Regionais de Ensino
do Estado.

Ao comentar a institucionalizacdo da avaliagdo do sistema escolar francés, Yasbeck
(2001/2002) afirma que tal processo iniciou-se de forma timida em 1977 e 1978,
concretizando-se no contexto das mudancas ocorridas nos anos 1980. Assim, em 1987, deu-
se inicio ao programa de avaliagao pautado no conhecimento mais aprofundado do sistema
educacional.

Com o advento da Lei n° 89.486 de 10 de julho de 1989, no contexto dos processos
de descentralizacao e desconcentracao na Franca, foi concedida as escolas maior autonomia
para gerir seus processos e dinamizar sua politica administrativa. E visando a maior coeréncia
e aprendizagem dos alunos no ambito da escola, a legislagdo precisou garantir o desenvolvi-
mento do trabalho coletivo dos professores, tanto no que se refere ao projeto de ciclo, quanto
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ao projeto pedagogico da propria escola. Foi também necessaria a sistematizacao da avalia-
¢ao, que se tornou instrumento fundamental para a administracao em todos os niveis com o
claro objetivo de contribuir para a melhoria do sistema educativo.

Para se efetivar tal proposta, realizou-se um amplo diagnostico para conhecer o
funcionamento do sistema educacional daquele pafs. No que tange aos instrumentos, esses
visavam a verificar as capacidades e competéncias de modo que seu resultado possibilitasse

a analise dos conhecimentos adquiridos pelos estudantes. De acordo com Yasbeck
(2001/2002, p. 20),

As avaliagdes partem de principios simples, mas ndo significa que sua
construgio seja facilitada, e se orientam pelos programas e pelas instrucoes
oficiais onde sio explicitados os objetivos do ensino. Esses objetivos siao
gerals e progressivamente especificados, para, finalmente, chegarem aos
itens dos testes prontos que serdo aplicados aos alunos. Em primeiro lugar,
a definigdo dos itens ¢ ligada a cada exercicio. Isto nem sempre é concei-
tualmente facil de operacionalizar, pois exige cuidados para obter o diag-
noéstico mais rico possivel.

Para a operacionaliza¢ao, foram formados no contexto francés grupos de trabalho
que abrangiam diversas categorias profissionais. A equipe de avaliagio era composta por
inspetores, professores, especialistas em diversas disciplinas, psicologos e pedagogos. Essa
equipe era sempre renovada para evitar rotina e possibilitar a ampliagio do conhecimento
por parte dos envolvidos. Ainda conforme analise de Yasbeck, (2001/2002, p. 21), a avaliagao
educacional se realizava por meio da avaliacio das competéncias escolares, que era assim
explicitada:

A avaliagdo pelos professores, que permite melhor compreender a natu-
reza do ato de avaliagio e mostrar também que as notas escolares niao
constituem uma unica fonte para julgar o desempenho dos alunos; os re-
sultados ou balango-diagnéstico das performances dos alunos, visando di-
recionar o estado dos saberes, do saber fazer, e das competéncias dos alu-
nos num dado momento; a avalia¢gio como forma de regulacio da apren-
dizagem que é chamada de formativa e que visa fornecer aos professores

as informagdes que permitem facilitar a aprendizagem.

Para explicar o conceito de competéncia utilizado no contexto francés, a autora
recorre a Huteau (1998) e Perrenoud (1977). O primeiro utiliza o termo no sentido mais
amplo e mais recorrente, ou seja, para esse estudioso, toda aquisicao e as suas modalidades
de mobilizagdo significam competéncia. O segundo, que considera mais especificamente o
ambito da escola, entende a competéncia como a capacidade de mobilizar os conhecimentos,

tomar uma decisdo e solucionar problemas. Nesse sentido, mais uma vez, Yasbeck

(2000/2001, p. 22) afirma que,

[...] a0 se falar de avaliacdo de competéncias, fala-se de avaliacdo de alunos.
A avaliagdo de alunos permite igualmente avaliar o funcionamento do
sistema de ensino, as politicas educativas e o curriculo. Assim os esforgos
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empreendidos pela Direcdo de Avaliagdo e Prospectiva (DEP) nio deixam
de lado duas importantes dimensdes: avaliar o estado do sistema e das
unidades de ensino e fornecer instrumentos de avaliacio aos atores
educacionais como alavanca de agio na sua pratica educativa.

Ainda na perspectiva de Yasbeck (2000/2001), a avaliacio do sistema educacional
deve colocar-se a servico da decisao do sistema educativo e constituir um processo de
regulagdao. No entanto, ¢ preciso considerar o custo do sistema, no qual estao implicitos a
eficiéncia, os servigos que oferecem e os resultados apontados pelo rendimento académico.
Para tanto, a autora reforga a articulagao da avaliagao com as politicas publicas educacionais.

Viarios estudiosos sobre das politicas publicas em Minas Gerais nesse perfodo, como
Valente (2002), Oliveira (2001), Marques (2000), Silva (1999), demonstraram que elas foram
conduzidas de forma racionalizadora, seguindo orientagdes dos organismos internacionais,
aliando educagao ao desenvolvimento econémico. Os governos de Minas nas duas tltimas
gestoes da década de 1990* implantaram mudangas propostas pelo Banco Mundial, uma vez
que esse 6rgao financiou grande parte das a¢oes educacionais do Estado.

As politicas educacionais, tanto em nivel governamental quanto institucional escolar,
sofreram os impactos dessas mudangas. As tendéncias de planejamento estratégico e
gerenciamento da qualidade total foram a tonica dos governos mineiros nos anos de 1990,
de forma que as diretrizes oficiais para a educagao no Estado tiveram carater prescritivo,
instrumental, baseavam-se na racionalidade técnica e consideravam a escola uma mera
“prestadora de servigos” que tinha o aluno como seu “cliente” (Oliveira, 2000).

Enquanto as diretrizes das politicas educacionais em Minas Gerais, nessa década,
tiveram énfase na racionalidade técnica, privilegiando os aspectos técnicos e operacionais do
gerenciamento da qualidade total, a proposta do governo Itamar Franco para a educagao na
virada do terceiro milénio anunciava as novas diretrizes para a educagdo, cujos eixos
articuladores eram a “participagao democratica, o desenvolvimento humano e a cidadania”.

Assim, no ultimo ano da década de 1990 e inicio do século XXI, as politicas
educacionais de Minas, no ambito do discurso apresentavam uma nova concepg¢ao de
educagdo que, num primeiro momento, parecia romper com as politicas que vigoraram
anteriormente. “Ouvir as bases” representou a primeira estratégia para a elaboracio da
proposta educacional.

Nessa perspectiva, em 1999, Itamar Franco (1999 — 2002), ao assumir o governo de
Minas Gerais, nomeou como Secretario Estadual da Educag¢ao Murilio Avellar Hingel. Antes
mesmo de ser eleito, Itamar, com seu grupo, constituiu um férum, denominado Férum
Mineiro de Educacio, que, segundo Hingel (1999, p. 12), “foi um espaco de consulta as bases
envolvidas com as demandas por melhorias do sistema educativo”.

Logo apds a posse, o governo propods uma educagao a servico da coesio social e da
participagao democratica, visando o desenvolvimento humano e a cidadania. Esses principios
foram explicitados no documento balizador das novas diretrizes, denominado “Escola
Sagarana: educagdo para a vida com dignidade e esperanca”. (SEE/MG, 2000) Esse
documento reafirma a importancia da formagao integral do ser humano, contrapondo-se a

ideia de escola como “prestadora de servigo™.

4(1991-1994) Governo de Hélio Garcia —PRS ; (1995-1998) Governo de Eduardo Azeredo -PSDB
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Seis meses apds assumir o poder, o Secretario da Educacao apresentou aos educado-
res, aos pais e a sociedade em geral a primeira proposta de diretrizes e prioridades elaboradas
a partir das discussdes do Férum Mineiro de Educacdo em 1998, sendo a avaliacio conside-
rada como uma das mais importantes a¢gdes daquele governo.

Ao propor uma nova forma de avaliar, Hingel criticou os governos anteriores, que
desde 1991 vinham realizando avaliagdes sem dar retorno para a escola, ou seja, as unidades
escolares, em sua maior parte, ndo tomavam conhecimento dos seus resultados e nem con-
seguiam perceber com clareza os objetivos e tampouco os desdobramentos resultantes dessas
avaliacGes. Para o secretario, o Sistema Mineiro de Avaliacio da Educagio Publica, o Simave
respeitava as diferencas, visava a garantir as condi¢des de trabalho as escolas publicas minei-
ras e o consequente acesso de seus alunos aos padrées de competéncia e niveis de conheci-
mento. Defendia a constru¢io de uma nova cultura. Afinal, para a (SEE/MG, 2000, p. 22),

Construir uma nova cultura de avaliagdo implica ruptura com as praticas
tradicionais ainda em vigor no cotidiano da escola. E o Simave é um
instrumento fundamental pata se tepensar, mais que o sistema educacional

como um todo, o trabalho pedagdgico da escola.

A primeira etapa do Simave ocorreu em outubro e novembro de 2000, com a
participacao de 650.000 alunos da rede publica em todo o Estado. Foram avaliados quanto
ao nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica. Apds analise desses primeiros
resultados, a Equipe da SEE/MG e os coordenadotes do Simave concluiram que havia uma
estreita relagdo entre as praticas avaliativas dos professores e os resultados insatisfatérios
apresentados pela escola. A partir desses resultados foi entdo instituido o Sistema de Apoio
as Escolas — Siape, destinado a orientar e desenvolver, em cada uma delas, a¢es de apoio
aos professores e alunos, principalmente no que se refere as metodologias de avaliacdo
qualitativa e formativa e de progressao continuada.

O Simave foi considerado na época “o resultado mais importante da politica de
gestdo consorciada do Sistema Mineiro de Educacdo”. Isso significava parcerias com as
Instituicbes de Ensino Superior na implementagao das politicas publicas de Educagao no
Estado. Esse projeto também contou com financiamento do Banco Mundial, que assumiu
75% do valor do or¢amento (SEE/MG, 2000)

Em 2003, Aécio Neves assumiu o governo de Minas Gerais e, justificando-se
sintonizado com o novo contexto de mudangas, propés um pacote de medidas
administrativas denominadas de “Chogue de Gestao”, com o objetivo de alcancar maior
eficiéncia na administragio publica. Nessa perspectiva, definiu para cada area da gestio,
projetos monitorados com finalidades definidas e passiveis de mensuragdo. Na area da
educacio, as propostas focaram a melhoria da qualidade da educa¢io ofertada, por meio de
varios projetos voltados para esse fim.

Assim, nas duas gestoes do governo Aécio Neves (2003 a 2010), mudangas estruturais
se efetivaram. O Estado de Minas foi pioneiro na introducdo da avaliagio no nivel de
alfabetizaciao e na implantagao do Ensino Fundamental de nove anos em todas as escolas
estaduais e municipais, com matricula aos seis anos. Além disso, instituiu a logica
meritocratica por meio da implanta¢ao dos planos de carreira dos profissionais da educagao
basica e a aprovagao da lei da remuneragao por subsidio. Com o foco nos anos iniciais,
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implantou o projeto Alfabetizacao no Tempo Certo, reestruturou o Simave, criou o Proalfa
— Programa de Avaliagdo da Alfabetizacdo, o Programa de Formacio Profissional (PEP),
dentre outras acoes.

As politicas implementadas no governo Itamar que tiveram destaque e continuidade
no governo de Aécio Neves foram o Simave — Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacio
Publica e o projeto Veredas para formagiao de professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental em Curso Normal Superior.

De acordo com as diretrizes oficiais da Secretaria Estadual de Educacio (SEE, 2007),
o Estado de Minas Gerais promove a avaliagdo de seu sistema de educagdo basica com o
objetivo de obter informagoes sobre a qualidade do ensino oferecido. Essas diretrizes afir-
mam, ainda, que a avaliagdo de sistema ou avaliacdo em larga escala destina-se a avaliar um
universo extenso de participantes, sustentando-se por metodologias especificas e com crité-
rios determinados. Mesmo participando de todas as avaliacbes promovidas em nivel nacional
e internacional, o Estado construiu o seu proprio Sistema de Avaliagdao, operacionalizado por
programas que abrangem desde o nivel de aprendizagem na alfabetizacdo até os conteidos
basicos do Ensino Fundamental e médio.

O Programa de Avalia¢ao da Alfabetizagao, o Proalfa, objetiva verificar os niveis de
alfabetizacao alcancados pelos alunos da rede publica e indicar as intervengdes necessarias
para a correcio dos problemas identificados. O Programa de Avaliagio da Aprendizagem
escolar, o PAAE, visa a realizar diagnosticos progressivos da aprendizagem escolar e do
ensino e fornecer subsidios para fundamentar planos de intervengao pedagogica durante o
ano letivo. Ja o Programa de Avaliagao da Rede Publica da Educagao Basica, Proeb, verifica
a eficiéncia e a qualidade do ensino no estado a partir dos resultados de desempenho das
escolas nos anos finais de cada segmento do ensino. Tem metodologia e critérios
pedagdgicos proprios, que, segundo a SEE/MG (2007), convergem para a consolidagio das
politicas educacionais do Estado.

Ainda de acordo com a SEE/MG (2007), os indicadores de eficiéncia de um sistema
de ensino se relacionam a elevados indices de aprendizagem dos alunos. Para detectar esses
indices e evidenciar os indicadores dessa eficiéncia, ¢ necessario compreender o funciona-
mento de seus diferentes 6rgaos e das unidades de ensino, o que justifica o tipo de avaliacdo
proposto pelo Simave.

A avaliagio inclui testes sobre as aprendizagens consideradas fundamentais, ou seja,
aquelas habilidades que sao basicas para a vida do aluno. Nesse sentido, a avaliagao vincula-
se aos conhecimentos, competéncias e habilidades que os alunos precisam dominar ao
concluir cada segmento para terem sucesso nas atividades sociais cotidianas. Além dos testes
que avaliam as competéncias nas disciplinas, ¢ aplicado um questionario, denominado
contextual, que visa obter dados sobre o perfil socioeconémico e a trajetéria escolar dos
alunos, bem como informagoes relevantes sobre o professor e as caracteristicas da turma.

Os resultados sao processados de forma a apresentar uma visdo localizada do
desempenho da escola e a0 mesmo tempo da rede de ensino, do municipio, da regiao. Para
tanto, utiliza-se a escala de proficiéncia, que se refere a um valor atribuido a determinado
desempenho. Os dados da avaliacio sao apresentados em niveis, num continuun,
demonstrando o desempenho dos alunos do nivel mais baixo ao mais alto. A escala de
proficiéncia do Simave varia de 0 a 500.
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A escala ¢ interpretada de acordo com as habilidades dos estudantes, que sao descritas
a partir da resposta dada aos itens da prova. O resultado do desempenho do aluno é
apresentado em ordem crescente e cumulativa. No que se refere aos itens avaliados, ¢ feita
uma selecdo de saberes traduzidos em um teste de multipla escolha e aplicado a um grande
nimero de alunos. De acordo com a SEE/MG (2007), esses saberes privilegiados na
avaliacio do Simave/Proeb sio aqueles que capacitam os alunos para uma patticipagao
efetiva e atuante na sociedade, uma vez que a prioridade é a de aferir a habilidade de
utilizarem ativamente o conhecimento adquirido em situa¢Ges relevantes em suas vidas.
Entretanto, focam habilidades e ndo conhecimento.

Embora nos documentos oficiais, tanto em nivel nacional quanto estadual, apareca a
terminologia “Sistema” de Avaliagao, varios autores, entre eles Mildner (2002), questionam
esse termo, uma vez que as avaliagdes tém tido por funcdo coletar informacoes sobre
desempenhos educacionais sem preocupar-se “com analises das variaveis intervenientes
permeantes e perpassantes dos processos pedagogicos” (p. 129). Restringem-se, portanto, a
sistemas de verificacao que, mesmo sendo considerados importantes, tém suas limitagoes,
assim como sao relativamente duvidosas as informagoes prestadas a sociedade civil. A autora
reafirma se tratar de sistemas de mensuracao e nao sistemas de avaliacao.

Freitas (2007) afirma que, fundamentalmente, as avaliagdes em larga escala devem ser
destinadas a avaliar politicas publicas, entretanto a escola pode e deve usar seus resultados
para fazer a autoavaliagao, o que lhe permitira comparar-se consigo mesma. Entretanto, vi-
gora ainda a l6gica produtivista subjacente aos modelos de avaliagao implantados, que privi-
legiam o fluxo, o rendimento e o escalonamento de posi¢ao da escola. Esse ranqueamento
intensifica cada vez mais a competi¢ao e possibilita o oferecimento de servigos diferenciados
aos cidaddos. A énfase no produto e a defesa da meritocracia estimulam a criagao do ezhos
competitivo na prestagao do servico publico.

Percebe-se também a auséncia de articulagdo entre avaliacio externa e avaliagiao
interna, bem como a falta de uma analise mais profunda dos nexos entre as desigualdades
educacionais e as desigualdades sociais. No entanto, a perspectiva da responsabilizacao ja se
encontra presente nas escolas. Vale ressaltar que ¢ um fenémeno bem recente, pois Souza
(2008), em seus estudos sobre os usos dos resultados da avaliacao por seus gestores em alguns
estados da federagao, incluindo Minas Gerais, concluiu que a nogao de responsabilizacio
naquele perfodo, ainda era pouco explorada.

Segundo Kane e Staiger (apud Freitas, 2011), a responsabilizacao envolve a medida
do desempenho dos alunos, a publicagao desse desempenho por meio de um relatério e,
como resultado, definem-se as recompensas ou sang¢oes baseadas em alguma medida de
desempenho ou de melhora do desempenho. De acordo com Freitas (2011, p. 106),

Os processos de responsabilizacido sio bem amplos e em especial suas
consequéncias atingem todos os niveis da administragdo, ou seja: a) a ad-
ministracdo do sistema educacional, enquanto administracdo local; b) as
escolas, na figura dos diretores; e ¢) a sala de aula, na figura do professor
e do aluno.

Ao analisar os documentos mais recentes da Secretaria Estadual de Educacio
referentes aos ultimos anos do Ensino Fundamental e Ensino Médio (SEE/MG, 2010,
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2011), percebe-se com muita clareza que as propostas de medidas a serem tomadas a partir
dos resultados do Simave, até a presente data, sao direcionadas as escolas e especialmente ao
trabalho do professor e da equipe gestora da escola. Nao aparece nos textos analisados
nenhuma referéncia as responsabilidades ou ag¢des por parte do Estado, ou seja, ha uma

responsabilizacdo unilateral. Nesse sentido, Freitas (2007, p. 975) questiona e propde:

Ha de se reconhecer as falhas nas escolas, mas ha de se reconhecer, igual-
mente, que ha falhas nas politicas puiblicas, no sistema socioeconémico
etc. Portanto, esta é uma situagio que, a espera de solugdes mais abran-
gentes e profundas, s6 pode ser resolvida por negociagio e responsabili-
zacdo bilateral: escola e sistema. Os governos ndo podem “posar” de gran-
des avaliadores, sem olhar para seus pés de barro, para suas politicas, como
se ndo tivessem nada a ver com a realidade educacional do pais de ontem

e de hoje.

No estado de Minas Gerais, além do financiamento suplementar do governo federal
que as escolas recebem por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o PDE-
Escola, articulado a0 Indice de Desenvolvimento da Educacio (Ideb), o governo instituiu
dois mecanismos complementares de bonifica¢ao destinados a todo o funcionalismo publico.
Trata-se da Avaliagao de Desempenho Individual - ADI - e do Adicional por Desempenho
- ADE. O primeiro esta vinculado ao plano de trabalho anual elaborado pelo servidor e ao
acompanhamento do alcance das metas estabelecidas ao longo do ano. O segundo refere-se
a gratificagao financeira. Na escala de 0 a 100 pontos, o servidor que atingir um indice
superior a 70% ¢ beneficiado com a promog¢ao na carreira e ainda recebe o ADE.

Ademais, foi proposto por parte da SEE/MG um plano de metas para cada escola
até 2010, a partir de cinco grandes objetivos: todos os alunos lendo aos oito anos; todos os
alunos progredindo juntos; nenhum aluno a menos e toda escola tem que fazer a diferenca.
Essas metas foram propostas a partir da divulgacao dos resultados do Simave. Em primeiro
de julho 2008, foi instituido o “Dia D” para discussio dos resultados da avaliagao e
elaboragao do Plano de Intervencao Pedagdgica (PIP) com os profissionais da escola. Cada
escola organizou esse dia conforme cronograma estabelecido pela Secretaria. Cinco dias
depois do “Dia D”, a escola convocou a comunidade para socializar os resultados da
avaliacdo, bem como apresentar o PIP.

Nessa perspectiva, para os trés primeiros anos iniciais do ensino fundamental, foram
elaborados pela SEE/MG o Guia do Alfabetizador, com a lista de capacidades a serem
desenvolvidas pelo aluno, assim como o roteiro de planejamento por bimestre com
atividades, indicagoes e referéncias para o professor, além de um Guia do Especialista e um
Guia do Diretor, para orientar a organizacao do trabalho pedagdgico. Esses documentos
evidenciam uma preocupag¢ao com o alcance das metas propostas no Plano. Para o diretor,
a intenc¢ao ¢ direcionar as agdes da escola de forma a garantir uma lideranca eficaz, com
énfase nos resultados, como foi explicitado na apresentagao do Guia:

Este Guia do Diretor Escolar, que ora colocamos em suas maos, pretende
ser um instrumento de auxilio, orienta¢io e consulta para ajuda-lo a fazer
esta caminhada com sucesso. Neste sentido, o Guia nao é o fim, mas, sim,

o inicio de um processo direcionado a organizagio e ao funcionamento de
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uma Hscola mais ativa, democratica, voltada para a inclusdo educacional e
social do aluno e, sobretudo, focada na aprendizagem deste aluno. (Minas
Gerais, 2008a, p. 7, grifos nossos)

O Guia do Especialista tem um carater de manual de instrugoes, pois determina as
atividades mensais a serem realizadas, bem como posturas e atitudes que ele deve ter para
conduzir o trabalho pedagdgico. As atividades sio propostas por meio dos verbos no
imperativo, como: deve, devera, dé, organize, monitore, ou seja, bem direcionado e
instrucional, como esta definido na apresentagao:

O Guia do Especialista em Educacio Bisica - SEE/MG, em seu sentido
etimolégico, significa caminho, orientago, sistematizagao, instrucio, con-
dugio, sustentacio, seguranca, apoio, direcdo. Nessa perspectiva, pre-
tende-se concebé-lo como recurso didatico destinado a orientacdo e sus-
tentagdao do trabalho do Especialista em Educacio Basica nas atividades
de planejamento, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo das acGes
educacionais, principalmente as agoes de sala de aula. [...] o Guia sugere
caminhos para a elabora¢io de propostas educacionais inovadoras e con-
sistentes. [...| Sua estrutura configura-se em 03 moédulos intercomplemen-
tares, cujas atividades foram elencadas por meses, com critérios de natu-
reza pedagdgica e administrativa. O Médulo 1 corresponde aos meses de
janeiro, fevereiro, marco e abril; 0 Médulo 2 corresponde aos meses de
maio, junho, julho e agosto e o Médulo 3 aos meses de setembro, outubro,
novembro e dezembro. (Minas Gerais, 2008b, p. 12, grifos nossos)

O professor dos anos iniciais do Ensino Fundamental também tem o manual
instrucional com as atividades definidas diariamente, que devem ser entregues por bimestre,
no decorrer do ano letivo. Esse material é organizado em forma de um fichario e separado
por cores: a parte destinada ao 1° ano do Ciclo da Alfabetiza¢ao é vermelha, a do segundo
ano, verde e a do terceiro ano, azul. O objetivo ¢é direcionar passo a passo o trabalho do

professor:

Ao entregar a vocé este Guia do Alfabetizador, buscamos renovar o
dialogo que mantemos desde o inicio de nossa gestio e que se repetira, ao
longo deste ano, a cada bimestre. O Guia contém sugestdes praticas para
o seu trabalho diirio com os alunos, necessarias ao desenvolvimento das
capacidades proprias da alfabetizagdo. [...| Esperamos que o Guia seja
instrumento eficaz para ajuda-lo a alfabetizar com sucesso as nossas
criangas e temos certeza de que vocé sabe que esta tarefa passa, também,
pelo esfor¢o do estudo continuo e pelo cuidar do afago, do afeto, do
carinho, da compreensio, da ternura e do acolhimento a cada crianga que,
dia ap6s dia, entra pela porta de nossa escola. Confiamos em vocé. (Minas
Gerais, 2008c, p. 4)

Coerente com o ideario neotecnicista, a introdu¢do desses guias retira dos

profissionais da educac¢do a sua autonomia, uma vez que 0s seus saberes sao expropriados e
incorporados aos meios didaticos. No que se refere aos professores, a definicao de atividades
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direcionadas por bimestre passa a ideia de que a aula pode ser ministrada por pessoas
qualificadas ou ndo. Assim como a maquina substituiu a mao de obra humana no processo
produtivo, os meios didaticos possibilitam a substituicio do professor no processo de
ensino-aprendizagem. Essa situacdo explica o enorme contingente de professores efetivados
no Estado, sem estabilidade funcional, a mercé das politicas racionalizadoras de governo que
compromete a viabilidade de uma boa educagao na escola publica mineira.

A defini¢io dos guias esta atrelada ao plano de metas firmado entre a Secretaria
Estadual de Educagao, as Superintendéncias Regionais de Ensino e as escolas estaduais,
tendo o objetivo de melhorar o indice de desempenho dos alunos nas avaliagoes sistémicas
do Estado. Para tanto, de acordo com o Guia do Diretor,

Dar foco a Gestao Pedagogica é a exigéncia primordial da Escola que que-
remos hoje: tempo de avalia¢do externa, de constatagdo do desempenho
do aluno e da Escola, de defini¢io e de pactuacdo de metas, de Plano de
Intervencio Pedagodgica, de padroes basicos de ensino e de aprendizagem.
Neste contexto, cabe ao Diretor Escolar articular todas as formas da ges-
tdo, direcionando-as para o foco central do fazer da Escola: o ensinar e o
aprender. (Minas Gerais, 2008a, p. 15)

Para os professores dos anos iniciais, foi instituida a certificagao ocupacional obtida
a partir de um exame e definida como “um instrumento para estabelecimento de padroes de
mérito e competéncia visando ao desenvolvimento profissional e a0 aumento da eficacia do
processo de ensino-aprendizagem”. (SEE, 2008). Essa certificagido tem por finalidade atestar
que os professores alfabetizadores atingiram o nivel de desenvolvimento profissional
requerido e possuem as condigdes exigidas para o adequado desempenho das atividades
inerentes as suas atribui¢coes, segundo padroes de competéncia sintonizados com as
exigéncias e expectativas sociais atuais. A aprovac¢ao no exame de certificagdo possibilita
promoc¢ao na carreira. De acordo com a SEE/MG, esse exame de certificacio avalia, por
meio de instrumentos adequados, os conhecimentos, competéncias e habilidades dos
professores alfabetizadores.

No tocante as implicagdes da avaliagao externa na melhoria da qualidade do ensino
ofertado, estudos, pesquisas, experiéncias nacionais ¢ internacionais tém demonstrado que,
embora os indices dessas avaliagdes constituam informagdes importantes, eles nao sao
neutros, pois envolvem autoridade e relagdes de poder e negligenciam aspectos relevantes
relacionados a alunos, professores e escola. Reis (2009), ao relatar a experiéncia de avaliagao
sistémica em Portugal, adverte para as suas limitagoes e seus perigos. Referendada em varios
estudiosos do campo, conclui que

A avaliagdo é um processo social, envolvendo autoridade e poder e, como
tal, expressa uma forma de controle que aumenta na propot¢io em que a
autoridade central detém o monopdlio da determinagdo dos critérios de
avaliacio dos alunos, dos professores e das escolas. Acresce que os
processos de avaliagdo sdo suportados num principio de “possibilidade
cientifica da medicio social” convivendo com limitacdes de natureza
técnica, dada a sua tentacdo em medir e quantificar, negligenciando fatores

pessoais e socials como motivagdo, confianca, cultura e condi¢des
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materiais de vida. Finalmente, a disseminacdo deste tipo de avaliagdo
corresponde a uma forma de contaminaciao dos discursos politicos que
terd a propensdo para promover resultados observaveis, enfatizar a
racionalidade técnica, nio modificar as praticas letivas, induzir rotinas,
desqualificar e proletarizar o trabalho docente e limitar a sua autonomia e,
até instrumentalizar os alunos. (Reis, 2009, p. 185)

Como foi apontado por este estudo, a avaliagdo sistémica vem impondo-se pela
exigencia de racionalizagdo do sistema educacional, mesmo com a justificativa de elaboracdo
de planos mais eficazes para a melhoria do processo educativo. F assumida como estratégia
capaz de proporcionar o alcance dos objetivos de melhoria da eficiéncia e da qualidade da
educacio, numa perspectiva economicista relacionada a custo/beneficio, ou seja, corre¢io
de fluxo escolar, progressao continuada, aceleracao da aprendizagem e implantagio de ciclos.
No que se refere a resultados mais efetivos, Sousa (2008, p. 699), em estudo recente sobre
os usos da avaliagao e sua relagdo com gestao de politicas publicas, revela que,

As informagdes coletadas sobre eventuais impactos dos resultados da
avaliacdo na formulacio e implementacdo de politicas indicam serem esses
ténues ou inexistentes. O gerenciamento do sistema tende a apoiar-se nas
estruturas burocraticas nio se orientando pelos resultados de desempenho
escolares.

Embora as propostas de avaliagio em curso tenham como objetivo a propalada
melhoria da qualidade da educacdo, na pratica tém-se caracterizado como politicas de
responsabiliza¢io e culpabilizagao das escolas e dos sujeitos que nelas atuam. A relacdo entre
avaliacdo e melhoria da qualidade nio ¢ ainda uma realidade no pais, pois os resultados nao
tém induzido politicas e praticas nesse sentido, restringindo-se a um sistema de informacao
educacional. Assim, “o discurso politicamente correto permanece formalmente ligado ao
ideal da igualdade de oportunidades, da qualidade, mas muitas praticas sociais se otrientam
segundo referéncias muito diferentes”. (Deotuet, 2000/2001, p. 306)

Além da problematica apontada, falta também a articulagdo da avaliacdao sistémica
com as avaliagdes pedagogicas realizadas na escola e, de forma mais ampla, é necessario o
estabelecimento das politicas educacionais articuladas com as politicas sociais. Nesse sentido,
afirma Sobrinho (2002, p. 61):

Nio ha claras linhas demarcatérias entre avaliacio das politicas educacionais e
aquelas que se desenvolvem nos distintos terrenos das politicas sociais, bem com
multiplas sdo as implicagdes de mao dupla. Faltam elementos de compreensio
das bases epistemoldgicas e éticas e de percep¢ao dos efeitos politicos e
pedagdgicos de cada modelo de avaliagio. Falta adequagdo no uso de distintas
metodologias transplantadas de diferentes disciplinas aos principios e objetivos
desejados em educagdo. Ocorre com grande frequéncia que as avaliagoes se
resumam a acumular informacdes de acordo com os canones cientificos de
algumas disciplinas, mais justapostas que combinadas, como a psicologia, a
estatistica, a sociologia, e a antropologia, muito pouco oferecendo em termos
reflexivos para a compreensio das causalidades e para a elaboracdo de projetos
de superacio e emancipacio.
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A avaliagao nao deve se reduzir a uma pratica que se destina a apontar e registrar
dados, mas deve voltar-se para agdes de melhoria do objeto avaliado. Nesse sentido, avaliar
implica uma tomada de atitude diferente de apenas medir e verificar, ou seja, ndo pode
limitar-se a constatar dados de uma determinada realidade. Uma avaliagio comprometida
com a ag¢do deve possibilitar aos professores, gestores e ao sistema educacional uma ampla
visdo das reais necessidades dos alunos e das instituigdes avaliadas, para que possam ter como
ponto de partida para o trabalho pedagdgico as diferengas observadas.

Entretanto, as propostas de avaliagdo educacional implantadas no Brasil de um modo
geral e no Estado de Minas Gerais, em particular, sao permeadas pelas ideologias e praticas
ajustadas ao mercado. Por isso tem-se evidenciado a fragilidade dos sistemas de avaliacao
pedagdgica. Na maioria dos casos, o que se avalia nas escolas ou mesmo nos sistemas nao
esta redundando em mudangas significativas na qualidade do ensino, pois tais praticas tém
levado as primeiras a restringirem seu curriculo, focalizando apenas o basico e limitando,
assim, a a¢ao docente. Nessa perspectiva, Sacristan (2000, p. 320) adverte que,

Nos sistemas educativos que possuem essas avaliagbes externas se
levantam movimentos e posicOes criticas para um procedimento que torna
os docentes mais dependentes da ordenacdo externa, subtraindo-lhes
autonomia profissional; por outro lado, tem importantes conseqiiéncias
educativas negativas. Qualquer avaliacgdo que se faca desde fora
pretendendo fixar-se no basico, acaba ocupando-se inevitavelmente de
aprendizagens relacionadas com objetivos curriculares empobrecidos,
ainda que s6 o sejam pelo fato de que sdo os mais faceis de comprovar e
medir. Outras metas como o desenvolvimento de atitudes, habilidades e
processos educativos menos faceis de constatar pelo avaliador externo
ficarao relegadas.

Na busca de alternativas para alterar essa realidade, De Sordi (2008) defende a
necessidade de implantar processos de avaliagao institucional que tenham a unidade escolar
como referéncia, de maneira que os atores internos e externos possam dialogar e deliberar
sobre a concepgao de qualidade que pretendem construir, assumindo responsabilidade com
o projeto politico-pedagdgico da escola, por meio da “formulagao de um Pacto de Qualidade
Negociado, o que inclui agdes de monitoramento processual” (p. 74). Para tanto é necessario
ter clareza do conceito de qualidade que se propoe a garantir, pois, de acordo com Bondioli
(apud Freitas, 2007, p. 975),

A qualidade nio é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, nio ¢ ade-
quacdo a um padrio ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Quali-
dade ¢é transacio, isto ¢é, debate entre individuos e grupos que tém um in-
teresse em relagdo a rede educativa, que tém responsabilidade para com
ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para
explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos, prioridades,
ideias sobre como ¢ a rede [...] € sobre como devetia ou poderia ser.

Por certo, uma das tarefas do estado é avaliar, entretanto é necessario discutir e
construir uma avaliacio a servico da qualidade social para todos e ndo aceitar as
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desigualdades. O sistema de avaliacdo sé se efetivara se for direcionado para subsidiar o
processo de gestio educativa e garantir a melhoria da aprendizagem para todos e cada um. F
necessario ainda o estabelecimento de uma politica de Estado para avaliacio e que haja
convergéncia entre os diferentes tipos de avaliagdo - a que ocorre no ambito da sala de aula,
a avaliagdo sistémica e a avaliagdo institucional -, e principalmente negociagio e

responsabilizacdo bilateral, envolvendo sistema e escola.
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A REFORMA EMPRESARIAL NA EDUCACAO PUBLICA
MINEIRA: mapeamento dos programas e agdes educacionais de
Minas Gerais (2019-2022)"

Vanyne Aparecida Franco Freitas

Introducao

Este capitulo apresenta o mapeamento dos principais programas e agdes educacio-
nais de Minas Gerais, instituidos no periodo de 2019 a 2022, como parte da pesquisa con-
cluida denominada “Programas e A¢oes das Politicas Publicas Educacionais em Minas Gerais
(2019-2022): mecanismos da Reforma Empresarial na Educa¢ao Publica Mineira”, desenvol-
vida no Curso de Doutorado em Educacio, do Programa de Pés-Graduagio em Educagao
da Faculdade de Educagido da Universidade Federal de Uberlandia (PPGED-FACED-UFU).

Ao considerar a reforma empresarial como um movimento promovido pelo
neoliberalismo e instituido pelo Estado - que traz as ideias de livre mercado as politicas
publicas, e que objetiva a redugio da intervengao e da provisio do Estado na educacao, para
institui¢ao de um mercado educacional (Freitas, 2018) — para analisar se os programas e agdes
educacionais de Minas Gerais atuam como mecanismos da reforma empresarial da educagao
publica no estado, foi necessario realizar o mapeamento desses programas ¢ agoes atuantes
nas escolas publicas estaduais de Minas Gerais.

A problematizagao em relacdo as politicas publicas educacionais mineiras estd no
processo proposto e implementado pelo governo estadual do Partido Novo, reeleito nas
elei¢oes do ano de 2022, e antes com um primeiro mandato de 2019 a 2022. Desde suas
primeiras a¢oes no primeiro mandato, o governo estadual mineiro saiu na defesa de uma
“nova politica de gestdo do Estado”, com uma de suas principais diretrizes a reduc¢dao do
Estado na maneira como influencia o cotidiano das pessoas (Partido Novo, 2018). Além
disto, nas politicas educacionais e para dentro das escolas, o governo, em continuidade ao
projeto de reforma da educa¢ao implementado nos governos mineiros anteriores, como in-
dicou Silva, Valente e Pereira (2019), intensificou o uso de novas tecnologias da informacao
e comunicagao no controle e na organizagao do trabalho, com fortes elementos da reforma
empresarial e do Governo Eletronico na gestio e no trabalho das escolas em Minas Gerais.
Além disto, sem reconhecer a educagao como direito e na légica empresarial, ela passa a ser
concebida como um servi¢o a ser adquirido, comprado, vendido (Chaui, 2021) e controlado

*DOIL - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.90-105

1 Parte da pesquisa concluida denominada “Programas e A¢des das Politicas Publicas Educacionais em Minas Gerais (2019-
2022): mecanismos da Reforma Empresarial na Educacio Puablica Mineira”. A pesquisa foi de abordagem qualitativa e a
natureza descritivo-exploratéria, e teve como objeto programas e agdes que apresentaram énfase nos mecanismos da re-
forma empresarial da educagio, como a padronizacio, a avaliacio, a responsabilizacio e a privatizagdo. Apds o levantamento
documental, os programas e a¢oes mapeados foram o Transforma Minas, o Programa Jovem de Futuro, o Projeto Somar,
o Trilhas do Futuro, o Novo Curriculo Referéncia de Minas Gerais, o Simave, o Prémio Escola transformacio e a Gide.
Com o mapeamento, os resultados demonstraram a padronizacio, avaliacdo e responsabiliza¢io como um sistema com-
plexo, estruturado em uma engenharia de alinhamento do governo estadual de Minas Gerais, e ainda, demonstraram a
privatizacdo como um processo gradativo, caracterizada por formas de privatizagio como a delega¢io da gestio escolar e
da gestdo educacional para organizagdes ndo governamentais, e pela instalagio de parcerias publico-privadas.
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(Saviani, 2017; Freitas, 2018). A educacao ¢é assim concebida em um processo de vinculagao
entre publico e privado (Freitas, 2018), alinhados a uma perspectiva neoliberal, com elemen-
tos de processos e praticas de gestao do setor privado-empresarial na gestao do estado (Mat-
ques, 2020).

Como uma das justificativas da pesquisa, nela foram observados os apontamentos de
Ball (2011), os quais descrevem que as politicas normalmente niao dizem o que fazer - elas
criam circunstancias, com opgoes disponiveis de ag¢oes, reduzidas ou modificadas, ou com
metas particulares ou feitos estabelecidos. Nessa concepg¢ao, os problemas sio colocados
para seus sujeitos pelas proprias politicas, e as solugdes devem ser localizadas e construidas
nos seus contextos, envolvendo algum tipo de agao social criativa (Ball, 2011). Essas solu¢des
localizadas refletem 77 /oco as praticas - ou nao — da implementagao das politicas publicas
voltadas a gestdo escolar, politicas e agdes as quais Silva, Valente e Pereira (2019, p. 176)
sugerem ser necessario “um processo de acompanhamento e monitoramento |...], de modo
a se apreender e compreender seu significado na organizacao e no desenvolvimento da
educacio nas Minas Gerais”.

O mapeamento dos programas ¢ a¢oes educacionais em Minas Gerais, voltado aos
principios e aos desdobramentos nas escolas publicas, permitiu apresentar como esses
programas e agoes atuam, e ainda, apresentar como a reforma empresarial acontece por meio
deles. Os programas e agoes mapeados foram o Transforma Minas, o Programa Jovem de
Futuro, o Projeto Somar, o Trilhas do Futuro, o Novo Curriculo Referéncia de Minas Gerais,
o Simave, o Prémio Escola transformacao e a Gide. O mapeamento destes programas e agoes
¢ apresentado neste capitulo na segdo de resultados, em uma discussiao tedrica com os
principais conceitos relacionados a reforma empresarial.

Metodologia

Ao considerar a metodologia realizada neste estudo, para execu¢ao desta pesquisa
foram determinadas a abordagem qualitativa e a natureza descritivo-exploratoria, uma vez
que o objeto tem por base a verificagao e a analise, nas quais o investigador faz alegacSes de
conhecimento com base em significados multiplos das experiéncias individuais - significados
concebidos como sociais e historicamente construidos (Creswell, 2007).

Como objeto, foram selecionados os programas e a¢oes das politicas publicas educa-
cionais do estado de Minas Gerais, instituidos no periodo de 2019 a 2022, que apresentaram
énfase nos mecanismos da reforma empresarial da educagao, como a padronizagao, a avalia-
¢do, a responsabilizacdo e a privatizagio.

Para garantir que o objetivo da pesquisa fosse atendido, apés o estudo teorico,
definiu-se como técnica de coleta de dados um levantamento documental para o
mapeamento desses programas e agdes, relacionados aos Programas do Governo, as
Orientacdes, Diretrizes, Resolugoes e as agoes educacionais, direcionadas a gestao das escolas
publicas estaduais. Os documentos foram identificados nas paginas eletronicas da SEE/MG,
e em outras paginas formalmente criadas pelo governo estadual de Minas Gerais para
divulgacao dos programas e a¢oes educacionais relacionados a educagao do estado. Os dados
obtidos foram indexados, categorizados e analisados, de acordo com os objetivos do estudo,
estruturados de acordo com a necessidade do mapeamento.
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Resultados e discussoes

No levantamento documental foram identificados programas e a¢des educacionais
de Minas Gerais que refletem a concepgao do individuo, “nao como membro de uma classe
social, mas como um empreendimento, ou como empresario de si mesmo, destinado a
competicao mortal em todas as organizagoes, dominado pelo principio universal da
concorréncia disfargada sob o nome de meritocracia” (Chaui, 2021, n.p).

Nesse sentido, sao apresentados de maneira sintética elementos essenciais 2
compreensio das implicagoes das politicas publicas educacionais na gestao de escolas
publicas estaduais mineiras, em uma analise interativa, pluralista e comprometida com o ideal
democratico e com a realidade social investigada (Roth Deubel, 2003).

Conforme apresentado na sintese abaixo (Figura 1), os programas e agoes instituidas
pelo governo mineiro a partir de 2019 destacaram-se na analise documental como ferramen-
tas do modelo de gestao empresarial da educa¢do no estado, refletiram a concepgao de soci-
edade, de individuo e de Estado, e demonstraram como a engenharia de alinhamento da
reforma empresarial na educacio acontece.

Figura 1- Sintese de programas e a¢cdes de Minas Gerais com énfase na reforma empresarial das
escolas publicas estaduais

= Objetivo: atracéo, selecdo, desenvolvimento e desempenho de servidores para trabalhar no Governo do Estado;

= AcBes: prevé o desenvolvimento de metodologia e estruturagdo de boas praticas de um modelo de gestdo de
desempenho, além da transferéncia de conhecimento ao Estado, e envolve a selegdo de gestores publicos
(Superintendentes das SRE's), por meio da estratégia de parceria publico-privada com a Fundacdo Jodo Pinheiro, e
com outros parceiros denominados como “Alianca” (formada por organizagdes do terceiro setor - Fundagdo Brava,
Fundacdo Lemann, Instituto Humanize e Republica.org).

* Objetivo: ampliar capacidades e competéncias institucionais, coletivas e individuais no campo da gestdo escolar e
educacional, para melhorar a qualidade do Ensino Médio Regular e Fundamental nas escolas publicas de Minas
Gerais, por meio do acordo de cooperagio entre a SEE/MG e o Instituto Unibanco;

= Agbes: introdugdo do Sigae; e agbes realizadas em dreas estruturais das escolas, como (1) governanca; (2)
formacdo; (3) mobilizagdo; (4) assessoria técnica; e (5) avaliagdo e produgdo de conhecimento.

= Objetivo: entregar a gestdo de escolas publicas estaduais a Associagdo do Ceteb, que apresentaram indicadores
abaixo da média e que oferecem exclusivamente o ensino médio.

* AcBes: foram entregues, por meio de Editais, a gest3o de 04 (quatro) escolas - Escola Estadual Francisco Menezes
Filho e Escola Estadual Maria Andrade Resende, situadas em Belo Horizonte; e Escola Estadual Cel. Adelino Castelo
Branco, da cidade de Sabara; e Escola Estadual Adelino Castelo Branco.

|

*Objetivo: oferta gratuita de cursos técnicos aos estudantes e egressos do ensino médio de escolas publicas e
privadas, por meio de instituicdes publicas ou pela estratégia de parcerias piblico-privada;

= Acdes: cursos identificados por levantamento de demanda junto as empresas mineiras, acerca de suas demandas
por mdo de obra; monitoramento e a avaliacio da prestacao de servicos pelo governo estadual; expangdo do
projeto aos educadores, sob o titulo “Projeto Trilhas do Futuro — Educadores”, alinhado aos objetivos e metas
tragados pela SEE/MG, e ofertados por instituicdes de ensino superior, publicas ou privadas.

|
|

* Objetivo: padronizagdo do "que ensinar, para que e quando ensinar”, em uma correlagdo elaborada entre a BNCC,
os Curriculos Referéncia, o PPP e o Plano de Aula do Professor;

= Acdes: engenharia de avaliagdo implementada no madelo top-down, com mudangas em todo o sistema
educacional mineiro.

+ Objetivo: avalia os estudantes, por meio de avaliagdes internas elaboradas pela SEE/MG, e avaliacdes externas;
= Actes: sistema de avaliagGes em larga escala - avaliagbes internas do Estado, Proeb, e o Proalfa; estabelecimento
de padrées de desempenho estudantil; emissio de relatérios de comparacio entre os resultados de cada escola.

= Objetivo: reconhecer as escolas publicas estaduais com destaque nos resultados de desempenho e fluxo escolar -
instituido nos anos de 2021 e 2022;

= Acdes: instituicdo de novo indice de monitoramento educacional, obtido por meio de outros trés novas
indicadares institufdos - indicador de fluxo escalar, indicador de desempenho e o indice de acesso pelos
professores a uma plataforma online, indicada pela SEE.

|

= Objetivo: implementar o desenvolvimento do Sistema Gerencial Gide, fundamentado no método PDCA, para um
diagndstico mais rapido e assertivo das causas prioritarias que influenciam os resultados escolares; para unificar e
direcionar os esforgos e recursos da escola em metas e agdes para melhoria de resultados e processos.

= AgBes: acdes na escola com base no PDCA, com uma reengenharia cultural de alinhamento para que os siststemas
escolares adotem os sistemas empresariais competitivos.

Fonte: claborado pelas autoras.



Vale destacar que nio se teve o objetivo de aprofundar a pesquisa em cada programa
e acdo, uma vez que O mapeamento, como parte do levantamento documental, reuniu
caracteristicas para embasar a compreensao dos dados com o objetivo de construcdo de

outras etapas da pesquisa.
A - Transforma Minas — Programa de Gestdo por Mérito e Competéncia

De acordo com a pagina institucional do Governo de Minas Gerais (2022a), intitulada
Transforma Minas, e desenvolvida pela Prodemge — empresa de tecnologia da informagao
de Minas Gerais — este programa faz parte de uma inciativa para aperfeicoar o modelo de
atragdo, selegao, desenvolvimento e desempenho de servidores para trabalhar no Governo
do Estado. Este programa, criado por meio do Decreto 48.330, de 29 de dezembro de 2021,
permite a participagao de profissionais de todos os setores — publico, privado e do terceiro
setor — com o objetivo de garantir que estes profissionais estejam aptos a exercer suas ativi-
dades na administracao publica mineira, por meio de um processo transparente, e que valo-
rizem e desenvolvam competéncias orientados para resultados, com resiliéncia diante de de-
safios, com engajamento de pessoas, comunicag¢ao, entre outras (Minas Gerais, 2022a). Esse
objetivo transpde a linguagem empresarial e do mercado as competéncias dos profissionais
da educacao (Laval, 2019) que participam deste Programa, com o intuito de moldar os indi-
viduos aos novos formatos do trabalho baseado na tecnologia e em resultados (Libaneo;
Freitas, 2018).

Outra proposta do Programa ¢ que, além da selecdo, ele promova o desenvolvimento
e o desempenho dos profissionais selecionados, realizado por meio de uma parceria com a
Fundagio Joao Pinheiro, e inspirado pela “reforma realizada em paises que criaram mecanis-
mos modernos de recrutamento para profissionalizar a composi¢ao de altos cargos na admi-
nistragao publica [...] como o Chile [...] Australia, além do Reino Unido” (Minas Gerais,
2022a, n.p).

O Chile foi a primeira experiéncia do neoliberalismo na América Latina (Harvey,
2014) e essa estratégia de parcerias publico-privadas foi concebida, adotada e referenciada
pelo Reino Unido, também dentro do neoliberalismo, justificada pela retérica de se
configurar como uma maneira de recuperar a capacidade de investimento publico, e em um
movimento de implementag¢ao das reformas de reducdo do Estado (Peci; Sobral, 2004).

Ainda na pagina do Programa, como parceiros, o Governo de Minas intitulou a
“Alianga” (destaque nosso), formada por uma reunido de organizagoes do terceiro setor -
Fundagao Brava, Fundagiao Lemann, Instituto Humanize e Republica.org — e que, segundo
as informacgoes da pagina, nido envolvem transferéncia de recursos financeiros, e teve a
parceria firmada por um Acordo de Cooperag¢ao Técnica entre a Fundagido Lemann e o
Governo do Estado (Minas Gerais, 2022a). Ainda sobre a parceria, ela “prevé o
desenvolvimento de metodologia e estruturacao de boas praticas de um modelo de gestao de
desempenho, além da transferéncia de conhecimento ao Estado, visando a perenidade do
Transforma Minas e a autonomia do Estado para a execu¢ao do Programa” (Minas Gerais,
2022a, n.p).

Ainda nessa parceria, na fase inicial do Programa dos processos técnicos de selecao,
o eles contam com o apoio de outra OSC, denominada Vetor Brasil, responsabilizada pela
metodologia de avaliagio de profissionais na pré-selecio de determinadas vagas. Também
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conforme a pagina do Programa, a escolha final dos profissionais selecionados ¢ feita pelo
proprio governo, com a previsao de que outras selegoes para outras vagas tenham também
o apoio da Vetor Brasil, através de capacitacdo e transferéncia do conhecimento (Minas
Gerais, 2022a).

Outro destaque a ser observado na pagina, é que esta Alianga “prevé o desenvolvi-
mento de metodologia e estruturacao de boas praticas de um modelo de gestao de desempe-
nho, além da transferéncia de conhecimento ao Estado” (Minas Gerais, 2022a, n.p). Esta
observacao reflete a disseminagao da 6tica do pensamento e das praticas liberais, que fazem
a democracia ser compreendida e encarada pelo critério de eficacia (Chaui, 2021), e como
esse programa traz elementos de processos e praticas de gestao do setor privado-empresarial
para a gestao do estado em Minas Gerais, como apontaram Silva, Valente e Pereira (2019).

B - O Programa Jovem de Futuro, do Instituto Unibanco

Em 07 de agosto de 2019, em um processo de retomada da parceria entre a SEE/MG
e o Instituto Unibanco (Instituto Unibanco, 2022, n.p), foi publicado no Diario do Executivo
de Minas Gerais o acordo de coopera¢ao, com o objetivo de implementar e desenvolver a
entao denominada “Estratégia de Gestao para o Avanco Continuo”, doravante denominado
“Projeto Jovem de Futuro”, que, segundo o decreto, “visa ampliar capacidades e
competéncias institucionais, coletivas e individuais no campo da gestao escolar e educacional
para melhorar a qualidade do Ensino Médio Regular nas escolas publicas do Estado de Minas
Gerais (Doe, 2019).

Na posicao de parceiro da SEE/MG - o Instituto Unibanco - foi criado em 1982,
como “uma das institui¢des responsaveis pelo investimento social privado do conglomerado
Itat Unibanco” (Instituto Unibanco, 2019, p.10). Essa parceria demonstra a participa¢io da
classe empresarial por meio de institui¢oes sem fins lucrativos e a incorporacao do empresa-
riado aos debates educacionais (Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018), bem como mostra a fun-
¢ao dessas organizagoes privadas de presidir uma completa reconfiguracao da educagao (Ca-
tini, 2021).

Também, conforme a pagina do projeto, o “Projeto Jovem de Futuro” nao esta
presente somente em Minas Gerais, pois desde seu langamento em 2007, foi implementado
em parcerias com as Secretarias Estaduais de Educagdo nas escolas de ensino médio e nos
anos finais do ensino fundamental, nos estados brasileiros do Pard, Rio Grande do Notrte,
Ceara, Piaui, Goias, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais (Instituto Unibanco, 2022, n.p). Em Minas Gerais, o Instituto
Unibanco atuou por meio desse programa em parceria com a SEE em um projeto piloto
entre 2008 e 2014, com a parceria retomada em 2019 (Instituto Unibanco, 2022, n.p) pelo
Governo de Romeu Zema.

Com o objetivo descrito de garantir a “aprendizagem dos alunos do Ensino Médio
como consequéncia de uma gestdo educacional orientada para o avango continuo da
educagio publica”, conforme apresentado em sua pagina, suas agoes sao estruturadas nos
eixos governanga, assessoria técnica, formagao, mobilizacio e gestio do conhecimento
(Instituto Unibanco, 2022, n.p). Essa retérica presente nos objetivos do projeto advém do
modelo de gestio empresarial e indicam como o neoliberalismo vé a educagao: baseada na
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visdo da sociedade em um livre mercado, a educacao precisa ser gerida para atender um
mundo sistematizado pela competicao (Freitas, 2018).

Ao retomar a pagina do Programa, existe uma “Comunidade de Praticas”, de modo
que esta iniciativa se conecte com o aprendizado a partir da pratica dos participantes,
estruturada a partir do conceito de “constru¢ao de conhecimento”. Este conceito advém da
década de 1980, tendo como origem o programa Apple Classrooms of Tomorow (ACOT),
realizado em escolas dos Estados Unidos (Instituto Unibanco, 2022), pais base da reforma
empresarial da educagao.

Como método de trabalho proposto pelo Programa Jovem de Futuro as redes
parceiras, o Circuito de Gestao é implementado pela parceria entre o Instituto Unibanco e
as redes estaduais de educagdao, com atuagao nas escolas, nas regionais e nas secretarias
escolares, e inspirado no ciclo Planejar, Desenvolver, Controlar e Avaliar - PDCA — conceito
atribuido aos americanos Clarence Irving Lewis e John Dewey, fundadores da escola
filosofica do pragmatismo, introduzido, a principio, no Japao, e comumente implementado
nas normas de gestao da qualidade das empresas para tragar estratégias, solucionar problemas
e desenvolver novos produtos (Oribe, 2009).

Atuante em uma area estratégica da educacio, articulada aos demais organismos
internacionais para monitorar a educagdo no estado (Libaneo; Silva, 2016), o governo
estadual permitiu que uma organizagao empresarial preste servi¢os educacionais.

A padronizagao, linguagem e os mecanismos do Jovem de Futuro trazem a adogio e
imposi¢ao de uma ideologia especifica da gestao empresarial, e de sua linguagem comercial
voltada ao marketing, a gestdo e a constante obrigatoriedade das escolas de darem “retorno”
(destaque nosso). Isto reflete a concepgao da escola como uma empresa, sob forcas da
concorréncia, e prestadora de servigos seguindo a oferta interesseira de organizagdes privadas
(Libaneo; Silva, 2016; Laval, 2019) — forcas que instituem a meritocracia na gestao escolar
para garantir a competividade (Libaneo; Silva, 2016), impdem o neotecnicismo e suas
ferramentas tecnolégicas (Freitas, 2018), e naturalizam a linguagem da légica de mercado na
educacao (Oliveira; Oliveira, 2019).

C - Projeto Somar

Como outra iniciativa de privatizagao, o governo estadual de Minas Gerais, em 2022,
trouxe o Projeto Somar, definido como “iniciativa de Gestao Compartilhada de escolas de
Ensino Médio da Rede Publica Estadual de Ensino em parceria com Organizagdo da
Sociedade Civil sem fins lucrativos” (Minas Gerais, 2022b, n.p.). Este projeto foi iniciado
como um projeto piloto em trés escolas publicas do estado, que apresentaram indicadores
abaixo da média e que oferecem exclusivamente o ensino médio: Escola Estadual Francisco
Menezes Filho e Escola Estadual Maria Andrade Resende, situadas em Belo Horizonte; e
Escola Estadual Cel. Adelino Castelo Branco, da cidade de Sabara.

Estas escolas tiveram sua gestao entregues a Associagao do Centro de Educagao
Tecnoldgica do Estado da Bahia (CETEB), por um periodo de quatro anos a partir de 2022,
e, segundo o governo mineiro, as escolas permanecem gratuitas e publicas, e “as diretrizes
do projeto pedagdgico do projeto sio cumpridas com base no Curriculo Referéncia do
Ensino Médio e no calendario escolar de rede” (Minas Gerais, 2022b, n.p).
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Em 06 de junho de 2022, o governo estadual publicou o Edital que divulga as normas
regulamentares para realizacao do processo de selecao de servidor ao exercicio do cargo de
diretor de escola e a funcdo de vice-diretor da Escola Estadual Adelino Castelo Branco para
atuarem na gestao compartilhada do Projeto Somar.

Apesar do tempo de duracido da parceria ser de 53 meses — cinco meses em 2021 e
os quatro anos seguintes — a partir de 2022 a gestao dos recursos humanos tornou-se
completamente de responsabilidade da OSC parceira, com autonomia para contratacao de
profissionais, exceto os cargos de diretores, vice-diretores e secretarios escolares, mantidos
como cargos de catreira da educagio pagos pela SEE/MG, com todos os demais cargos
efetivos remanejados para outras escolas. Os professores contratados pela OSC foram via
Consolidagao das Leis de Trabalho (CLT), sem poderem integrar o quadro de servidores
efetivos do estado (Minas Gerais, 2022b).

Esse Projeto representa o modelo de gestao empresarial apontado como o mais
adequado para a educacido, o qual, por meio da estratégia de vinculacio publico-privada
(Laval, 2019), terceiriza os servigos administrativos, a supervisao e até mesmo 0s gestores
escolares (Hypolito, 2011), e privatiza a oferta de servicos educacionais (Libaneo; Silva,
2016).

D - Trilhas do Futuro

O Projeto Trilhas do Futuro foi instituido por meio da Resolu¢ao SEE n° 4.583, de
22 de junho de 2021, que segundo a pagina da SEE/MG, trata-se de um projeto do governo
de Minas Gerais para a oferta gratuita de cursos técnicos aos estudantes e egressos do ensino
médio de escolas publicas e privadas (matriculados nos 2° e 3° anos, ou em qualquer periodo
da Educacao de Jovens e Adultos - EJA).

Nos editais de credenciamento, a SEE/MG estabeleceu que podetiam se inscrever
institui¢bes publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, para ofertarem formagao
profissional e técnica de nivel médio, com uma tabela fixa de valor a ser pago por curso
ofertado (Minas Gerais, 2022¢, n.p). No primeiro Edital de Credenciamento n® 01/2021,
publicado em 02 de julho de 2021, foram previstos 62 (sessenta ¢ dois) tipos diferentes de
cursos técnicos, com a previsao de outros cursos, com carga-horaria prevista entre 800 e
1700 horas, incluindo o estagio, e que vao, em média, como valor inicial a ser pago por aluno
de 4mil até 12mil reais, dependendo da carga-horaria e do curso (Minas Gerais, 2021).

Conforme Orientacoes da SEE/MG para o credenciamento das instituicoes ofertan-
tes dos cursos, “o projeto é uma iniciativa do Governo de Minas que tem como objetivo
ofertar, gratuitamente, aos jovens cursos técnicos, com perspectiva de empregabilidade,
aproveitando-se da infraestrutura ja existente e da expertise de institui¢des publicas e priva-
das” (Minas Gerais, 2022c, n.p). Ainda segundo estas orientagdes, 0s municipios para aten-
dimento do projeto foram selecionados pela SEE/MG apds um mapeamento junto as em-
presas do estado acerca de suas demandas por mao de obra. O monitoramento e a avaliagao
da prestagao de servicos das institui¢oes credenciadas siao de responsabilidade das SRE’s, por
meio dos fiscais e gestores de contratos e do Servico de Inspecao Escolar, com este ultimo
realizando verificacdo 2 Joco bimestralmente em cada instituicao (Minas Gerais, 2021).

Esse atendimento da demanda por mio de obra, estabelecida pelas empresas

mineiras, ¢ mais um reflexo da reforma empresarial, adotado como estratégia em diversos
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paises, na qual ha a preparagao da escola profissionalizante e técnica para atender essa
demanda, em uma formacdo rapida e a distancia, ofertada por um processo de
mercantilizagdo da educacio, (Sampaio ez al., 2002). Ademais, ¢ uma estratégia da reforma
que tem como objetivo moldar os individuos aos novos formatos do trabalho, com base na
tecnologia e resultantes em lucro (Libaneo; Freitas, 2018).

Desta forma, trata de mais um Projeto que terceiriza os servigos administrativos do
Estado (Hypolito, 2011), e privatiza a oferta de servigos educacionais (Libaneo; Silva, 2016),
como o fez nos Programa Transforma Minas, Jovem de Futuro e Projeto Somar. Todas as
institui¢Oes terceirizadas e envolvidas na estratégia de vinculagao publico-privada trazem o
onus da perspectiva da gestao e da reforma empresarial as escolas: esta perspectiva atinge
todo o saber da educagao e as proprias escolas, que, por sua vez, passam a transmitir valores,
conhecimentos e vinculos sociais (Laval, 2019) com base no mundo gerencial.

E - Novo Cutrriculo Referéncia de Minas Gerais

De acordo com informacdes do CEE/MG, o Curriculo Referéncia do Ensino Médio
do Estado foi homologado em 07 de abril de 2022. Contudo, mesmo antes, em 2019, além
do Ensino Médio, o governo estadual implementou o Curriculo Referéncia na Educacido
Infantil e no Ensino Fundamental.

De acordo com este ultimo documento, a construcao dos Curticulos Referéncias
deu-se por meio de um dialogo entre o Estado e os municipios, caracterizado como “uma
oportunidade singular para o fortalecimento do regime de colabora¢io — previsto desde a
Constitui¢ao Federal (1988) — e para avancarmos na consolida¢iao de um Sistema Integrado
de Educagao Publica (Siep), como vem sendo debatido em nosso estado” (Minas Gerais,
20224, p. 2).

Ainda nestes documentos, consta que a constru¢ao dos Curriculos Referéncias de-
mandou um “esforco coletivo para reunir a imensa ‘Minas Gerais’ 7 (Minas Gerais, 2022d,
p- 2), em uma colabora¢ao conjunta da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Munici-
pais de Educac¢io de Minas Gerais (UNDIME/MG), das escolas privadas de educacio e da
SEE/MG. Além disto, contou com a colabora¢io de entidades parceiras, como o Férum
HEstadual Permanente de Educaciao de Minas Gerais (FEPEMG), o Férum Mineiro de Edu-
cagao Infantil (FMEI), a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educac¢ao em Minas
Gerais (UNCME/MG), o CEE/MG, além de outras entidades e atores colaboradores (Mi-
nas Gerais, 2022d).

Os documentos destacam que os Curriculos Referéncias se referem a organizagao
escolar, ao “que ensinar, para que e quando ensinar [...] uma construgao social do conheci-
mento |...] trata-se da sele¢ao dos conhecimentos historicamente produzidos e construidos e
as formas distintas de assimila-los” (Minas Gerais, 2022d, p.11).

Também, embora complementares, demonstra a diferenca entre a BNCC e os
curriculos —um é o ponto a se chegar, e o outro, o caminho de como chegar, respectivamente
(Minas Gerais, 2022d). A convergéncia do Curriculo aos PPP e ao Plano de Aula, segundo a
SEE/MG, setiam formas de resgatar contextos e significados da realidade das regides e dos
estudantes, contudo, reflete o modelo #gp-down de implementagao das politicas publicas e a
nogao tradicional do mundo administrativo, que funcionam como uma ponte entre dois
lados diferentes: um, o centro, no qual estao os decisores e formuladores das politicas; e o
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outro lado, a periferia, com os executores das politicas e no qual prevalece estratégias de
controle, de planejamento e de responsabilizacao (Roth Deubel, 2003; Freitas, 2018).

F - O Sistema Mineiro de Avaliagao e Equidade da Educagdao Publica
(Simave)

Considerado como uma avaliacdo externa, o Sistema Mineiro de Avaliacio e
Equidade da Educaciao Publica (Simave) - criado em 2000 pela SEE/MG em parceria com
o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educac¢ao da Universidade Federal de Juiz de
Fora (Caed/UFJF) — acontece anualmente, com a participacao das escolas estaduais e
municipais de Minas Gerais, e “avalia o nivel de apropriagao de conhecimentos e habilidades
alcancado pelos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica” (Caed/UFJF, 2022, n.p).

Desde o inicio, por meio do Programa de Avaliagao da Rede Publica de Educagao
Basica (Proeb), ou Prova Brasil, eram avaliados os 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental e o
3°ano do Ensino Médio; a partir de 2000, dando origem ao Programa Nacional de Avaliacao
da Alfabetizacao (Proalfa), os 2° e 3° anos do Ensino Fundamental integraram o Simave.

O Portal do Simave, com o subtitulo de “Avaliacio e Monitoramento da Educacao
Basica”, ¢ definido como uma plataforma estruturada especificamente ao contexto de Minas
Gerais, “de acordo com as agbes e politicas educacionais propostas para a rede [...] as
ferramentas e recursos que compdem a plataforma constituem um mapa que orienta o
percurso necessario para a melhoria da aprendizagem dos estudantes” (Caed/UFJF, 2022,
n.p).

Ainda como apresentado, nesta plataforma constam recursos e ferramentas que vao
desde a aplicagao dos testes até a divulgacao dos resultados, de modo que os estudantes
realizem as avaliagdes e, apds, as escolas e as secretarias monitorem os resultados. Na
Plataforma constam as orientagoes pedagogicas que trazem os caminhos a serem seguidos
por gestores e professores para o ensino das habilidades essenciais; os indicadores de oferta
da educacao basica do estado; ambiente para cadastro dos estudantes, das escolas e dos
profissionais, bem como para aplicaciao das avaliagdes; o monitoramento do uso da propria
plataforma, com a possibilidade de consulta a indicadores de aplicagao e corregao dos testes;
consulta aos itens e referéncias curriculares em relagao a BNCC; e por fim, os resultados das
avaliacOes, divulgados por diferentes indicadores.

Para consultar os resultados divulgados, disponivel para consulta puablica e por
projeto — Proeb ou Proalfa - é possivel filtrar, na sequéncia: o nivel de ensino, a rede estadual
ou municipal, a regional, o municipio, a escola, a etapa avaliada e a disciplina. Mas para analise
dos resultados, faz-se importante conhecer os padrées de desempenho estudantil
estabelecido para o Simave, a partir de 2019: baixo, intermediario, recomendado e avangado
(Caed/UFJF, 2022, n.p). E cada resultado apresentado, de cada escola especifica, em um
relatério gerado com os resultados, é possivel fazer diferentes comparagoes, como exemplo,
da escola com os resultados do Estado de Minas Gerais, e com os resultados da Regional a
qual a escola pertence.

Neste ponto, ¢ importante relembrar, mais uma vez, uma das estratégias do governo
estadual para implementar a gestdo empresarial nas escolas. Ao introduzir parametros de
funcionamento de uma empresa no interior das escolas, via gestao e para todos os niveis do
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sistema de ensino, o governo impde a logica tecnicista, estabelece parametros de qualidade
total e mecanismos de afericao e de certificagao da qualidade, por meio de avaliagdes (Poli;
Lagares, 2017; Freitas, 2018).

Assim, a educagio ¢ padronizada e submetida ao controle, os espagos educativos sao
reformulados, os professores e estudantes sao submetidos a sucessivos testes, avaliages,
metas e a outras ferramentas de controle (Freitas, 2018; Freitas, 2021), para que a engenharia
da reforma empresarial funcione (Freitas, 2018), no ideario da educagao como uma prestagao
de servigos disponivel no mercado e da escola como uma empresa.

G - Prémio Escola Transformagao

Como politica especifica do governo de Minas Gerais (2019 a 2022), e evidenciando
a tentativa de consolidagao da reforma empresarial na educagao, foi instituido o Prémio
“Escola Transformacao”, com o objetivo de reconhecer as escolas publicas estaduais com
destaque nos resultados de desempenho e fluxo escolar (Minas Gerais, 2021).

O mesmo ato normativo de criacio do Prémio, em 2021, instituiu o Indice Escola
Transformagao (Inest), mais um indicador de avaliacdo das escolas publicas, obtido por meio
de outros trés indicadores também com ele instituidos - indicador de fluxo escolar, indicador
de desempenho e o indice de acesso pelos professores a uma plataforma online, indicada
pela SEE.

O Inest, conforme determina a Resolucio SEE n°® 4.524, de 11 de marco de 2021, é
calculado trés vezes a0 ano e a cada avaliagdao de rede aplicada, baseado em taxas de aprova-
¢ao, e em médias padronizadas da proficiéncia em lingua portuguesa e matematica dos estu-
dantes enturmados no Sistema Mineiro de Administragdo Escolar (Simade), e participantes
dessas avaliacoes de rede.

E como critérios de distribuicao dos prémios, sio observadas as melhores médias
entre taxa de participa¢do dos estudantes na primeira avalia¢io diagnostica do ano, e o indice
de utilizacdo pelos professores de plataforma online indicada pela SEE. Ao todo, em 2021,
foram destinados trezentos prémios iniciais, concedidos como certificagdo as escolas.
Depois, seiscentos prémios no valor de cem mil reais cada, com a execu¢ao financeira
condicionada a um portfélio de projetos pedagogicos enviado pela SEE as SRE’s, e a
anuéncia do Colegiado Escolar (Minas Gerais, 2021).

Com a institui¢ao de metas, a logica da competitividade — considerada como principio
politico que comanda a reforma empresarial - passa a orientar as escolas e estabelece
competicao entre elas (Libaneo; Silva, 2016; Dardot; Laval, 2017), a racionalidade de mercado
expande para todos os setores da educacao (Dardot; Laval, 2017) e a reforma alcanca seu
maior objetivo que ¢ transformar a escola em “escola neoliberal” (Laval, 2019, p.17).

Quando nao alcangadas as metas, a improdutividade ou ineficiéncia diagnosticada
passa a constituir uma ameaga a estabilidade do sistema de ensino (Saviani, 1999), o que
justifica mais uma vez ampliar os sistemas de avaliacdo, com metas cada vez mais dificeis
(Freitas, 2018). Sem cumprir as metas, acontece a desmoralizagao da escola, fato que subsidia
a delegacdo da gestao educacional e de partes do sistema educacional do Estado de Minas
Gerais as parcerias publico-privadas (Adrido, 2017), e, portanto, justifica o processo de
privatizacao (Adriao, 2017; Freitas, 2018).
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Portanto, sob o discurso de premiacao e de valorizagao, o Prémio replica a retérica
dos discursos neoliberais de suposto carater humanista e democratico, mas esta impregnado
da visdo mercadologica: ao se falar em melhor desempenho dos alunos, significa pontuacoes
cada vez maiores em testes padronizados; ao se referir a escola de sucesso, é o mesmo que
escola com bons resultados em testes e ndo uma escola como centro e referéncia a sua
comunidade, com professores dedicados aos alunos e voltados ao processo de aprendizagem
e de emancipagio (Ravitch, 2013). Como Freitas (2018) coloca, sio mascaras para

implementar um cenario ideal de mercado educacional neoliberal.
H - Gide

A Gide em Minas Gerais foi langada em outubro de 2019, a principio, em 251 escolas
publicas exclusivas de ensino fundamental, com abrangéncia de 17 SRE’s, e por meio de um
Acordo de Cooperagao Técnica da SEE-MG com a Fundagao da Gide — FDG, dentro do
Programa Gestao pela Aprendizagem (Minas Gerais, 2020). Segundo a pagina da FDG, a
Gide ja esteve presente em onze estados brasileiros, e envolveu sete mil instituicdes de
ensino, atuante a vinte e quatro anos com sua metodologia gerencial, focada em resultados
do ensino aprendizagem, com o método cientifico PDCA (FDG, 2023).

Em Minas Gerais, de acordo com o Memorando-Circular n® 5/2020/SEE/DIEF,
“a parceria visa a implementacio e o desenvolvimento do Sistema Gerencial Gide,
fundamentado no método PDCA (Planejar, Executar, Verificar, Atuar), que possibilita um
diagnoéstico mais rapido e assertivo das causas prioritarias que influenciam os resultados
escolares” (Minas Gerais, 2020, p.1). Além disto, segundo informagdes do governo estadual,
a Gide “é focada em uma metodologia que unifica e direciona os esfor¢os e recursos da
escola em metas e agoes para a melhoria de resultados e processos, fundamentado no método
PDCA e no gerenciamento do processo pedagdgico a partir de fatos e dados” (Minas Gerais,
2023).

Em 2020, no projeto da Gide, das 17 SRE’s ja contempladas, foram incluidas mais
140 escolas, além de serem incluidas as demais SRE’s (total de 30), com abrangéncia de mais
0648 escolas, no total de 899 escolas participantes. As SRE’s disponibilizaram 208 multipli-
cadores, responsaveis por “acompanhar quinzenalmente as escolas sob sua responsabilidade
de forma a ser uma referéncia para o comité gestor da escola, bem como para a equipe de
consultores da FDG e do Nucleo GIDE (SEE)” (Minas Gerais, 2020, p.2). Além dos multi-
plicadores, também foi determinado a necessidade de haver em cada SRE um Coordenador
da Gide, a ser, de preferéncia, o Supervisor da Equipe Pedagdgica ou o Diretor Educacional
(Minas Gerais, 2020).

Como nos demais programas e agoes analisados, a Gide traz a proposta de agdo com
base no conceito PDCA as escolas publicas, bem como traz uma reengenharia cultural de
alinhamento para que os sistemas empresariais competitivos tomem os lugares dos sistemas
ético-profissionais das escolas (Ball, 2005). Mais uma vez reflete a concepgao da escola como
uma empresa (Libaneo; Silva, 2016; Laval, 2019), e a imposicao do modelo de gestao
empresarial por meio do neotecnicismo e de suas ferramentas tecnolégicas, para padronizar,
avaliar e responsabilizar os gestores pelos resultados escolares (Freitas, 2018).

Quanto a parceria com a FDG, cabe destacar que a fundacio ¢ certificada como uma
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, e foi instituida em 1997 por
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“nove grupos empresariais e sete pessoas fisicas [...] com a finalidade de difundir métodos,
técnicas e ferramentas gerenciais com o objetivo de melhorar a gestao do pais” (FDG, 2023,
n.p).

A FDG também ¢é apresentada pela pagina eletronica Agéncia Minas como uma
“instituicdo assistencial, sem fins lucrativos |[...] que difunde conhecimentos técnicos e
cientificos na area de gestdo educacional, com foco no alcance da melhoria de resultados,
utilizando o sistema Gide em instituigdes e redes de ensino publicas e particulares” (Minas
Gerais, 2023, n.p).

Conforme a pagina eletronica da fundagao, esses métodos e ferramentas gerenciais
foram desenvolvidas de maneira exclusiva e focada na linguagem escolar, com seu foco de
atuagao redirecionado, em 20106, para a Gide Avangada, destinada “para as institui¢oes e
redes educacionais particulares, redes municipais e estaduais de ensino, além de oferecer
oportunidades de parcerias para empresas que se preocupam com seu papel social e desejam
ser agentes transformadores das comunidades ontem atuam” (FDG, 2023, n.p).

Segundo a FDG, a Gide Avancgada traz dois indicadores préprios - diferentes entre
si por seus desdobramentos finalisticos e processuais, e diferentes de acordo com as institui-
¢oes e redes de ensino atendidas - particulares ou as redes de ensino publicas. Respectiva-
mente, tem-se o Indice de Formacao Integral — IFI das escolas e rede de ensino particular,
com desdobramentos processuais relacionados as dimensdes cognitiva, socioemocional e ad-
ministrativo-financeira; e o Indice de Formacio de Cidadania e Responsabilidade Social —
IFC/RS da rede de ensino publica, com desdobramentos processuais relacionados aos indi-
cadores académicos e pedagbgicos, financeiros, administrativos e de cidadania (FDG, 2023).

Com a Gide, o governo estadual atrai o setor privado para o setor publico com o
intuito de desestatizar, regular e flexibilizar a gestdo publica (Peci; Sobral, 2004), incorpora o
empresariado aos debates educacionais (Poli; Lagares, 2017; Freitas, 2018), permite que
organizagoes privadas monitorem a educacio do estado (Libaneo; Silva, 2016) e a
reconfigurem por completo (Catini, 2021), além de fazer com que as escolas transmitem
valores, conhecimentos e vinculos sociais na perspectiva da escola como empresa (Laval,
2019).

Apos o mapeamento destes programas e agoes das politicas publicas educacionais de
Minas Gerais instituidos no periodo de 2019 a 2022, foi possivel inferir, de acordo com o
problema central da pesquisa, que eles agem como mecanismos da gestio empresarial no
cotidiano escolar, pois trazem como base e implementam os mecanismos da reforma
empresarial da educa¢do de padronizagio, de avaliacio, de responsabilizacio e de
privatizagao. De maneira igual, foi evidenciado que estes oito programas e agbes sao
norteados pelo modelo de gestao empresarial (Freitas, 2018) e pela visio da escola como
empresa (Laval, 2019). Esses processos despontam o paradoxo vivenciado no cotidiano
escolar entre a funcido social da educagao e a légica empresarial (Faustini ez al., 1998; Paro,
2009) imposta pela reforma, e foram destaques na analise documental para estruturacao da

pesquisa.
Consideragdes finais

Diante dos resultados do mapeamento, considera-se que os programas e a¢oes edu-
cacionais de Minas Gerais implementados no periodo de 2019 a 2022 baseiam-se na gestao
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empresarial, em acordo ao programa neoliberal de reforma empresarial dos servigos publicos,
e implementam os mecanismos da reforma de padronizac¢io, avaliagao, responsabilizacdo e
privatizacao.

Também, outros resultados foram evidenciados, associados aos principais nucleos
tematicos da pesquisa: a reordenagdo do processo educativo nas escolas; a inser¢ao da gestio
empresarial no cotidiano escolar; o foco da escola nas avaliagdes; o movimento Zgp-down de
implementagao dessas politicas; a estratégia de parcerias publico-privadas; a delegacdo da
gestao escolar para organizagdes nio governamentais. Com o mapeamento, os resultados
demonstraram a padronizagido, avalia¢ao e responsabilizacio como um sistema complexo,
estruturado em uma engenharia de alinhamento (Freitas, 2018) pelo governo estadual de Mi-
nas Gerais, que sufoca e viola a diversidade escolar e cultural, em uma sequéncia pragmatica
e normatizada de agoes voltadas a padronizar o ensino, a instituir avaliagdes e a responsabi-
lizar a propria escola e seus atores pelos resultados (Freitas, 2018); e ainda, demonstraram a
privatizacao, instituida em um processo gradativo, caracterizada por formas de privatizagao
como a delegacao da gestao escolar e da gestao educacional para organiza¢Oes nao governa-
mentais, e pela instalacdo de parcerias publico-privadas (Adriao, 2017). Nesse processo, a
educacgio publica é retirada da esfera publica e entregue inteira ao mercado, sem a submissao
ao Estado (Laval, 2019).

Portanto, acompanhar e monitorar esses programas e agoes, como indicaram Silva,
Valente e Pereira (2019), faz-se importante e urgente para que todos os envolvidos na
educacio publica conhegam e compreendam o movimento da reforma, seus mecanismos e
objetivos, de maneira a viabilizar a defesa da educagao publica com uma gestao publica e
democratica, conforme sua concepg¢ao na Constitui¢ao Federal: a educagao publica como
direito, gerida de maneira democratica, sem estar subordinada as 16gicas de mercado.
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A GESTAO INTEGRADA DA EDUCACAO AVANCADA (GIDE):
metodologia gerencialista enquanto estratégia de qualidade na
educagio publica mineira®

Jagueline Barros 1 idigal

Introducgio

No inicio da década de 1990, no governo de Fernando Collor de Mello, o Brasil
vivenciou uma reestruturacao do Estado por meio de praticas reformistas, em que foi
possivel observar a implementagao de politicas econdmicas de concepgdes neoliberais. Essa
concepcao politica, econdmica e ideoldgica defendia uma mudanca no papel do Estado e a
introdugdo de ideias de eficiéncia e competitividade na maquina publica. Isso se materializou
em uma nova configuragao para a gestao publica, inclusive no campo educacional. De acordo
com Silva, Vieira e Santos (2016, p. 538) “|...] a educag¢do, a partir da década de 1990, vem
sendo um espago para projetos e programas na perspectiva de gestao gerencial, com o que
se defende a gestido inovadora no intuito de melhorar a qualidade do ensino [..]”. Neste
sentido, as atividades educacionais em todo o pafs sofreram significativas transformacdes,
tendo a gestao empresarial assumido lugar de destaque em detrimento dos principios da
gestao democratica.

As ideias reformistas foram entao implementadas em todo o pais com a adogao de
novos modelos de gestdo que buscaram reproduzir, no espago publico, a légica de empresa,
com o objetivo de refletir uma modernizagao dos servigos publicos. Para isso, aconteceram
parcerias entre Estado e esfera privada, com a participag¢ao ativa do empresariado na defini-
¢do e execugao de ferramentas e politicas publicas que viabilizassem a implementa¢ao do
gerencialismo.

Como efeito dessas novas politicas, houve a reorganizagdo nas estratégias
educacionais, tendo como referéncia o modelo gerencial de controle de resultados e a
racionaliza¢ao dos recursos humanos e materiais, legitimados sob o pressuposto da eficiéncia
empresarial (Shiroma ez al., 2011).

Consonante a isso, alguns estados do Brasil, como Minas Gerais, de 1990 aos
primeiros 20 anos dos anos 2000 implementaram politicas educacionais na perspectiva da
“administragao publica gerencial e da preocupagao com a descentralizagao e a autonomia,
desenvolvendo formas sutis de controle dos resultados” (Zanardini, 2006, p.252).

Nos limites do presente capitulo, focaremos as reflexdes no periodo de 2019 a 2022,
primeira gestao do governo de Romeu Zema Neto, do Partido Novo, que implementou,
como parte das agoes da politica educacional, para as escolas publicas do Estado, a “Gestido
Integrada da Escola” (GIDE), formulada pela Fundagao Desenvolvimento Gerencial (FDG)
e comercializada pelo Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG). A GIDE se
caracteriza por ser um modelo estratégico para gerenciar unidades administrativas de
sistemas publicos de ensino.
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O Partido Novo, que tem como proposta ideolégica e politica o enxugamento da
maquina publica e o combate de privilégios, defendeu sua proposta de colocar Minas Gerais
em um “novo” caminho e “reestruturar o setor publico, alcangar a eficiéncia econdmica € o
equilibrio fiscal do Estado” (Partido Novo, 2018, p.4). Para isso, se utilizou de agoes e pro-
gramas para “defender” a educac¢io, dentre eles a implementacdao de uma ferramenta de ges-
tdo nas escolas (GIDE). Porém, o que se percebe ¢ uma contribui¢ao destes programas para
a mercantilizagdo e a competi¢ao, inseridos nas escolas por meio de mecanismos empresari-
ais, sendo estes, parte de uma reforma que o governo julga ser necessaria a educagao publica.

Ao definir o Programa Gestao pela Aprendizagem, no Documento Gestao pela
Aprendizagem, o Governo do Estado de Minas Gerais publica que ¢ “[...] um conjunto de
acoes adotadas pelo Governo do Estado, para recolocar Minas Gerais em posi¢ao de
destaque na qualidade do ensino publico” (GIDE, 2020, p.5), sendo os objetivos deste
programa o combate a evasao escolar, a reducdo das desigualdades regionais no ambiente
escolar e a elevacao dos indicadores de aprendizagem.

Por meio da GIDE, o governo pretende, conforme os documentos oficiais,
implementar nas escolas agdes pedagdgicas com foco, objetivo e processos claros para atingir
as metas quantitativas que vao indicar o alcance de qualidade de ensino nestas escolas,
“conhecendo as praticas de exceléncia que demonstram a qualidade de ensino almejada em
todo o estado” (p.9). Estes documentos tratam também da implementagio da GIDE e
descrevem como objetivo da ferramenta o de auxiliar a escola a identificar seus problemas,
agir nas principais causas e melhorar o processo de ensino e aprendizagem (Godoy; Murici,
2009). Este modelo de gestao integra aspectos estratégicos e gerenciais especificos da area
educacional, com foco, principalmente, em resultados; sendo implementado nas escolas com
o intuito de melhorar os indices que impedem o alcance das metas propostas pelo Ministério
da Educacio, especificamente o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb).

A metodologia sob a qual a ferramenta GIDE foi desenvolvida contempla um carater
administrativo e gerencial, sendo apresentada por seus formuladores como um modelo de
gestdo com base cientifica que contempla aspectos estratégicos, pedagogicos e gerenciais,
norteada pelo método PDCA (Plan/Planejar, Do/Executar, Check/Checar, Act/ Agir), que “é
adaptavel a diferentes ambientes de trabalho, justamente por sua facil compreensio e
aplicagao, o que o faz um poderoso instrumento de controle e de responsabilizagao” (Silva,
2016, p.5).

Para melhor aplicabilidade deste modelo gerencial, a GIDE possui um indicador
proprio, que é o Indice de Formacio de Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS). Este
indicador fornece a escola informagées para analise estratégica sobre seus resultados e as
variaveis que os influenciam diretamente. Godoy e Murici (2009, p. 17) assinalam que o
IFC/RS analisa a dimensao ‘resultados’ que compreende as avaliagoes internas e externas da
escola e capacidade de autossustentagao; a dimensao ‘condi¢des ambientais’ que enfatiza a
saude fisica e mental, participa¢do politica, convivéncia, estrutura fisica e servigos; ¢ a
dimensao ‘ensino-aprendizagem’ que abrange a comunidade escolar (gestor, professores,
alunos e pais).

Para a realizacio do capitulo, partiu-se da seguinte indagacao: De que forma a
metodologia, que compde o modelo da GIDE, acentua aspectos gerencialista e de controle
administrativo na educa¢ao? Na busca de respostas, realizou-se um estudo bibliografico, para
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compreensio de conceitos fundantes da pesquisa e, documental, para compreensao do
modelo adotado na GIDE.

A estrutura metodolégica da GIDE

A concepgao da GIDE como um modelo de gestao das escolas incorporou
instrumentos de analise de resultados, visto que seu sistema ¢ baseado em uma metodologia
que orienta o corpo gestor e docente em todas as atividades tendo como foco o alcance das
metas do Ideb.

Ao analisar o modelo da GIDE, identifica-se os instrumentos administrativos e
estratégicos utilizados pela mesma, sendo eles: o método PDCA, matriz SWOT/FOFA e o
Programa 58’s. Cada um desses instrumentos funciona como partes que se interligam e se
reajustam na construcao da gestao integrada da escola.

Observa-se que o sistema nao apresenta dados prévios ou orientagdes normativas.
Para que ele funcione e cumpra os objetivos da politica publica ao qual se vincula, sao
necessarios a compreensao, o treinamento, entendimento e o uso adequado do sistema por
todos os profissionais da escola. Isso favorece um controle central sobre a agao pedagdgica,
que retifica a ideia da inser¢do de “novos padroes de organizagao do trabalho escolar”
(Oliveira, 2004, p. 1139), sobrecarregando os profissionais, que passam a organizar seu
trabalho em funcao das avaliacoes externas.

A GIDE ¢ orientada pelo método PDCA (figura 1), que foi o caminho metodolégico
proposto pelos idealizadores para a construgao da ferramenta, cujo enfoque gerencial tem o
objetivo de auxiliar as escolas a resolver os problemas que impedem a melhoria de seus
resultados, o alcance de suas metas e também otimizar o controle dos processos internos. O
ciclo PDCA (Plan/planejar, Do/ executar, Check/checar e Act/agir), baseia-se no principio da
melhoria continua dos processos de uma organiza¢ao, demostrando os passos necessarios
para melhorar o seu desempenho. Esse ciclo é uma das ferramentas de qualidade utilizadas
em empresas para a tomada de decisao (Maximiniano, 2012). O método consiste em quatro
etapas: planejamento, fase em que ¢ identificado o problema e é feito o plano de agao;
execucao das atividades contidas no plano; controle dos resultados e agao sobre os resultados
alcancados; padronizagao das boas praticas; analise e correcao dos desvios de resultados.

Figura 1: Ciclo PDCA1.

0 Identificagdo doproblema
Anélise do Fenomeno
(Problema)
Analise do Processo
(Identificar as causas)

Elaborar os planos
oue acdo para atingir
as metas

Atuar e estabelecer os padroes
caso o resultado seja alcancado

Agir corretivamente,
se necessario

Controlaraeficacia
dos planos de agdo 0 Executar os planos de
Realizado x Planejado ' acdo

Fonte: https://gestaodesegurancaptivada.com.bt/pdca-o-que-e-conceito-ciclos/

108



O método em questao tem as mesmas premissas de dois conceitos bases da adminis-
tracao: a Teoria da Administracao Cientifica de Taylor, datada de 1903 e a Teoria Classica da
Administracao de Fayol, datada de 1916. No contexto destas teorias, Taylor privilegiava as
tarefas de produc¢do nas empresas e Fayol privilegiava a estrutura da organizagao. As duas
teorias buscavam alcangar o mesmo objetivo: maior produtividade do trabalho e a busca da
eficiéncia nas organizagcoes, os quais devem ser implementados de forma sequencial, por
meio de médulos, iniciando-se pela estruturagdo do processo, tornando-o mensuravel e re-
petitivo.

Sobre o conceito de eficiéncia na administragdo das organizagoes, Sander (2007)
discorre salientando que a eficiéncia para Fayol se operacionalizou nas fung¢des universais de
seu modelo processual de administraciao geral e industrial. Ja as no¢des de Taylor sobre
eficiéncia identificaram-se com os conceitos de forma mecanica, orientando seus estudos de
tempo e movimento na atividade industrial.

Ainda sobre as defini¢des do que seja ‘administrar’, defendidas pelas teorias citadas,
isso seria uma sequéncia de atividades a serem realizadas para que uma empresa atinja seus
objetivos. E essa ideia de sequéncia de atividades esta contida na estrutura do método de
melhorias PDCA. Logo, ele reune os conceitos basicos da administra¢ao, sendo apresentado
em um ciclo, que segundo seus idealizadores, é de facil entendimento por qualquer
organizacao (figura 2).

Figura 2: Ciclo PDCA2.

DEFINIR AS Plan
METAS

ATUAR DEFINIR
CORRETIVAMENTE 0S METODOS
QUE PERMITIRAO
ATINGIR AS METAS

PROPOSTAS

EDUCARE
VERIFICAR OS
RESULTADOS DA TREINAR
TAREFA

EXECUTADA EXECUTAR
A TAREFA

(COLETAR
DADOS)

Fonte: https://gestaodesegurancaptivada.com.bt/pdca-o-que-e-conceito-ciclos/

O ciclo PDCA tem como principal objetivo orientar a sequéncia de atividades para
gerenciar tarefas, processos e empresas (Moura, 1997). A implementagao da GIDE pressu-
poe a utilizagao desta ferramenta para ajudar a gestao escolar a promover melhoria nos seus
processos administrativos, pois estes seriam aproveitados de maneira efetiva, reduzindo cus-
tos, aumentando a produtividade, tornando a gestdo mais rapida. Seguindo o ciclo PDCA,
no médulo ‘planejamento’; a escola necessita cumprir algumas etapas, como: estudo do pro-
jeto e/ou dos seus objetivos a serem atingidos, definicio de metodologia a ser aplicada e
criagdo de cronogramas a serem seguidos.

Maximiniano (2012) explica que deve ser definido quanto tempo sera comprometido
em cada servico, sendo definidos também os problemas, metas e objetivos a serem
alcangados. Em se tratando de educagao, as escolas definem seus prazos e objetivos de
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acordo com as metas do Ideb e as notas a serem conquistadas nas avaliagdes externas para
se manterem ou avangarem no ranking de notas das escolas em nivel estadual. Atualmente, o
indice é considerado o grande termémetro da qualidade da educagao brasileira. No entanto,
este demonstra apenas dados estatisticos ou quantitativos. Nao obstante, cofbe as escolas a
se adequarem a determinadas normas de condutas, principalmente da gestio escolar, para
atingir notas cada vez mais altas no Ideb e alcangar expectativas pré-definidas de desempenho
escolar (Chirinéa, 2010).

Ao planejar uma ferramenta de gestdo escolar orientada pelo ciclo PDCA, assume-se
como principal objetivo orientar a sequéncia de atividades nas escolas, visando gerenciar
tarefas e processos administrativos, reduzir custos, aumentar produtividade, tornando a ges-
tdo mais ‘eficiente’. De acordo com a ferramenta GIDE, as praticas de gestao empresarial
devem ser empregadas nas escolas publicas de MG, tendo como referéncia os critérios ad-
ministrativos de eficiéncia, de eficacia e de produtividade. De tal modo, fica evidente que, na
perspectiva governamental, a educagao ¢ vista como:

[...] fator de competitividade e estratégia de mobilidade, capaz de possibi-
litar a insercdo dos pafses em desenvolvimento no mundo globalizado.
Para atingir esse objetivo, todo o sistema educacional necessitou ser refor-
mado para se adequar as novas exigéncias do capital, com destaque para a
dimensdo da gestdao educacional que passou a ser evidenciada como uma
estratégia de sustentacdo da reforma, fundamental para o sucesso da
aprendizagem e a melhoria da qualidade da educagio (Aratjo;—Castro,
2011).

E ¢ nesta perspectiva, na busca da “melhoria da aprendizagem e da qualidade da
educacao” que a defesa da GIDE se sustenta. A implementagao da ferramenta modelo de
gestao se configura em um fluxograma (figura 3), no qual sao demonstradas todas as etapas
que favorecem o funcionamento do sistema:

Figura 3: Fluxo da GIDE.
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A etapa do planejamento (P) compreende o marco referencial, diagnéstico e desen-
volvimento. O marco referencial ¢ composto pelo marco situacional da escola (analise geral
do ambiente escolar), o marco doutrinal (missao e valores da escola) e o marco operatédrio
(agoes e diretrizes didatico-pedagdgicas a serem aplicadas no ambiente escolar).

Nesta etapa, o Projeto Politico Pedagogico (PPP), aspecto central da discussio da
gestdo democritica, é um instrumento que auxilia a gestio escolar, por contemplar
informagoes que alimentam a defini¢ao dos marcos citados. Conforme Nogueira (2009), o
PPP de uma organizag¢ao escolar, normalmente é constituido de “analise do ambiente e do
contexto em que a instituicdo esta inserida; definicio de visao, missao e valores;
estabelecimento de metas e objetivos” (Nogueira, 2009, p. 18-19). Assim, ele fortalece a ideia
sobre a importancia do PPP como um instrumento que colabora na construgao da autonomia
das organizagdes escolares.

Sobre essa possivel conquista de ‘autonomia’ pelos gestores e escola de modo geral,
Shiroma e Campos (2002, p. 223) chamam a aten¢ao para o processo de ressignificacao a que
foram submetidos conceitos utilizados historicamente pelos enfoques criticos da educagao,
dentre eles esta o de autonomia. Para as autoras, no discutrso reformista, o termo ‘autonomia’
¢ usado como mera estratégia de controle e responsabilizacio de diretores e professores das
escolas.

O marco referencial é formado por um conjunto de ag¢des que devem integrar os
valores, a missdo e 0s compromissos para a constru¢ao de um cenario de qualidade da escola.
Leva em conta o controle interno (dentro da escola) e externo (avaliagdo sistematica do
estado), os resultados obtidos pela escola e a capacidade da gestio de melhorar todos os
processos, levando em conta a comunidade externa e interna da escola (Godoi; Chaves,
2009).

No marco operatério, além da dimensao administrativa, tem-se também a dimensao
pedagdgica, que envolve os conteidos, metodologia, planejamento, disciplina, avaliagao e
curriculo, taxas de aprovacao e de abandono escolar, realizagao de plano de curso e relatorios
de atividades (Godoi; Chaves, 2009).

A etapa do diagnéstico possui valor estratégico, pois contempla a analise de
resultados e o levantamento de informacoes sobre a situacdo escolar tendo como foco os
problemas, as vulnerabilidades e suas potencialidades. Nesta etapa, outra ferramenta de
carater administrativa de analise se faz presente nas a¢oes: o método SWOT - FOFA (Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). Essa ferramenta favorece o conhecimento e/ou
identificagao da realidade escolar: quais as forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas para o
planejamento de a¢oes de melhoria dos problemas escolares. Nas condigdes internas afloram
forcas e fraquezas. As forcas correspondem a recursos materiais e didaticos, pessoal
capacitado além de outras competéncias distintivas.

Nessa perspectiva, a matriz SWOT/FOFA permite uma anilise sob o ponto de vista
interno e externo ao ambiente, servindo para um planejamento estratégico da instituicao. O
planejamento estratégico se constitui como uma fun¢ao gerencial relevante em que a insti-
tuicao se projeta para o futuro, delineando uma programacao na qual se definem os objetivos,
as estratégias e os recursos que serdo alocados (Maximiniano, 2012). A andlise SWOT/FOFA
possibilita entender os fatores que direcionam melhor as a¢oes para o alcance dos objetivos

tracados, oferecendo a oportunidade de avaliar, replanejar e reconduzir as a¢oes. Porém, a
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analise SWOT/FOFA ¢ apenas uma parte do planejamento e pode apresentar desvantagens
em seu processo, caso nNao seja bem-produzida por todos os agentes da escola.

Neste contexto de implementacio da GIDE percebe-se a estratégia puramente
administrativa de gerenciamento das organizagdes e que tem sido incorporada no ambiente
escolar. Com base no desdobramento da perspectiva gerencial no espago publico, verifica-se
que a gestdo neotecnicista é tomada como sinénimo de gestao democratica, e o planejamento
estratégico, como planejamento participativo, o que dificulta o processo de compreensao da
realidade social (Silva, 2011). Por isso, é fundamental realizar um estudo mais aprofundado
a0 tomar decisdes de planejamento estratégico no ambiente escolar. E notério que a adogio
de mecanismos gerenciais, como o planejamento estratégico, a gestdo neotecnicista e a
avaliacdo por resultados, tem ocasionado mudangas nao apenas na forma como a escola se
organiza, mas, principalmente, nos padroes culturais dos profissionais da educagao.

Prosseguindo a analise do fluxo da GIDE, importante dizer que a etapa do
diagnodstico também leva em conta o indice de Formagao de Cidadania e Responsabilidade
Social — IFC/RS e a analise estratégica (Goddi; Murici, 2009). O IFC/RS (figura 4) é o
indicador basico da GIDE, vinculado a prépria ferramenta. Este indicador fornece a cada
escola informagoes necessarias para uma analise detalhada sobre seus resultados e os meios
que os influenciam. Godoy e Murici (2009, p. 17) assinalam que o IFC/RS analisa a dimensao
‘resultados’ que compreende os resultados das avaliagoes internas e externas da escola e
capacidade de autossustentagao; a dimensiao ‘condi¢bes ambientais’ que enfatiza a satde
fisica e mental, participagao politica, convivéncia, estrutura fisica e servigos; e a dimensao
‘ensino-aprendizagem’ que abrange a comunidade escolar (gestor, professores, alunos e pais).
Ao imputar essas informagdes no sistema da GIDE, sio gerados os indices da escola para
que o gestor tenha as informagdes sobre a situagao da escola e podera focar estrategicamente
nas condi¢oes que mais necessitam de melhoria.

Figura 4: Dimensoes do IFC/RS —

Dimensdes
Processuais

Dimensio
Finalistica

CondicBes

Ensino —
Ambientais

Aprendizagem
30%

-

as5%

Resultados
25%

| M——
\

Fonte: FDG

A etapa referente ao desenvolvimento ¢ composta por a¢des que envolvem o estabe-
lecimento de metas globais plurianuais, as quais definirao as metas globais estratificadas e as
estratégias que culminardo no plano de acao da escola. Esta etapa ¢ importante pois define o
caminho a ser seguido pela escola por meio de agdes praticas.

A etapa de execugao (D) contempla a implementacao da proposta curricular
(curriculo minimo) e os planos de agdao. Nas duas ultimas etapas (verificagao e agao), a gestao
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esta focada em acompanhar os planos e os resultados. A partir disso, tem-se a tomada de
decisdes corretivas ¢/ou a padronizacio das agdes, apOs as avaliagdes.

Tendo em vista a tomada de agdes corretivas ou a padronizacao de praticas que
deram certo, consideram a implementagao de diretrizes de mudanca escolar, por meio da
insercao do Programa 5S, que é também uma ferramenta de controle de qualidade, aplicada
em empresas. A GIDE preconiza esse controle das praticas e estimula a implementagdao do
programa 5S na escola com o objetivo de estimular o comprometimento dos colaboradores
para contribuir com uma gestio de Qualidade Total', pois este programa abrange as
dimensoes fisica, intelectual e comportamental.

Originario do Japao pos-guerra, o Programa 5S é formado por cinco palavras
japonesas iniciadas pela letra S, que representam os sensos (Seiri, Seiton, Seiso, Seiketsu e
Shitsuke) e tem por objetivo promover melhorias nas instituicdes e no relacionamento entre
as pessoas, além de propiciar mudanca de habitos e atitudes, sendo uma ferramenta simples
e de baixo custo, pois envolve somente a mudanca de habitos e atitudes. No Brasil, o
Programa 5S ¢ conhecido com acréscimo da palavra “Senso” antes de cada expressao, que
tenta representar o conteudo daquele termo especifico: Senso de Utilizagao; Senso de
Organizac¢ao; Senso de Limpeza; Senso de Saude e Higiene; Senso de Autodisciplina (figura
5).

Figura 5: Programa 58

SEITON

PROGRAMA

SHITSUKE SEISOU
SENSO DE SENSO DE
AUTODISCIPLINA LIMPEZA

SEIKETSU

SENSO DE SAUDE E HIGIENE

Fonte: https:/ /www.8quali.com.bt/0-que-tealmente-e-e-de-onde-surgiu-o-5s/

Em linhas gerais, O Programa 5S propoe basicamente a iniciativa de organizar e
limpar determinado ambiente, mantendo as condigdes requeridas a execugao das atividades
e a disciplina necessaria para se ter um ambiente mais adequado (Rebello, 2005). Nesse
sentido, a implantag¢ao das praticas do Programa 5S podem ser benéficas ao contexto escolar,
pois sera possivel organizar melhor os ambientes. Porém, ao planejar a implementagao do
programa ¢ preciso definir um plano de a¢des com “o que dever ser feito”, “quem fard”,

1 De acordo com Cordeiro (2004), a Gestio da Qualidade Total ou Total Quality Management (TQM) foi uma pratica de
gestdo bastante popular nas décadas de 1980 e 1990 nos paises ocidentais. “Os conceitos dessa pratica, desenvolvidos
inicialmente por autores norte-americanos, como Deming, Juran e Feigenbaum, nas décadas de 1950 ¢1960, encontraram
no Japao o ambiente perfeito para o seu desenvolvimento durante os anos que se seguiram” (Cordeiro, 2024, p.20). A TQM,
concebida inicialmente no Japio, era um sistema de gestao baseado na melhoria continua de processos, em sua maioria
operacionais. Aos poucos, novas formas de gerenciamento por diretrizes foram acrescentadas ao termo, visando levar a
melhoria continua de toda a organiza¢do, com o foco em torna-la mais competitiva.
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“quando sera feito” e “como serd feito”. Também ¢ importante pensar sobre o ambiente
escolar e sua cultura de relacbes e as concep¢des de autoridade e hierarquia nele
compartilhadas, além dos aspectos publico e regimentar aos quais toda e qualquer mudanca
no ambiente deve se submeter, pois toda agao que pressupoe mudanga, compra ou descarte
de material na escola publica deve ser avaliada previamente.

Para Schmidt e colaboradores (2008), a implantag¢ao das praticas propostas pelo
Programa 5S em escolas — que vao desde a organiza¢do de ambientes até o desenvolvimento
da autodisciplina — podem contribuir para a formagao do cidadao, ja que reforga preceitos
éticos. Por ser uma ferramenta simples, de baixo custo e com potencial de melhorar os
ambientes educacionais, a mudanc¢a de habitos propostas pelo programa requer, porém,
dedicagao e esfor¢o pessoal dos envolvidos pressupondo persisténcia na condugio e no
refor¢o dos principios defendidos.

Ao preconizar o controle sobre as praticas docentes, a implementa¢ao da GIDE nas
escolas caracteriza um momento em que as institui¢des de ensino passam assumir modelos
gerencialistas que imputem nelas relagdes de quase mercado. Essas praticas influenciam o
desempenho do docente e implicam na sua vigilancia e controle, pois estdo presentes na
escola, simultaneamente, “estratégias de controle diversas e contraditorias” (Ball, 2009, p.
25), como se as escolas fossem dirigidas de forma burocratizada. Ainda de acordo com Ball
(2009, p. 68), os professores sao interpelados de tal forma que se caracteriza uma subjetivagao
que os conduz a comportamentos de aceitagao.

Finalizando o fluxograma da GIDE, posteriormente as etapas de verifica¢ao e agao
ha a divulgagao dos resultados da escola a toda comunidade por meio do Painel de Gestio a
Vista. Esse painel é formado por um conjunto de dados que permite a comunidade escolar
acompanhar e analisar a evolu¢ao da escola. O painel deve apresentar a GIDE contendo as
principais informag¢oes: Marco referencial da escola; dados gerais da escola; quadro sintese
por marco; resultados e metas da escola; taxas de aprovagao, reprovagao e abandono; metas
estabelecidas e graficos de acompanhamento dos resultados.

Nos documentos oficiais de implementaciao da GIDE nas escolas nao consta qual o
objetivo do Painel de Gestao a Vista, mas como meio de divulgacio de dados e informacdes,
ele pressupde o intercambio entre escola e comunidade. Sobre a participagao no contexto
escolar, no modelo gerencial ela estaria mais no discurso do que na pratica; refor¢ando a ideia
de que a participagao, especificamente na educagdo e na gestido escolar, objetivaria uma
democratizag¢ao que “[...] ndo se constitui hoje op¢ao de governantes e administradores,
porque é, antes, compromisso constitucionalmente estabelecido do Estado e da sociedade”
(Freitas, 2007, p. 502).

Se a GIDE fosse um modelo de gestao escolar participativa, ela deveria promover
meios de a comunidade estar presente na escola; de participar de discussdes acerca de
implementacao de projetos na institui¢ao; de deliberar no processo de tomada de decisdo e
de engajar-se na execugao das acOes necessarias. Mas o que se percebe ¢ que, nesse caso, a
gestao gerencial ou gestdao orientada para resultados educacionais tem se traduzido “(...) no
entendimento de que ¢ preciso ajustar a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas ao
modelo gerencial para garantir a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos, referenciados
na eficiéncia e na eficacia” (Azevedo, 2002, p. 59).
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A GIDE como ferramenta de controle de qualidade para maior eficiéncia
nas escolas

A GIDE utiliza padroes para delimitar aquilo que deve ser feito pela escola e aquilo
que precisa ser evitado, com o objetivo de atingir as metas propostas. Neste sentido, nao ha
espago para O processo criativo, que ¢ sobreposto por um intenso foco na padronizagao da
escola, o que remete muito ao carater tecnicista do gerencialismo escolar. Como defende
Saviani (2010), a pedagogia tecnicista reveste-se de principios como “racionalidade, eficiéncia
e produtividade, dos quais deriva o corolario relativo a obtengao do maximo resultado com
o minimo de dispéndios” (Saviani, 2010, p. 438). De acordo com o autor, a pedagogia tecni-
cista objetiva a “reordenagao do processo educativo de maneira que o torne objetivo e ope-
racional” (idem, p. 381) sob a supervisio do Estado, o que ainda acontece com a GIDE, por
mais que haja uma légica privada inserida nela.

Ainda que a GIDE nio possua uma gestao puramente tecnicista, a prevaléncia dos
mecanismos normalizadores, sugere a ideia de uma gestao mais empresarial, cujo enfoque é
voltado aos resultados. Neste sentido, a GIDE padroniza um modelo de pratica escolar fun-
damental para o alcance de resultados que pressupde maior eficiencia. Ou seja, a padroniza-
¢ao dificulta atuar fora desses padrdes e inclui esta conduta na subjetividade docente, que
passa entio a relacionar padronizacio com eficiéncia. E nesse sentido que se percebe a per-
tinéncia dos estudos de Ball (2001, 2005) e Sachs (2010), quando dissertam sobre um novo
profissionalismo docente que vem se formando em todo o mundo a medida em que a men-
talidade neoliberal adentra o ambiente escolar, dando um carater empresarial a escola.

Estudos realizados por Capocchi (2017), Santos (2014) e Cerdeira (2018) evidenciam
que a busca desenfreada pelo alcance de metas e o foco exagerado em resultados, aliados a
pressdo e a padronizagao escolar, fazem com que parte da comunidade escolar, manipulem
dados para se obter resultados satisfatérios em exames de avaliagao. Ou seja, 0 aumento de
eficiéncia, tanto almejada pela implementagao da GIDE nas escolas, nao necessariamente é
mensuravel. Ainda que se relacionem a melhoria da eficiéncia com a melhoria dos resultados
das provas, esta pode estar camuflada ou falseada.

Ja em relacdo a qualidade da educagao nas escolas, pode apresentar-se como algo
estatistico, desvinculado da formac¢ao dos alunos. O objetivo da GIDE ¢, claramente, o de
instaurar padres na escola (a partir de praticas bem-sucedidas) visando tornar o processo
mais eficiente e desta forma facilitar a obtencao de bons resultados em exames de avaliacio,
como Ideb, Prova Brasil, etc. Neste sentido, nesta logica, ‘qualidade’ e ‘eficiéncia’ sdo
variaveis diretamente proporcionais entre si e entendidas apenas por meio da leitura dos
resultados das avaliagdes e do ranking das notas das provas.

Importante ressaltar que a avaliagdo externa também tem limitagdes, uma vez que
nao revelam os motivos pelos quais os alunos nio estao aprendendo. Por isso, sio pontos
de partida para a analise dos dados e identificacdo dos problemas especificos. Ao pensar na
qualidade da educagio, é necessario compreender estes dados para se tragar estratégias que
possam ser aplicadas para que os estudantes melhorem seus resultados e, sobretudo, o
aprendizado. (Pontes, 2013)

O enfoque das avaliagoes externas da politica educacional brasileira esta voltado a
qualidade do ensino ou a defini¢ao do que ¢ qualidade no ensino e de como ¢ possivel avalia-
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la e/ou defini-la. Estudos procuram definir os pontos mais importantes que permitiram ca-
racterizar uma escola como sendo de qualidade. Neste sentido Falcao Filho (1997) apresenta
duas linhas metodolégicas que tém fundamentado a busca da qualidade: o uso de métodos e
técnicas desenvolvidas para a busca da qualidade dos produtos industriais e o desenvolvi-
mento de uma metodologia de busca da qualidade.

Para o autor, a escola tem caracteristicas muito semelhantes a uma empresa: alguns
conceitos empresariais podem ser utilizados na escola, em ambas as organizag¢oes atuam pes-
soas que desenvolvem atividades que precisam ser coordenadas e planejadas, existem objeti-
vos a serem alcangados, decisGes precisam ser tomadas e ha controle e avaliagao do processo.
Mas, sabemos que, diferente das empresas, as escolas possuem aspectos proprios que a tor-
nam uma organizagao especial: “as caracteristicas de seus profissionais e daqueles que sao a
razao de ser da sua existéncia, os alunos” (Falcao Filho, 1997, p. 315). Nesse sentido, a qua-
lidade da escola é medida pelas caracteristicas individuais e especificas de cada um de seus
alunos, quando a deixam.

Sobre isso, Falcao Filho (1997) propoe uma discussao sobre os condicionantes da
qualidade da escola, a qual estdo diretamente associados os conceitos de eficiéncia, eficacia,
relevancia e efetividade. Para ele, uma escola sera de qualidade quando puder ser considerada,
concomitantemente: efetiva, relevante, eficiente e eficaz. Assim sendo, qualidade e eficiéncia
da escola nao devem ser medidas unica e exclusivamente pelos resultados quantitativos.
Ainda que uma escola seja de qualidade, ela pode nao ter apresentado os melhores resultados
nas avaliagoes, assim como uma determinada institui¢ao pode nao atingir a meta esperada,
mas ter um elevado desempenho de seus alunos quando considerada a situagao inicial de
aprendizagem e suas necessidades. Mesmo abaixo das expectativas gerais do sistema, esses
alunos podem ter um desenvolvimento maior no desempenho.

Embora nao explicite as concepgoes dessa dimensio, percebe-se que a GIDE, no
ambito do seu discurso, tem como proposta promover uma educagao que atenda as deman-
das sociais e que seja considerada de qualidade. No entanto, a partir das analises dos docu-
mentos oficiais (Ver quadro 1, pag. 14) divulgados pelo governo sobre a implementacao desta
ferramenta, nota-se que as escolas continuam centradas nos resultados das avaliagdes sis-
temicas. Nesse sentido, pode-se considerar que ha uma subordinacdo das praticas pedagogi-
cas aos resultados das institui¢oes. E a GIDE, como uma ferramenta de gestio, reforga esta
ideia. O governo de MG, em consonancia com a légica neoliberal, continua criando meca-
nismos para elevar os indices das escolas publicas sem a preocupagdao com a natureza e com
a especificidade da educagao. Essa pratica limita inumeras possibilidades de criangas e jovens
das classes populares terem acesso a uma educagdo de real qualidade, que seja socialmente
referenciada, igualitaria, democratica e acessivel.

Avaliagao externa em MG (SIMAVE) e a gestdo de resultados

O SIMAVE (Sistema Mineiro de Avaliagao e Equidade da Educagao Publica) ¢ um
sistema de avaliagio que tem como base o Programa de Avaliacao da Rede Publica da
Educagao Basica (Proeb). A cada ano, os alunos das turmas de 4* ¢ 8 séries da rede publica
estadual, assim como os alunos do 3° ano do ensino médio, realizam provas em uma das
disciplinas basicas do curriculo.
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O objetivo do programa ¢ de que as informag¢oes obtidas com as provas avaliem a
qualidade do ensino. Cada série a qual se aplica o exame possui uma matriz de referéncia que
indica os niveis de conhecimento que os alunos devem cumprir para o desempenho
satisfatorio em termos de aprendizado daquela etapa. Assim, é possivel comparar a evolugdo
das médias por série avaliada. Porém, o que se percebe é uma redugio do curriculo a essas
competéncias, que restringem o aspecto amplo da formagao do individuo, submetendo-a ao
processo produtivo.

Para Silva (2016), a busca por resultados instituidos pelo governo do estado,
contribuiu para promover um estreitamento do curriculo das escolas aos conteudos exigidos
na avaliagdo externa, o que acarretaria em uma contradi¢do dentro do sistema, em que a
obtengao de bons indices, nao refletiria necessariamente, em uma melhoria na qualidade da
educacio.

Percebe-se que a estruturacio do SIMAVE se baseia em medidas de carater gerencial
que visam uma melhoria na qualidade da educacio por intermédio do controle dos resultados
obtidos pelas escolas, tanto pelo governo estadual como pela sociedade civil, oriundos da
criacao de mecanismos de responsabilizacdo, que por meio da divulgagao dos indices, con-
segue exercer uma pressao sobre as instituigGes para que consigam alcangar as metas estabe-
lecidas (Aradjo, 2011).

Neste aspecto, os exames de avaliagdao externa surgem com duas fungées primordiais:
garantir o controle do Estado sobre a gestio das escolas e estimular a competi¢ao entre as
redes, sob o pretexto de que esta disputa promoveria uma melhoria na qualidade do ensino
ofertado, em que por meio da socializagao dos resultados e do ranqueamento das escolas, se
induz uma concorréncia e pressao nas institui¢oes, professores e alunos (AFONSO, 2007).

Neste mesmo sentido, temos a implementacao da GIDE como ferramenta de gestao
de resultados nas escolas, cujo objetivo ¢ melhorar a qualidade e eficiéncia dos processos,
por meio da implementagao de ferramentas de gestdo administrativa. Porém, o que se
percebe é que a utilizagdo de indicadores da performance dos estudantes nos testes para a
verificacdo da qualidade da educacido, possui uma perspectiva gerencial, que faz com que
recaia sobre a escola e os alunos a responsabilidade pela situagio educacional mineira,
eximindo o governo de sua fun¢io diante dos problemas enfrentados no cotidiano escolar
(Silva, 2016).

Partindo do pressuposto de que os dados, gerados pelas avaliagdes como Simave e
por plataformas de gestaio como a GIDE, devem subsidiar propostas para melhoria da qua-
lidade e eficiéncia nos processos das instituigdes escolares, cabe questionar a énfase na utili-
zagao destes resultados pelos agentes educacionais, focando apenas agoes unilaterais. Assim,
a énfase nas estratégias pedagogicas em detrimento das medidas politicas, como capacita¢ao
do professor e valoriza¢ao do trabalho docente, anula os principios que fundamentam essas
politicas publicas, que sao divulgados como sendo a centralidade da escola, a melhoria de
indicadores e a capacitagao profissional.

Sobre isso, é importante acrescentar que, um sistema de avaliacao deve possibilitar
informagoes sobre a realidade, de modo a permitir discernir os problemas que afetam a edu-
cagdo no ambito pedagdgico e problemas de ordem socioecondmica, que ultrapassam os
muros da escola. Estes resultados compdem informagdes extremamente importantes e ne-
cessarias para a tomada de decisoes politicas com o objetivo de elevar a qualidade da educa-
¢ao. Nao se pode limitar estes dados apenas a divulga¢ao, como resultados bons ou ruins,
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deixando a cargo da escola a resolucdo de problemas mediante pressoes, ja que isso se trata
de direitos do cidadao e deveres do Estado.

Conclusao

Como organizacdo, a escola ¢ um sistema, um conjunto organizado de partes
interdependentes que se relacionam em busca de objetivos comuns. Por representar uma
organiza¢ao de perspectiva educacional, amplitude e especificidades inerentes a ela, para ser
administrada como uma organiza¢ao, o ambiente escolar exige acoes especificas e-diferentes
daquelas propostas para a administragao de outras organizagdes.

De acordo com Dourado (2007, p. 924), “a gestiao educacional tem natureza e carac-
terfsticas proprias, ou seja, tem escopo mais amplo do que a mera aplicagio dos métodos,
técnicas e principios da administragio empresarial, devido a sua especificidade e aos fins a
serem alcancados”. Em outras palavras, a organizacao escolar, como institui¢ao social, possui
sua logica organizativa e suas finalidades inseridas em seus fins politico-pedagdgicos. Desta
forma, nao se pode desprezar as especificidades da escola e a natureza peculiar do processo
educativo, sob o viés da possibilidade de manipular e controlar ideologicamente o coletivo
escolar por meio de ferramentas de carater puramente mecanicista e empresarial.

Sobre as reestruturagoes de processos escolares vinculadas as formas de reprodugio
do capital, proporcionadas por ferramentas de gestdo administrativa como a GIDE, Apple
(2000) diz que a partir da politica foi criada uma agenda ideolégica norteadora do que ele
intitula “restauragdo conservadora”, ou nova alianca hegemonica das classes politica e
econémica dominantes, cujas praticas implicam imediata e diretamente na cultura escolar das
escolas publicas.

A implementacio da GIDE no estado de MG tem se desdobrado em dois
movimentos contraditérios. Por um lado, o governo estadual, responsavel pela execugao do
modelo gerencial de gestao do trabalho escolar, tem divulgado os resultados das escolas no
ranking do Ideb como reflexo do exitoso desenvolvimento da GIDE na rede de ensino. Por
outro lado, no entanto, ¢ possivel verificar que o modelo gerencial de gestio tem tido
desdobramentos em relacio ao trabalho escolar, sendo responsavel pela acentuagao da
precariedade, proletarizacdo e desprofissionalizacio do trabalho docente. Afinal, “esse
movimento carrega em si a fragilidade da formacao (inicial e continuada), a perda de direitos
e a precariza¢ao das condi¢bes de trabalho, a estandardizacdo do trabalho e a exclusio dos
professores no processo de formulagio de politicas educacionais” (L.amosa; De Macedo,
2015, p.373).

Verifica-se, nas diretrizes politicas educacionais em Minas Gerais, um processo de
culturalizagio de uma administracio gerencial, pautada na légica mercantil, em que o
planejamento estratégico, a avaliagdo por indicadores e a gestdo tecnicista passam a ser
elementos imprescindiveis na organizacio da administracio escolar. Isso pressupde a
redefini¢ao da funcdo da escola, que passa a servir, de forma cada vez mais acentuada, como
aparelho a servico de um consenso mercantil que esta vinculado ao projeto capitalista de
sociedade a qual estamos submetidos.

Tendo em vista que a GIDE se fundamenta medologicamente em ferramentas de
gestdo e modelos administrativos, ela transpoe para as escolas varias técnicas, ferrramentas e
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programas de melhoria de processos e de gestio empresariais, que pressupdem uma quali-
dade fundamentada nos principios de eficiéncia, eficacia e produtividade. L.ogo, a escola e
seus sujeitos passam a entender que qualidade é mensuravel e pode ser obtida, ou nio, por
indicadores de desempenho e de fluxos. A GIDE, entdo, reproduz, nas escolas, uma racio-
nalidade instrumental, que prioriza o saber e as condutas tecnicistas, fortemente sustentados
pelas ideias neoliberais.

Ao transpor o mundo empresarial para o campo educacional, a GIDE se baseia em
critérios de “adaptabilidade e ajuste ao mercado, competitividade, produtividade, rentabili-
dade e mensurabilidade” (Gentili, 1997, p.157). Assim, podemos dizer que a reforma empre-
sarial da educagdo se materializada em programas como este, que vem produzindo como
efeito a reorganizagao nas estratégias educacionais, a inser¢ao de novos instrumentos de con-
trole de resultados e racionalizacio dos recursos humanos e materiais. Desta forma, a con-
trarreforma gerencial vem se instituindo na administracao publica, reforcadas por modelos
de gestao adotados nas escolas, em que se inserem instrumentos puramente administrativos,
que sao legitimados sob pressupostos empresariais de eficiéncia, eficacia e produtividade.
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O SISTEMA MINEIRO DE AVALIACAO E EQUIDADE DA
EDUCACAO PUBLICA (SIMAVE) E A IMPLEMENTACAO DOS
ITINERARIOS AVALIATIVOS DE MINAS GERAIS"

Fernanda de Monra Almeida

Introducgio

Em 2016, o Simave passou por uma reformulacdo, acrescentando o termo
"equidade" a sua denominacao, tornando-se Sistema Mineiro de Avaliacio e Equidade da
Educagao Publica. Essa mudanga foi anunciada como um marco para promover politicas
visando reduzir desigualdades e melhorar a qualidade educacional. No mesmo ano, os
Itinerarios Avaliativos de Minas Gerais foram implementados em parceria Centro de
Politicas Publicas e Avaliagao da Educagao — Caed, da Universidade Federal de Juiz de Fora
— UFJF.

A analise dos documentos dos Itinerarios (2016-2018) e dos formularios de registros
revelou a concepcao de qualidade presente nesses documentos e suas indicagoes. Com a
mudanca de governo, observou-se a reestruturacao dos Itinerarios, que foram encerrados em
2019. Identificaram-se a¢oes implementadas pelo governo de Romeu Zema (2019-2022) que
guardam semelhangas estruturais com os Itinerarios, mas diferem em termos de parcerias
estabelecidas, sugerindo uma tendéncia de privatiza¢ao das escolas publicas estaduais de
Minas Gerais.

Politica de Avaliagao Externa: Constituicio do Estado-Avaliador

O Estado-Avaliador, discutido por Afonso (2013), passou por trés fases distintas. A
primeira fase, influenciada pela teoria da modernizag¢ao, ocorreu nos anos 1980 e 1990, mar-
cada pela evolugao das estruturas sociais, urbanizagao, avango tecnoldgico e ascensiao do
capitalismo, levando paises subdesenvolvidos a buscar desenvolvimento. A Cultura Educa-
cional Mundial Comum (CEMC), promovida por institucionalistas mundiais, como John
Meyer, impulsionou a padroniza¢ao do curriculo escolar, com énfase na racionalidade, pro-
gresso, individualismo e justi¢a, seguindo principios ocidentais.

“*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.122-135
1 O presente texto ¢ resultado da pesquisa realizada no Mestrado Académico em Educagio, do Programa de P6s-Graduagao

em Educacido da Faculdade de Educacio da Universidade Federal de Uberlandia, defendida em 2022, intitulada “O
SISTEMA MINEIRO DE AVALIACAO E EQUIDADE DA EDUCAGCAO PUBLICA E O DILEMA DA
QUALIDADE”. A pesquisa buscou compreender o que sinalizavam os documentos oficiais para a qualidade da educagao
mineira a partir da reestruturacio do Sistema Mineiro de Avaliacio e Equidade da Educacio Publica — Simave em 2016,
com a implementagdo dos Itinerarios Avaliativos de Minas Gerais. A pesquisa buscou compreender a reestruturagao do
Simave em 2016, desde a implementagio da politica de avaliagio em Minas Gerais em 1991, regulamentada em 1992 com
o Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual de Ensino. O Simave foi inicialmente estabelecido em 2000, junto com o
Programa de Avalia¢do da Rede Publica de Educagio Basica (Proeb), substituindo o primeiro programa de avaliagao que
vigorou até 1998. Ao longo dos anos, o Simave incorporou outros programas de avaliagdo, como o Programa de Avaliacio
da Aprendizagem Escolar (Paae) e o Programa de Avaliagdo da Alfabetizacido (Proalfa).
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As reformas da administracao publica, influenciadas pelo neoliberalismo a pattir dos
anos 1980, destacaram a avaliacio como elemento central das politicas publicas, inaugurando
o Estado-Avaliador. Esse cenario marcou a educagao publica com principios mercadologi-
cos, meritocraticos e concorrenciais, introduzindo mecanismos de accountability baseados em
testes estandardizados e rankings escolares.

A meritocracia, associada a responsabilizacao individual, foi difundida nesse periodo,
sendo relacionada ao "poder da inteligéncia", conforme pontua Bobbio (1998), e promoveu
a ideia de que as capacidades intelectuais devem ser conquistadas individualmente, excluindo
outros fatores como classe social, contribuindo para as desigualdades sociais:

[...] o sistema educacional, ao qual cabe sancionar as aptides de cada um,
funcionaria, na realidade, como mecanismo de reproducao da estratifica-
¢do existente por causa dos inevitaveis fatores sociais que condicionam o
éxito escolar. Por outras palavras, a selecao escolar meritocratica setria im-
possivel de ser realizada e a fun¢io do sistema de ensino seria exatamente
a de fazer com que parecam naturais as diferencas de capacidade, quando,
na realidade, essas diferengas decorrem da diferenciacdo social preexis-
tente (Bobbio, 1998, p. 747).

As reformas educacionais impulsionadas pelos governos de Ronald Reagan nos Es-
tados Unidos (1981-1989) e Margareth Thatcher no Reino Unido (1979-1990) influenciaram
sistemas de ensino em todo o mundo, introduzindo competi¢ao, responsabilizacdo e critérios
meritocraticos. Essas mudangas, alinhadas ao neoliberalismo e a globalizagio, marcaram a
segunda fase do Estado-Avaliador, com a intensa interferéncia de Organismos Internacionais
na educagao, destacando-se o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) da
Organizagao para a Cooperagiao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O Pisa, iniciado em 1997, visa avaliar o desempenho dos alunos préoximos ao término
da educacio obrigatéria em diferentes paises, gerando indicadores para orientar politicas edu-
cacionais. Esse movimento de avaliagdo comparada, liderado por organismos como a
OCDE, busca assemelhar as agendas educacionais a padrdes de paises desenvolvidos, pro-
movendo a modernizacio.

No Brasil, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) coordena a participacao no Pisa desde 2006. Além disso, o pais introduziu seu proprio
sistema de avaliagao, o Sistema de Avaliacio da Educac¢iao Basica (Saeb), nos anos 1990, sob
a gestao do Inep.

A fase pos-Estado-Avaliador, marcada pela Agenda Globalmente Estruturada para a
Educagao (AGEE), discutida por Dale (2001), relaciona-se a manutengao do sistema capita-
lista, buscando entender as interferéncias politico-econémicas na educagao nacional e inter-
nacionalmente. Diante da busca incessante por lucro e acumulagao no sistema capitalista, o
envolvimento crescente de organismos internacionais na formulagao de politicas educacio-
nais nacionais, como o Banco Mundial e a OCDE com o Pisa, levanta questoes sobre a
privatizagao e desmonte da educagao publica estatal.

No contexto da forte influéncia neoliberal na educagdo, impulsionada pela
globalizacao e pela interferéncia de organismos internacionais, Afonso (2013) situa o pos-
Estado-Avaliador. Esses organismos, como o Banco Mundial, promoveram reformas
educacionais a partir dos anos 1990, financiando a implementacao de sistemas de avaliacdo



comparada, que ranquearam as escolas e introduziram logicas empresariais, mercadologicas
e de responsabilizacio. A competi¢ao gerada pelos indicadores educacionais impacta na
responsabilizacao dos professores e promove estratégias da privatizacao na educagao, como
a terceirizacdo da gestdo escolar e a transferéncia de recursos publicos, situagdo vivenciada
tanto nacional quanto internacionalmente, impulsionada por reformadores empresariais da
educacio.

O pods-Estado-Avaliador é caracterizado pela privatizacao da educagao, baseada em
indicadores de avaliagdo, promovida por organismos internacionais. Essas estratégias sao li-
deradas por reformadores empresariais que buscam moldar a escola publica a imagem da
cultura empresarial, justificando a agenda de reforma com a melhoria da qualidade educaci-
onal.

A constitui¢ao do Estado-Avaliador propagou globalmente a ideia da meritocracia,
responsabilizando os individuos pela aquisicio e desenvolvimento de habilidades,
desconsiderando o contexto socioeconomico. A implementacio de sistemas de avaliagoes
externas em larga escala, com o ranqueamento das escolas, impulsionou os principios da
meritocracia e responsabilizacdo, promovendo o conceito de accountability.

As reformas educacionais, iniciadas nos anos 1980 sob a égide do neoliberalismo,
articularam o Estado-Avaliador, centrado em avaliagbes externas para formulagao de
politicas educacionais. Os indicadores educacionais gerados por essas avaliagGes
influenciaram formas de controle e estratégias mercadoldgicas, nivelando a educagio as
praticas empresariais.

No contexto internacional, programas como o Pisa e o Saeb, implementados pela
OCDE e pelo Inep, respectivamente, representaram mecanismos de controle competitivo e
meritocratico, que orientaram politicas educacionais baseadas em indicadores, desconside-
rando aspectos sociais, economicos e culturais.

Em Minas Gerais, o Simave introduziu uma politica de avaliacdo inicialmente para
diagndstico e andlise de resultados, mas posteriormente, sob os governos de Aécio Neves e
Antonio Anastasia, foi reestruturado com o programa "Acordo de Resultados", que incluia
o "Prémio por Produtividade", utilizando os resultados das avaliagbes externas para
premiagao e divulgacdo, marcando a introducao das politicas de responsabilizagao no estado
mineiro.

Brooke (2000), ao analisar politicas de responsabilizagao educacional, afirma que o
tema carece de uma analise aprofundada e especializada dos resultados escolares, uma vez
que os indicadores de qualidade educacional sao baseados em resultados quantitativos. A
falta de embasamento em experiéncias positivas de responsabilizacio que utilizam as
avaliacdes como parametro de qualidade ¢ outro ponto destacado pelo autor:

A auséncia de um numero maior de experiéncias na area de responsabili-
zagdo também ¢é fruto da propria incipiéncia da idéia da avaliagdao de de-
sempenho e da utilizacdo dos resultados da aprendizagem cognitiva dos
alunos como pe¢a-chave da politica educacional. Mesmo havendo alguma
familiaridade com a avaliacao educacional, nao existe uma cultura de ava-
liacdo que permita utilizar a aprendizagem cognitiva como o principal in-
dicador das atividades e produtos da escola (Brooke, 2006, p. 400).
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No Brasil, o Sistema de Avaliagdo da Educa¢ao Basica (Saeb) passou por varias
reestruturagoes desde sua implementacao. Horta Neto (2013) destaca trés momentos
importantes do Saeb, com mudangas significativas ao longo dos anos, incluindo a introducio
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) em 2007. O Ideb tornou-se um
indicador educacional usado para direcionar politicas publicas, com metas estabelecidas para
melhorar a qualidade da educagao. No entanto, essa abordagem quantitativa de avaliacio da
educagao desconsidera o contexto escolar e social, guiando as politicas educacionais com
base em resultados de avaliagoes externas, em vez de considerar a melhoria das condi¢oes
educacionais como prioridade:

Em vez de cuidar da remogio das condi¢des que impedem o setor publico
de ampliar sua qualidade (por exemplo: instalar turmas menores, eliminar
o professor horista, combater a pobreza, entre outras), essa politica nao
reconhece limites estruturais da acdo da escola e prega a definicio de
“padroes” que permitam a “elevacdo da régua” nos testes (Sentell, 2018),
ou seja, acrescentam mais exigéncias sem remover os impedimentos que
afligem as redes publicas (Freitas, 2018, p. 81)

No contexto pés-Estado-Avaliador analisado por Afonso (2013), as transformagdes
na educagao refletiram a influéncia da ideologia neoliberal, com uma abordagem empresarial
que visava a eficacia e a melhoria da qualidade do ensino. Chatlot (2007) reconhece a
importancia desse objetivo, mas levanta uma questdo fundamental: como definimos
"eficacia" e "qualidade" na educacio, e quais critérios sao utilizados para avalia-las? O autor
sugere que essa nova perspectiva pode obscurecer as desigualdades sociais subjacentes ao

sistema educacional:

Infelizmente, hoje em dia, o argumento da qualidade da escola setve, so-
bretudo, pata justificar a generalizacdo da concorréncia ja nas primeiras
séries do ensino fundamental, as vezes no ensino infantil. Em adendo, ao
falar da qualidade da escola, muito se esqueceu o problema da desigual-
dade social face a escola e dentro da escola. Neste caso, as 16gicas da efi-
cacia e da qualidade ocultam, sim, légicas neoliberais (Charlot, 2007, p.
132).

Hoffmann (2018) adverte sobre a criagio de uma referéncia escolar que, em um
contexto de acesso desigual, contribuiu para a elitizacao do ensino. A autora destaca que essa
referéncia sempre foi moldada pelos padrdes de uma classe social privilegiada, na qual as
criangas tém acesso a recursos e sao bem assistidas pelos pais. No entanto, Hoffmann (2018)
argumenta que garantir acesso niao ¢ suficiente para garantir qualidade na educacio, ela
defende que a melhoria da qualidade do ensino deve abranger tanto a universalizacio da
escolaridade quanto a adaptagao das escolas para atender as necessidades de todas as criangas,
permitindo que elas exer¢am seu direito a educagdo de forma plena e se tornem cidadios
participativos na sociedade.

Nos anos 1990, as politicas educacionais priorizaram o acesso € a permanéncia na
escola, negligenciando a compreensao da realidade socioecondmica dos alunos e os objetivos
do ensino. Hoffmann (2018) destaca que a qualidade escolar esta relacionada a forma como
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a escola lida com a diversidade dos alunos, mas os sistemas de avaliagao, moldados pelo
neoliberalismo, promovem a competicio sem considerar outros aspectos relevantes para a
qualidade educacional.

Os estudos de Freitas (2004) revelam baixos resultados em escolas de regides
socioeconomicas desfavorecidas, apontando uma concep¢ao de qualidade educacional
baseada apenas em indicadores quantitativos. Além disso, os sistemas de avaliagio tendem a
restringir-se a disciplinas como Matematica e Lingua Portuguesa, ighorando outras areas
importantes para uma formagao critica.

Essas politicas de responsabilizacdo, influenciadas pela légica empresarial, sao
incorporadas nas reformas educacionais atuais, defendendo a redugiao do papel do Estado
na educacio e a introducao do modelo de mercado nas escolas, com base em testes
censitarios para medir a qualidade do ensino.

A logica empresarial na educagdao esta relacionada a triade de responsabilizacao,
meritocracia e privatizagdo, o que envolve o ranqueamento das escolas com base em
indicadores de avaliagdes externas, promovendo a ideia de mérito e qualidade, o que resulta
na introducido progressiva do setor privado na educagao publica.

Para Freitas (2018), uma alternativa ¢ a implementagdo de uma "responsabilizacao
horizontalizada", que envolve a participacdo de toda a comunidade escolar na gestio

democratica e participativa, refor¢ando o principio fundamental da escola publica:

Os programas progressistas devem valorizar a gestio democratica da edu-
cagdo. Isso inclui a constitui¢ao de conselhos municipais de educagao que
funcionem com elei¢coes, bem como valorizar os conselhos de escolas en-
tre outros instrumentos de gestdo democratica — de forma a definir como
“escola publica” aquela, e apenas aquela, que é gerida por esses instrumen-
tos publicos de gestdo e atende a todas as exigéncias legais das escolas
publicas (estatais). Ndo pode ser denominada de “escola publica” aquela
que nio se subordina as regras e aos instrumentos de gestio democratica
(assim, ndo estdo incluidas nessa denominagio as escolas privadas ou es-
colas publicas de gestdo privatizada — em suas varias formas —, as quais
respondem as suas respectivas mantenedoras e, portanto, nao tem uma
gestdo publica e democritica nos termos definidos (Freitas, 2018, p. 141)

|grifos nossos].

Uma das formas de promover a gestao democratica na escola publica é através do
envolvimento do Colegiado Escolar e dos Conselhos de Classe, que permitem a participa¢ao
de toda a comunidade escolar no planejamento e nas decisoes, garantindo uma gestio que
considere as diversas necessidades e realidades dos alunos. Para alcancar uma educacio de
qualidade, ¢ fundamental resgatar o propodsito da educagao, entendendo a concepgao de
qualidade educacional desejada pelos educadores, pela sociedade e refletida nas politicas
publicas.

Sordi (2017) defende a qualidade social na educagao publica e destaca o papel da
escola no desenvolvimento social e cultural, na promogao da igualdade e na construgao de
um mundo mais justo. Porém, as politicas educacionais neoliberais tendem a quantificar a
qualidade educacional de forma previsivel, desconsiderando as desigualdades e diversidades
presentes nas escolas publicas. Bourdieu (2015) argumenta que o sucesso escolar esta
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fortemente relacionado ao capital cultural e social prévio do aluno, o que coloca em xeque a
eficacia das avaliagOes externas para medir a qualidade educacional.

Freitas (2004) ressalta a importancia de considerar tanto a avaliagdo formal quanto a
informal na analise da qualidade educacional, uma vez que esta ultima pode influenciar
significativamente no sucesso ou fracasso dos alunos. A aprovagao automatica, por exemplo,
pode desconsiderar aspectos importantes da aprendizagem e do contexto social dos alunos.
Dourado e Oliveira (2009) e Silva (2009) destacam a necessidade de considerar uma variedade
de aspectos internos e externos a escola na avaliagao da qualidade educacional, incluindo os
processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem
como fatores socioecondémicos, culturais e o financiamento publico adequado

Dourado e Oliveira (2009), Silva (2009) e Bourdieu (2015) concordam que fatores
externos a escola, como desigualdade social e diferencas culturais, influenciam o desempenho
dos alunos, tornando-se evidentes nas avaliagdes padronizadas. Portanto, essas avaliagdes
nao devem ser consideradas como referéncia para determinar a qualidade escolar, conforme
defendido por Silva (2009) em favor da qualidade social.

Ravitch (2011) também apoia uma visao de qualidade educacional que valorize o
aprendizado global e nao padronizado, que contribua para o convivio social e a compreensiao
politica, economica e cultural. Dourado e Oliveira (2009) ressaltam a complexidade da con-
cepgao de qualidade educacional, abrangendo aspectos internos e externos a escola, e enfati-
zam a importancia de alinhar essas dimensdes na formulagdo e implementagao de politicas
educacionais.

Portanto, ao analisar a qualidade da educagio, é essencial considerar dimensdes como
validade, credibilidade, incorruptibilidade e comparabilidade, ndo se limitando a médias,
resultados e indicadores de avaliagdes externas padronizadas. No contexto educacional, o
Saeb, o Ideb e o Simave, em Minas Gerais, sao politicas de avaliacao externa nacional que
enfatizam os resultados e indicadores padronizados. E fundamental compreender as a¢oes
que fortaleceram o programa Simave ao longo de duas décadas como promotor da qualidade
da educacao publica em Minas Gerais.

Politicas de Avaliagdo em Minas Gerais: periodo de 1988, com a primeira
avaliagao, até 2019, com o SIMAVE

A trajetoria em Minas Gerais que abrange as politicas de avaliagdo iniciou em 1988
com a aplicacdo, de forma amostral, da primeira avaliagdo no estado mineiro aos alunos
concluintes do Ciclo Basico de Alfabetizacio — CBA (1° e 2° ano do Ensino Fundamental)®.

A partir da promulgagiao da Constituicio do Estado de Minas Gerais, em 21 de se-
tembro de 1989, a qual trouxe dentre os principios do ensino a avaliagido para garantia do
padrao de qualidade, iniciaram em Minas Gerais pesquisas para estender a avaliagao educa-
cional, que até entdo havia ocorrido de forma limitada ao CBA, e assim surgiu em 1991 o
Programa de Avaliagao do Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais” (Horta Neto, 2013,
p. 213)’. Ressalta-se que Banco Mundial foi um dos financiadores para a implementacio do
Programa de Avaliagio (Horta Neto, 2013).

20 Ciclo Bisico de Alfabetizagio — CBA (1° e 2° ano) foi criado em 07 de fevereiro de 1985, com a Resolugio n® 322/1985.
3 Regulamentado em 17 de janeiro de 1992 com a publicacio da Resolugio SEE n° 6.968.
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O Programa de Avaliacio foi aplicado no Estado de Minas Gerais até 1998, de forma
censitaria, envolvendo a cada ano de aplicagao um ano de escolaridade, ou mais de um, e um
conjunto de componentes curriculares dentre os quais destacamos a Lingua Portuguesa ¢ a
Matematica.

As avaliagOes, a época, tiveram aceitacdo da comunidade escolar, dentre outros
aspectos, em virtude de dispositivos que propiciaram a democratiza¢io na escola com a
alteragio do provimento de direcio escolar para o processo de eleicio* e a criacio do
Colegiado Escolar’, conforme apontam Vianna (1992), Goulart (1992) e Horta Neto (2013).

A promogao da gestao democratica nas escolas da rede estadual mineira, com estes
dois dispositivos, foi instituida no governo de Hélio Garcia (1991-1995) e representaram uma
estratégia essencial e intrinseca para manutengao da escola estatal (Freitas, 2018).

Em virtude do envolvimento da comunidade escolar na analise dos resultados das
avaliagdbes e com o preenchimento de questionarios, inclusive pelos alunos, que
contemplavam o levantamento de habitos, interesses e fatores socioeconémicos, nao havia
a perspectiva de intenc¢ao e de divulgagao e ranqueamento de escolas (Horta Neto, 2013).

No ano de 2000, a Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais, na gestao do
entao governador Itamar Mendes, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMD)®, reformulou o Programa de Avaliagio e instituiu o Sistema Mineiro de Avaliagio da
Educaciao Basica — Simave, através da Resolucio SEE n° 14, de 3 de fevereiro de 2000,
momento em que houve a criagio do Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educac¢ao
Basica — Proeb’. Importante ressaltar que o documento projetava a realizagio da avaliacio
do Proeb a cada dois anos e previa a parceria com uma Instituicao de Ensino Superior que
foi firmada com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagio da Educacio — Caed, da
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF.

As avaliagdes do Proeb foram aplicadas de 2000 a 2019 prioritariamente ao 5% e 9°
ano do Ensino Fundamental e a0 3° ano do Ensino Médio, envolvendo majoritariamente os
conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica, a exce¢ao da avaliagao de 2001 que envolveu
as areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza.

Em 2005, outros dois programas foram incorporados ao Simave: o Programa de
Avaliacao da Aprendizagem Escolar — Paae e o Programa de Avaliagao da Alfabetizacio —
Proalfa. O Proalfa avalia as competéncias da alfabetizacdo e envolve a cada ano de aplicaciao
um ano de escolaridade, entre o 2° ano e o 4° ano, tendo sido aplicado inicialmente de forma
amostral e posteriormente de forma censitaria.

O programa Paae trata-se de um banco informatizado® com itens e questdes para os
componentes curriculares do Ensino Fundamental e Ensino Médio, de acordo com
Contetdos Basicos Comum (CBC), para ser utilizado pelos professores que tiverem
interesse, sendo sua utilizagao espontanea e nao obrigatoria.

4 A eleigdo para o provimento do cargo de dire¢io e da funcio de vice direcdo foi regulamentada pela Lei Estadual n°®
10.486, 24 de julho de 1991.

5 O Colegiado Escolar foi criado nas escolas estaduais para atuar conjuntamente com a Dire¢do, com Decreto n°® 33.334,
de 17 de janeiro de 1992.

6Em 2017 o PMDB retornou a nomenclatura original MDB (Movimento Democratico Brasileiro) criada a época da ditadura
militar como forma de resisténcia.

7Em 14 de julho de 2000 a Resolugio 14 foi reeditada com a publicagao da Resolucio SEE n°® 104.

8A relagio do banco de itens com ndimeros de alunos avaliados estd  disponivel = em
http:/ /simavebancodeitens.educacao.mg.gov.bt/sistema/default.aspxrid_objeto=323381&id_pai=143294&arca=atributo
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A implementagao dos programas Proeb, Paae, Proalfa a partir da instituicdo do
Simave, com avaliagdes externas em larga escala para afericao de indicadores educacionais,
demonstram a intenc¢do da padronizagao do curriculo escolar e o ranqueamento de escolas,
o que baseou para a promogao de agoes de privatizagao da educagao publica.

A padronizacdo do curriculo escolar ¢ fruto da abordagem da Cultura Educacional
Mundial Comum — CEMC, desenvolvida por John Meyer, fundamentada “nas caracteristicas
gerais da instancia cultural do ocidente que enfatiza a racionalidade, o progresso, o individu-
alismo e a justiga” (Dale, 2001, p. 138). A CEMC nao considera os atores que formulam,
regulamentam e financiam o processo que engloba a educagao e niao relaciona a educagio
com questdes de desigualdade social (Dale, 2001).

A trajetoria de dos programas de avaliagio em Minas Gerais, evidencia a influéncia
dos Organismos Internacionais nas politicas publicas mineiras, inicialmente com o financia-
mento do Banco Mundial na implementa¢ao primeiro programa em 1992, e demonstra os
principios neoliberais introjetados na educagao publica com aspectos da gestio empresarial.

Em 2015, durante o primeiro mandato do Governo Pimentel, houve alteracdes’ na
estrutura do Simave com mudangas do Proeb como a aplicacao das avaliagdes de Lingua
Portuguesa e Matematica no mesmo dia, seguindo o modelo da prova Brasil, e a introdugio
da avaliacao do 7° ano do Ensino Fundamental e do 1° ano do Ensino Médio.

A reestruturagio das avaliacdes do Simave foi divulgada'’ pelo Governo como
estratégias de reducdo das desigualdades educacionais e fomento da equidade, o que
culminou na modificagdo da denominagio com a terminologia “equidade”, passando a
denominar-se Sistema Mineiro de Avaliagao e Equidade da Educagao Publica. Nesse aspecto,
¢ possivel identificar as influéncias dos Organismos Internacionais uma vez que seus
documentos recomendavam e direcionavam a promogao de politicas publicas que fossem ao
encontro a redugdao das desigualdades sociais conduzidas pela oferta de oportunidades
igualitarias o que tornava cada individuo responsavel pelo seu sucesso escolar, tendo em vista
que o Estado ja promoveu as oportunidades necessarias (Lima; Rodriguez, 2008).

Em 2016 foram implementados nas escolas estaduais mineiras os Protocolos de
Gestao e Monitoramento Escolar, proposto pelo Caed/UFJF e discutido com a SEE MG
em 2015, intitulados “Itinerarios Avaliativos de Minas Gerais”. Os protocolos eram
compostos por 16 itinerarios avaliativos organizados em quatro etapas: 1 — Preparacio; 2 —
Avaliacio Interna; 3 — Plano de A¢ido; 4 — Monitoramento e Avaliacao.

O primeiro itinerario, intitulado “Preparagao e orientagao para o uso dos itinerarios
avaliativos”, se propos a utilizar as avaliagdes externas e os indicadores educacionais para
uma avaliagio interna mais efetiva na gestio escolar. Essa proposta visava alinhar os
resultados das avaliagdes externas com as agdes da gestao escolar, buscando maior eficacia e
equidade na aprendizagem. A estrutura dos Itinerarios Avaliativos foi divulgada pela
Superintendéncia de Avaliagio Educacional de Minas Gerais. O documento enfatizava o uso
de resultados de avaliagdes externas como base para a¢Oes escolares, indicando um curriculo
padronizado influenciado pela Cultura Educacional Mundial Comum, que promove
estratégias de responsabilizacdo dos agentes escolares.

9 As alteragSes estdo publicadas na revista Série Histérica 2008 — 2017 SEE MG.
10 Conforme REVISTA ANUARIO em 2018 da SEE MG.
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Os demais itinerarios foram divulgados apés a realizagao do primeiro, organizados
conforme o quadro 01:

Quadro 01- Relacao dos Itinerarios Avaliativos 2016 — 2017

It Ari , .
Etapa Therano TITULO DO ITINERARIO
Avaliativo
1 — Preparacio Ttinerério 1 Preparacdo e orientagdo para o uso dos

itinerarios avaliativos

L Sensibilizagdo para articulagio entre a
Itinerario 2 . L
avaliacdo externa e a avaliagdo interna

Itinerario 3 | Analise de desempenho dos estudantes

Direito a - - -
. . Analise de rendimento e frequéncia dos
Aprendizagem | Itinerario 4

estudantes

. Analise dos percentuais de acerto por
Itinerario 5 .
descritor

Gesti Ambiente de aprendizagem: percepcio do
estdo L . C A .
. Itinerario 6 | impacto da violéncia sobre as expectativas de
democratica e

2 — Avaliagao L aprendizagem
participativa —— - —
Interna Itinerario 7 | Ambiente participativo
Fortalecimento
do Trabalho Itinerario 8 | Engajamento e participa¢io dos professores
Coletivo
Relacio da ~ L A
L. Rela¢es interinstitucionais: familia,
Escola com a Itinerario 9 . ;
] comunidade e sociedade
Comunidade
Itinerario 10 | Sintese da avaliagao interna e recomendagdes
Consolidacio Consolidac¢do da avaliacio interna e defini¢dao

Itinerario 11

de prioridades

Itinerario 12 | Defini¢ao do Plano de Agao

3 — Plano de Acao Itinerario 13 | Validacido do Plano de Ac¢io
Itinerario 14 | Consolidacio do Plano de Ac¢io

Itinerario 15 | Monitoramento e Avaliacao do Plano de Ac¢ao

4 — Avaliacao e Monitoramento

Itinerario 16 | Ajustes e corre¢des de rumos
Fonte: Organizado pela autora a partir dos dados oficiais da SEE MG (2016 — 2017)

Os Itinerarios de 2 a 5 abordam a articulacao entre avaliacdo externa e interna nas
escolas e compdem o eixo “Direito a aprendizagem”, porém as discussoes sao limitadas as
areas de Lingua Portuguesa e Matematica, focando exclusivamente nos resultados das
avaliacOes externas desses componentes. Isso sugere que o direito a aprendizagem nio
considera a diversidade de habilidades individuais, concentrando-se apenas nos descritores
das avaliagoes.

Os Itinerarios 6, 7 e 8, abordam a gestao democratica e participativa nas escolas,
porém nao envolvem efetivamente toda a comunidade escolar, eles priorizam a participag¢ao
dos professores de Lingua Portuguesa e Matematica, excluindo os demais membros da
escola, as familias e os alunos, e desconsidera a atuagao do Colegiado Escolar. Isso sugere

uma tendéncia a desconstrugao dos instrumentos de gestio democratica, essenciais para a
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escola publica, em contraste com escolas privadas ou publicas com gestao privatizada,
evidenciando uma abertura para a privatizagao da escola publica.

Ap6s analisar os Itinerarios 2 a 9 sobre a Avaliacao Interna da Escola, observou-se a
auséncia de mengao ao Colegiado Escolar. Este 6rgao, composto por membros diversos da
comunidade escolar, é essencial para a gestio democratica nas escolas publicas. Sua
constitui¢ao em Minas Gerais em 1992 permitiu a implementa¢ao do primeiro programa de
avaliacdo mineiro e é um principio estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao de
1996. Portanto, o Colegiado Escolar deveria ter destaque nos Itinerarios 6 e 7, que tratam da
gestdo democratica e participativa, contribuindo para a discussao sobre a Avaliagao Interna
da escola.

Os Itinerarios 10 a 14 abordam a consolidacao da Avaliacao Interna da Escola. O
Itinerario 10 retoma a situacao ficticia discutida nos itinerarios anteriores, destacando uma
cultura individualista na escola. Apesar de abordar principios de responsividade e
reflexividade, o documento simplifica os problemas da escola e foca apenas nos professores,
nao considerando as politicas educacionais ou a responsabilidade da Secretaria de Educacao.
O Itinerario 11 propde a definicao de prioridades a partir da avaliagao interna, mas nao
envolve todos os profissionais da escola nem dialoga com a Secretaria de Educagao. Os
Itinerarios 12 a 14 tratam da elaboracao e validacao de um Plano de A¢do, mas também nao
incluem a participacdo de todos os segmentos da equipe escolar, limitando-se principalmente
aos professores.

Os Itinerarios 15 e 16 abordam a etapa de Avaliagio e Monitoramento. O Itinerario
15 recomenda o monitoramento das agoes registradas no Plano de Acdo e a avaliagdo
comparativa dos resultados obtidos com os esperados, dividindo-se em trés etapas e
utilizando dois formularios para registro. Nao prevé espago para discussio, apenas o registro
do monitoramento. O Itinerario 16 propde ajustes e corregdes de rumo com base nos dados
de monitoramento das agoes, organizando-se em quatro etapas e sugerindo a discussao de
duas questdes norteadoras. Ambos os itinerarios indicam que a construgao do Plano de A¢ao
da Escola deve ser orientada pelos indices das avaliagdoes externas, focando nas agdes
relacionadas a pratica docente, sem prever didlogo ou agdes da Secretaria de Estado de
Educagao (SEE MG) para sua elaboragdo, o que fortalece a responsabilizacdo verticalizada
na escola.

Os Itinerarios Avaliativos adotam estratégias empresariais nas escolas publicas,
conforme apontado por Freitas (2018), incluindo defini¢ao de objetivos, metas quantificadas,
compartilhamento e monitoramento de metas, e responsabilizacio verticalizada. Essas
estratégias refletem uma abordagem meritocratica que desvaloriza a educagao publica,
favorecendo sua privatizacio. A elaboracao dos Itinerarios sugere uma possivel intengao de
politicas de privatizagao do ensino publico.

Em 2018, houve uma pausa nos Itinerarios para reestruturacao pela Secretaria de
Educagao de MG, e em 2019, sob a gestao do governador Romeu Zema (2019-2022) do
Partido Novo, ocorreram mudangas no programa.
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Itinerarios Avaliativos na Agenda do atual Governo De Minas Gerais,
Romeu Zema (2019 — 2022)

No primeiro ano de mandato do governador Romeu Zema, houve mudancas nos
Itinerarios Avaliativos em patceria com a SEE MG e o Caed/UFJF. Enquanto no governo
anterior esses itinerarios eram voltados para o aumento dos indicadores de avaliagdes
externas, em 2019 foram redirecionados para apoiar a constru¢ao do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) das escolas. A nova gestdo justificou as mudangas devido a repeti¢ao de
formularios e ao tempo demandado em reunides. Os objetivos foram realinhados para
propiciar a constru¢ao do PPP.

A Secretaria de Educagido constatou que muitas agoes idealizadas nido eram
executadas, levando a mobilizagio para revisar o PPP em todas as escolas estaduais,
utilizando os Itinerarios com algumas adaptagdes. Apesar das mudangas, a concepgao de
qualidade educacional permanece direcionada pelos resultados de avaliagGes externas, com
responsabiliza¢do verticalizada e sem considerar a atuagao da SEE MG ou politicas publicas
para melhorar a qualidade. A nova versao dos Itinerarios indica a atua¢io do Colegiado
Escolar, sugerindo uma gestao democratica, mas o processo foi encerrado em outubro de
2019 apés a revisao do PPP.

Em agosto de 2019, durante a execugao do Itinerario 10, a Secretaria de Educagao
de Minas Gerais realizou o “1° Seminario de Gestao Educacional do Ensino Médio” e lancou
o “Programa Gestao pela Aprendizagem”, que visava aumentar os indicadores das avaliagoes
e reduzir as desigualdades na educagdo. O programa tinha duas vertentes: A¢oes de
Fortalecimento da Gestdao e Agdes de Aprendizagem, das quais destacamos duas estratégias
semelhantes aos Itinerarios Avaliativos: a Gestao Integrada da Educagio Avancada (Gide)
para o Ensino Fundamental e o programa Jovem de Futuro para o Ensino Médio.

O programa Jovem de Futuro, recebeu destaque como uma parceria publico-privada
e representa a primeira colaboracio desse tipo divulgada pela SEE MG. Utilizando a
metodologia do Circuito de Gestdo, ele promove a corresponsabilizagio entre escola,
Superintendéncia Regional de Ensino e Orgio Central, baseando-se em indicadores da escola
e resultados de avaliagdes externas para elaboracdo e avaliagio de um Plano de Acao.

O Circuito de Gestao do Programa Jovem de Futuro consiste em cinco etapas, com
reinicio a partir da terceira etapa apds percorrer todas elas. Ao comparar sua estrutura com
os Itinerarios Avaliativos, nota-se semelhancas nas etapas, ambas visam analisar problemas
que afetam os indices das avaliagdes externas e o fluxo escolar para elaborar um Plano de
Acao. A avaliagao dos resultados, o monitoramento e a corre¢ao de rumos sao contemplados
em ambos os programas. A diferenca esta no envolvimento dos Analistas Educacionais da
SRE nos Itineririos e dos ANE/Inspetores Escolares no Jovem de Futuro, além das
patcerias, sendo os Itinerarios desenvolvidos com o Caed/UFJF e o Jovem de Futuro com
o Instituto Unibanco.

A reestruturagao dos Itinerarios Avaliativos e seu encerramento para implementagao
do Programa Jovem de Futuro representam uma estratégia educacional com parceria
publico-privada na rede estadual de educacio de Minas Gerais, alinhada a reformas
educacionais de cunho neoliberal que reduzem a autonomia escolar e tendem a privatizagao
da escola publica (Laval, 2019).
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Assim, as medidas governamentais na area da educag¢ao indicam uma dire¢ao rumo
a privatizagao das escolas estaduais de Minas Gerais, como discutido por Freitas (2018) em
relacdo a0 movimento em dire¢ao a privatizacao na educagao.

Consideragdes

O estudo do Sistema de Avaliagio Mineiro de Equidade da Educa¢io Publica
(Simave) contribuiu com a compreensio da implementagdao dos sistemas de avaliagdio em
Minas Gerais e revelou a influéncia dos principios neoliberais, destacando estratégias de
responsabilizacio e meritocracia que priorizam resultados de avaliagbes em larga escala,
ignorando o contexto socioeconomico. Destacamos as influéncias dos Organismos
Internacionais no Estado de Minas Gerais, desde o financiamento do Programa de Avaliagao
do Sistema Estadual de Ensino em 1992 pelo Banco Mundial até a criagio do Simave em
2000, que permaneceu sem alteragoes até 2016.

A reestrutura¢ao do Simave em 20106, durante a gestao do governador Fernando
Pimentel (2015-2018) do Partido dos Trabalhadores, enfatizou a equidade nas politicas
educacionais, resultando na implementacdo dos Itinerarios Avaliativos de Minas Gerais. O
estudo dos Itinerarios (2015-2018) destacou a énfase na qualidade associada as avaliagGes
externas e aos indicadores educacionais, negligenciando aspectos extraescolares. A analise
revelou a omissao do Colegiado Escolar, crucial para a gestao democratica. Sob o governo
sucessor, Romeu Zema (2019-2022) do Partido Novo, os Itinerarios continuaram com
estruturas semelhantes, mas com objetivos redimensionados para apoiar a construgiao dos
Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP). Apds cumprir essa fungao, os Itinerarios foram
encerrados pela Secretaria de Estado de Educagao em 2019.

Durante a investigagdo dos Itinerarios Avaliativos foi possivel notar agoes
semelhantes, com propdsitos distintos, nas estratégias implementadas no governo de Romeu
Zema (2019-2022): a Gestao Integrada da Educacio Avangada (Gide) para o Ensino
Fundamental e o programa Jovem de Futuro para o Ensino Médio. Os dois programas
propuseram a elabora¢io de um Plano de Agao baseado em indicadores de avaliagdes
externas, por meio de parcerias publico-privadas com a Fundacio de Desenvolvimento
Gerencial (FDG) e o Instituto Unibanco. Essas parcerias sugerem uma tendéncia de
privatizagao na rede publica estadual, cujos impactos nas escolas mineiras merecem estudo
adicional.

Apesar da gestao de Fernando Pimentel (2015-2018) ser associada a um partido de
esquerda, a interferéncia de agéncias internacionais predominou em suas politicas
educacionais. A reestruturacio do Simave em 2016 enfatizou principios de accountability e
equidade, alinhando-se mais a métrica quantificavel de qualidade educacional, distanciando-
se dos ideais partidarios. Essas politicas refor¢aram uma abordagem de qualidade restrita aos
resultados de avaliagoes, contribuindo para estratégias de privatizagao sob o governo de
Romeu Zema, cujo partido ¢ de direita.
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REPERCUSSOES DO SIMAVE EM UMA SALA DE 5° ANO: indutor
da qualidade da educagido mineira?™

Mayara Duarte Pelegrini

Introducgio

A reforma empresarial da educacao possibilitou que as avaliagdes externas ganhassem
uma centralidade na formulagao das politicas publicas, passando a atuar como uma forma de
mensurar ¢ qualificar o nivel de ensino ofertado pelas escolas, em um movimento de
regulagdao dos processos educativos e da gestao.

A implementacio do SIMAVE — Sistema Mineiro de Avaliacio e Equidade da Edu-
cacgo Publica — em Minas Gerais se fez dentro dessa légica, em um movimento de con-
vergéncia com a politica nacional de implementacio das avaliacOes externas, compartilhando
assim, da mesma concepcao de regulacio, em que o foco sdo os resultados obtidos, e que
definiem o quéo eficaz ¢ o sistema de ensino, e a qualidade que as escolas possuem.

Nesse sentido, a qualidade dentro destas politicas, é entendida a partir da confor-
magao das unidades escolares a um ideal estabelecido pelo governo, em um movimento re-
gulatério e de controle das institui¢oes, que desconsidera a singularidade dos contextos, das
histotias, anseios e vivéncias de cada comunidade escolar.

O SIMAVE passou por diversas mudancas estruturais a medida que novos governos
foram sendo eleitos, e passou a fazer parte dos projetos estruturadores do estado a partir do
ano de 2009, na gestao Aécio Neves, dentro da politica de Acordo de Resultados. Em 2016,
no governo Fernando Pimentel, o termo equidade foi inserido na nomenclatura do mesmo,
que passou a se chamar Sistema Mineiro de Avaliacio e Equidade da Educacio Publica,
mantendo a mesma sigla.

Na 1% gestao do governador Romeu Zema (1999-2022), diante do acirramento do
projeto neoliberal, que visa, em uma instancia, a reducio do papel e do poder do estado, a
educacgo vem sendo conduzida dentro dos principios da reforma empresarial, potenciali-
zando uma légica competitiva dentro nas escolas, acentuando a relevancia dos resultados
obtidos nas avaliacOes externas, que passaram a ser vinculados ao mérito e disposi¢ao das
instituicOes e dos alunos, dentro de uma perspectiva meritocratica, e que atribui a responsa-
bilidade pela situacio educacional, apenas a comunidade escolar.

A forma como o SIMAVE, historicamente, tem se consolidado na politica
educacional mineira, atrelando a qualidade educacional a uma l6gica competitiva, possibilitou
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situada na periferia da cidade de Uberlandia.

136



a exposicdo, o rotulo das escolas e individuos, e instituicdo de uma cultura avaliativa
individualista e meritocratica dentro das escolas. Ao estabelecer metas que nao condizem
com a realidade, desconsidera-se toda a pluralidade cultural e social existente no préprio
Estado, anulando as vozes da comunidade escolar e contribuindo para uma acentuacio das

desigualdades escolares e sociais.
O contexto politico/historico do SIMAVE: breves reflexdes

A constituicao das politicas publicas de avaliacio externa e, em especifico, o
SIMAVE, se faz imbricada ao contexto politico- economico no qual essas politicas sio
formuladas e implementadas.

Neste sentido, a reforma educacional empreendida no Estado de Minas Gerais, ocot-
reu em paralelo as reformas estruturais no Brasil da década de 1990, que tem em seu cerne a
vincula¢ao com o setor empresarial e a influéncia dos organismos internacionais. Silva (2007,
p.241), afirma assim, que o Simave “insere-se no contexto das reformas implementadas pelo
Governo brasileiro a partir do inicio da década de 1990, condicionadas por acordos efetiva-
dos na Conferéncia Mundial de Educacio para Todos, em Jomtien, Tailandia.”

Esse movimento iniciou-se na segunda gestao do governador Hélio Garcia (1991 -
1994), com o secretario da educagao Walfrido Mares Guia Neto, que permaneceu na gestao
durante o governo de Eduardo Azeredo (1995 — 1998), mas como vice-governador.

Os exames de avaliacio externa das escolas se tornaram centrais nas politicas
educacionais do estado desde a Constituicio Mineira de 1989, dentro de um discurso de
promover a qualidade da educacio. Em 1992 foi implementado o Programa de Avaliacio
Educacional da Escola Publica de Minas Gerais, segundo Resolucio n® 6.908, de 18 de janeiro
de 1992, sendo realizados dois ensaios avaliativos, em escolas da rede estadual nas quais os
alunos ja tivessem terminado o Ciclo Basico de Alfabetizagao. (Carvalho, 2011).

Marques (2001) caracteriza essas reformas como tempos de qualidade total da edu-
cac@o, pautados por uma concepgao gerencial de ensino, e buscavam imprimir nas escolas,
principios empresariais, cujo cerne se assentava nos preceitos neoliberais para a educaco.

A reforma foi guiada a partir dos ideais de descentralizacio, gestao para qualidade, e
autonomia, em um duplo movimento que, transferiu para as unidades de ensino novas
atribui¢ées, dentro de uma perspectiva de liberdade, mas manteve na Secretaria, os
mecanismos para a conducgo do sistema e do ensino. Com isso, apesar do deslocamento de
poder para a direcao escolar, foram criados instrumentos de comando e regulamentacges,
como os testes escolares unificados, que possibilitaram a manutencio de uma estrutura
central de controle.

Outro aspecto relevante dessa reforma, abarca o papel desempenhado pelo setor
privado, nio apenas no financiamento, mas também na criagdo de normatizacoes e de
avaliagcOes dos programas instituidos pela Secretaria, estabelecendo padroes e metas a serem
alcancados, e a contratagao de consultores externos para reorganizar a area educacional.

Assim, criaram-se as bases que possibilitaram uma confluéncia entre o setor privado
e a reforma do sistema de educa¢ao publico mineiro, visando que o ultimo, passasse a ser
regido pelos mesmos valores e concepgodes do mercado, e que pelo atrelamento promovido
pelos financiamentos, o sistema educacional teve sua autonomia comprometida, alterando-
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se os principios nos quais o ensino publico deve pautar-se, no sentido de buscar orientar-se
por uma educagdo como direito coletivo e as escolas como espago de formacio humana e
cidada.

A avaliacio assume uma centralidade dentro desse contexto das reformas, pois pos-
sibilita distinguir e controlar os processos, sujeitos e trajetorias que a educacio deve trilhar,
pautando-se em uma concepcao avaliativa de verificacio e cerceamento das escolas por meio
das provas externas.

O intuito era promover uma transformac¢ao na forma de gerir o sistema estadual
mineiro, e nesse aspecto, o Banco Mundial desempenhou um papel chave, ao fomentar as
bases para o financiamento do projeto de educacao do estado, o Projeto Qualidade na
Educagao Basica em Minas Gerais — Proqualidade, que se tornou referéncia para o
desenvolvimento de a¢gdes e de planos em prol da qualificacao das escolas. Esse projeto foi
instituido pelo Decreto n® 35.423, de 3 de marco de 1994, se consolidou na Geréncia da
Qualidade Total da Educacio no Estado de Minas Gerais, que

[...] vislumbrava maior eficiéncia, eficicia e produtividade da escola
publica, a fim de solucionar os problemas dos altos indices de evasio e da
repeténcia escolar, da dificuldade no atendimento da populacio, em um
discurso de autonomia, para resolver os problemas de gestio do sistema
educacional (Fonseca, 2006, p. 86 Apud Secretaria Estadual de Educacio,
1994).

No governo seguinte, de Eduardo Azeredo (1994 — 1998), houve um
aprofundamento das reformas neoliberais — um desdobramento importante do referido
projeto, foi o Programa de Geréncia da Qualidade Total no Sistema Estadual de Educacio
de Minas Gerais (GQT), que possuiu uma concepgao gerencial e técnica de educagio, e que
teve na competi¢ao, o instrumento cerne da busca por uma melhora no ensino ofertado pelas
escolas da rede.

Em 1999, Itamar Franco foi eleito governador de Minas, ocupando o cargo até 2003.
Em seu governo, foi criado o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI 2000-
2003), que se constituiu como uma ferramenta de planejamento organizacional do governo,
concebido a longo prazo, e que buscava auxiliar na implementagao de estratégias efetivas de
gestao. Segundo Lima (2021, p. 22),

A elaboracio do PMDI consiste em um processo de avaliacio do desem-
penho estadual até entdo considerado, quais sdo as perspectivas futuras de
desenvolvimento, para assim enfrentar os desafios, as possibilidades de

melhotias sociais, economicas, politicas e culturais.

A principal politica educacional do governo, foi a Escola Sagarana (1999-2002),
apresentada como uma possibilidade de reorganizar a educacio. Esta foi uma iniciativa
pensada enquanto educacio para a vida, com dignidade e esperanca, buscando construir um
ensino que considerasse e valorizasse as especificidades regionais de Minas.

O PMDI do governo estabeleceu como uma das diretrizes da educacgo “avaliar a
qualidade do ensino em todos os niveis e modalidades, mediante exames do rendimento dos
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alunos, metodologias de controle e acompanhamento, estudos e pesquisas” (Minas Gerais,
2000, p.97), evidenciando o lugar central da avalicio no contexto educacional.

A avaliacio seria o instrumento que possibilitaria a concretizacio dos objetivos
pretendidos para o ensino, e com isso, a SEE-MG, por meio da Resolucgo n°® 104, de 14 de
julho de 2000, instituiu o Sistema Mineiro de Avaliacio da Educacio — SIMAVE, que teve
como instrumento de avaliacio, o Programa de Avaliacio da Rede Publica de Educacio
Basica — Proeb.

As provas do Proeb, nesse primeiro estagio, foram destinadas aos alunos do 5% e 9°
ano do ensino fundamental, e do 3° ano do ensino médio, matriculados nas escolas publicas
do estado, avaliando as disciplinas de matematica e portugués, e, em 2001, ciéncias da natu-
reza ¢ humanas.

Segundo Aragjo (2011, p. 214),

A visao que subsidia o SIMAVE ¢ de que os grandes sistemas de ensino
exigem formas de obtencio de informacOes sobre seus servicos. Além
disso, esta explicita a ideia de que bons indices apresentados nos testes das
avaliacOes sistémicas sio a expressio da eficidncia de um sistema
educacional.

Essa forma inicial do SIMAVE ocorreu de modo censitario e teve como objetivo
verificar o desempenho dos estudantes em provas de matematica e lingua portuguesa, e
instituir uma cultura avaliativa que fomentasse mudancas em prol de um ensino de qualidade
(Franco, 2017). A premissa era de que a qualidade das escolas precisava ser verificada, o que
implicava na criagao de instrumentos que possibilitassem a afericio e a certificacio do nivel
de qualidade do ensino que era ofertada.

Em 2003, Aécio Neves (2003 — 2010) ¢ eleito governador do estado, implementando
agoes que visavam a moderniza¢ao do setor publico, através de uma reforma do estado, cuja
justificativa pautava-se no saneamento das contas publicas e uma melhoria dos servigos
ofertados.

Alegando uma crise economica, ¢ a necessidade da instituicdo de medidas de
regulacio pelo estado, foi criado o programa “Choque de gestio: pessoas, qualidade e
inovacao na administracio publica”, que foram um conjunto de “acoes de racionalizacio de
processos, modernizacio de sistemas, reestruturacio do aparelho do estado e avaliacio de
desempenho institucional e individual com o objetivo de melhorar a qualidade e reduzir os
custos dos servicos publicos.” (Augusto, 2012, p.700)

A educacio também foi perpassada por instrumentos de regulagao, denominados por
Augusto (2012), de obrigacio de resultados, que foram acdes de controle dos processos
educativos, com o discurso de melhorar a eficacia escolar, que surge na década de 1980, ligada
ao New Public Management, dentro de um contexto da accountability, marcada por légica
regulatoria do setor publico. Na educacgo, implica acoes impostas as escolas, seguindo o
principio de produtividade e de eficiéncia, que chega as mesmas de forma imperativa e como
uma obrigacio institucionalizada, através de instrumentos de controle, que atrelam a

educacio as exigéncias produtivas. (Augusto, 2012)
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Esse movimento se materializou nas escolas mineiras por meio do Acordo de
Resultados, por meio da Lei n® 17.600, de julho de 2008, que define este como “o
instrumento de contratualizagao de resultados celebrado entre dirigentes de 6rgaos e de
entidades do Poder Executivo e as autoridades que sobre eles tenham poder hierarquico ou
de supervisao” (Minas Gerais, 2008), atuando como um contrato de gestdo, a ser realizado
mediante um pacto de resultados.

Em virtude disso, Augusto (2013, p.1273) afirma que “todas as escolas se veem na
obrigacio de assinar o “Acordo de resultados”, em que assumem o compromisso de obter
os indices de desempenho estipulados pelo 6rgao central, no Sistema Mineiro de Avaliacio
da Educacgo Basica (SIMAVE).” Com isso, aloca nas escolas e nos professores a
responsabilidade pela qualidade educacional, criando niveis de proficiéncia que devem ser
atingidos.

Diante da fundamentalidade que as avaliacdes externas adquiriram, em 20006, o
governo Aécio Neves inseriu ao SIMAVE outros dois instumentos avaliativos: o Programa
de Avaliacio da Alfabetizacao (Proalfa) e o Programa de Avaliacio da Aprendizagem Escolar
(Paae), ampliando os anos escolares que sao avaliados pelo Sistema. Em relagao ao Proeb,
desde 2000, ele passou a ser aplicado todos os anos, aos alunos do 5° ¢ 9° ano do ensino
fundamental, e do 3° ano do ensino médio, avaliando as disciplinas de lingua portuguesa e
matematica.

Nesse sentido, o governo mineiro afirmava que

[...] as avaliacOes em larga escala, realizadas pelo Sistema Mineiro de Ava-
liacio da Educacio Publica (SIMAVE), ao oferecer medidas acerca do
progresso do sistema de ensino como um todo e, em particular, de cada
escola, atendem a dois propédsitos principais: o de prestar contas a socie-
dade sobre a eficicia dos servicos educacionais oferecidos a populacio, e
o de fornecer subsidios para o planejamento das escolas em suas atividades

de gestio e de intervencio pedagogica. (Minas Gerais, 2011, p.7)

Este entendimento faz com que as avaliacoes sejam utilizadas como dispositivos de
controle, a partir da performance dos estudantes e das escolas, na qual a socializacio dos
resultados, sob o pretexto de prestacio de contas, acaba por incitar a responsabilizacio desses
sujeitos e, consequentemente, a competicio entre as escolas e entre os profissionais na busca
pela obtencio dos melhores lugares na rede.

Assim, o SIMAVE foi engendrado como eixo central dessa politica de gestio por
resultados, sendo um dos pilares no qual se assentaramm os projetos estruturadores do

estado, por ser o fornecedor dos indicadores educacionais. Franco (2017, p.148), afirma que

[...] o Acordo de Resultados é, portanto, na area da educacio, concretizado
a partir do estabelecimento e cumprimento de metas, as quais sdo acom-
panhadas mediante contrato entre o governo estadual e a Secretaria de
Educacio. O alcance das metas é monitorado por meio de indicadores e

os resultados das avaliaches pertencentes ao Proeb e Proalfa sio utilizados
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como referéncia para ordenar acoes do governo estadual no campo edu-
cacional. As metas do Acordo de Resultados, na area da educacio, apon-

tam para a melhoria da qualidade educacional.

Em 2011, o até entdo vice-governador, Antonio Anastasia (2011 -2014) assume o
governo mineiro, dando continuidade as politicas do governo anterior, por meio do
programa de Estado em Rede, aliado a uma légica empresarial, com politicas de socializagao
do desempenho dos alunos e de responsabilizacao das escolas, por meio do Acordo de
Resultados.

Esse modelo de gestao, denominado de “governanga em rede”, pautou-se em um
discurso de que o estabelecimento de “parcerias” entre o setor publico e privado, viabilizaria
a eficiencia e qualidade dos servigos ofertados, entendendo que o modelo empresarial ¢ o
mais eficaz na administragao dos recursos. Neste sentido, visou-se inserir o setor publico
dentro dalégica de mercado privada, centrado nos principios de produtividade, rentabilidade
e competicio.

O SIMAVE desempenhou um papel central neste processo, em que a apropriacio
pelo estado da légica privada, foi marcada pela introducio de mecanismos de competicio,
por meio da

[...] avaliacio de rendimento de alunos em larga escala, pelo controle do
desempenho das escolas, pelo estabelecimento de um conjunto de metas
pactuadas em contratos de gestdo, pela premiacio ou punicio dos seus
resultados, pela publicacio dos resultados dessas avaliaches em placas
afixadas em frente as escolas a fim de que, de acordo com o discurso
oficial, as familias pudessem ser informadas sobre a “qualidade” dos
estabelecimentos de ensino onde os filhos estudam. (Ttipodi, 2016, p. 307)

A légica gerencial e contratual no SIMAVE, oriundas do governo anterior, foi
acentuada, intensificando os intrumentos de responsabilizacio das escolas por meio da
fixacao de placas nas portas das escolas, contendo os resultados do PROEB, com indicacio
de cores relativo ao nivel de desempenho apresentado. Essa forma de trato dos resultados,
entendido como publicizacio dos dados, possibilitou que as escolas fossem rotuladas a partir
de seus desempenhos, inserindo-as dentro de processos competitivos e de pressao sobre os
professores e gestio escolar.

Em 2014, assume o governo de Minas, Fernando Damata Pimentel (2015 -2018), que
na elaboracio do PMDI 2016 — 2027, estabeleceu como principio norteador das politicas, a
reducdo da disparidade social e regional do Estado, por meio de uma mudanga na matriz da
gestao politica e economica mineira.

Entretanto, apesar das diretrizes que sinalizavam para uma presenca maior do Estado
na implementagao de politicas que visassem a redu¢ao dessas disparidades regionais, estava
expressa também, a ideia de liberdade de escolha e agao individual no que concerne ao direito
a educacio, afirmando que a educagao visava “incentivar a capacidade de agir e de aumentar
a liberdade, expressa na capacidade de fazer escolhas e de participar da vida politica,

contribuindo para a autonomia e para o aumento da resiliéncia entre os grupos vulneraveis.”

(Minas Gerais, 2016, p.27)
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Assim, tais concepgOes confluiram em uma alteracao na estrutura e na perpestiva
assumida pelo SIMAVE que, em 2016, sofreu uma altera¢ao em seu nome com a introducio
do termo equidade, passando a se chamar Sistema Mineiro de Avaliacio e Equidade da
Educagao Puablica (mesma sigla), tendo como slogan “Nenhum estudante a menos e todos
aprendendo mais!”

No que concerne as alteracdes estruturais, para além da avaliacio dos estudantes do
5% e 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio pelo Proeb, foram incluidos
os alunos do 7° ano do ensino fundamental, e do 1° ano do ensino médio (BRASIEL, 2018).
Foi institu{do também mais um padriao de desempenho na escala de proficiéncia, que passou
a abarcar quatro indices: baixo, intermediario, recomendavel e avancado, além de uma nova
ferramenta de divulgacio dos resultados e do perfil das escolas, a revista eletronica,
entendendo que

[...] o desafio agora é pensar mecanismos para que os profissionais da
educacio e as escolas se apropriem do processo de avaliacio, dos seus
resultados e principalmente tenham uma visio de cada um dos estudantes,
para que possam compreender melhor esses resultados e, portanto,
produzir respostas a partir dessas avaliacoes. Também ¢ importante que o
Simave possa ser compartilhado com as familias, permitindo-lhes acessar
esses dados. B preciso ainda fazer um acerto entre as esferas de governo,
pois o Simave hoje ndo pode ser pensado isolado, mas no contexto de

uma politica nacional de avaliacio do sistema de ensino. (Minas Gerais,
2015, p. 7)

Essas alteracGes buscaram viabilizar uma maior apropriacio dos resultados pelas
escolas, para que essas possam melhorar os desempenhos e, consequentemente, a qualidade
do ensino. Isto foi implementado pelo governo, através da criacio de instrumentos que
ampliassem a socializa¢do do desempenho dos alunos e das escolas. Percebe-se que a ideia
de qualidade e a equidade das escolas, passaram a ser imbricadas aos resultados nas avaliacGes
do SIMAVE.

A introdugao do termo equidade na nomenclatura, se faz importante de ser
compreendido, quando entendemos que conceito de equidade veio para substituir a ideia de
igualdade no ideario liberal das politicas publicas e, por ter uma multiplicidade de sentidos,
tem diferentes usos e desdobramentos sociais. (LLima, 2008)

Este conceito se vincula aos ideais neoliberais, que associa equidade a justica, e esta
ao mérito individual, a qual para ser legitimada, dependeria de uma igualdade nas oportuni-
dades escolares, que dentro de uma légica meritocratica, se assentou apenas em uma igual-
dade de acesso, que ao ser obtida, insere todos os estudantes em uma logica competitiva,
desconsiderando as disparidades dos contextos socioeconémicos, ao naturaliza-los, atribu-
indo a responsabilidade pelo desempenho, apenas aos alunos e suas familias.

Nas elei¢coes de 2019, Romeu Zema Neto, empresario e filiado ao Partido Novo, é
eleito governador, com um discurso de aversio a politica tradicional e com fortes marcas dos
ideais empresariais. Este apresentou um plano de governo alinhado a uma perspectiva liberal
da economia, dentro dos principios de austeridade fiscal, criagao de “parcerias” publico-
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privadas, concessOes e privatizacdo de todas as estatais, desburocratizac¢do, incentivo a
iniciativa privada e a implementacio de uma reforma na previdéncia social.

No campo educacional, esse processo resultou em confluéncia do servi¢o publico a
légica privada, entendendo que é no mercado e no setor privado que estdo as solugoes para
se obter uma educacio de qualidade.

No que diz respeito ao SIMAVE, atualmente os desempenhos sido exibidos na
Plataforma de Avaliacio e Monitoramento do Programa, um instrumento online, sendo que
a forma de interpretagdo dos dados, sao explicadas na Revista do Gestor Escolar,
encaminhadas a direcio das escolas. Aqui ja é possivel identificar uma alteracao na idealizag¢ao
do processo de ensino, em que os dados ja nao sio mais encaminhados a comunidade escolar
por meio da Revista Pedagogica, mas sim direcionados a gestao.

O método de tratamento dos resultados também foi alterada, e a partir de 2020, os

<

dados passaram a ser apresentados em campos tematicos (subescalas), que “constituem
meios de organizar os itens que compuseram um teste com base em tragos que apresentam
em comum relativamente ao construto que esta sendo avaliado.” (Minas Gerais, 2019, p.19).

O resultado das avaliacoes passou a ser apresentado, a partir desses campos
tematicos, com a identificacio das trés instancias escolares: escola, turma e aluno,
viabilizando a identificacio especifica do nivel em que cada um se encontra e a comparacio

instantanea com os demais, sendo que,

Ao acessar esse resultado, é possivel visualizar todas as turmas da etapa de
escolaridade selecionada anteriormente e, para cada campo tematico, o
percentual de estudantes que ja consolidaram as habilidades que compdem
os respectivos campos. [...] Ainda é possivel conhecer mais detalhada-
mente esses resultados, pois, na plataforma, ao clicar no nome da turma,
¢ possivel visualizar o resultado de cada estudante dessa turma, em cada
uma das habilidades. (Minas Gerais, 2019, p. 20)

Assim, esta forma de socializagao e tratamento dos resultados, possibilitou que todos
os sujeitos sejam identificados e analisados a partir do desempenho que obtiveram, colocando
a escola, os professores e os estudantes em evidéncia, e como centro (culpa) das questoes
escolares.

Em 2021, houve uma troca no nome da Revista do Gestor, passando a se chamar
Revista da Rede, mas apesar desta suposta mudanga, na introdugao do SIMAVE em seu
capitulo de apresentacdo, fica explicito que ela se direciona aos gestores das escolas,
mantendo o mesmo discurso presente na edicio anterior.

Assim, para além das avaliacdes, esses instrumentos também estabelecem um mapa,
que direciona o trajeto a ser seguido pelas escolas para que estas alcancem a qualidade
almejada pelo governo. Essas orientacdes pedagogicas abarcam as praticas que devem ser
realizadas, estabelecendo os caminhos tidos como promissores, e que podem ser feitos pelos
gestores e professores para o ensino das habilidades e competéncias necessarias para o ensino
dos estudantes, e que sao cobradas nas avaliagGes externas.

Visando compreender como esse processo chega as escolas e afeta a organizagao e a
pratica dos docentes, iremos analisar em seguida, os dados obtidos na pesquisa de campo em



uma escola situada na periferia de Uberlandia, buscando identificar as formas de apropriacao

pela escola, dos resultados gerados por esta politica de avaliagao externa.
Escola Municipal Angicos: resisténcia em contexto meritocratico?

A Escola Municipal Angicos situa-se no bairro Enraizar, no setor leste de Uberldndia,
regidao de ampla heterogeneidade social, formada por vazios urbanos gerados pela especu-
lacao imobiliaria, ocupacOes de terras publicas e privadas por movimentos sociais e pessoas
com baixa renda, e conjuntos habitacionais destinados a essas pessoas, 0 que ocasionou a
formacao de favelas e bairros populares nos limites da cidade.

A escola em questao foi criada pela Lei Municipal n® 9.298 de 28 de agosto de 2000,
port meio do Parecer n° 13/08 — CEE/Portaria n° 182/2008-SEE. E uma entidade de cunho
publico, vincuada a Rede Municipal de Ensino, e que oferta o Ensino Fundamental I,
conforme disposicao da lei acima citada.

Esta funciona nos turnos da manha e tarde, e conta com laboratério de informatica,
patio coberto, 17 salas de aula, biblioteca, quadra de esportes parcialmente coberta, refeitério,
sala para o atendimento educacional especializado (AEE), sala dos professores e da gestao, e
uma area verde que fica situada nas laterais da escola.

Entendemos que as avaliaches exercem uma forte influéncia na organizacio do
trabalho pedagdgico, realizadas em conformidade com um projeto de educacio/escola,
sustentada por uma concepcao teodrica e que tem sua materialidade no cotidiano da sala de
aula, e que fundamentam a proposta de ensino e sua intencionalidade. Assim, avaliar ndo ¢é
uma atividade neutra, pois permite a efetivagio dos objetivos do processo de ensino-
aprendizagem.

O PPP da escola observada traz que a instituicio entende que a avaliacio esta

[...] presente em todos os dominios da atividade humana. O “julgar” o
“comparart”, isto é, o “avaliar”, faz parte do nosso cotidiano, seja por meio
das reflexdes informais que orientam as frequentes op¢oes do dia a dia, ou
formalmente organizada e sistematizada. A avaliagdo no contexto escolar
realiza-se segundo objetivos explicitos ou implicitos, que, por sua vez, re-
fletem valores e normas sociais. (PPP, 2017, p. 39)

Neste sentido, as avaliacoes sio dotadas de uma significacio social, que possibilitam
a construcdao de uma cultura avaliativa, que sustenta as praticas pedagdgicas e que abarca
conceitos educativos consonantes. A compreensao da escola de que a avaliagdo se faz como
um instrumento de julgamento e comparagdo, evidencia os principios nos quais as praticas
avaliativas sdo pensadas, e que evidenciam o entendimento que se tem desse processo.

As avaliacoes possufam uma centralidade na dinamica da escola observada, ¢ eram
assim categorizadas: bimestrais, que abarcavam todas as disciplinas, e as quais os alunos
recebiam um bilhete, com as datas e os conteudos; as diagnosticas, elaboradas pelo Caed,
com provas de portugués, matematica, redacio e ciéncias, as quais os alunos nao eram

informados sobre sua realizaco, fato que intensificou as reacoes de medo e de desespero; e
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por fim, o PROEB, realizado no dia 10 de novembro, e para a qual os alunos foram
devidamente preparados e instruidos.

As provas elaboradas pelo Caed sdo estruturadas de modo que seja possivel identifi-
car o desempenho da rede de ensino, da escola e do estudante, o que viabiliza a especificagao
e classificacdo desses, que passam a ser identificados e analisados a partir do resultado que
obtiveram. Assim, 20 mesmo tempo que oportuniza um acompanhamento individualizado,
também coloca os professores e estudantes como centro do problema/solucio, responsaveis
pelo lugar que ocupam, acentuando a pressao e o controle sobre o processo educativo, que
fica, cada vez mais, aprisionado e imbricado as avaliacOes externas.

A realizacio das avaliaches - bimestrais, diagnésticas do Caed e do PROEB, desen-
cadearam uma quebra na dindmica da sala de aula observada, e nas semanas de realizacdo
dessas avaliacoes, todo o movimento escolar pautou-se na conformacio dos estudantes e
professores a esses momentos avaliativos, aumentando-se o controle sobre os corpos, tem-
pos, espacos e atividades pedagogicas.

Entendemos que esse movimento de controle e regulacio, foi sendo intensificado
pelas politicas puablicas educacionais em vigor no estado que, através da Plataforma de
Avaliagao e Monitoramento do Programa do SIMAVE, implementou um novo mecanismo
de divulgacio e produgio dos resultados, que “permite conhecer, de modo rapido e
dinamico, os resultados da rede, das regionais, dos municipios e das escolas, bem como das
turmas e dos estudantes na avaliagdo externa” (Minas Gerais, 2021, p. 106), seguindo os
mesmos principios da plataforma Caed.

A pressdao que estes instrumentos infligem a escola, e principalmente aos docentes,
busca promover uma padronizacio de todas as instancias escolares, de modo a favorecer o
controle ideolégico das instituiches, anulando a pluralidade cultural, social e economica que
habita as escolas. Esse processo rotula os sujeitos, sendo materializado na escola em questao,
no cerceamento da organizacio do trabalho pedagdgico, que fica subordinado a avaliacio e
a seus desdobramentos, devido ao medo e pressdo instituidos por esses mecanismos
regulatérios.

Neste sentido, Sordi (2004) nos traz que a nota ¢ imbuida de uma simbologia que
além de representar o lugar que os estudantes ocupam na sala, significam também, o valor
que estes possuem como sujeitos, que ¢ determinado pelo (ndo)conhecimento que possuem.

Esse modelo de compreender e realizar as avaliagoes, desencadeava nos estudantes
sentimentos confusos de aceitagdao, negagao ou desespero, e que se concretizaram em varios
episodios de choro durante as provas, daqueles alunos que nio se sentiam preparados e que
ja esperavam notas baixas; ou de desisténcia, assumindo uma postura de apenas cumprir uma
obrigacao. Em varios momentos identificamos esse movimento nos alunos, em que a pressao
e o medo, faziam com que muitos realizassem as avaliacdes rapidamente, marcando
aleatoriamente as questoes.

O clima instituido pelas avaliagdes também angustiava a professora, que sentia o peso
de ter que atender as exigéncias escolares de bons resultados, sem ter as condi¢oes materiais
para tal, e de nao saber como lidar com as demandas intensas dos alunos que, no 5° ano,
ainda ndao conseguiam ler sozinhos e, consequentemente, nao sabiam por onde comecar a

realizar as provas.
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Assim, este contexto da sala e a pressdo pelos resultados despertaram nela um
sentimento de fracasso e desespero diante dessa realidade, que era ignorada pela forma como
as avaliaches externas sdo concebidas, e que geraram uma resignacdo a este movimento
regulatotio, por compreender que “ndo tem o que fazer, ¢é aceitar que nio reflete/mede nada
e seguir com o nosso trabalho” (Entrevista professora regente, 17 de novembro de 2022)

Percebe-se que hda uma compreensio por parte da professora de que essas avaliagdes
nao refletem seu trabalho nem o aprendizado dos estudantes, afirmando que apesar de a
escola nao tirar boas notas nesses exames, ela ¢ sim de qualidade, pois “tem profissionais
muito comprometidos e dedicados com o trabalho”. (Entrevista professora regente,
17/11/2022)

Na entrevista realizada com a professora, pudemos compreender melhor as facetas e
dualidades deste movimento, que se desdobra em uma responsabilizacio dos alunos pelos
maus resultados, quando a docente afirma que as avaliacOes externas “nido tém importancia
para os alunos, eles nao ligam e nao estudam, nem se dedicam para fazer essas provas. Além
disso, elas nio refletem o nivel de aprendizado deles, porque o que é cobrado nao ¢ adequado
a0 que acontece na escola. ” (Entrevista professora regente, 17 de novembro de 2022)

A vinculagdo promovida pelas politicas publicas do processo educativo ao
desempenho em um teste, gerou uma transformacao na rotina escolar, ao criar mecanismos
concorrenciais nas relacdes entre os docentes e entre os alunos, alocando neles a culpa pela
situacao educacional vivenciada. Assim, as avaliagdes atuam como um instrumento que
possibilita o controle dos sujeitos e do trabalho pedagdgico, orientando processos de
classificagdo e exclusio dos sujeitos, que se faz encoberto sob um discurso de busca pela
qualidade das escolas.

Freitas (2014, p. 1093) afirma que

[...] o controle do processo recebe atencio privilegiada a partir da
padronizacio e automacio das atividades, tornando o trabalhador um
apéndice substituivel da maquina e seu desempenho monitorado por
indicadores de qualidade que, se atingidos, autorizam recompensas

definidas e contingentes aos indices.

Durante as observacpes, foi possivel perceber que a pressio incitada pelas avaliacoes
dentro de sala de aula, constantemente provocava angustia e conflitos, sendo importante
destacar que, nos meses de aplicacdo das avaliaches externas, foram duas semanas seguidas
de provas, exaurindo os alunos e a professora, que, ao final, estavam tao desgastados, que,
durante alguns dias ap6s o término desses periodos avaliativos, restava-se apenas uma apatia
generalizada, com poucas conversas e até mesmo conteudos.

As provas do Caed, as matérias avaliadas foram de portugues, matematica, ciéncias e
redacio, mas as notas de ciéncias nao deveriam ser lancadas na plataforma online pela
professora, o que fez com que a condug¢iao das provas desta disciplina fosse totalmente
diferente das demais, evidenciando uma outra possibilidade de vivéncia das avaliacoes.

Nas provas bimestrais de ciéncias, a professora normalmente lia as questoes com 0s
alunos, explicava pacientemente os conteudos, e as vezes, ia a0 quadro. Nao havia necessi-
dade de filas, nem de siléncio absoluto, imprimindo uma dinamica totalmente diferente, sem
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pressdao. A prova era feita coletivamente, e a professora se colocava, nesse movimento avali-
ativo, como uma parceira dos alunos.

Nas demais disciplinas avaliadas pelo Caed, apesar do ritual instituido, como guardar
todo o material, manter um espago maior entre as carteiras, alunos enfileirados, e nao permitir
que eles olhassem para o lado, a forma de condugio foi ambigua, pelo fato da docente nio
ter uma clareza sobre o que eram aquelas avaliagdes, nem mesmo o que elas significavam
naquele contexto, sendo necessario a presenca da analista pedagogica para dar as instrugoes
de realizacio das provas.

Devido a esta falta de entendimento, ndo foi atribuido o mesmo peso a essas
avaliacoes como nas bimestrais, em que a docente afirmou que, por nao serem as provas da
escola, elas nao valeriam nota, e por isso, os alunos nao deveriam ficar com medo. Mas a
forca simbolica das avaliages ¢ tao intensa, que independente desta fala, os alunos ficaram
estressados, principalmente pela presenca de conteidos que eles ainda nao tinham visto nas
aulas, e aqueles que apresentavam mais dificuldades, principalmente com a leitura, choraram
ou nao fizeram a prova, marcando aleatoriamente as questdes.

Evidenciando as contradi¢cGes que perpassam esses instrumentos, na tentativa de
justificar a presenca dessas avaliagOes, a professora explicou que as provas eram do governo
e que provavelmente seriam realizadas todo bimestre, porque os governantes desejavam
medir o aprendizado dos estudantes, e era por isso ela cobrava deles o estudo e dedicagio,
pois ela fazia a parte dela, mas que sozinha nao daria certo, reafirmando sempre a necessidade
de as familias se preocuparem com o estudo dos filhos e das criangas se esfor¢arem mais.

A realizagio do PROEB também foi marcada por uma falta de compreensao da
docente sobre o que estava sendo proposto pelo governo. Durante todo o ano, ao explicar
para os alunos o porqué de cobrar tanto, ela se referia a pressao que softia para dar resultado
nas provas que eram elaboradas pelo governo, provas estas, que colocavam nela toda a culpa
nela. Constantemente, era afirmado o quao injusto este processo era visto que ela fazia a
parte que lhe cabia, diferentemente dos alunos.

Na terceira semana meés de outubro, as preparagdes para essa avaliagio externa
comegaram, através da adaptagao dos exercicios passados em sala, que seguiam os moldes
das provas do governo, e o termo Prova Brasil se tornou palavra-chave nas explicacoes e na
rotina da sala de aula. Contudo, apesar de se fazer presente, ainda era apresentado inserido
de forma natural ao cotidiano tradicional da escola, com atividades incorporadas aquelas que
ja eram realizadas pelos alunos, o que fez com que eles ainda nido sentissem o peso dessa
avaliacio.

Apesar dessas claras alteragdes no trabalho pedagogico, ja todo vinculado ao conte-
udo das provas, a professora afirmou na entrevista, que a escola nao fazia pressao para bons
resultados nas avaliagdes externas, que apenas pediam para que as docentes trabalhassem os
exercicios e os modelos das provas, mas, caso nao desse certo, nao teria problema, afirmando
que

[...] nem usamos elas para o planejamento, porque sio totalmente fora da
realidade e do nivel de aprendizagem dos alunos. As provas desse ano, por
exemplo, ndo foram provas para o 5° ano, nao tem a menor chance dos
alunos nossos conseguirem responder aquelas questdes. (Entrevista com
a professora regente, 17/11/2022)
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Na semana de realizacio da prova, que ocorreu em uma quinta-feira, 10 de
novembro, houve uma acentuagiao de um clima tenso e de receio, e todos os tempos escolares
passaram a girar em torno da realizacio dessa prova, que ainda era nomeada pela professora
regente como Prova Brasil. Nos trés dias anteriores a aplica¢ao da mesma, todos os horarios
foram destinados a realizagdo seguida de simulados de portugucs e matematica, com uma
previsao inicial de 4 simulados para cada matéria.

Com essa alteragao significativa na rotina e a constante fala da professora sobre a
importancia desta avaliagio, a mesma comegou a se fazer presente no imaginario das criangas,
que passaram a fazer perguntas sobre como seria a dinamica, os contetudos e se ela realmente
nao estaria na sala no momento da aplicagao. Os estudantes comegaram a sentir a pressao e,
a cada dia, ficaram mais apreensivos e com medo do resultado que teriam nesta prova.

Na terca feira, dia 8 de novembro, dois dias antes da prova, e apés um dia todo de
simulados de matematica para a proclamada Prova Brasil, a analista pedagogica passou na
sala para entregar um bilhete, reafirmando a importancia de todos comparecem na escola no
dia 10 para realizarem a avaliacio, que esse era um dia em que eles nao poderiam faltar de
jeito nenhum, pois presenca deles ja fazia parte do processo avaliativo. E foi, entdo, que
através do bilhete de convocagiao descobrimos que, na verdade, a prova que seria aplicada
era o PROEB.

A professora regente passou o ano todo tratando esta avaliacio como a Prova Brasil,
e no entanto, pouco antes de sua aplicacio, explicou-se que era o PROEB. Essa situacio
demostra a forma confusa com que essas avaliacoes chegam a escola, desprovidas de sentido
e desconexas do cotidiano escolar e dos conhecimentos e das praticas dos professores, que,
diante de tantos instrumentos e pressoes externas, se veem perdidos e aprisionados em um
trabalho que lhes escapa.

Outro fato importante de ser explicitado foi que, proximo ao fim do tempo destinado
a prova, a docente relatou que ela e as demais professoras voltaram para as salas para auxiliar
alguns alunos a pedido da diretora, pois “nao havia condi¢oes de encerrar a prova naqueles
termos”. (Diario de campo, dia 11 de novembro de 2022). Nesse sentido, ela afirmou que
“praticamente fez a prova com o Edim e o Célio, pois eles haviam feito poucas questoes, e
que foi com certeza, marcando aleatoriamente as respostas.” (Diario de campo, dia 11 de
novembro de 2022)

Em uma analise geral sobre a prova, a professora apresentou falas tentando nao
colocar a culpa nos alunos, afirmando que foi uma prova fora da realidade e do nivel deles,
fala repetida na entrevista, mas ao mesmo tempo, também ressaltou as dificuldades desses
dois alunos, expondo-os perante a sala, e atribuindo as dificuldades que eles possuiam as
faltas nas aulas, e a nao presenca das familias na escola, assumindo um discurso meritocratico,
que anulava as condi¢bes de vida dos alunos e os responsabilizava pelos resultados.

Nesse sentido, percebemos a repercussao que “vai se estabelecendo por meio da
pressdo crescente das avaliagGes externas, que influenciam o que o professor e a escola
assumem como conteudo e como método” (Freitas, 2014, p. 1094), exercendo um controle
dos sujeitos por meio da pressao que essas avaliagdes exercem sobre a dinamica e sobre a
organizacao da sala de aula.

Quando analisamos a avaliacio da aprendizagem, mantemos a mesma concepgao
avaliativa, em que as notas atribuidas pela professora, seguem esse mesmo preceito e acabam
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por estigmatizar os alunos, que passam a ser classificados como “bons” ou “ruins”; e a
simples antecipacio desse momento, ja causava ansiedade e medo nos estudantes, alterando
toda dindmica da sala observada.

Os resultados das provas bimestrais desencadearam conflitos e nervosismo nos
estudantes e na professora, pelo compreensao compartilhada de que os maus resultados
refletiam o que eles eram, e, assim, aqueles que ndo possuiam uma nota “boa”, tentavam
esconder os resultados dos colegas, e a professora, se sentindo culpada e a0 mesmo tempo
tentando transferir este sentimento para os alunos, intensificou a pressao e o controle sobre
eles, na tentativa de obter melhores resultados nas proximas avaliacoes.

A pressio que esse movimento inflige a escola, e principalmente aos professores, tem
como intuito final viabilizar uma padronizacio de todas as instancias escolares, fato que se
materializa no cerceamento da organizacio do trabalho pedagdgico, que fica cada vez mais,
subordinado a avaliacio e a seus desdobramentos. (Ravitch, 2011)

Tanto as provas do Caed como do PROEB, nio sio pensadas a partir das vivencias
e da realidade da sala de aula, de um conhecimento sobre as demandas do cotidiano da escola,
e assim, acabam por desconsiderar a realidade das criangas e o fato de termos passado dois
anos em uma pandemia, nos quais a maioria das criangas da sala observada nio teve
condigoes de ter acesso a escola remotamente, e isso se refletia nas inameras dificuldades que
enfrentavam.

Essa questdo ficou evidente na entrevista realizada com a docente.

Pesquisadora: Vocé entende que as avaliacOes externas levaram em
consideracio a realdade dos estudantes no contexto de pandemia?

: Nio, para quem elaborou nio houve a menor relevancia. As
Professora: Nio, par: m elabor h menor rel ia. A
questdes foram fora do nivel e capacidade dos alunos, e da realidade aqui
da escola. Mas isso nao é de agora, da pandemia, sempre foi assim. Essas

> bl
provas nunca foram elaboradas por alguém que soubesse das dificuldades
da sala de aula, nunca refletiram a aprendizagem dos alunos. Com a
pandemia, isso s6 ficou mais forte. (Entrevista professora regente,
17/11/2022)

Todo este processo sinaliza para a forma com que as avaliaches externas se
materializam nas escolas, assumindo um carater verticalizado e distante da realidade da das
mesmas, N30 se conectando aos sujeitos que vivem e constroem o cotidiano escolar, e as
demandas e anseios que estes possuem, em um movimento que vem de fora da instituicio, e
que tende a silenciar a comunidade escolar.

Por outro lado, percebemos que a disciplina de ciéncias nio dado o mesmo
tratamento e peso, o que conferiu a professora uma maior liberdade na forma de conduzir as
aulas e a realizacdo das provas. Foi notavel como as provas de ciéncia possuiam uma outra
concepgao avaliativa, em que, ao se retirar a pressao e o controle oriundo da necessidade de
responder aos instrumentos externos de regulagdao, abriram-se espacos para o trabalho
coletivo na sala de aula, e os estudantes e professora se sentiam mais confortaveis e seguros
naquele espago, mais abertos ao didlogo, utilizando o momento da prova, como um tempo

rico para o ensino.
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Assim, defendemos que um aspecto importante quando pretendemos repensar as
formas de fazer e pensar a escola, passa pela proposicio de processos alternativos de
avaliacio, cimentados no exercicio do dialogo entre os sujeitos da escola e a comunidade, e
cujos resultados sao imbricados ao contexto que os produziu,

[...] desenvolvendo nos atores da escola (profissionais e nao profissionais)
as condicpes para pronunciar sua visio de qualidade da escola publica ao
mesmo tempo que lhes reconhece a titularidade pata estabelecer priorida-
des que geram demandar multicéntricas (pata si, pata o coletivo da escola
e para o poder publico) pelo entendimento de que a qualidade em edu-
cacio envolve também o investimento concreto das condicOes objetivas

que sustentam a organizacio do trabalho escolar. (Sordi, 2012, p.165)

O movimento de reflexdao e producao dos tempos e espagos parte dos sujeitos que
dao vida e fazem a escola, em um processo de compartilhamento das responsabilidades e de
comprometimento com a trajetoria e com o ensino e aprendizagem dos estudantes. Acredi-
tamos que a qualidade educacional nasce imbricada a compreensao do contexto vivenciado
por cada instituicao, conectada as condi¢bes de vida da comunidade, sendo necessario o
didlogo e a construgao coletiva de saberes e formas de se fazer e organizar a escola.

Consideragoes finais

As vivéncias na escola e a pesquisa bibliografica e documental empreendidas, indicam
que, historicamente, houve uma centralidade das politicas avaliativas na agenda educacional
dos governos mineiros, que sob um discurso de busca pela qualidade da educacjo, instituiu-
se uma profusio de instrumentos e momentos avaliativos, que incitam processos
competitivos e massacrantes, embasados na ideologia meritocratica, que promovem a
exclusio e subordinacio de professores e estudantes.

Durante as observacpes realizadas na sala de aula, foi possivel identificar que as ati-
vidades, e quase toda a dinamica do trabalho pedagogico, se faziam vinculadas as avaliacOes,
e assim, sdo elas que normalmente ditavam o que e como deveriam ocorrer a pratica dos
professores, mesmo que estas acoes nao fizessem sentido ou nao fossem necessarias.

Este movimento se torna mais interessante de ser compreendido, quando
percebermos que, apesar da rotina escolar ser profundamente atravessada por estes
mecanismos e instrumentos de regulacao externos a comunidade, eles se apresentam de
forma tao naturalizada e imbricada ao cotidiano, que os individuos nao identificavam o
quanto suas praticas e discursos eram afetados por estes processos.

Nesse sentido, apesar de toda a conformacio dos tempos e praticas pedagogicas para
as provas, a professora afirmou na entrevista que as avaliacOes externas nao alteravam a rotina
e a organizacio escolar de forma intensa, visto que o que a escola pedia para fazer, era apenas
trabalhar as questoes que calam nas avaliacoes.

A profusao e intensificagao desses processos avaliativos estd tao inserida a dinamica
escolar que, apesar de todo o estresse e alteragdes na rotina, a professora reafirmava que nao
havia mudangas significativas na escola em decorréncia dessas avaliagSes, o que sinaliza para
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uma naturalizacao desse processo de regulaciao, como sendo algo intrinseco ao trabalho do
professor.

Na entrevista a professora demonstrou que as provas externas nao representavam a
vida escolar, deixando clara a compreensio de que, para além de nao dizerem sobre a escola,
elas também nao contribufam para a melhora do ensino, por se darem de forma hierarquizada
e distante do cotidiano. A docente também relatou que as enxerga mais como um instru-
mento de controle do que como uma forma de identificar os problemas, para poder melhora-
los. Contudo, ha uma conformagao a esses processos avaliativos por a mesma entender que
nao ha nada que ela ou a escola possam fazer para mudar essa situacgo. (Entrevista professora
regente, 17/11/2022)

Assim, a subordinacio na qual se assenta a escola no trato com os estudantes se
desdobra para com a comunidade escolar como um todo por meio das politicas publicas
educacionais, que exercem tamanha regulagdo e pressio sobre o processo educativo, que
retira o prazer e a razdo formativa desse, naturalizando este como o unico possivel, e
subjugando os professores a uma rotina exaustiva e opressora, a qual é reproduzida por estes
na relacio com os alunos.

Ao compartilhar e vivenciar essa realidade da sala de aula na pesquisa de campo,
constatamos o quanto as demandas oriundas das avaliacOes externas se fazem totalmente
desconexas da vida e das possibilidades concretas da escola, determinando habilidades para
cada faixa etaria, que nao levam em consideracgo as condicoes materiais de cada escola, aluno
e professor.

Defendemos que o sentido da escola esta no seu entorno e na coletividade de
individuos que a constituem, e a anulacdo das experiéncias e das vivéncias ali construidas,
retira dos sujeitos o sentido e desejo de ali estarem, artificializando o processo educativo e
tornando o conhecimento como um fim em si mesmo, e nao como uma possiblidade de

entendermos e transformarmos a realidade. Freitas (2010, p. 93), afirma que

[...] o medo que a escola tem do seu entorno, do seu meio, advém do fato
de que o meio ensina, o meio educa. E educa e ensina pelas contradicoes
que contém em si, incluindo as lutas sociais que nele (aberta ou encobet-
tamente) se realizam. Se a escola permitisse que as contradicoes de seu
entorno penetrassem nela, ela jogaria seus alunos no interior dessas lutas
e contradices. Logo, estatia engendrando estudantes que pensam e se po-

sicionam frente a tais lutas e contradicoes

A escola enquanto um espago social é perpassado pelos embates, conflitos e
movimentos de resisténcias, processos que se fazem presentes nos diversos instantes e
ambientes educativos, afetando a dinamica e a organizagao escolar, e mesmo com a ctiagao
de instrumentos que tentam conter e afastar esses ensinamentos, eles encontram suas brechas
e se fazem vivos na escola.

As politicas de responsabilizacio das escolas, implementadas pelas avaliaches
externas, ao incitar e legitimar uma logica social meritocratica, que culpabiliza os sujeitos,
busca instaurar nas escolas uma cultura competitiva e individualista, na tentativa de minar
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movimentos de auto-organizacio da comunidade escolar, e que viabilizassem a construcio
de coletivos de resisténcia e de reflexdo sobre outras possibilidades e praticas avaliativas.

Nessa perspectiva, o processo educativo é reduzido a obtencdo de resultados
pontuais, incutindo principios e concepgdes nos sujeitos, que aloca todo o movimento
pedagdgico as notas nas provas, que se tornam o fim e razao de ser, de todo o percurso
escolar. Dessa forma, retomamos a questao da falta de sentido da escola, que “isolada da
vida, da pratica social, do trabalho como atividade humana central para a existéncia, enfim,
ve-se imersa na artificialidade de uma sala de aula sem significado para seus estudantes.”
(Freitas, 2010, p. 93)

As avaliacpes diagnoésticas do Caed e do PROEB se constituiram dentro desses
principios, promovendo um aumento na carga de trabalho da professora, que despendia um
tempo significativo de suas praticas para as demandas produzidas por esses exames, além de
estes exercerem uma pressao na mesma para a obtengdo de bons resultados, e mesmo ela
nao tendo clareza sobre o que eram aquelas avaliacoes, como, por exemplo, a confusio entre
a Prova Brasil e o PROEB, ela se sentia obrigada a aplicar e se conformar a estes processos.

Na semana de realizagio do PROEB, esta falta de sentido incitada pelo excessivo
controle sobre o trabalho pedagdgico se intensificou com a realizagao sucessiva de simulados
durante trés dias, fazendo com que todo o processo educativo ficasse restrito a realizagao
desses, nao abrindo espaco para experiéncias ou mesmo conteudos, que nao pertencessem a
esta avaliacdo. Hsta rotina instituida, deixou os alunos e a professora exaustos e
desestimulados, tornando o tempo escolar, nulo de vida de prazer.

Entendemos que essa situacio evidencia a importancia de pensarmos outras formas
e praticas avaliativas, que fagam deste instrumento, um processo de dialogo e empodera-
mento da comunidade escolar, auxiliando na construcao de sentidos comuns, e que possibi-
litem a compreensio dos processos educativos vivenciados pelos sujeitos, e que tragam toda
a pluralidade social para dentro da escola.

Para se conhecer a realidade da escola, ¢ preciso vivencia-la, com todas as suas alegtias
e dificuldades. O aprendizado assim, é constantemente contextualizado e perpassado pelas
experiéncias individuais e geracionais que cada sujeito traz para dentro da escola, a partir das
expectativas e desejos que estes atribuem ao processo educativo, que vai se reinventando
através do compartilhamento dos saberes.

A compreensiao de que as avaliagdes externas nao contribuem para a melhoria da
escola ou do ensino, esteve presente na fala da professora durante a entrevista, mas mesmo
com este entendimento, a rotina insana da escola criadas pelas politicas publicas, e em espe-
cifico, as avaliativas, dificulta a criacdo de tempos e espagos para que os profissionais reflitam
sobre suas praticas, e consigam, coletivamente, buscar alternativas as formas de regulacao e
controle da escola.

Defendemos a importancia da avaliacio para (re)pensarmos a escola, mas questiona-
mos os processos excludentes que sao orquestrados pelas politicas publicas educacionais, e
o sufocamento que vivenciamos do trabalho da professora e das possibilidades formativas
da educacgo. E com isso, concordamos com Sordi (2012, p.163), quando a autora traz que a

avaliacio deve ser balizada pelos
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[...] atores conhecedores do contexto local e comprometidos com o
entorno social da escola, dispostos a interferir coletivamente no projeto
pedagbgico, parecem ser essenciais nesta empreitada historicamente
importante que caracterizada a luta pela qualidade da escola publica

mediada pelos dados gerados pela avaliacio.

A construcao de uma pratica docente critica, e dotada de uma intencionalidade trans-
formadora, passa pela importancia de nds, educadores, entendermos “as relacdes sociais,
economicas, politicas que desumanizam. Nio é esse o lugar onde sempre esteve a educacior”
(Arroyo, 2015, p.38), buscando romper com os processos excludentes e massacrantes, aos
quais varios de nossos alunos, e nés mesmos, vivenciamos cotidianamente, ¢ que nao sao
produtos inerentes a sociedade, mas sim, construcOes politicas e ideoldgicas, historicamente

datadas, e baseadas em padroes de dominacio e subordinacio racistas, classistas e sexistas.
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O PROJETO SOMAR NA GESTAO DO GOVERNO ZEMA
(2019-2022): educagio publica x interesses privados™

Lara Cristina Evaristo Rodrigues
Vilma Aparecida de Sonza

Introducgao

Este capitulo investiga o Projeto Somar, uma iniciativa dentro das politicas
educacionais durante o primeiro mandato do governador Romeu Zema (2019-2022) em
Minas Gerais, Brasil. O foco é examinar a proposta do Projeto Somar, que busca envolver
organizagoes sociais privadas na gestao de escolas de ensino médio na rede estadual de Minas
Gerais, e sua conexao com a privatizagao e a influéncia do capital na educagao publica. No
contexto das politicas educacionais no Brasil, ha uma tendéncia de privatizagdo em varias
formas: através da gestdo compartilhada das escolas, parcerias com organizagdes sociais com
ou sem fins lucrativos, ou na reestruturacao da escola publica, onde entidades privadas
determinam o curriculo e a administragao escolar (Fontes, 2018). Esse processo de interacao
entre setores publico e privado ¢ uma parte das mudangas sociais e econdémicas que
promovem a mercantiliza¢do do ensino, favorecendo principalmente o setor privado.

Com o avanco das politicas neoliberais e do capitalismo global, a privatizacao da
educacdo estd se tornando cada vez mais evidente no Brasil. Em Minas Gerais, nio ¢
diferente. Os governos neste estado tém historicamente favorecido a privatizagao,
argumentando que isso reduziria 0s custos para o estado.

O Projeto Somar foi idealizado desde o inicio da gestiao do atual governador Romeu
Zema (2019-2022), apresentado com o discurso de transferir a gestao das escolas estaduais
de ensino médio para uma organizagao social sem fins lucrativos, com o objetivo de
“melhorar os indices educacionais e gastar menos”. Neste caso, através da administra¢ao
compartilhada, o governo estadual concede a gestdo da escola a uma entidade privada, que
assume todas as responsabilidades que normalmente seriam do Estado. Assim, embora a
propriedade permanega publica, a gestio ¢ transferida para o setor privado. Embora essas
institui¢des sejam publicas, quando sdo entregues ao setor privado, o processo democratico
de tomada de decisoes ¢ ausente, sendo uma das caracteristicas da privatizagao da educagao.

A discussao do Projeto Somar teve inicio em 2020, mas ele s6 foi implantado em
2021. De acordo com o planejamento da Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais
(SEE/MG), esse ¢ um modelo “piloto” que serd testado em trés escolas por um periodo de
54 meses, finalizando no segundo semestre de 2025, e, caso os resultados forem melhores
que estavam antes da implantagdao do projeto, a proposta é que o Projeto possa ser estendido
por toda a rede estadual de ensino de MG.

*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.157-178
I Recorte de uma pesquisa de mestrado que investigou o Projeto Somar, como parte das iniciativas educacionais

implementadas durante o mandato do governador Romeu Zema (2019-2022) em Minas Gerais - MG, Brasil. A pesquisa
analisa a proposta do Projeto Somar, um projeto piloto implementado em 2021, que envolve a gestdo compartilhada de
escolas de ensino médio por meio de parcerias com organizagSes sociais privadas na rede estadual de Minas Gerais, e sua
relagdo com a privatizagdo e a influéncia do capital na educacio publica.
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Considerando o recorte de informacdes a respeito do Projeto Somar e a privatizacao
da educacao publica, destaca-se como problema de pesquisa: Quais as implicagdes da
privatizacdo sobre a educagao publica mineira, tomando como foco a experiéncia do Projeto
Somar? Assim, o estudo busca identificar e analisar esse desafio, reconhecendo que a
transformagao do sistema educacional publico em uma mercadoria ndo é uma ideia abstrata,
mas sim uma realidade que ocorre através de agentes e procedimentos, manifestando-se nao
apenas em Minas Gerais, mas em outras regioes do pais.

Em relagao aos procedimentos metodolégicos, foi realizada uma pesquisa bibliogra-
fica, com a finalidade de realizar o aprofundamento do referencial teérico que embasou a
pesquisa e as posteriores analises dos dados levantados. Tendo como objetivo principal ana-
lisar as implica¢Oes das relagoes publico-privadas na gestao e organizacao de escolas publicas,
para dar suporte as discussoes apresentadas utilizou-se os trabalhos de pesquisadores e estu-
diosos como: Laval (2019); Freitas (2018); Evangelista (2013; 2018); Fontes (2019), Peroni
(2018), dentre outros.

Sabemos que ¢é essencial que o pesquisador aprofunde suas habilidades em
metodologias de pesquisa, a fim de evitar a coleta e analise de dados irrelevantes. Isso
garantirda que a pesquisa responda adequadamente a sua pergunta inicial, fornecendo uma
base tedrica e pratica solida que contribuira significativamente para abordar a questio das
politicas educacionais com mais eficacia. Para a elaboragdo da pesquisa, foi feito um
levantamento de publicagoes tendo como tematica as relagdes publico-privadas na area da
educacio e, de forma particular, as relagdes publico-privadas na nova gestao educacional de
Minas Gerais e no Projeto Somar, revisao bibliografica que ofereceu suporte as discussoes e
analises apresentadas.

No segundo momento, realizou-se uma pesquisa documental com o intuito buscar
nos documentos oficiais do governo Romeu Zema e na Secretaria Estadual de Educacio de
Minas Gerais, dados sobre o Projeto Somar e as parcerias com o setor privado na pasta da
educacio. Em seguida entrevistamos dois professores de cada uma das trés escolas de ensino
médio participantes do Projeto Somar. Vale destacar ainda que, os caminhos percorridos na
presente investigacao foram tomados a partir de posicionamentos frente ao objeto investi-
gado. O percurso metodolégico assumido nesse trabalho baseou-se em acontecimentos his-
toricos e atuais, que proporcionam investigar o problema de pesquisa.

Na base teérico-metodolégica da nossa pesquisa, buscamos compreender como se
manifesta a interagao entre o setor publico e privado na educagao, considerando suas diversas
formas de intervencdo durante o atual governo de Romeu Zema em Minas Gerais.
Analisamos o objeto de estudo como um fendémeno complexo e contraditério na realidade
social, envolvendo diferentes atores e processos. Através deste estudo, foi possivel destacar
a complexidade e a variedade da relagdo entre o publico e o privado, especialmente através
do Projeto Somar, uma iniciativa em curso que se insere no contexto mais amplo da
hegemonia neoliberal e seus impactos nas politicas sociais, em particular na educacao publica,
como sera abordado adiante.
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A relagdo publico e privado em Minas Gerais no governo Zema: O
“NOVO” na gestdao educacional mineira

O Estado de Minas Gerais possui uma rede educacional composta por um total de
15.567 escolas no estado, sendo 3.553 unidades de ensino estaduais, 8.361 municipais, 3.572
privadas e 81 federal, totalizando 4.136.120 matriculas em todas as redes de ensino (INEP,
2021), além de um indice de Desenvolvimento Humano (IDHm) de 0,731 e do IDHm
Educacio de 0,638. De acordo com a classificagio do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2010), tais indices sao considerados altos se comparados com outras
unidades federativas. Entretanto, Minas Gerais ocupa a 9* posi¢ao no ranking nacional, sendo
o ultimo colocado na regiao Sudeste: Sao Paulo (IDHm 0,783), Rio de Janeiro (IDHm 0,761)
e Espirito Santo IDHm 0,740) (IPEA, 2010).

Nos anos que se seguiram de 2000 até o presente momento, o Estado de Minas
Gerais teve seis governadores diferentes. Os trés primeiros foram do partido PSDB, com
mandatos consecutivos: Itamar Franco (1999 a 2003), Aécio Neves (2003 a 2010) e Antonio
Anastasia (2011 a 2014). Em seguida, houve os governos de Alberto Coelho (2014 e 2015),
com um breve mandato pelo PP, e Fernando Pimentel (2015 a 2019), do PT. Atualmente, o
governador ¢ Romeu Zema (2019 a 2022), do partido NOVO. Esses detalhes sobre a duragao
dos mandatos de cada governante e seu partido serdao relevantes mais adiante para examinar
a narrativa de um governo "NOVO" em Minas Gerais desde a eleicao de Zema.

O governador Romeu Zema comegou sua campanha eleitoral como candidato ao
governo de Minas com o nome do seu partido sugerindo mudancas ("NOVO"), prometendo
implementar novas abordagens de gestdo em comparagio com seus predecessores. Em
meados de outubro de 2018, Zema langou junto ao Tribunal Regional Eleitoral — MG seu
plano de governo intitulado: “Liberdade ainda que tardia”, nome que faz referéncia aos
dizeres da bandeira do estado de Minas Gerais demonstrando que, ainda haveria aos mineiros
uma esperanga para se alcangar a liberdade.

Ao realizar uma analise do plano de governo em questao, observa-se que ele esta
dividido em cinco se¢bes que o NOVO acredita serem essenciais e prioritarias para o
governo de Minas Gerais: Gestao de Estado, Geracao de Riqueza, Saude, Seguranca Publica
e Educacao. J4 no inicio da leitura pode-se observar, sem muito esforgo, que a proposta de
governo mira para as parcerias publico-privadas inimeras vezes, sendo a educagao o foco
principal delas. Durante a apresentaciao do plano, encontra-se a seguinte afirmacao,

Estado demais, gastos publicos demais, corrup¢ido demais, impostos
demais. Acreditamos que a mudanca pode acontecer quando devolvemos
o poder de decisdo ao individuo, de forma que ele mesmo possa fazer suas
proprias escolhas. Acreditamos que a garantia da liberdade é a tnica e
verdadeira funcio do estado, e que, por isso, ele deve ser minimo, pois o
individuo deve ser dono de si. Desta maneira, ndo ¢ o objetivo do NOVO
acabar com o estado, mas sim reduzir a maneira com que ele influencia o
cotidiano das pessoas. Apenas o préprio individuo pode decidir sobre o
que ¢é melhor para ele (Partido Novo, 2018, p.4).
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Esse trecho evidencia uma conexao entre o plano de governo e os principios e estra-
tégias do neoliberalismo, tais como a promoc¢ao do Estado minimo nas politicas sociais, o
incentivo ao individualismo e a liberdade. Essa analise esta respaldada por estudos académi-
cos sobre as politicas neoliberais e suas influéncias nas decisdes governamentais (Brown,
2019), discursos publicos e documentos oficiais do partido NOVO e de Romeu Zema (Par-
tido Novo, 2018), bem como analises criticas da midia e de especialistas em politicas publicas.

Analisando seu plano de governo por inteiro, podemos indicar que ele é o mais
privatista dos dltimos tempos, ao propor agoes chamadas de “alternativas de gestao do Setor
Publico” para “renovar Minas Gerais” para “torna-la novamente um simbolo de referéncia
gerencial no pafs”, o documento apresenta, ao longo de todo o texto, estratégias gerenciais
que desenham uma concepg¢ao de Estado vinculada a légica do mercado:

O Estado nio resolve todos os problemas. Assim, é possivel delegar algu-
mas de suas fungdes para outros setores e organiza¢des que irdo prestar
determinado servico com uma qualidade melhor e com menos custos para
o cidaddo. Esta alternativa compreende na elaboragio de concessdes, pat-
cerias-publico privadas e a¢Ges de desestatizagdo de setvigos que nio pre-
cisam ser prestados necessariamente pelo governo. Além disto, deve-se
incentivar esta pratica nos municipios, criando fundos de garantia para fa-
cilitar os investimentos locais (Partido Novo, 2018, p. 15).

Assim, é importante frisar que essa concep¢ao de o Estado minimo proposto seria
apenas para as politicas sociais conquistadas no periodo de bem-estar social. Na realidade, o
Estado é maximo para o capital, desempenhando um papel de grande interventor a favor do
capital. Assim, o que aparentemente apresenta-se como uma proposta de Estado enxuto, é
na verdade uma realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de Estado maximo
para o capital. Confirmando o que foi apontado por Freitas (2018), “Querem o Estado
apenas como provedor de recursos publicos, e ndo como gestor”.

Ainda sobre o plano de governo, nele ¢ mencionada a inten¢ao de oferecer a
“oportunidade” de acesso as escolas privadas pela populagao, logo em seguida, continua
propondo relagoes entre o publico e o privado, citando como parcerias (PPPs),

Mesmo diante de limita¢Ges legais ao fomento a escolas privadas, é possi-
vel realizar PPPs com vistas a reformas e/ou construcoes de estabeleci-
mentos escolares, incluindo o gerenciamento da area administrativa, nos
moldes da bata cinza. Por meio de uma parceria bem desenhada, o estado
pode gastar menos recursos, e os alunos contarem com uma melhor infra-

estrutura para os estudos, além do agente privado também obter lucro
(Partido Novo, 2018, p.35).

Seguindo essa abordagem, Fontes (2018, 21) levanta a questdao de que muitas vezes
se assume que a "gestdo privada eficaz" ¢ intrinsecamente supetior devido a suposicio de
que os empresarios possuem uma qualidade unica: eles seriam mais competentes, eficientes
e eficazes em funcdo de seus resultados. Isso cria a percepgao de que a parceria publico-
privada é necessaria, ja que se considera que o servi¢o publico educacional por si s6 ¢ menos
eficiente. Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo governo estadual, atualmente
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estdo em curso iniciativas para estabelecer parcerias com organiza¢des privadas sem fins
lucrativos em varias areas.

O Projeto SOMAR

A medida que as politicas neoliberais e o capitalismo ganham terreno globalmente,
os processos de privatizagiao da educagiao tém se manifestado de varias formas ao longo da
ultima década no Brasil. Em Minas Gerais, a situacao niao ¢ diferente. O estado tem sido
governado por uma administragao de direita que favorece a privatizagio como uma forma
de reduzir os gastos publicos. De acordo com o governador Romeu Zema, eleito em 2018,
as parcerias com o setor privado possibilitariam investimentos em outras areas. Um dos
principais impactos dessa relacio com o setor privado em Minas Gerais é a ameaga aos
direitos sociais, especialmente no campo da educagio.

No final de 2020, a Secretaria Estadual de Educacio de Minas Gerais — SEE/MG
anunciou o lancamento de um projeto piloto chamado “Projeto Somar”. Seu principal
objetivo era estabelecer parcerias com empresas privadas para compartilhar a gestao de
escolas publicas. Esta medida foi justificada pela SEE/MG com o argumento de melhorar a
qualidade da educagdo em escolas que apresentavam baixos indices de desempenho em
avaliagoes externas. Portanto, esta se¢do se concentra na analise da experiéncia do Projeto
Somar, com o objetivo de identificar as formas de privatizagao e a influéncia do capital sobre
o setor publico, especialmente na gestdo escolar, com base nos relatos de individuos
envolvidos.

Enquanto as politicas neoliberais e a expansdo do capitalismo continuam a se
desenvolver globalmente, o Brasil tem testemunhado diversos aspectos da privatizagio da
educagio ao longo da ultima década. Em Minas Gerais, essa tendéncia nao ¢ excegao. O
estado tem sido governado por uma administracao de direita que promove a privatiza¢ao
como meio de reduzir os gastos do governo. O governador Romeu Zema, eleito em 2018,
argumenta que parcerias com o setor privado poderiam facilitar investimentos em outras
areas. Um dos direitos sociais ameacados por essa aproximac¢ao com o setor privado em
Minas Gerais ¢ o acesso a educagao, de acordo com o plano de governo de Zema

Atualmente, o estado monopoliza varios servicos publicos que ndo preci-
sam, necessatiamente, ser oferecidos diretamente pelo estado. No entanto,
o governo ndo consegue ser eficiente para responder, com sua prépria
estrutura, as inumeras demandas da populacio (Partido Novo, 2018, p.

16).

O tipo de “gestao compartilhada” proposta pelo Projeto Somar oferece a
possibilidade de relagoes institucionais entre Estado e entidades privadas qualificadas como
Organizagdes Sociais por ato legal de agente governamental, atuando como mecanismo de
incentivo 4 privatizacio (Adrido, 2018). De acordo com a SEE/MG o Projeto Somar estd
regulamentado Decreto Estadual 47.132 20 de janeiro de 2017, que e deixa claro em seu
artigo 1° que,
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Art. 1° — Este decreto regulamenta as parcerias celebradas entre a admi-
nistra¢ao publica do Poder Executivo estadual e as organiza¢des da socie-
dade civil — OSCs —, em regime de mutua coopera¢io, para a consecugio
de finalidades de interesse publico e reciproco e a execugdo de atividades
ou de projetos, inclusive reforma obra, servico, evento ou aquisicdo de
bens, previamente estabelecidos em planos de trabalho anexos a termos
de colaboracdo ou de fomento ou acordos de cooperagiao (Minas Gerais,
2017).

Para efeito de caracterizagao, esse tipo de legislacio no campo educacional propde
processos de privatizagio da gestio da educagao em dois ambitos: no ambito das redes
publicas de ensino, unificando a privatizagao da gestio educacional e, quando as politicas e
programas de privatizagio incidem sobre a gestdo de unidades escolares especificas,
denomina-se privatizagao da gestao escolar. Em um e outro caso trata-se da delegacao pela
esfera publica, dos processos relativos as tomadas de decisdo sobre os fins da educagao e os
processos necessarios ao seu atendimento (Adriao, 2018).

Conforme anunciado pelo Governo do Estado, o Projeto Somar tem o objetivo de
aprimorar a qualidade da educagao através de um novo modelo de gestao, que busca
diferentes abordagens para implementar o Novo Ensino Médio (NEM) por meio da gestao
compartilhada com Organiza¢bes da Sociedade Civil (OSCs). Essa mudanga teria impactos
significativos nos estudantes, especialmente no que diz respeito as atividades do dia-a-dia e
ao trabalho, que sao comuns na educagao publica. Com essas alteragdes propostas, o Estado
estaria transferindo parte da responsabilidade da formagao basica que antes era sua para os
proprios alunos. Isso poderia resultar em disparidades de formagdo devido as diferencas
materiais entre os estudantes, uma dinamica que seria acentuada pelo NEM. A nova estrutura
curricular do ensino médio, caracterizada pela flexibilizacao do curriculo e da formagao dos
jovens, é projetada para atender as demandas do atual sistema econoémico, alinhando-se ao
paradigma dominante de globalizagao da educagio.

Analisando os pressupostos tedricos presentes nessa proposta, vale destacar o con-
ceito de “gestdo compartilhada” anunciado no Projeto Somar. Lima, Prado e Shimamoto
(2011) em estudo sobre os modelos de gestio escolar democratica, compartilhada e gerencial,
bem como os contextos de constituicio sdcio-historicos e politicos de tais conceitos, desta-
cam as diferencas entre tais concepgdes. Nesse estudo, os autores afirmam que as politicas
publicas apresentam propostas de gestao escolar por meio de um discurso democratico que
cria uma mentalidade no qual gestio democratica iguala-se a gestdo compartilhada. No en-
tanto, essa miscelanea de conceitos muitas vezes carrega de forma implicita intengdes que
acabam por reduzir o papel politico da comunidade escolar, legitimando e fortalecendo uma

gestao gerencial, como afirmam os autores:

A conjuntura politico-econémica-social da década de 1990 vai descons-
truir tal projeto politico, ressignificando a concepg¢ao de varios instrumen-
tos que contribuiram para a organizagdo dos movimentos sociais. Nesta
década, a democratizacdo ganha outra especialidade por meio da intitulada
gestido compartilhada, na qual os sujeitos: a) ndo mais objetivam assumir
o poder, mas fazer parte de um; b) se tornam fiscais para o Estado, abdi-

cando-se da busca de controle sobre 0 mesmo; e, ¢) adotam um poder
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transvestido em colaborativo, voluntarioso e fiscalizador. Ou seja, um
contexto que esvazia o Estado de suas responsabilidades e transforma o
espaco publico em espaco privado, ou, utilizando um linguajar mais mo-
dernoso, no 3° setor, no publico nao-estatal (Lima; Prado; Shimamoto,
2011, p. 2).

Concordando com as analises dos autores, a proposta de "gestio compartilhada"
delineada no Projeto Somar revela uma contradi¢ao fundamental em relagdo aos principios
democraticos. Essa contradi¢ao surge do fato de que, ao propor uma "gestio compartilhada
com OSCs", na realidade nao se compartilha o poder de decisao com a comunidade escolar,
mas sim se transfere o poder de manutengao para entidades privadas.

Conforme apontado pelos autores, a ideia de gestao compartilhada surgiu nos anos
1990, em resposta ao discurso oficial de que a intervencao do Estado era contraproducente
e responsavel pela crise fiscal. A solugdo proposta para superar essa crise era baseada na
promocgao do livre mercado, da competi¢ao e do individualismo, com o objetivo de reduzir
as fungdes associadas ao Estado de Bem-estar Social. Nesse discurso, a “implementagao de
um modelo de gestdo que coaduna com essa otica, ¢ denominada de gestio compartilhada
que, embora [..] assuma um carater democratico, na realidade, esvazia a possibilidade de
participagao politica no interior da escola e consolida a participa¢ao para a autossustentacao
(Lima; Prado; Shimamoto, 2011, p. 9).

Nesse contexto, a proposta de gestao compartilhada anunciada pelo Projeto Somar
nao fortalece a gestao democratica, mas sim abre espaco para a privatizagao, pois o Estado
se isenta de suas responsabilidades ao transferir a gestao das escolas publicas para entidades
privadas.

Inicialmente, a proposta indicou uma adesao limitada de escolas, comegando com
um experimento piloto em trés delas: Escola Estadual Francisco Menezes Filho e Escola
Estadual Maria Andrade Resende, ambas em Belo Horizonte, e Escola Estadual Coronel
Adelino Castelo Branco, em Sabara, na regidao metropolitana da capital de MG. De acordo
com a SEE/MG, essas escolas foram selecionadas para o projeto piloto devido as altas taxas
de evasio e baixos indices de desempenho em avaliagoes, além de outras razoes externas.

Embora a primeira fase seja de pequena escala, o edital do projeto prevé uma parceria
com o estado por 53 meses, com a possibilidade de prorrogacao caso a Secretaria Estadual
de Educacio de Minas Gerais considere os resultados satisfatérios. Assim, o interesse
declarado ¢ que, ao longo do tempo e com base nos resultados apresentados, o projeto seja
expandido para mais escolas em todo o estado.

No site oficial da SEE/MG, estao disponiveis varias publica¢oes e documentos refe-
rentes ao Projeto Somar, publicacbes que comecaram a ser divulgadas aos poucos entre abril
e maio de 2021. No site consta também um card afirmando que o objetivo do programa é
“a melhoria da qualidade do ensino a partir de um novo modelo de gestao, buscando dife-
rentes estratégias para a implementagao do Novo Ensino Médio, mais aberto ao pluralismo
de ideias e concepgoes pedagdgicas” (SEE/MG, 2021). Esse card ja explicita um compro-
misso com a implementagao da reforma do Novo Ensino Médio (NEM), instituida pela Lei
n. 13.415/2017. Esse compromisso do Projeto Somar com a reforma do Novo Ensino Mé-

163



dio acaba contribuindo para legitimagao de decisdes nao respaldadas pelas comunidades es-
colares e esvaziam as criticas a0 NEM que foram feitas por escolas, sindicatos e movimentos

em defesa da educagao publica, ou scja,

O NEM aprofunda a fragmentacao do ensino médio, expulsa setores da
populagio jovem da educagdo basica, superficializa a formagao escolar,
intensifica drasticamente o trabalho docente, barateia a qualificagdo pro-
fissional da juventude, cria novas barreiras para o acesso ao ensino supe-
rior publico — prejudicando especialmente estudantes que sempre tiveram
as piores condi¢oes de escolarizacido —, e estabelece estruturas articuladas
de privatizacio da educagio, sobretudo com a ampliacao do ensino a dis-
tancia. E a reforma antipovo por exceléncia: aquela que oferece menos
escola para quem mais precisa de escola (Cassio; Goulart, 2022, p. 290).

Essa reestruturacao e reforma ensino médio se apoia na ideia de ensino por
competéncias, priorizando a empregabilidade e o empreendedorismo. Isso ¢ justificado sob
a alegacao falaciosa de que jovens de baixa renda precisam comegar a trabalhar desde cedo
para sustentar suas familias. No entanto, a reforma apenas refor¢a a longa histéria de
negligéncia em relagdo a educagao da classe trabalhadora. De acordo com (Krawczyk, 2021)
a ideia do Novo Ensino Médio

[...] vincula-se a2 uma no¢io de construcio da identidade dos jovens, uma
maneira de subjetiva¢do da ideologia que representa esses discursos. Esta
construgio, todavia, se vincula a normas prescritas dentro dos ‘consensos’
que o empresariado procura impor. O jovem protagonista setia, 20 mesmo
tempo, beneficiario e promotor do seu préprio beneficio. Portanto, a ana-
lise do entendimento de protagonismo e juventude encontrada na Re-
forma e nos documentos do empresariado parece indicar que o protago-
nismo juvenil se consolida como uma forma de submissao ativa dos jovens
a sociedade neoliberal ¢ a sua racionalidade (Krawczyk, 2021, p. 22).

O conceito de protagonismo proposto pelo Novo Ensino Médio também ¢ evidente
no discurso promovido pelo Projeto Somar. No site da SEE/MG, ha uma se¢io dedicada
a0 projeto, que inclui uma pagina de "documentos". Nessa se¢ao, além de todos os editais e
suas corregOes, encontra-se uma cartilha com informagoes sobre o Projeto. O material,
disponivel em formato PDF, foi elaborado pela SEE/MG e possui 12 paginas organizadas
em t6picos que fornecem algumas informagdes sobre o projeto. E interessante notar que o
documento é relativamente breve para um projeto que visa a privatizagao da educagio
publica. Além disso, o material consiste em apenas 6 topicos, um em cada pagina, e aborda
a proposta de forma superficial, sao eles:

1. O que é? - Iniciativa de Gestdo Compartilhada de escolas de Ensino
Médio da Rede Publica Estadual de Ensino em parceria com Organizagao
da Sociedade Civil sem fins lucrativos.

2. Ensino de qualidade em foco - Novo modelo de gestio com diferentes
estratégias para implantacio do Novo Ensino Médio, buscando elevar a
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qualidade do ensino e possibilitando novas oportunidades aos jovens
mineiros.

3. Gestdo compartilhada na pratica - A Associacdo CETEB (Associa¢do
do Centro de Educagio Tecnolédgica do Estado da Bahia) concorreu com
mais trés institui¢oes por meio de edital e obteve a melhor proposta dentro
dos critérios para gerenciar, por um periodo de quatro anos, as trés escolas
que integram o Projeto SOMAR.

4. Acompanhamento do projeto - Para acompanhar o projeto, foram
instituidas Comissées de Monitoramento Central e Regional pela
SEE/MG. No modelo de governanca do projeto, os diretores das escolas
sao servidores estaduais selecionados por meio de edital publico.
Indicadores de desempenho sio medidos semestral e anualmente.

5. Indicadores de desempenho - Carga horaria executada (curricular e
extra); percentual de estudantes que participaram das avaliagGes de rede
realizadas pela SEE e das avaliacdes externas (PROEB e SAEB);
atualizacdo tempestiva dos sistemas de informacio, entre outros.

6. A escola ¢ gratuita e publica - As escolas que fazem parte do Projeto
SOMAR continuam fazendo parte da Rede Estadual de Ensino, com ma-
triculas sob a gestio da SEE/MG. A Escola é Gratuita e Pablica As dire-
trizes pedagogicas do projeto sdo cumpridas com base no Curriculo Refe-
réncia do Ensino Médio e no calendario escolar da Rede (Projeto Somar,
2021, p. 3-8).

Esses topicos delineiam as diretrizes do Projeto Somar, que propde explicitamente a
gestao de escolas de Ensino Médio em parceria com Organizagoes da Sociedade Civil sem
fins lucrativos, como no caso da Associagao do Centro de Educagiao Tecnolégica do Estado
da Bahia (CETEB). A justificativa ¢ aprimorar a qualidade do ensino e oferecer "oportuni-
dades" aos jovens de Minas Gerais. Os topicos tentam persuadir sobre a natureza publi-
ca/estatal da educac¢io no estado, sugerindo que a gestdo serd democratica, ja que os diretores
das escolas serao selecionados por meio de um edital publico.

Além disso, menciona-se a criacio de Comissées de Monitoramento Central e
Regional pela SEE/MG para acompanhar o projeto. Essas comissdes utilizario indicadores
de desempenho, como a carga horaria realizada e o percentual de estudantes que participaram
das avaliacOes de rede conduzidas pela SEE, bem como das avaliagoes externas (PROEB e
SAEB), entre outros.

Nesse exemplo, entendemos que a proposta do Projeto Somar, enquanto resultado
da relagao publico-privado, refor¢a a concepg¢ao de sociabilidade do capital. Desde a primeira
divulgacio, o Projeto Somar foi apresentado pelo governo do estado de forma impositiva e
ja integralizado, sem qualquer didlogo com o sindicato ou com os profissionais das escolas
envolvidas, como veremos no decorrer deste capitulo. Assim, o Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacio de Minas Gerais — Sind-UTE/MG comecou a trabalhar para
suspender a implementacao do projeto junto aos membros das trés escolas e a Deputada
Estadual Beatriz Cerqueira (PT).

O Projeto Somar foi introduzido durante a pandemia de Covid-19, o que dificultou
os debates e os movimentos de resisténcia contra a proposta. Diante dessa situagao, o Sind-
UTE/MG fez uma denuincia assim que a SEE/MG divulgou o projeto, alegando que niao
houve discussao com os servidores e os diferentes setores da educacao. O sindicato também
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acusou que o Projeto Somar foi implementado de forma hierarquica, ou seja, de cima para
baixo ou ‘“fgp-down”, sem a participa¢ao popular. De acordo com o sindicato, o projeto
deveria ter sido elaborado de forma coletiva e democratica, envolvendo todos os atores da
educacio publica de Minas Gerais. A falta de democracia na elaboragiao do projeto sugere
que pode haver interesses politicos por tras da iniciativa.

Inicialmente, a proposta envolve a implementacio de um "projeto-piloto" nos
ultimos cinco meses de 2021 e nos quatro anos subsequentes, em trés escolas estaduais
selecionadas. Transferir a gestdo dessas escolas significaria que a responsabilidade pela
educacio de 2.100 estudantes seria privatizada, ou seja, o financiamento destinado a educagao
publica seria repassado para empresas privadas. O governo tem como objetivo estender o
projeto-piloto para todas as escolas do estado caso seja bem-sucedido. Isso evidencia um
forte apoio do governo a parceria com organizagdes empresariais, consideradas superiores e
capazes de oferecer praticas inovadoras na educagao, entre outros argumentos.

Quanto ao processo de acompanhamento da experiéncia piloto, as informagoes
fornecidas pela SEE/MG indicam que haverd um "monitoramento" durante a fase de
transi¢do e implementagdao do Projeto Somar, visando garantir a qualidade educacional com
base em dois critérios: eficacia e efetividade. De acordo com o Governo do Estado, as escolas
participantes da proposta permanecem publicas e gratuitas.

Entretanto, com os dados dos editais do projeto, publicados em maio de 2021,
entende-se que todos os bens das escolas, méveis e imdveis, continuam sendo pertencentes
a0 Estado e as matriculas continuam seguindo o mesmo tramite estipulado pela SEE/MG.
Além disso, é citado que todos os servidores das trés escolas deveriam ser removidos até o
final do ano de 2021. Ficando apenas diretores, vice-diretores e secretaria, de forma
temporaria, sendo op¢ao da organiza¢ao social manté-los ou nao nas escolas.

Essa definicao provocou indigna¢ao em toda a comunidade educacional, levando a
convocagao de reunides por parte dos profissionais das escolas e do Sind-UTE. O objetivo
dessas reunides foi criar agdes para suspender o projeto, destacando as preocupagdes com 0
desemprego que poderia causar aos profissionais, além da precarizacao da educagao publica
e da perda de autonomia das escolas. A unica diferenga notavel seria a introdugdo da gestio
compartilhada, onde a OSC selecionada seria responsavel por administrar a escola em
conjunto.um diretor do quadro da carreira estadual e tera autonomia para contratar pessoal.
Mesmo assim, a SEE/MG anunciou que o projeto seguiria em andamento langando em maio
de 2021 trés editais (n°4/2021, n°5/2021 e n°6/2021), um de cada escola, pata a selecao de
organizagoes sociais que ficariam responsaveis pela gestao compartilhada das institui¢oes.

As escolas selecionadas para o Projeto Somar

Conforme mencionado anteriormente, a Secretaria Estadual de Educaciao de Minas
Gerais optou por incluir trés instituigdes no Projeto Somar, nomeadamente a Escola
Estadual Francisco Menezes Filho (localizada em Belo Horizonte), a Escola Estadual Maria
Andrade Resende (também em Belo Horizonte) e a Escola Estadual Coronel Adelino Castelo
Branco (situada em Sabard). A SEE/MG justificou a selecio dessas escolas com base em
seus baixos indices no Indice de desenvolvimento da educacio basica (Ideb) e altas taxas de
evasio. B relevante destacar que, para uma melhor compreensio dessas instituicoes neste
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estudo, solicitamos a SEE/MG informacdes e documentos sobre elas e seus respectivos
Projetos Politico-Pedagdgicos (PPPs) por telefone, porém nao recebemos resposta.

A Escola Estadual Francisco Menezes Filho esta localizada na Rua Joao Antoénio
Cardoso, 318, no Bairro Ouro Preto, em Belo Horizonte. Segundo relatos de alunos e
professores, ¢ uma escola com historia na cidade, porém nao foi possivel determinar a data
de sua fundagdo. A escola oferece Ensino Médio, Educagio de Jovens e Adultos (EJA) e
Educagao Especial, em diferentes turnos. De acordo com os dados do censo escolar dos
ultimos cinco anos, houve uma queda de aproximadamente 26,6% nas matriculas do Ensino
Médio de 2017 a 2021, enquanto a modalidade EJA teve uma redugao de 18,9% no mesmo
petiodo, e a Educacao Especial apresentou flutua¢oes. Também foram analisadas as taxas de
rendimento do Ensino Médio, incluindo reprovagao, abandono e aprovagao, nos ultimos
cinco anos, conforme fornecido pelo INEP em 2021.

Verificou-se que as taxas de reprovagao diminuiram ao longo dos ultimos cinco anos
e, em relacdo ao abandono, mesmo durante os anos de 2020 e 2021, afetados pela pandemia,
essa taxa fol menor do que nos trés anos anteriores. Hsses dados sido significativos,
especialmente considerando que, de acordo com o Ministério da Educa¢ao em janeiro de
2022, aproximadamente 4 milhoes de estudantes abandonaram a escola durante a pandemia
de 2020 a 2021, com os principais motivos sendo dificuldades de acesso as aulas remotas e
problemas financeiros, afetando principalmente os alunos de classes menos favorecidas.

Durante os dois anos de pandemia da Covid-19, 38 milhdes de alunos de escolas
publicas enfrentaram 287 dias de escolas fechadas entre 2020 e 2021, segundo o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), equivalente a quase
um ano e meio letivo. No caso especifico dessa escola, o Ideb aumentou de 3,4 em 2017 para
3,8 em 2021, o que suscita duvidas sobre a afirmacio da SEE/MG de que as escolas
selecionadas para o Projeto Somar apresentavam baixos indices no Ideb, ja que esse valor
esta proximo da média nacional para o mesmo periodo.

A Escola Estadual Maria Andrade Resende esta situada na area metropolitana de Belo
Horizonte e oferece ensino nos trés turnos, atendendo alunos do ensino médio, Educacio
de Jovens e Adultos (EJA) e Educacio Especial. Realizamos uma analise detalhada do
numero de matriculas nessa instituicao, segmentando por niveis e modalidades de ensino.
No contexto dessa escola, observamos que, de 2017 a 2021, houve flutuagées significativas
nas matriculas do ensino médio e uma queda acentuada de 67,8% na modalidade EJA, o que
representa uma reducgdo consideravel. Também investigamos as taxas de rendimento do
ensino médio nessa instituigao, as quais demonstraram variagoes consideraveis ao longo dos
ultimos anos.

Existem dois aspectos dignos de nota nessas taxas. Primeiramente, em relagao ao
Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb), a escola nio apresentou registros
desde 2017, devido ao fato de que menos de 80% dos seus 778 alunos participaram das
provas do Sistema de Avaliacio da Educa¢ao Basica (SAEB), diferentemente do cenario
estadual, que registrou um aumento de 23% nesse indice. Isso indica que a escola enfrentou
uma taxa de reprovagao superior 2 média do estado, que foi de 15,6%, em comparagao com
os 11,9% de toda Minas Gerais.

Ao contrario das outras duas escolas mencionadas, a Escola Estadual Coronel
Adelino Castelo Branco, localizada no centro da cidade de Sabara-MG, é consideravelmente

menor. Com base nos dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anfisio Teixeira (Inep), podemos observar uma queda significativa no ensino médio em 2021,
um ano apos o inicio da pandemia. Além disso, nota-se que a Educacido de Jovens e Adultos
(EJA) teve variagOes, mas nio tao pronunciadas quanto no ensino médio, enquanto a
Educagao Especial registrou um leve aumento de 2017 a 2020, seguido de uma queda em
2021.

Também é perceptivel que a taxa de reprovagdo diminuiu nos ultimos cinco anos,
destacando-se que, em 2020, houve uma queda acentuada, semelhante ao que ocorreu nas
outras escolas. Isso talvez seja um diferencial dessa instituigao, pois a taxa de reprovacao em
2020 foi menor em comparagio com as outras escolas analisadas. F relevante notar que,
nesta escola, o Ideb aumentou de 3,6 em 2017 para 4,1 em 2021. Esse crescimento indica
que a institui¢io progrediu consideravelmente nos dltimos cinco anos, apesar da queda no
numero de matriculas no mesmo periodo, o que contradiz a justificativa do estado para a
inclusao da escola no Projeto Somar.

Durante o periodo da pandemia de COVID-19, o Conselho Nacional de Educagao
(CNE) recomendou que algumas redes de ensino adotassem uma politica de nao reprova¢ao
de alunos. Como resultado, algumas escolas registraram uma taxa de aprovacao de 100%.
Isso causou um aumento artificial no Ideb em comparagdo com anos anteriores, sem que
isso refletisse de forma significativa na qualidade da educag¢ao. Por exemplo, o Ideb nacional
para o ensino médio atingiu 4,0 pontos em 2021, uma marca inédita desde o inicio da
medic¢ao do indice.

Conforme mencionado anteriormente, o aumento nas taxas de aprova¢ao esta
possivelmente relacionado a ajustes nos critérios de promogao e a adogiao do continuum
curricular, praticas recomendadas e implementadas por algumas escolas. Portanto, ¢é
questionavel se os indicadores de duas das trés escolas selecionadas para o Projeto Somar
estao realmente abaixo ou mesmo proximos do Ideb nacional. Isso levanta davidas sobre a
necessidade de gestao por parte de uma empresa para melhorar essas escolas, uma vez que
seus indices nao estdo muito distantes dos padrdes nacionais.

O caso especifico da Escola Estadual Maria Andrade Resende pode ser considerado
uma exce¢ao em relacdo as outras duas instituicoes participantes do Projeto Somar. Essa
escola registrou uma taxa de reprova¢dao acima da média estadual e ndo participou do Ideb
nos dltimos anos. A interven¢ao de empresas privadas nessas escolas publicas levanta ques-
toes criticas sobre os impactos das politicas neoliberais na educagao e das légicas empresariais
associadas, que promovem o privado como solugao para questoes publicas e subordinam a
educacio a objetivos econémicos, como empregabilidade, produtividade e competitividade,
muitas vezes em detrimento da qualidade educacional e da equidade.

A logica neoliberal presente no Projeto Somar subordina a educagao a economia e
provoca o estreitamento dos objetivos da educagao publica, em fungao da imposi¢ao de
padrdes, de resultados mensuraveis e da performance competitiva (Lima, 2011). A esse
respeito, pode-se dizer que,

As reformas propostas e quase todas ja implementadas até agora no Brasil,
encaminham na direcio do encolhimento do Estado em sua funcio social,
em favor da empresa privada, ou seja, é o Estado minimo para atender os
direitos de cidadania e maximo para apoiar e/ou beneficiar o capital (San-
tos, 2007, p.45).
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Nesse sentido, as alteragdes promovidas na organizaciao e estruturacao do Novo
Ensino Médio nao visaram a criar condi¢cOes para a superacao dos principais problemas
enfrentados nesse nivel de ensino, ao contrario disso, favoreceram aos interesses do capital
com a criagao de propostas como a do Projeto Somar que favorecem o relacionamento entre
o setor publico e a iniciativa privada. Justamente por isso os reformadores empresariais se

esforcam para que o debate se centre no ambito da gestao escolar.
Impactos no trabalho docente e resisténcias ao Projeto Somar

A fragilizacao do professorado em tempos de mercadorizagao da educagao é um fato,
pois, é caracterizada pela precariza¢io do trabalho que promove elevados niveis de ansiedade
e inseguranga. No contexto do Projeto Somar, o docente passa pela “violéncia simbolica e
fisica contra ele, habitual no pafs, como o nivel elevado de tensao face as perdas intermitentes
que vém sofrendo em termos de carreira, salarios e condi¢es de trabalho” (Evangelista,
2016, p. 14), o que ¢é lamentavel, tendo em vista o valor e a importancia de sua ocupac¢ao no
que tange a formagao e emancipa¢ao dos sujeitos sociais.

Os processos de privatizacao da educacao publica nao sucateiam apenas os alunos
dessas instituicbes, mas também concebem a segregacao deles no processo educacional.
Além disso, precarizam o trabalho docente, criando espagos de meritocracia, refor¢am o
individualismo na busca de bonificacdes e desarticulam a luta dos/as trabalhadores/as em
educacio.

Com base nessas reflexoes, é possivel concluir que a transferéncia arbitraria de pro-
fessores para outras escolas, sem seu consentimento, revela a maneira como esses profissio-
nais sao menosprezados e desrespeitados, tratados como pegas facilmente substituiveis de
acordo com a conveniéncia do sistema capitalista.

E importante destacar que o trabalho dos docentes possui caracteristicas distintas
que merecem ser ressaltadas. Ao contrario do trabalho na producao de mercadorias, o traba-
lho dos professores pode tanto reforgar as relagdes de subordinacdo quanto resistir as pres-
soes do mercado, atuando como mediador de interesses que nem sempre estido alinhados
com as demandas comerciais, mas sim com os interesses dos proprios educadores, conside-
rando a educagdo como um espago complexo e contraditério.

Entretanto, a histéria da educagdo mostra que, predominantemente, as instituigoes
escolares tém sido moldadas para atender as exigéncias produtivas, através de uma série de
reformas e politicas que redefinem o papel social da escola, o papel do professor, sua
formacao e pratica pedagdgica “[...] ampliando as fungdes da escola e atribuindo um novo
messianismo” (Kuenzer, 1999, p. 21).

Esses aspectos trazem como desdobramentos para o trabalho docente uma
reestruturacao que impde ao espago escolar um formato de organizagao de acordo com a
légica capitalista, produzindo um movimento de subsunc¢ao do trabalhador docente ao
capital. Nesse tipo de modelo gerencial, os professores atuam como alvos do bombardeio
contra a escola publica (Evangelista; Seki; Souza, 2018). Esse cenario se apresenta como
terreno fértil para a precarizagao e a intensificagao do trabalho docente, marcada por um
processo desvalorizacdo social, politica e economica da profissao que acometeu o professor
das escolas publicas pesquisadas.
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Conforme mencionado anteriormente, a terceirizacio da administracao das escolas
tem sido implementada pelo governo de Minas Gerais sob o pretexto de buscar a qualidade,
porém, na realidade, encobre os verdadeiros interesses comerciais que impulsionam tais
agoes e programas. Esse processo culmina na responsabilizacao individualizada dos profes-
sores e das escolas pela suposta baixa qualidade da educacdo. Além disso, a busca por "me-
lhores resultados" muitas vezes resulta em pressoes excessivas sobre os docentes, como no
caso do Projeto Somar, que levou ao remanejamento de professores para outras institui¢oes,
contribuindo para um senso de responsabilidade individual pelo sucesso da escola.

Essa dinamica de responsabilizagao se traduz em uma cultura de culpabilizagao, na
qual os professores sdao frequentemente culpados pelos resultados das avaliagoes externas.
Por outro lado, esse movimento também desresponsabiliza o Estado, ao transferir a gestao
das escolas para parcerias com o setor privado, criando assim um mercado onde empresarios
veem o Estado como seu principal cliente.

O exercicio da docéncia é permeado por continuas batalhas e conflitos, e a imposi¢ao
do Projeto Somar nao foge a essa regra. Quando uma escola publica é entregue a adminis-
tragdo privada com o apoio da secretaria estadual de educacio, os professores se veem en-
frentando uma luta solitaria. As resisténcias e reivindicagdes contra esse modelo de gestao
ocorrem em um contexto em que os docentes sao alvo das politicas que minam seus direitos
e destroem os servigos publicos, resultado de um projeto neoliberal alinhado aos interesses
do capital financeiro.

Nesse cenario, a unido da classe docente é essencial para enfrentar diariamente as
politicas que desmantelam a educagdao publica. A resisténcia e a organizagao sindical dos
professores tornam-se, portanto, movimentos de extrema importancia. Quanto aos esforcos
de resisténcia a implementagao do Projeto Somar nas escolas, todos os professores entrevis-
tados afirmaram ter se mobilizado de todas as formas possiveis para deter o projeto. No
entanto, lamentavelmente, essas tentativas nao obtiveram sucesso.

Levando em consideracdo todo o contexto a respeito do Projeto Somar, entendemos
que o capital atua de diversas maneiras para minar a carreira docente, seja através do
deslocamento de servidores ou da contratagao temporaria de professores sob o regime CLT.
Em todas as situagoes, os professores se tornam reféns dos interesses da reforma empresarial.
Quase trés décadas apos o inicio das parcerias entre os setores publico e privado no pafs e o
surgimento de projetos que descaracterizam a gestao publica das escolas, é possivel observar
as transformagoes que essas medidas propostas causaram na formagao e no trabalho dos
professores. O capital passa a influenciar a formagao do educador e a gerir recursos que
deveriam ser publicos.

Os relatos demonstram que o Projeto Somar implementou estratégias como o rema-
nejamento de escolas e a falta de debates, o que resultou no enfraquecimento dos professo-
res, submetendo-os as demandas do mercado e causando efeitos prejudiciais para a categoria
docente. Os depoimentos dos professores revelaram que, apesar de muitos discordarem do
Projeto Somar, o movimento de oposi¢ao e resisténcia em si N2o conseguiu gerar uma trans-
formagao significativa, especialmente considerando o contexto da pandemia, que dificultou
uma maior organiza¢ao e mobilizacao da categoria. Por fim, é importante ressaltar que o
cenario no qual o Projeto Somar foi implantado eliminou os espagos de reflexdo coletiva,
enfraqueceu a organizagao politica e minou as possibilidades de luta e resisténcia.
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Consideragdes finais

Este estudo se concentrou na analise do Projeto Somar como parte das iniciativas e
politicas educacionais implementadas durante o governo de Romeu Zema (2019-2022), que
visam alterar a natureza da educagao publica, transferindo a gestio das escolas para
organizagoes sociais em nome de uma suposta "gestao compartilhada".

Dentro desse escopo, o trabalho examinou as politicas educacionais da educagao
basica brasileira, com foco especial no estado de Minas Gerais, destacando a relagao entre o
setor publico e privado. Ao longo da analise da administracao do governo Zema na area da
educacgio, ficou evidente que este governo promove explicitamente a privatiza¢ao da
educacio, seguindo a logica do Estado Minimo, sem considerar a importancia fundamental
do direito a educa¢io como um direito social.

Este modelo de privatizagao nao é uma ocorréncia isolada, pois é possivel identificar
varias formas de privatizacao do setor publico: seja por meio da concessdo da gestao das
escolas ao setor privado através de parcerias de gestio compartilhada, colaboragdes com
organizagoes sociais com ou sem fins lucrativos, ou ainda na reestruturagao da escola publica,
na qual o setor privado influencia o curriculo e a administracao das escolas. Esse processo
de interacdo entre os setores publico e privado ¢é parte integrante das mudangas sociais e
econdmicas, resultando na mercantilizaciao da educacio.

As analises realizadas no perfodo entre 2019 e 2022, suscitam preocupagoes sobre as
implicagoes da privatizagao na educagao publica em Minas Gerais, com énfase na experiéncia
do Projeto Somar. Esta iniciativa propde reformas que, segundo Freitas (2018), sio
implementadas em um movimento de Zgp-down, de cima para baixo, sem levar em conta as
necessidades sociais. Sob a perspectiva neoliberal, a educagdo é concebida como um mercado
livre, onde as reformas sao orientadas principalmente pelos interesses econdmicos, tratando
os alunos como meros nimeros, limitados aos indicadores da escola/empresa. Neste modelo
neoliberal, o setor privado é considerado o padrao de eficiéncia, e a privatizagao é vista como
a solugao para todos os problemas.

Neste contexto macro, as reformas educacionais em consonincia com o modelo
neoliberal sdo implementadas como parte de um mecanismo de submissao da educa¢ao aos
interesses do capital. Aqui, nao sao consideradas as caracteristicas individuais das escolas, o
perfil dos alunos e, especialmente, as necessidades dos professores que nelas trabalham. O
que se observa é a imposi¢ao de uma gestio e organizagao do trabalho escolar guiadas pelas
demandas do mercado.

Assim, politicas sao justificadas em nome da descentralizagiao do ensino. No entanto,
desde a implementacao do Projeto Somar, observa-se que os conceitos de descentralizacio
e autonomia, defendidos por diversos setores da comunidade educacional, foram
reinterpretados no contexto da reestruturagao produtiva do capitalismo, sendo moldados
pelos critérios de mercado. Propostas como o Projeto Somar, quando aplicadas nas escolas,
na verdade, eximem o Estado de sua responsabilidade em relagao a gestao da educagio
publica, através de uma retorica de gestao compartilhada que, na pratica, apenas transfere
responsabilidades publicas e descentraliza as tarefas do Estado.

O que se evidencia com a implementa¢ao do Projeto Somar no governo Zema em
Minas Gerais ¢ um esvaziamento progressivo das escolas para os estudantes do Ensino
M¢édio, e principalmente o desaparecimento da escola publica de gestao publica. Embora a
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reforma do Novo Ensino Médio nio tenha sido o foco desta investigacao, ¢ importante
ressaltar que tal reforma, aparentemente inovadora, na verdade, contribui para um processo
preocupante de esvaziamento interno das escolas, alimentando a acumulacdo de capital. No
Brasil, estamos testemunhando um periodo de mercantilizagdo da educagio publica, onde o
Estado mantém sua responsabilidade pelo acesso dos alunos, mas a gestdo escolar e seu
conteudo pedagogico sao direcionados pelo setor privado, sob a justificativa de melhorar a
qualidade da educagio publica.

Desse modo, a educagiao se submete as politicas liberais, fornecendo a sociedade
apenas o minimo necessario para a integracao no mercado de trabalho capitalista. Devido a
falta de envolvimento da sociedade nos movimentos politicos e democraticos, a privatiza¢ao
do setor publico avanca lentamente, muitas vezes de forma naturalizada em nossa cultura. F
crucial que a sociedade compreenda a importancia de sua participagao na democracia, pois
isso ¢ fundamental para resgatar a escola publica de gestiao publica.

As analises sobre o Projeto Somar indicam que essa iniciativa representa uma
estratégia poderosa para avangar com o processo de privatizagao da educacao em Minas
Gerais, sendo uma ferramenta utilizada pelo capital para se apropriar dos servicos e direitos
publicos. Embora a pesquisa nao forneca dados sobre a implementagao nas escolas
selecionadas apos a transferéncia para a OSC (Organizagao da Sociedade Civil), pois o
projeto ainda esta em fase de implementacao, as informagdes e depoimentos dos envolvidos
sugerem um desmantelamento dos direitos, resultando em retrocessos para os trabalhadores
da educacio, os estudantes e a rede estadual como um todo.

Este trabalho destaca que a concepgao de educagao defendida pelos reformadores
empresariais baseia-se na ideologia neoliberal, que vé o Estado como o principal obstaculo
para a qualidade social da educagao. Eles acreditam que a eficiéncia do sistema educacional
s6 pode ser alcancada sob controle empresarial, sem intervencao estatal. Em um governo
que prega o Estado Minimo, preferencialmente nao deveria existir rede publica; se existir, a
escola publica sera vista como mais uma concorrente no mercado. Esse ¢ o cenario ideali-
zado, onde o Estado nao se envolve na organizagao das escolas, qualificacio dos professores,
infraestrutura e outras demandas, deixando tudo para as exigéncias da competi¢do e do livre
mercado.

Diante disso, considerando a simpatia do governo Zema por esse modelo, enfrentar
os processos de privatizagado da educagao em Minas Gerais requer resisténcias. No entanto,
essas resisténcias se manifestam na produgdo de evidéncias empiricas localmente geradas e
na formulagao de respostas as politicas e programas implantados localmente.
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O PROGRAMA JOVEM DE FUTURO: o setor privado na educagao
publica mineira®

Ilana Freitas Nunes

Introducgio

De acordo com o Instituto Unibanco (2020), o estado de Minas Gerais iniciou sua
participagao no Programa Jovem de Futuro do Instituto Unibanco, durante a primeira
geracao do programa, como projeto piloto em 2008 e durou até 2010, durante a gestao do
governador Aécio Neves (2003-2010) do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
com participa¢ao de 44 escolas da regido metropolitana de Belo Horizonte, as escolas que
iniciaram o projeto piloto foram sorteadas, porém as demais interessadas também foram
acompanhadas desde o inicio, para realizagao da avaliagao de impacto experimental.

Em 2011 na gestao do governador Antonio Anastacia, que era vice-governador do
entdo governador Aécio Neves que renuncia para concorrer ao cargo de senador, assume o
governo de Minas Gerais e desiste da renovagio do PJF que havia sido firmada no ano
anterior “em decorréncia das novas contrapartidas exigidas em termos de pessoal, formagao
e logistica” (Instituto Unibanco, 2020, p. 30).

Minas Gerais nao participa da segunda geracao do PJF, pois o governo do estado ¢
assumido pelo governador Fernando Damata Pimentel (2015-2018) do Partido dos Traba-
lhadores (PT), que decide por nao retomar o PJF, afastando a educagao desta parceria publico
privada, durante este perfodo.

O PJF retorna apenas em agosto de 2019 ja na terceira geracao, com a participagao
de 24 Superintendéncias Regionais de Ensino, 1.296 escolas e atendendo 418.737 estudantes
da rede publica estadual do estado de Minas Gerais (Instituto Unibanco, 2019). A atual
participagdo do Programa Jovem de Futuro do Instituto Unibanco nas escolas publicas
estaduais de Minas Gerais com foco no Ensino Médio, faz parte das politicas educacionais
de monitoramento promovidas pelo Partido Novo, durante a gestio do Governador Romeu
Zema (2019-2020).

Segundo o IU o retorno do PJF no estado de Minas Gerais sera a oportunidade que
o Instituto aguardava para realizar a avaliacio dos impactos na gestao escolar.

Com a entrada de Minas Gerais no programa, em 2019, novas
oportunidades se abriram para aprofundar o conhecimento cientifico
sobre gestdo educacional. O estado chegou a participar do programa na
fase piloto, que atendeu 44 escolas na ocasido. Dez anos depois, em 2019,
foi firmada a parceria com a terceira geracdo do Jovem de Futuro. Com
suas mais de 2,3 mil escolas de ensino médio e 47 regionais de ensino, a
nova etapa de avaliagdo do programa nio sé dard seguimento a série
histérica de impacto, como também investigara duas novas hipéteses
(Instituto Unibanco, 2020, p. 49).

*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.179-193

179



Devido as grandes propor¢oes da participacao do estado de Minas Gerais, a primeira
hipétese a ser testada sera a de “conhecer a real importancia da gestdo nas regionais para a
melhoria dos resultados das escolas, e sera dado mais um passo para capturar o efeito total
do Jovem de Futuro” (Instituto Unibanco, 2020, p. 49). E a segunda hipétese “diferenciar a
magnitude dos efeitos das praticas diretamente ligadas ao trabalho com os professores em
sala de aula das praticas de gestdo e lideranga mais gerais, que afetam todo o espago escolar,
¢ um passo importante para reorientar o desenho” (Instituto Unibanco, 2020, p. 50).

Com foco em aproveitar a oportunidade para realizar a avaliacdo dos impactos o PJF
em 2024 alcangou toda a rede de Minas Gerais, de acordo com reportagem vinculada no site
do IU no dia 12 de dezembro de 2023, a expansao ocorreu nas 12 superintendéncias que
ainda nao faziam parte do programa, estando presente a partir de 2024 em todas as 47 supe-
rintendéncias e tendo todas as 2.375 escolas de Ensino Médio do estado vinculadas ao PJF.
De acordo com o site do Instituto Unibanco, ele foi criado em 1982 e apoiava projetos sociais
de variadas organizacoes com diversos objetivos. Desde 2002 atua diretamente com a edu-
cagao publica no Brasil com foco na gestao educacional para o avango continuo com projetos
proprios, apoiando e desenvolvendo solugoes para aumentar a eficiéncia do ensino, visando
resultados na aprendizagem, tendo como base quatro valores fundamentais: “valorizar a di-
versidade, acelerar transformagoes, conectar ideia e ser orientado em evidéncias” (Instituto
Unibanco, 2024).

O financiamento do IU ocorre por meio de um fundo patrimonial, que recebe
doagdes de diversos setores da sociedade, de forma a garantir a efetividade dos seus projetos,
com “oferta gratuita de servicos e produtos para secretarias de educagdo, escolas,
profissionais de educagao e estudantes que participam de seus projetos” (Instituto Unibanco,
2024).

Ao eleger a educacio como campo de atuagao prioritario o IU, busca assumir um
papel de relevancia na sociedade brasileira, de forma a melhorar sua reputacao como empresa
preocupada com a responsabilidade social. De acordo com Peroni; Caetano esta escolha nao
¢ aleatéria ja que “por razdes economicas e pelo fato de carregar uma forte aceitacio da
populagiao como uma a¢io que produz melhoria na vida das pessoas” (Peroni; Caetano, 2016,
p. 417).

De acordo com o size do Instituto Unibanco o Programa Jovem de Futuro foi langado
nacionalmente em 2007, e devido as experiéncias e aprendizados em diversos estados
brasileiros, o PJF esta consolidado no Ensino Médio e em processo de ampliagao no Ensino
Médio de tempo integral e nos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° a0 9° ano). Em linhas

gerais, os objetivos do PJF sdo:

[...] contribuir para a garantia da aprendizagem e redugdo das desigualdades
educacionais entre os alunos do Ensino Médio como consequéncia de
uma gestdo orientada para o avan¢o continuo da educacio publica. O
programa, implementado em parceria com as Secretarias Hstaduais de
Educacio, disponibiliza para as escolas, as regionais e o 6rgio central da
pasta uma metodologia e instrumentos que ddo suporte ao trabalho de
gestdo. As agcdes do Jovem de Futuro estdo estruturadas em cinco eixos —

governanga, assessoria técnica, formacdo, mobilizagio e gestdo do
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conhecimento — que se articulam por meio do método Circuito de Gestao
(Instituto Unibanco, 2023).

No primeiro livro 1 “Avaliacio de Impacto em Educacao” de uma coletanea de trés
langamentos, realizados pelo IU para divulgar os métodos e resultados do PJF, o Instituto
refor¢a o termo “parceria publico-privada” ao discorrer sobre os objetivos do programa.

O Jovem de Futuro ¢ uma parceria publico-privada voltada ao aprimora-
mento das praticas de gestdo e lideranga nas escolas, regionais de ensino e
secretarias de educagdo. O objetivo final é que essas transformacSes au-
mentem a permanéncia dos jovens na escola para que eles concluam a
educacgio basica com nivel adequado de aprendizagem. A parceria é feita
com redes publicas estaduais, com foco nas escolas de ensino médio (Ins-
tituto Unibanco, 2020, p. 9).

No livro 2 “Gestao na Educacao em Larga Escala” da coletanea, o IU explana os
valores do PJF:

(1) criar uma cultura de altas expectativas perante profissionais e
estudantes; (2) valorizar a participa¢do da comunidade escolar na gestio;
(3) acolher a diversidade cultural, identitaria e de pensamento; (4) buscar
inovacdo; (5) valorizar profissionais; e (6) resgatar a confian¢a no sistema
publico (Instituto Unibanco, 2020, p. 6).

A metodologia utilizada pelo PJF é a de organizacao de projetos conhecida como
“Marco Légico”, desenvolvida pelos consultores Rosenberg, Lawrence e Posner no final dos
anos de 1960, a pedido da United States Agency for International Development (USAID) que
desejava monitorar seus projetos (Instituto Unibanco, 2020).

No PJF a metodologia “Marco Logico” é utilizada para estabelecer os objetivos e
metas, bem como as agdes e recursos que serao necessarios para alcangar os resultados, que
o programa intitula de indicadores. A esséncia desta metodologia é o monitoramento e
avalicdo do processo.

A metodologia Marco Légico é uma ferramenta para facilitar o processo
de conceituagio, desenho, execugio e avaliacdo de projetos. Sua énfase
esta centrada na orientagdo por objetivos, a orientacao frente a grupos
beneficiarios e facilitar a participagdo e comunicagdo entre as partes
interessadas (Ortegon; Pacheco; Prieto, 2005, p. 13).

A participagao do estado de Minas Gerais no PJIF demonstra a vertente neoliberal e
privatista na area educacional durante as gestoes dos governadores Aécio Neves (2003-2010)
do PSDB e do Romeu Zema (2019-2026) do Partido Novo. Por meio da parceria piblico-

p p
privada estabelecida durante as gestOes, os governadores abriram espago para a iniciativa
privada por meio do Instituto Unibanco, autorizado que ele coordene a gestao das escolas
de Ensino Médio do estado, utilizando da logica empresarial, com foco em objetivos criados
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fora da realidade das escolas, visando a eficiéncia e a eficacia, acima da autonomia e da gestao
democratica.

Para o desenvolvimento da pesquisa utilizou-se da abordagem qualitativa, ponde-
rando que o objeto estudado demanda uma visio ampla das relagoes sociais, politicas e cul-
turais. De acordo com Minayo (2009), esta metodologia dispoe de um conjunto de técnicas

que permitem a apreensao da realidade.

[...] o universo dos significados, dos motivos, das aspiracGes, das crengas,
dos valores e das atitudes. Esse conjunto de fené6menos humanos ¢ enten-
dido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue
nio s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas
acoes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus semelhan-
tes (Minayo, 2009, p. 21).

Segundo Godoy (1995) a abordagem qualitativa parte de uma perspectiva integrada,
sendo necessario que o pesquisador analise o objeto a partir do campo e de acordo com as
pessoas envolvidas. Ou seja, para a compreensao dos fenomenos observados é necessario a
coleta de varios dados que sao analisados levando em considera¢ao diversos pontos de vista.
Para o autor a pesquisa qualitativa:

Parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo a
medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtenc¢io de dados descri-
tivos sobre pessoas, lugatres e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situagdo estudada, procurando compreender os feno-
menos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da
situacdo em estudo (Godoy, 1995, p. 58).

Os procedimentos metodoldgicos utilizados constituiram-se do estudo bibliografico
de documentos: o estudo bibliografico foi focado em livros, capitulos de livros, artigos
cientificos, dissertacoes, teses, dentre outros, para nortear o trabalho cientifico em contato

direto com o assunto para gerar novas descobertas a partir dos conhecimentos ja elaborados.

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro dispo-
nivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc. Ultiliza-se de dados ou de categorias tedricas
ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador
trabalha a partir das contribui¢des dos autores dos estudos analiticos cons-
tantes dos textos (Severino, 2007, p. 122).

O estudo documental foi realizado através das leituras e observacoes dos relatorios
institucionais e outros documentos produzidos pelo Instituto Unibanco (IU), além de
documentos como reportagens de jornais e revistas, legislacOes, indicadores estatisticos,
resumos técnicos e outros dados disponibilizados em portais e pela escola, como por
exemplo Resolucoes, Memorandos e Oficios enviados pela SEEMG.
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A pesquisa documental para Chizzotti (2000) se propOe apresentar uma evolucao
histérica de determinado problema, tendo um aspecto predominante da realidade do assunto
abordado, sendo uma etapa que agrupa os conhecimentos produzidos, através do levanta-
mento dos documentos e seleciona aqueles necessarios para a compreensao do problema de

acordo com a relevancia na atualidade.

Resultados das Analises

De acordo com um video institucional vinculado na plataforma Yowutube do 1U, o PJF
esta dividido em trés geracOes, a primeira tem inicio em 2008 com projeto piloto nos estados
de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, e Rio grande do Sul, nesta primeira geragao o
programa estava em contato direto com as equipe escolares com foco em formagio de
professores, disponibiliza recursos financeiros e materiais pedagogicos, e os resultados eram
mensurados por meio do experimento cientifico intitulado pelo IU como “Avaliacao de
Impacto Experimental” (Instituto Unibanco, 2020).

[...] colaboradores do Instituto faziam visitas semanais as escolas. Cada
uma contava com a ajuda de um estagiario de pedagogia. Além disso, eram
oferecidos recursos didaticos aos professores e ferramentas de fomento a
participacdo comunitaria, conhecidos, respectivamente, como metodolo-
gias pedagogicas e de mobilizagdo. Para incentivar a adesdo das escolas ao
novo processo de gestio, havia transferéncia direta de recursos financeiros
do Instituto para as escolas. Esses recursos poderiam ser utilizados para
premiar professores e alunos, melhorar a infraestrutura, capacitar profissi-
onais, criar fundos de apoio a projetos pedagdgicos ou atividades promo-
vidas pelos estudantes (Instituto Unibanco, 2020, p. 15).

A distribui¢ao do financiamento do IU era coordenada entre os gestores da escola e
os representantes do Instituto, se o desempenho da escola fosse baixo, os recursos poderiam
ser suspensos até os resultados voltarem a subir. Havia algumas regras de direcionamento do
investimento, sendo: “no minimo de 20% em a¢des com professores e outros 20% com
estudantes”. E obrigatoriamente deveriam conectar-se a pelo menos um dos “7 Rs do pro-
grama”, utilizados para mensurar os resultados intermediarios de acordo com a metodologia
do marco légico (Instituto Unibanco, 2020, p. 16).

Os estudantes deveriam:

1. Frequentar mais as aulas;

2. Melhorar o desempenho académico em lingua portuguesa e matematica;
3. Desenvolver habilidades socioeconémico-ambientais por meio de uma
atitude valorizadora do desenvolvimento humano sustentavel.

Ja os professores deveriam:

4. Faltar menos;

5. Adotar melhores praticas pedagdgicas.

A gestio escolar caberia:

6. Melhorar a infraestrutura da escola;



7. Ser cada vez mais orientada por resultados. (Instituto Unibanco, 2020,
p. 16-17)

Os recursos financeiros poderiam ser utilizados para pequenas reformas da
infraestrutura da escola, incluindo a mao de obra, como por exemplo: instalagao elétrica,
hidraulica, pintura e reposi¢oes de vidros. Podendo utilizar para a aquisi¢ao de equipamentos
e materiais: “computadores, impressoras, midias, datashow, notebook, equipamentos para
laboratérios, DVD, cole¢oes, reforma de mobilidrios, alarmes de seguranga etc.” (Instituto
Unibanco, 2020, p. 19).

As premiagoes durante a primeira etapa destinadas aos destaques do programa, eram
utilizadas para incentivar a participagao dos estudantes e dos professores, porém a premiacao
“nao eram em dinheiro, mas em forma de doacio de livros, equipamentos e participagao em
eventos”. Os critérios estabelecidos para premiar os professores eram: pontualidade,
assiduidade, desempenho escolar dos seus estudantes e o desenvolvimento de projetos
inovadores. Os critérios para os estudantes eram: a participa¢do nos projetos escolares,
gincanas e concursos; e melhor desempenho escolar entre seus pares. Aos estudantes era
oferecido a oportunidade de disputarem por bolsas de participagao em monitorias (Instituto
Unibanco, 2020, p. 15-19).

Em 2012 inicia-se a segunda geraciao o PJI expandindo para os seguintes estados:
Para, Ceara, Piaui, Goias e Mato Grosso do Sul, atingindo a participa¢ao de mais de 80% das
escolas da maioria destes estados. Nesta geracdo o programa comega a mudar o foco da
equipe pedagdgica e passa a direcionar para a gestao escolar (Instituto Unibanco, 2020). Os
curriculos das escolas sio redesenhados de acordo com orientagdes do programa que se
associou ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), criado pelo governo federal em
2009, com o objetivo reestruturar os curriculos do Ensino Médio com propostas inovadoras,
garantindo a formagao integral de forma mais dinamica, integrando as a¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE).

O objetivo na segunda geracdo do PJF era tornar-se parte da politica de gestio das
secretarias de educagdo, por meio de formagdes e assessorias que fortaleceriam as secretarias
dos estados para que fosse replicado o modelo de gestio nas escolas. Decidiram que os
supervisores do programa passariam a ser de responsabilidade dos estados, sendo em alguns
deles necessario criar a funcdo e em outros elas foram revistas. Desta forma o IU acreditava
aproximar-se mais das escolas, por meio de uma supervisao que ja fazia parte do quadro da
escola, tendo que disponibilizar a partir deste momento apenas os Técnicos de Apoio a
Gestao (TAGs), responsaveis pelo monitoramento do PJF (Instituto Unibanco, 2020).

Para sua implementagao ¢ utilizado o modelo légico do programa, intitulado Circuito
de Gestao (CdG) com o método Plan, Do, Check e Act (PDCA), traduzido para a lingua
portuguesa, como: Planejar, Fazer, checar e Agir e monitorado pelo Sistema de Gerencia-
mento de Projetos (SGP) (Instituto Unibanco, 2020).

O método PDCA faz parte da base de trabalho do Instituto Unibanco que o utiliza
dentro do modelo légico do Circuito de Gestao (CdG) do PJF. O seu foco é a obtencao de
resultados, por meio de um ciclo de quatro etapas: Plan/Planejar: a elabora¢ao de um plano
de a¢do de acordo com o levantamento das andlises do problema; Do/Fazer: execucio do
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plano; Check/Chegar: acompanhamento das tarefas e aces do plano, por meio da verifica-
¢o do atingimento das metas estipuladas; e Act/Agir: reelabora¢ao do trajeto visando atingir
os objetivos ainda nao alcancados do plano de acao (Santos; et al., p. 1).

O Circuito de Gestao ¢é utilizado para propiciar a analise, a revisao e o aprimoramento
de cada agdo, promovendo assim o avango continuo da gestdo escolar, seguindo 6 etapas:
Pactuacdo de Metas; Planejamento; Execucdo; Avaliagao de Resultados; Compartilhamento
de Praticas e Correcido de Rotas.

Na primeira etapa intitulada “Pactua¢do de Metas” a Secretaria de Educagao com
assessoria do IU define qual sera a meta de melhoria educacional do estado, utilizando os
dados do Ideb', ou seja, as médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica do
SAEB e as taxas de aprovagoes levantadas pelo Censo Escolar. As escolas com os menores
indices sdo classificadas como prioritarias e recebem maior atengao (Instituto Unibanco,
2020, p. 12-13).

A segunda etapa ¢ a de “Planejamento”, que consiste na elaboragao das:

[...] acdes que serdo realizadas para alcancar os resultados propostos.
Nesse momento, sdo elaborados planos de a¢oes, documentos produzidos
pelos gestores com o detalhamento das atividades que serdo executadas, o
periodo, os resultados esperados e os responsaveis por elas (Instituto
Unibanco, 2020, p. 13).

A “Execucao” ¢ a terceira etapa do CdG, e é uma etapa de colaboracao mutua, pois
as escolas necessitam do apoio das secretarias regionais, e as regionais da secretaria estadual,
sendo reforcado o principio de corresponsabilidade, ja que cada instancia deve cumprir o seu
plano de acdo, elaborado de acordo com sua respectiva governanc¢a. Durante a execugio é
necessario realizar o monitoramento das ac¢des inseridas no plano de agdo, e se necessario
realizar pequenos ajustes, para nao atrapalhar o andamento da execugdo do plano (Instituto
Unibanco, 2020, p. 13-14).

Na quarta etapa ¢ realizada a “Avaliacio de Resultados”, ou seja, uma pausa para
que todos os envolvidos fagam um balango coletivo, ocorrendo em formato de cascata
invertida, primeiramente na escola, a seguir na secretaria regional, finalizando na secretaria
estadual. A seguir a quinta de “Compartilhamento de Praticas”, é justamente o resultado do
balango realizado nos trés niveis: “sao momentos em que as equipes gestoras de todas as
escolas se reinem, na respectiva regional, para trocarem experiéncias a partir de seus erros e
acertos na execug¢ao de suas agoes” (Instituto Unibanco, 2020, p. 14).

A sexta e ultima etapa ¢ a de Corre¢ao de Rotas.

[...] quando ocorre o replanejamento das a¢des a partir do aprendizado
com os erros e acertos ao longo do processo. A partir da correcido de rotas,
o Circuito se reinicia, dando origem a um novo ciclo de execugio,
avaliagdo e compartilhamento de praticas, de modo que o avango buscado

10 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) foi criado em 2007 durante o governo Lula, este indice ¢ utilizado
pelo governo federal com o objetivo de medir a qualidade da educagio publica, é calculado bianualmente em uma escala de
0 a 10, utilizando os dados do fluxo escolar (abandono e repeténcia) disponiveis no Censo Escolar, e o desempenho por
meio da proficiéncia média dos estudantes nas avaliagdes de larga do Sistema de Avaliagio da Educagio Bésica (SAEB)
(Brasil, 2020).
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seja continuo, que as boas praticas nido se percam por dificuldades de
implementacdo e que sejam compartilhadas com um grupo maior,
aumentando o repertério de a¢oes de toda a rede em busca dos objetivos
comuns (Instituto Unibanco, 2020, p. 14).

No video “Conhega a Teoria da Mudanga e Modelo Légico do Programa Jovem de
Futuro” do canal no Youtube do Instituto Unibanco publicado em 2022, o IU reforca o
compromisso de melhorar a aprendizagem e aumentar a permanéncia dos estudantes, através
da geracao de resultados sistémicos, discorrendo que uma das principais ferramentas do PJF
¢ o Circuito de Gestao, que tem estrutura a Teoria da Mudanga, que estabelece as conexoes
entre as atividades, os recursos e os resultados, por meio de agdes que geram uma cadeia de
efeitos para a melhoria da educagdo, divididas em acbes de: Governanga, Formacio,
Mobilizagao, Gestao do Conhecimento e Assessoria Técnica (Instituto Unibanco, 2022).

O Sistema de Gerenciamento de Projetos (SGP) foi desenvolvido para monitorar a
implementagao do PJF nas escolas, a escola deveria criar um “Plano de A¢ao”, que englobava
as atividades que visavam melhorar a gestao escolar, que deveriam ser registradas pela escola
e monitoradas pelo IU. O ProEMI disponibilizou uma plataforma de monitoramento intitu-
lada de Programa Dinheiro Direto na Escola® (PDDE) Interativo’, na qual deveria ser inse-
rido o Projeto de Redesenho Curricular. Ou seja, os gestores devem alimentar duas platafor-
mas que disponibilizaram o diagnéstico da escola para a equipe escolar reavaliar as rotas.
(Instituto Unibanco, 2020).

Uma estrutura de governanga foi criada na segunda geragao com reunides especificas
para cada nivel hierarquico participante do programa. As escolas, as regionais de ensino e
secretaria do estado deviam reunir-se mensalmente com representantes do IU,
trimestralmente o superintendente do instituto promovia reunides com o comité estadual
composto pelo(a) secretario(a) de educacio, o(a) coordenador(a) do ProEMI/JF, e havia
“um comité nacional tripartite que se encontrava trés vezes por ano e juntava entes da
federagio (MEC e secretarias estaduais) e um membro do terceiro setor do Instituto
Unibanco” (Instituto Unibanco, 2020, p. 33).

A terceira geragdo inicia em 2015 com o aprimoramento e expansio do PJF,
aumentou-se o foco na gestao, porém o IU deixa de disponibilizar recursos financeiros,
sendo os estados responsaveis pelo financiamento das a¢des do programa. O principal
método de avaliagdao das a¢oes do PJF continua sendo os resultados do Ideb. Porém, como
o resultado do Ideb ¢ apenas a cada dois anos, o programa acrescenta os resultados das
avaliacoes externas de cada estado, criando a nomenclatura Ideb* (1¢-se Ideb estrela, também

2 O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado em 1995 durante o governo de FHC, com o objetivo de
vincular a avaliagdo, a gestdo e o financiamento da educacio, sendo um programa de assisténcia financeira para as escolas
(escolas publicas de educagio bésica e de educagio especial das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal; escolas
privadas de educagio especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico; e polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) que ofertem programas de formagio inicial
ou continuada a profissionais da educagdo basica), com finalidade de contribuir para a manutencido e melhoria da
infraestrutura fisica e pedagdgica, visando aumentar o desempenho escolar (Brasil, 2021).

3 B importante ressaltar as diferencas entre o PDDE que ¢ o programa criado em 1995 pelo governo federal ¢ o PDDE
Interativo que é uma ferramenta on-line disponibilizada a partir de 2011 para apoiar o “planejamento e a gestdo escolar
mantida pela Secretatia de Educacio Basica do Ministério da Educagio (SEB/MEC), que disponibiliza a todas as escolas
publicas estaduais, distritais e municipais, uma metodologia de planejamento estratégico composta por um diagnéstico da
situagdo atual da escola e por um plano de agdes voltado a atacar os principais problemas identificados” (Brasil, 2022).
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intitulado de Ideb Minas), para que o monitoramento e os resultados ocorram em menor
espaco de tempo. (Instituto Unibanco, 2020).

O Instituto Unibanco (2020) instituiu a nomenclatura Ideb* ao se referir aos resulta-
dos das avaliages externas de todos os estados participantes, ao discutir especificamente
sobre Minas Gerais, esta nomenclatura ¢ intitulada de Ideb Minas, que sao os resultados
anuais das avaliagoes externas aplicadas no estado de Minas Gerais, sendo elas: Avaliagao
Diagnoéstica, 1* e 2* Avaliagoes Intermediarias.

O IU demonstra preocupagao em relagao a falta de financiamento direto no PJF e
estabelece novas estratégias:

[...] como gerar mobilizacio e engajamento sem recursos financeiros;
como garantir que a gestdo fortalecesse os processos de reflexdo e analise
e isso se refletisse em melhores decisdes; e como assegurar que a escola
tivesse recursos cujo gerenciamento estava fora de sua alcada. A antiga
aposta em que a adesdo se daria a partir de fatores “exttinsecos”, como a
transferéncia de recursos, dava indicios de que o impacto alcangado pode-
ria ndo ser sustentavel. Retirada essa for¢a externa, nao haveria meios para
garantir que o avanco continuasse. Era preciso mudar o jeito de pensar
dos gestores e a cultura institucional. Ser sustentavel na terceira geragio
deixava de ser somente transferir conhecimento e viabilizar formas aut6-
nomas de financiamento. Ganhava um sentido comportamental (Instituto
Unibanco, 2020, p. 43).

Em 2018, o Sistema de Gerenciamento de Projetos (SGP) ¢ substituido pelo Sistema
de Gestao para o Avanco Continuo da Educacao (SIGAE), devido a solicitagdes dos gestores
escolares por um sistema mais intuitivo, pratico e com mais informacgoes. Porém, ele segue
com as mesmas fun¢oes de monitoramento e divulga¢des de resultados, com preenchimento
obrigatorio realizado pela dupla gestora, em Minas Gerais é composta pelo Diretor Escolar
e pelo Especialista em Educacao Basica (EEB).

De acordo com o IU, o SIGAE foi desenvolvido para disponibilizar as informagoes,
graficos, dados e relatorios, para fomentar o acompanhamento gerando um panorama
fidedigno da situagdo nas secretarias estaduais, nas superintendéncias regionais e nas escolas.
O 1IU afirma que “seu preenchimento nao se trata de um processo burocratico ou formal,
mas sim ¢ parte importante do processo de alcance dos objetivos estratégicos” (Instituto
Unibanco, 2022, p. 4).

Os Planos de A¢oes elaborados em cada uma das trés instancias, secretaria estadual,
superintendéncia regional e escola, sao registrados no SIGAE, o sistema disponibiliza um
acompanhamento de cada etapa intitulado de “Mapas de A¢ao”. Deve ser atribuindo um
nome ao plano, os objetivos estratégicos preenchidos estabelecidos sao utilizados para a ela-
boracdo do diagnostico, sendo necessario pontuar os problemas e informa a governabilidade
de cada. Estabelecidos os problemas, deve ser adicionada uma descrigao para cada desafio
enfrentado pela instancia. “Todos os objetivos devem passar por esse processo para conclu-
sao do plano, portanto, todos os objetivos escolhidos devem ter pelo menos um problema
priorizado relacionado a, pelo menos, um Desafio” (Instituto Unibanco, 2022, p. 28-306).

Apbs concluida a fase de diagndstico, cada desafio deve receber uma ou mais agoes

para sana-lo. A acdo deve receber um nome, uma descri¢ao, estabelecer o publico-alvo, o
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responsavel e colaboradores, e definir a categoria entre: admirativo-financeira, gestao de
pessoas, gestdo de governanga, pedagdgico ou seguranga sanitaria. Sendo necessario prever
os resultados esperados e os produtos desejados como objetivo de cada acdo (Instituto
Unibanco, 2022).

A ultima etapa da elaboracao do Plano de Agdo do PJF ¢ a inser¢do das tarefas
relacionadas a agao de acordo com o problema estabelecido. Cada tarefa deve ter um nome,
uma previsao de data de inicio e término previsto, caso seja destinado algum valor financeiro
deve ser informado, e o colaborar responsavel deve ser relacionado. Todos os desafios
devem possuir a¢des e tarefas ou niao sera possivel finalizar no sistema o Plano de Acao
(Instituto Unibanco, 2022).

O PJF disponibiliza dentro da plataforma do Sistema de Gestao para o Avanco
Continuo da Educacao (SIGAE) a platatorma Foco Escola (para devolutivas pedagogicas,
que utiliza os resultados do Ideb, do Ideb Minas, do Programa de Avaliacio da Rede Publica
de Educacio Basica (PROEB), do Sistema de Avaliacio da Educaciao Basica (SAEB), e
disponibiliza os indicadores para subsidiar o Plano de Ac¢ao do PJF, desde a identificacao do
problema a elaboracao de planos que possibilitem a escola alcangar as metas estabelecidas.
Para acompanhamento do Plano de Acgdo, ainda utiliza os indicadores da Avaliagcao
Diagnostica, da 1* Avaliagdo Trimestral e da 2* Avaliacao Trimestral, avaliagoes elaboradas a
partir das competéncias e habilidades previstas no Curriculo Referéncia de Minas Gerais,
aplicadas em trés momentos do ano letivo (Instituto Unibanco, 2020).

O IU ressalta que a plataforma Foco Escola é disponibilizada para o acompanha-
mento da escola, apresentando analises dos resultados das avaliagbes externas nacionais e
estaduais, de acordo com cada turma e estudante, caracterizado pelo IU como “um impor-
tante instrumento de acompanhamento pela equipe pedagdgica das habilidades desenvolvi-
das pelos alunos e turmas e para o planejamento e a tomada de decisao com base em evidén-
cias” (Instituto Unibanco, 2020, p. 52).

A plataforma Foco Escola tem papel fundamental no acompanhamento do Plano de
Acao do PJF, pois apresenta varias informagoes, ferramentas e estratégias para divulgacio e
analise dos resultados das avaliagoes dos estudantes. Com o objeto de estimular e apoiar a
Equipe Gestora e Pedagoégica no uso efetivo dos resultados para direcionar as agdes,
permitindo consultar os respectivos resultados nos componentes curriculares, em cada
ano/série, avaliados em termos das competéncias e habilidades consolidadas (ou nao) pelos
estudantes. Ao acessar as habilidades em cada disciplina, a plataforma nos informa o
percentual de dominio dos estudantes ou resultado geral da turma e da escola em cada uma
das habilidades.

Além da plataforma Foco Escola a SEEMG também disponibiliza no size do Sistema
Mineiro de Avaliacao e Equidade da Educagao Publica (SIMAVE) dados para monitora-
mento das aplicacOes das avaliagOes externas para os gestores e professores das escolas mi-
neiras. Neste s/7 0s gestores tém acesso aos arquivos digitais da Avaliagao Diagnostica, da 1*
e 2% Avaliagoes Intermediarias para impressao e disponibilizacdo para os estudantes de
acordo com os cronogramas de aplicagoes.

O SIMAVE ¢ mantido desde 2000 por meio de uma parceria técnico-pedagogica
com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educaciao (CAEd) da Universidade Fede-
ral de Juiz de Fora (UFJF), os resultados obtidos sdo disponibilizados para auxiliar “na im-
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plementacao, (re)formulacdao e monitoramento de politicas educacionais, contribuindo ativa-
mente para a melhoria da qualidade da educagao no estado e na promogio da equidade”
(Secretaria Estadual de Educacao de Minas Gerais, 2024). Apesar das plataformas serem
muito parecidas e disponibilizarem praticamente o mesmo monitoramento das avaliagoes
externas, o SIMAVE nio é vinculado ao Instituto Unibanco e a Foco Escola nao é vinculada
ao CAEd.

De acordo com o IU, apés a elaboracio e aprovacao dos Planos de A¢oes nas trés
instancias ¢ iniciada a Sistematica de Monitoramento e Avaliagao (SMAR), que utiliza os
dados da plataforma Foco Escola.

A SMAR acontece nas trés instancias, em todos os ciclos do CdG, dividida
por niveis, sendo que a escola participa da reunido de Nivel 1 (N1). A
culminancia da etapa se da com a reunido de avaliacdo com a Governanga
— participacdo do Secretirio(a) Estadual de Educagdo em um encontro
especifico com a SEE - 6rgio central. A SMAR ¢é um momento para que
toda a rede e seus atores olhem de forma estruturada para os avangos
(Instituto Unibanco, 2022, p. 606).

Para o IU o principal objetivo da SMAR ¢ avaliar a execugao das a¢des que foram
planejadas pela rede e se os resultados das escolas estao condizentes com os da
superintendéncia e em consonancia com toda a rede estadual de educagao. Neste marco “sio
avaliados Indices de Execucio e de Resultados. A anlise combinada desses dois critérios vai
constituir a situagiao de eficacia do Plano de A¢ao”. Caso as expectativas nao estejam de
acordo com o esperado no desenvolvimento do PJF, a SMAR ¢ o momento para “melhorar
ou reverter a situagdo nos proximos periodos, por meio da etapa a seguir: a Corregao de
Rotas/Compartilhamento de Praticas” (Instituto Unibanco, 2022, p. 66).

De acordo com o Instituto Unibanco (2020), na primeira gera¢ao 197 escolas de 4
estados (MG, RS, R] e SP) participaram do PJF. Na segunda geragao foram 2.166 escolas de
5 estados (CE, GO, MS, PA e PI), e na terceira geracao 3.549 escolas de 7 estados (ES, PI,
GO, PA, CE, RN e MG). Em relagao ao numero de estudantes participantes do programa,
na primeira geracido participaram do programa 148.143 estudantes; na segunda geracio
923.963; e na terceira 1.230.083.

De acordo com o Instituto Unibanco (2020) o PJF estava em preparacdo para o inicio
de um quarta geracdo, porém devido a pandemia do coronavirus (Covid-19)*, as atividades
foram suspensas em 2020 e o programa precisou se reinventar para continuar durante o
distanciamento social e a suspensao das aulas presenciais, ao longo do retorno gradativo das
aulas presenciais durante o ensino hibrido em 2021, foram necessarias adaptagOes para a
continuidade das atividades. Em 2022 as atividades retornaram com foco em formagoes para
a dupla gestora da escola. E a partir de 2023 até os dias atuais as atividades estdo regulares e
cumprindo o cronograma estabelecido pelo 1U.

4 A Organizac¢io Mundial de Saude (OMS) decretou uma Emergéncia de Saide Publica de Importancia Internacional, em
30 de janeiro de 2020, e uma pandemia no dia 11 de marco de 2020, devido ao coronavirus (SARS-CoV-2), a humanidade
enfrentou uma grave crise sanitaria global. De acordo com Aquino et. al. (2020), a contaminagdo ocotre “por meio de
goticulas contaminadas de secre¢des da orofaringe de uma pessoa infectada para uma pessoa livre da infec¢io”, de acordo
com os autores, diversos paises, incluindo o Brasil, optaram por politicas de distanciamento social durante a pandemia, e
os impactos sociais, econémicos e educacionais ainda estdo sendo avaliados (Aquino et. al,, p. 2424).
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O atual governo de Minas Gerais pretende manter a parceria com o IU por meio do
PJF durante 9 anos, ou seja, de 2019 até o final do segundo mandato do governador Romeu
Zema em 2020, fomentando as politicas puablicas neoliberais na educagaio com foco na
geréncia escolar por meio de técnicas empresariais e privatizagdo das fungdes do estado
referentes a coordenagao pedagdgica das escolas, terceirizando a fungdo para uma instituicao
privada.

De acordo com o IU a gestao ¢ a principal responsavel pela melhoria da qualidade
do ensino no Brasil, levando em consideragao niao apenas gestores escolares, mas também
os gestores dos sistemas de ensino. Para o IU ¢é necessario “criar nos gestores a capacidade
de aprender mais com a pratica” com objetivo de avangar constantemente (Instituto
Unibanco, 2020, p. 51).

A gestio educacional tem baixa qualidade porque nao atua focada no de-
sempenho académico dos estudantes, ndo ha corresponsabilizacio de to-
dos pelo resultado das escolas e os profissionais da educacdo nio apren-
dem com a prépria experimentagdo, impactando negativamente o desem-

penho escolar, a aprovagio e a permanéncia dos jovens na escola (Instituto
Unibanco, 2020, p. 45)

Ao apontar a gestao escolar como responsavel pelos resultados que serao atingidos
pelos estudantes, o governo de Minas Gerais por meio de uma parceria publico privada, abre
as escolas para a l6gica de gestio do IU, imposta pelo PJF, com cronograma de acompanha-
mento rigido, metas a serem cumpridas e engessamento da elaboragao das a¢oes da escola,
que devem seguir as diretrizes da Secretaria Estadual de Educacao (SEE), da Secretaria Re-
gional de Educacio (SRE), seguindo as orientages do IU. Devido o acimulo de fung¢oes da
dupla gestora o processo se torna mecanico e nao reflexivo, apenas para cumptir os prazos
de acordo com as orientacdes recebidas.

Conforme afirma Saviani (2007) é necessario atentarmos para a légica de mercado
impostas na area educacional baseada na “pedagogia das competéncias” e na “qualidade
total”, que “visa obter a satisfacdo total dos clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles que
ensinam sao prestadores de servico; os que aprendem sao clientes e a educagao ¢ um produto
que pode ser produzido com qualidade variavel” (Saviani, 2007, p. 1253).

A concepgao do IU sobre a intervencao na gestao escolar ¢ evidenciada nos docu-
mentos elaborados no ambito no PJF, ressaltando sempre os “resultados” e os “impactos”
gerados.

Em suma, a gestdo é importante para transformar a educagio. E o Jovem
de Futuro trouxe uma relevante contribuicio para o cenario brasileiro, ndo
s6 em termos de resultados, mas também para a geragio de conhecimento
cientifico em educa¢ido. O impacto maior de determinada iniciativa nao
significa, contudo, que apenas um tipo de intervencio deva ser conside-
rado. Em geral, reformas mais amplas que resultaram em melhorias sus-
tentaveis procuraram melhorar as condi¢es de ensino e aprendizagem em
multiplas frentes. Cada politica tem a sua importancia (Instituto Unibanco,
2020, p. 40).
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A gestdo democratica das escolas fica comprometida devido ao sufocamento entre
os prazos a serem cumpridos, os gestores nao possuem tempo habil para dialogar com suas
equipes e tornam-se preenchedores de burocracias. Ao mencionar a autonomia das escolas
no desenvolvimento do PJF, o IU expoe certa relatividade, e culpabiliza os problemas
institucionais (Instituto Unibanco, 2020, p. 41).

[...] o ptessuposto de respeito a autonomia das escolas para a construcao
de praticas pedagdgicas inovadoras se mostrou realmente importante, mas
muito represado pela falta de autonomia administrativa das mesmas. Fal-
tavam professores, condi¢cdes de infraestrutura e muitos outros fatores que
estavam a cargo das regionais e do 6rgao central. Sem corresponsabiliza-
¢do das instancias superiores, essa autonomia pedagdgica das escolas se
tornava in6cua (Instituto Unibanco, 2020, p. 41).

De acordo com Brito (2022), a implementagdo do PJF intensificou as atividades
laborais dos servidores da escola, da SEE e da SRE, ja que o IU nao disponibiliza servidores
para acompanhar o programa diretamente nas escolas. Os servidores da SEE e da SRE sio
responsaveis por participar de reunides com o IU e repassar as orientagdes para as escolas.
E os servidores das escolas devem manter o SIGAE atualizado e cumprir os cronogramas

da SMAR.

[...] os principais fundamentos do PJF estdo ancorados na ideologia da
meritocracia, teoria do capital humano e gestdo gerencial. Sob essas
perspectivas ideoldgicas, o PJF é apresentado como uma tecnologia de
gestdo escolar, com estrutura padronizada e replicavel, que acaba por
constituir uma solucdo genérica na medida em que se pretende implanta-
lo em qualquer sistema de ensino, independentemente do contexto e
especificidades locais (Brito, 2022, p. 188).

De acordo com Peroni e Caetano (2015), esta sendo cada vez mais comum ter
institui¢es privadas interferindo diretamente dentro da escola, com o aval das Secretarias de
Educagao orientadas de acordo com os interesses das politicas do governo vigente, aos
gestores bastam aceitar que se tornaram meros executores de tarefas e pecas geridas em um
tabuleiro para complementar objetivos privatistas.

Portanto, a implementagao do Programa Jovem de Futuro em Minas Gerais do
Instituto Unibanco, por meio de uma parceria-ptblico privada evidencia os avangos do
neoliberalismo na area educacional e os desmonte proposital na educagao promovidos pela
privatiza¢ao, neste caso, principalmente na gestao escolar, em que ¢ exigido dos servidores
da educagido que se comportem apenas como executores das propostas de um ente privado
que da as coordenadas em um “desgoverno” comprometido com a légica privatista da

formacio humana.
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PROJETO TRILHAS DE FUTURO: a atuagdo de grupos
educacionais privados na formacgao profissional em Minas Gerais”

Ednardo Danilo Ribeiro dos Santos Ravagnani
Maria Simone Ferrag Pereira

Introducgao

No segundo turno das eleicoes de 2018 em Minas Gerais, dois politicos disputavam
a cadeira de Governador do Estado: de um lado, representando a antiga faceta da direita
mineira havia o ex-governador Antonio Anastasia, do Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB e, de outro lado, Romeu Zema, do Partido Novo, empresario membro de
uma familia proprietaria de uma grande rede varejista do Estado, que se apresentava como
um outsider da politica, com novas ideias, moderno, arrojado, pronto para atender as
exigéncias que os novos tempos impunham para ao Estado e ao mercado. No entendimento
de que Minas Gerais precisava renovar suas praticas politicas, a maioria do eleitorado o elegeu
para o mandato de 2019-2022.

Desde a campanha eleitoral, o entao candidato Romeu Zema e o Partido Novo ja
acenavam para a intervencao do mercado na Rede Estadual de Ensino, como pode ser

constatado em sua proposta de governo, nos excertos a seguit':

A qualidade do ensino oferecido pelo governo em Minas Gerais nio
acompanha a qualidade do ensino privado. Enquanto o desempenho nio
é um fator de risco a2 continuidade das escolas estatais, nas escolas
privadas, ao contrario, é preciso manter um nivel satisfatério de eficiéncia
e desempenho, além de conseguir atender as expectativas dos pais de seus
alunos para poder se manter no mercado. Politicas de vouchers,
cooperativas de professores e bolsas de estudos via créditos fiscais seriam
boas alternativas para tornar as escolas privadas mais acessiveis. No
entanto, a Constituicio, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio ¢ o
Fundeb, por enquanto, limitam politicas de fomento as escolas privadas,
priorizando o monopdlio estatal, o que mantém desigualdades de acesso a
escolas de melhor qualidade. Diante de tais barreiras, o estado ainda pode
buscar solu¢oes no mercado que possam equacionar os seus desafios e
suas limitacGes. Enquanto persistit o modelo regulatorio federal, sera
necessatio aperfeicoar o ensino publico com melhores técnicas de gestao
e governanga nas escolas, avaliagcdes de resultados mais rigidas, maior canal
de participagdo entre pais e alunos, e uso de Parcerias Publico-Privada
onde for apropriado. (Partido Novo, 2018, p. 35).

*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.194-204
1 Fonte: https:/ /www.tre-mg.jus.bt/ eleicoes/ eleicoes-2018/ propostas-de-governo-dos-candidatos-ao-cargo-de-
governador-de-minas-gerais. Acesso em: 26 maio 2021, as 17h40.
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O texto exprime a ideia de que o ensino publico ¢ ineficiente, incapaz e ineficaz, por
isso deve ser absorvido pela iniciativa privada. Nesse excerto a contraposi¢ao entre educacio
publica e privada leva a uma generalizacao quanto a “qualidade na educacao”: enquanto as
escolas publicas sdo de ma qualidade, as escolas particulares seriam a solugdao para a oferta
de uma educacio referenciada socialmente ¢ o que impediria essa oferta ¢ o “monopolio
estatal”. A soluc¢do, portanto, estaria exclusivamente no mercado; na gradativa entrega das
institui¢Ges escolares ao capital e as praticas empresariais. O fragmento chega a citar os en-
traves legais que niao permitiriam a total submissiao da educagao ao mercado e a necessidade
de quebrar essas “barreiras” enquanto ainda existir um conjunto de legislagdes que impedem
o mercado de absorver para si todo o ensino publico, barreiras essas que podem ser rompidas
com parcerias publico-privadas:

Mesmo diante de limitagdes legais a0 fomento a escolas privadas, é possi-
vel realizar PPPs com vistas a reformas e/ou construcoes de estabeleci-
mentos escolares, incluindo o gerenciamento da area administrativa, nos
moldes da bata cinza. Por meio de uma parceria bem desenhada, o estado
pode gastar menos recursos, e os alunos contarem com uma melhor infra-
estrutura para os estudos, além do agente privado também obter lucro.

(Partido Novo, p.39).

Os limites para a extin¢ao da rede publica estao dispostos em instrumentos legais
como a Constituicio Federal e a Ldben, ja4 que ambas estabelecem a coexisténcia de
institui¢oes publicas e privadas no Brasil. Na primeira, esse principio se encontra em seu
artigo 200, inciso III, enquanto na segunda, em seu artigo 2°, incisos III e V. A chamada Bata
cinza, trazida como solugdo para a superacao desses limites, trata-se do fornecimento de
servigos terceirizados para a area de saude sem a terceirizagao da gestdo, e aqui é utilizada
como parametro para a terceirizagao das escolas publicas mineiras. Também chama a aten¢ao
a intengdo de terceirizar para a gera¢ao de lucros do capital privado, numa clara redugao a
educacio como mera mercadoria.

Ambos os excertos denotam a pratica do liberalismo econdémico que nada tem de
“novo”, mas, ao contrario, remete aos principios do /lassez-faire, pelo qual o mercado deve
atuar livremente, sem nenhuma interferéncia do estado, principio esse que foi adotado no
século XIX e que trouxe como consequéncia a miserabilizaciao dos trabalhadores, a auséncia
de diretos trabalhistas, a exploracao indiscriminada dos patroes sobre os empregados e o
aumento irrestrito da acumulagao de capital. Os partidos que representam a “nova direita”,
portanto, na realidade tém como pretensao ideoldgica a retomada de um modelo econémico
de mais de dois séculos atras.

Diante desse quadro, definimos como mote um dos programas implementados na
Gestao Romeu Zema 2019-2022, qual seja, o Projeto Trilhas de Futuro, veiculado como um
dos carros chefes das politicas para a Educagdo do Governo Romeu Zema, e cuja
implementagao exprime as diretrizes neoliberais para o ensino publico de Minas Gerais,
mormente em relagao as denominadas parcerias publico-privadas.
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Obijetivos

Com fulcro na analise do Projeto Trilhas de Futuro, tragamos como objetivo geral a
compreensio da relagao entre formacgao técnica profissionalizante e o projeto para a
educacao mineira durante a gestao 2019 — 2022 do Governo Romeu Zema. Para tanto, como
objetivos especificos, pretendemos analisar se o foco na oferta de cursos profissionalizante
para alunos de escolas publicas pode ser um fator inibidor de uma formagao mais ampla, que
enfoque, para além das demandas do mercado, também uma formacao critica e humanistica.
Com o mesmo intento, buscamos analisar os interesses do Governo de Minas Gerais no
estabelecimento de politicas de parcerias publico-privadas na gestio da educagao publica

mineira.
Metodologia

De inicio, definimos que nossa abordagem epistemoldgica se dara a luz do
Materialismo Histérico, proposto por Marx e Engels. Para esses autores a “historia dos
homens” se expressa pelas relagoes produtivas. Relacoes essas que devem ser estudadas para
além de suas aparéncias. No materialismo histérico toda investigacio se inicia pelas
impressoes sensiveis, porém, nao permanece somente nelas, pois se assim for feita, expressa
o seu objeto de maneira estatica, tal qual uma fotocopia.

Disso discorre que um modo de producio ou um estigio industrial
determinados estdo constantemente ligados a um modo de cooperacdo ou
a um estadio social determinados, e que esse modo de cooperacio é, ele
proprio, uma “forca produtiva”; decorre igualmente que a massa das
forgas produtivas acessfveis aos homens determina o estado social, e que
deve por conseguinte estudar e elaborar incessantemente a “histéria dos
homens” em conexio com a histéria das industrias e das trocas. (Marx;
Engels, 2001, p. 23-24).

Pesquisar as politicas educacionais sob esse viés é, a nosso ver, compreendé-las para
além do conceito de um “conjunto de leis e agdes voltadas para um determinado sistema de
ensino”; é, mais do que isso, considerar as relagoes sociais, as forcas produtivas e os interesses
de classes que se envolvem na construgao dessas politicas.

Em vista da abordagem epistemoldgica, que requer uma analise ampla do objeto a
ser estudado, a pesquisa sera qualitativa, pois esta, segundo Minayo (2009, p. 21), aborda “o
universo dos significados, dos motivos, das aspiragoes, das crencas, dos valores e das
atitudes”, e, portanto, trabalha para além do puramente empirico e da rigidez dos dados
matematicos.

Os procedimentos metodologicos que utilizamos estdo especificados a seguir.
Primeiramente, elaboramos um escopo tedrico a partir de nogdes mais gerais até as mais
pontuais intrinsecas ao tema. Para compor a base tedrico-filoséfica do trabalho, partimos do
estudo da epistemologia por nés adotada, o mwaterialismo historico, por meio da leitura dos
autores Karl Marx, Friedrich Engels e Antonio Gramsci.
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Acerca das politicas para a educagdo profissional, pesquisamos autores como
Dermeval Saviani, José Carlos Libaneo e Pablo Gentili. Em relagdo as politicas neoliberais,
adotamos a leitura de autores como Theresa Adriao, Pierre Dardot, Christian Laval, Luiz
Carlos de Freitas, Paolo Nosella e Stephen J. Ball.

Para a criagdo de corpus documental, realizamos trabalho de pesquisa do conjunto de
documentos estaduais inerentes ao Projeto Trilhas de Futuro do periodo pesquisado (leis,
decretos, resolugdes, projetos de leis, termos de parcerias e convénios etc.), a fim de
procedermos com a heuristica e hermencéutica de tais documentos.

Resultados das Analises/Conclusdes

O Projeto Trilhas de Futuro foi implementado pela Secretaria de Estado de Educagao
de Minas Gerais, durante a gestao 2019-2022 do Governo Romeu Zema, em um cenario de
acirramento das politicas neoliberais, e cujas agdes trataram de empreender as denominadas
“parcerias publico-privadas”, pelas quais recursos publicos sao, em parte, transferidos para a
iniciativa privada de forma sistematica. De acordo com a Resolu¢ao SEE n°® 4583, de 21 de
junho de 2021, tal projeto consiste na oferta de cursos de formagao inicial e continuada,
cursos de Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio e cursos de especializagao
profissional técnica a estudantes que cursam ou que o concluiram o Ensino Médio na rede
publica estadual mineira.

Conforme destaca a referida Resolugdo em seu artigo 2°:

O Projeto esta pautado na formacio profissional e na promocio da em-
pregabilidade dos estudantes capacitados, devendo desenvolver articula-
¢bes com outros 6rgios da administragdo publica, setores produtivos da
economia e iniciativas que contribuam para uma maior absor¢ao dos es-
tudantes ao mercado de trabalho.

Até dezembro de 2022 foram ofertados setenta e oito cursos técnicos distribuidos
em cento e vinte e quatro municipios mineiros, dos quais os mais procurados sao,
respectivamente, Técnico em Enfermagem (171.420 inscritos), Técnico em Seguranga do
Trabalho (57.754 inscritos), Técnico em Radiologia (28.369 inscritos) e Técnico em Estética
(20.958 inscritos)’.

Destaca-se que os cursos disponibilizados pelo Projeto sio ofertados, majoritaria-
mente, por instituicdes privadas, credenciadas pela Secretaria de Estado de Educagio, as
quais recebem do Estado valores estipulados de acordo com os cursos e suas cargas-horarias,
que vao de R$ 3.259,00 a R$ 13.710,00 por aluno, conforme indicado na Tabela Precos do
Anexo I do Edital de Credenciamento SEE n° 01, publicada no Diario Oficial do Estado de
Minas Gerais de 03 de julho de 2021. De acordo com o Anexo V do mesmo Edital, os precos
sdo passiveis de reajuste anual conforme o Indice Nacional de Precos ao Consumidor —

INPC. E importante notar que os reajustes acumulados aplicados por esse indice nos quatro

2 Fonte: https:/ /www.trilhasdefuturo.mg.gov.br.
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tltimos anos (2019-2022) sio de 26,02%, ou seja, 6,50% ao ano’. Se comparados aos reajus-
tes concedidos a Rede Publica de Educaciao do Estado, ha uma diferenciagao que favorece
as institui¢oes particulares vinculadas ao programa, tendo em vista que nesse mesmo quadri-
énio os custos com a educagdo publica foram menotes do que prevé a Constituicio Federal*
e que os servidores da Educagido, que desde o ano de 2016 nao tinham seus salarios reajus-
tados’, receberam um tnico reajuste de 10,06% em 2022, abaixo do que foi concedido pelo
Governo Federal para os profissionais da Educagao, o que alerta para um possivel processo
de precarizagao do ensino publico em favorecimento ao ensino privado.

Cabe salientar que as denominadas parcerias publico-privadas, como ¢ o caso do
Projeto em questao, na realidade fazem parte das estratégias de privatiza¢ao engendradas
pelas politicas neoliberais, cuja finalidade ¢é a transferéncia gradual dos servigcos e recursos
publicos para empresas privadas, visando a abertura de novas oportunidades de lucro para
estas. Conforme elucida Theresa Adriao (2018, p. 8-18), as parcerias publico-privadas sao
uma das formas de promover o processo de privatizacio da Educacao no Brasil. Segundo a
autora, o termo “parcerias’” serve mais ao acobertamento do que para a explica¢ao de tal
processo, que vem se materializando no Brasil desde o final do século XX. Adriao argumenta
ainda que as chamadas “parcerias” ndo se tratam de relagoes de colaboragdo entre setores
que atuariam horizontalmente, como o termo a primeira vista indicaria. Ao tratarmos de
parcerias publico-privadas nos referimos a elas como uma das dimensées do processo de
privatizagao tratadas pela autora, qual seja, a privatizagdo da oferta educacional, que se
operacionaliza por meio do financiamento publico a organizagdes privadas.

Outro ponto de destaque do Projeto é a “Relagao de Cursos Técnicos Prioritarios”,
publicada no Anexo VIII, também do Edital de Credenciamento SEE n® 01, de 2021. Nesse
documento a Secretaria de Estado de Educacio relacionou os cursos técnicos a serem
ofertados a determinados municipios mineiros, juntamente ao numero de vagas para cada
curso. Mediante a uma ordem de prioridade elaborada pela Secretaria de Desenvolvimento
Economico — Sede e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social — Sedese, ha uma
defini¢ao de quais os cursos serdo ofertados para um determinado municipio do Estado. Ha,
nesse aspecto, algo de questionavel, na medida em que as comunidades escolares locais e a
Secretaria de Estado de Educa¢do nao foram apontadas como participes de tal defini¢ao, o
que sugere o preterimento dessas em relacdo as decisoes que envolvem o Projeto Trilhas de
Futuro.

Um dos termos comumente utilizado na Resolugao SEE n°® 4583, de 2021, a qual cria
o Projeto, é “empregabilidade”. Tal termo, como destaca Gentili (2001) revela a realidade de
que ndo ha espago para todos na sociedade neoliberal. Nessa perspectiva, a educagido é vista
como um empreendimento voltado para aumentar o valor em um mercado altamente
competitivo e dinamico. Portanto, ela deve abandonar sua abordagem emancipatéria e se

3 Fonte: https://www.ibge.gov.bt/ estatisticas/economicas/ precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumi-
dor.html?=&t=series-historicas.

4 Fonte: https://www.otempo.com.br/politica/ zema-gastou-menos-em-saude-c-educacao-do-que-preve-a-constituicao-
1.2489698 ¢ https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2022/12/07/ contas-do-governo-de-romeu-zema-sao-apro-
vadas-com-ressalvas-pelo-tribunal-de-contas-do-estado.ghtml.

5 Fonte: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2021/08/31/interna_gerais,1301047 /servidores-da-educacao-de-
minas-reivindicam-reajuste-salarial-de-17-55.shtml.

6 Fonte: https://www.otempo.com.bt/cidades/adianta-cu-prometet-e-nao-pagar-diz-zema-sobte-piso-de-professores-de-
minas-1.2690472.
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concentrar exclusivamente em fornecer os conhecimentos exigidos pelos setores
econdémicos e empresariais em um determinado momento e lugar. Os individuos devem
adotar uma mentalidade empreendedora, seguindo a légica de uma empresa, competindo
constantemente e assumindo a responsabilidade por si mesmos para alcangar os mais altos e
melhor remunerados cargos, ou simplesmente para permanecerem empregados,
considerando que em uma sociedade baseada no mercado, nenhum conhecimento ou
formacao ¢ garantia de emprego.

A transformacio dos individuos em "homens empresas" implica que a classe
trabalhadora adote a ideia de prestaciao de contas. Essa ideia de autorresponsabilidade gera
empregados dispostos a sacrificar tudo pelos interesses da classe dominante, ja que todo
sucesso ou fracasso é atribuido inteiramente a cada individuo. Portanto, cabe a cada um se
qualificar constantemente, trabalhar ainda mais para atender a metas cada vez mais rigorosas
e sobreviver em um mercado de trabalho extremamente competitivo.

Considerando a fluidez do mercado, todo conhecimento tende a se tornar obsoleto
e, consequentemente, dispensavel. Nesse contexto, o modelo educacional precisa oferecer
multiplas formagdes para preparar rapidamente trabalhadores que possam atender as
mudangas rapidas nas demandas do mercado. O trabalhador deve estar pronto para enfrentar
os desafios constantes impostos pelo mundo do trabalho. Como nenhuma formacao garante
um emprego, cabe ao individuo, com seu préprio esforco e discernimento, identificar e
buscar a formacao adequada que aumentara sua "empregabilidade".

A promessa de pleno emprego, propagada pela teoria do capital humano’, foi
substituida pela perspectiva de empregabilidade. As politicas educacionais passaram a visar a
formacao de competéncias flexiveis para capacitar os individuos a competirem por empregos
em um mercado cada vez mais competitivo e agressivo. Com a morte da esperanga de
emprego baseada na aquisicao de habilidades e qualificagdes, restou apenas a possibilidade
de competir por um emprego. Além disso, a escola foi transformada em uma institui¢ao
"enxuta", focada em oferecer uma formagao que preparasse os alunos para competir em um
mercado de trabalho cada vez mais restrito.

Nesse novo paradigma, uma das maiores mudangas percebidas pela classe
trabalhadora é a percep¢ao de que niao ha espago para todos na sociedade capitalista. Isso
levou a uma nova perspectiva na educag¢ao, reconhecendo que ha grupos que nao se encaixam
nem nos empregos técnicos voltados para o proletariado, nem nas fungoes de lideranca
reservadas a classe dominante. Esses grupos, compostos por individuos que nio sio
considerados "empregaveis" na légica neoliberal, desempenham o papel de pressionar
aqueles que estio empregados, mas sem garantia de permanéncia. Eles nao devem ser

7Na teoria do capital humano, a educagio do trabalhador é vista como um catalisador para o trabalho e o progresso da
sociedade. Segundo as ideias de Schultz (1973), os diferentes niveis de desenvolvimento econémico e social entre os paises
estao diretamente ligados ao nivel de capital humano desenvolvido. Schultz argumenta que esse fator foi negligenciado pela
economia classica, que atribufa o crescimento econémico aos fatores tradicionais da produgio: terra, trabalho e capital. O
autor destaca que a economia cldssica considerava o trabalho de forma abstrata, como uma simples "for¢a de trabalho",
sem considerar a qualidade ou o potencial de desenvolvimento humano. Schultz obsetva que investir em educagio pode
ampliar a qualidade do esfor¢o humano e, consequentemente, aumentar sua produtividade. Portanto, o economista norte-
americano defende que o investimento em capital humano ¢ crucial para o crescimento econémico dos paises e para o
aumento dos rendimentos dos trabalhadores. Ele argumenta que a melhoria da educagao e da formagio dos trabalhadores

¢ essencial para impulsionar a produtividade e promover o desenvolvimento econémico e social.
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confundidos com o tradicional "exército reserva de mao de obra", pois nao sao considerados
aptos para o emprego.

Em resumo, o principio educacional neoliberal visa conformar os individuos aos
interesses do capital e prepara-los para a sobrevivéncia em um mercado de trabalho cada vez
mais desafiador. Essa perspectiva de geracio de empregabilidade, prevista na criagdo do
Projeto Trilhas de Futuro, coaduna com o modelo neoliberal de educacio promovido pela
Governo Romeu Zema, o que reafirma o preterimento da educagao critica e humanistica em
favorecimento do modelo de formagdao que visa educar para o desemprego e para o
conformismo, arraigando na sociedade a no¢ao de que nao ha outro caminho; ou o individuo
se adapta aos ditames do neoliberalismo, ou serda um excluido do mercado de trabalho, ou,
de forma mais radical, excluido da propria vida.

Uma reflexdo que se faz importante nesse quadro de mudancas de rumos na educagao
mineira é a que diz respeito ao tipo de cidadio que se pretende formar com a educagio
voltada as concepg¢oes do livre mercado. Nas maos de grupos empresariais o0 modelo de
cidadaos seria algo andlogo ao “funcionario do més” de uma empresa privada? Nessa
petspectiva, abrir-se-ia mao da formagao critica, da visao plurilateral das concepgdes de
mundo, de politica, de Estado e de ideologias, formando apenas mao de obra passiva, barata,
eficiente e controlavel para abastecer o mundo empresarial. Conforme aponta Laval (2019,

p.30), na visao neoliberal, a educagao:

[...] é considerada uma atividade com custo e tetorno, cujo produto se
assemelha a uma mercadoria. [...] O carater fundamental da nova ordem
educacional esta ligado a perda progressiva da autonomia da escola,
acompanhada de uma valorizacio da empresa, que ¢é elevada a ideal
normativo. Nessa “parceria” generalizada, a propria empresa se torna
“qualificadora” e “envolvida no aprendizado” e acaba se confundindo

com a institui¢do escolar em “estruturas de aprendizagem flexiveis”.

Se por um lado o discurso neoliberal é a qualificagao da educagdo por meio da
implementacdo de uma gestao mais eficaz, voltada para resultados traduzidos em numeros,
pot outro, pode ser notado um interesse econémico cujo objetivo ¢ a conversao do direito a
educacdo em um servigo gerador de lucros para a esfera privada, e um interesse ideologico
que submete a educagao aos interesses do mercado, que busca prioritariamente a formacao
de individuos adequados a 16gica empresarial.

Nas palavras de Dardot e Laval (2016, p. 34), o neoliberalismo ¢ “o desenvolvimento
de uma l6gica de mercado como légica normativa generalizada, desde o Estado até o mais
intimo da subjetividade”. A educagdo ¢é, nesse sentido, alvo dos interesses das politicas
neoliberais, tanto no sentido econémico, no qual empresas podem lucrar com privatizagoes
e terceirizagbes, quanto na forma¢ao de uma nova subjetividade, a qual os autores

denominam “subjetivagdo contabil e financeira™:

O que estd em jogo |[...] ¢ a construgdo de uma nova subjetividade, o que
chamamos de “subjetivacdo contabil e financeira”, que nada mais é do que
a forma mais bem-acabada da subjetividade capitalista. Trata-se, na
verdade, de produzir uma relagdo do suyjeito individual com ele mesmo

que seja homologa a relagio do capital com ele mesmo ou, mais
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precisamente, uma relacdo do sujeito com ele mesmo como um “capital
humano” que deve crescer infinitamente, isto é, um valor que deve
valorizar-se cada vez mais. (Dardot; Laval, 2016, p. 31).

Para que os intentos neoliberais em conceber essa nova forma de subjetividade o
Estado ¢ utilizado para difundir, inculcar e fortalecer os ideais neoliberais no meio social. A
educacio torna-se alvo dessa empreitada, tomada por um modelo que atenda as prerrogativas
do mercado empresarial e, como argumenta Ball (2020, p. 67), instituindo uma
“performatividade” mensurada por resultados de desempenho definidos pelo mercado, deixa
de dar atencio a aspectos formativos como o desenvolvimento social, emocional ou moral,
0s quais nao possuem valores mensuraveis imediatos. Dessa forma, o Estado passa a nao
mais ter o papel de garantir direitos e de oferecer servicos essenciais aos cidadaos, ele passa

a ser um “agente mercantilizador”,

[...] transformando a educacdo em mercadoria e em formas contrataveis,
desse modo “reajustando instituicGes” para torna-las homologas a
empresa e criando, dentro do setor publico, as condi¢bes econémicas e
extraeconomicas necessarias para que os negdcios possam operar. Assim
os interesses do mercado e do Estado sdo conjugados. (Ball, 2020, p. 73).

Na contramao desse ideario, a educagao humanizadora, defendida por pensadores
como Paulo Freire, tem o papel de contribuir para a formacao de individuos que nio sio
apenas objetos da historia, mas também sujeitos dela.

Nio sou apenas objeto da histéria, mas seu sujeito igualmente. No mundo
da historia, da cultura, da politica, constato nio para me adaptar, mas para
mudar. No préprio mundo fisico minha constatagio niao me leva a
impoténcia. [..] Constatando, nos tornamos capazes de intervir na
realidade, tarefa incomparavelmente mais complexa e geradora de novos

saberes do que simplesmente a de nos adaptarmos a ela. (Freire, 2016,

p.75).

Tal discussao abrange nio s6 o tipo de educag¢ao, mas o tipo de homem que se almeja
formar: um individuo voltado para as exigéncias do mundo do trabalho, mas sem autonomia
e sem criticidade e, portanto, apenas reprodutor da cultura dominante, ou um individuo
agente da sua propria historia, capaz de perceber sua realidade objetiva e de transforma-la.
Tais escolhas passam inevitavelmente pelas lutas que devem ser travadas por todos aqueles
que acreditam ser possivel uma realidade na qual o “deus mercado” e seus avatares
antropomériicos nao sao os senhores absolutos do destino na nossa sociedade; realidade na
qual o ser humano exista como tal, ndo como uma reles mercadoria barata.

Os idearios educacionais tratados no presente texto podem ser discutidos a luz das
ideias de Gramsci (2022), uma vez que este faz a contraposi¢do entre uma educagio unitaria

que pratica um saber desinteressado, e a educagio de cunho técnico e com um saber
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interessado, voltada para a massa trabalhadora®. Conforme aponta Nosella (2017, p. 50),
Gramsci, preocupado com a educagdo dos jovens italianos oriundos da classe operaria do
inicio do século XX, chega a conclusio de que o Estado sempre criou escolas de cultura
humanista para os ricos e uma outra escola pobre para os filhos dos trabalhadores”. A
primeira, de cunho erudito, visava a formacao para dos jovens da classe dominante e oferecia
a esses 0 acesso ao conhecimento historicamente construido nos campos das artes, das
ciéncias exatas e humanas, a fim de formar futuros ocupantes dos altos cargos de trabalho.
A segunda, de cunho tecnicista, visava a formagao de operarios mais ou menos qualificados,
para atuarem em cargos de menor remunera¢ao e reconhecimento social, como no caso dos
operadores de maquinas fabris. O mesmo Nosella (2017, p. 53) observa que a realidade da
Italia de Gramsci pode ser comparada a realidade brasileira, com as mais diversas propostas,
tentativas e leis de implementa¢ao do ensino profissionalizante no Pais, como, por exemplo,
a Lei n®5692/71, pela qual o regime militar definiu que o ensino de 2° grau devetia ter como
principal objetivo a formacdo profissionalizante, a fim de restringir a entrada da massa
estudantil no ensino superior.

Nesse intento, pesquisar sobre o Projeto Trilhas de Futuro implica a compreensio
de um aspecto importante da agenda neoliberal do atual Governo, qual seja, um modelo de
parceria publico-privada no qual recursos publicos sao destinados a institui¢des privadas de
ensino por meio de uma terceirizagdo de oferta de cursos técnicos que, a priori, poderiam
ser ofertadas nas escolas publicas da Rede Estadual de Ensino. Ademais, o investimento do
Estado de Minas em cursos de formacao técnica profissionalizante traz a tona a discussio
acerca da educacdo dualista, cuja teoria foi elaborada por C. Baudelot e R. Establet, e,
conforme aponta Saviani (2008, p. 20):

[...] os autores se empenham em mostrar que a escola, em que pese a
aparéncia unitaria e unificadora, ¢ uma escola dividida em duas (e ndo mais
do que duas) grandes redes, as quais correspondem a divisao da sociedade
capitalista em duas classes fundamentais: a burguesia e o proletariado.

De acordo com as prerrogativas apontadas, é possivel questionar se ensino técnico
oferecido pelas instituicdes conveniadas ao Projeto consiste em uma forma de atender as
demandas de uma sociedade cujos jovens’ oriundos da classe que trabalha tém grande
dificuldades de conseguirem postos de empregos com justas remuneragoes que lhes
permitam uma vida digna, ou se esse mesmo Projeto visa afastar esses jovens da educagao
superior e atender a um mercado cada vez mais sedento de mao de obra com certa
qualificagao, barata, com pouco ou nenhum direito trabalhista e disposta a incorporar a citada
“subjetivacdao contabil e financeira”.

Diante das reflexdes em torno do Projeto Trilhas de Futuro e da perspectiva neoli-
beral para a educacao de Minas Gerais, concluimos que é imprescindivel considerar o equili-

brio entre a preparacao para o mercado de trabalho e a promogao de uma educagio critica e

8 Conforme esclarece Nosella (2017, p. 52), o “saber desinteressado” se refere a um tipo de saber de ampla visio, profundo,
universal e que interessa a todos os homens, em contraposi¢io ao “saber interessado” mesquinho, individualista, de curta
visdo e imediatista.

9 A relagio entre juventude, neoliberalismo e Estado ¢ tratada por Freitas (2018, p. 55), que argumenta que um governo
neoliberal “ao obter, pelo acesso a gestao, o controle do processo educativo da juventude, instala a hegemonia das ideias
neoliberais”. Nessa perspectiva, a educagio perde seu aspecto critico e plural e se torna educagéo para o mercado.
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humanistica, equilibrio este que tem sido negligenciado pela Governo Romeu Zema. Embora
a énfase na capacitagdo seja crucial em uma sociedade voltada para os ditames do grande
capital, ndo se deve desconsiderar que o valor intrinseco da educagao que vai além das ne-
cessidades imediatas do mercado. E fundamental reconhecer que a educagio critica e huma-
nistica desempenha um papel vital na formagao de cidadaos engajados, pensadores criticos e
individuos capazes de compreender e enfrentar os desafios complexos da sociedade contem-
poranea. Uma abordagem educacional ndo apenas deve fornecer habilidades técnicas, mas
também promover valores éticos, empatia e compreensao mutua, essenciais para uma con-
vivéncia harmoniosa em nossa sociedade. Portanto, é imperativo buscar um equilibrio entre
a formagao para o trabalho e a promog¢ao de uma educagdo que valorize a formagao integral
dos alunos. Ao reconhecer a importancia tanto da preparaciao para o mercado quanto da
educacio critica e humanistica, podemos verdadeiramente criar um ambiente educacional
que prepara os alunos para se destacarem profissionalmente, enquanto também contribuem
para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentavel para todos.
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PANORAMA DOS RECURSOS RECEBIDOS PELOS MUNICIPIOS
DE UBERLANDIA E MONTES CLAROS PARA A
IMPLEMENTAGCAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO:
Programa Dinheiro Direto na Escola no Periodo de 2017-2022"

Silvani Aparecida Ribeiro de Paiva

Introducgio

O foco central do estudo, tem como objetivo principal analisar as dimensdes da po-
litica de financiamento para a educagio basica, com énfase no Ensino Médio, e as propostas
or¢camentarias para a implementacao da reforma do Novo Ensino Médio/Itinerarios Forma-
tivos. Abrange as fontes de financiamento suplementar (Programa Dinheiro Direto na Es-
cola/Itinerarios Formativos) para escolas do Ensino Médio em municipios do Tridangulo Mi-
neiro (Uberlandia) e Norte de Minas (Montes Claros), regides que apresentam caracteristicas
socioeconomicas distintas no ambito de um mesmo ente federado.

A referida reforma produz efeitos substanciais sobre os sistemas de ensino e sobre
o financiamento educacional em raziao dos aspectos requeridos para sua implementagao, isso
porque, paradoxalmente, a educagao escolar tem sido impactada pelos efeitos da austeridade
fiscal, que consiste na restricdo de financiamento publico adotada durante a gestao do
governo de Michel Temer (2016-2018), por meio da proposta de Emenda Constitucional
241, seguidamente ao Projeto de Lei 55/2016 e, originando a PEC 95, em que foi instituido
o Novo Regime Fiscal que estabeleceu austeras restricoes para as despesas primarias do pafs
pot vinte anos, a partir de 2017.

Mesmo diante do contexto de austeridade, ocorreu a implementagao da reforma do
Ensino Médio (EM), concretizada por meio da Lei Federal n® 13.415, de 2017. Sob essa
perspectiva, apresentaremos um breve panorama sobre as atuais politicas de financiamento
e, a seguir, reflexdes sobre as fontes de recursos relacionadas ao montante recebido pelas
escolas dos dois municipios da pesquisa: Uberlandia e Montes Claros.

Em primeiro lugar, por que é importante investir na educa¢ao? Essa pergunta,
respondida por Melchior (1987), destaca que a educagao é fundamental para a transformacio
dos individuos. Apesar de todo o avanco material proporcionado pela tecnologia, o
verdadeiro valor de uma sociedade ou de um pafs esta na qualidade de seus cidadaos, e nao
na sua riqueza. Mesmo com o crescimento da influéncia dos meios de comunicacido e da
tecnologia, a escola ainda mantém sua importancia como principal instituicao educacional.

De acordo com Melchior (1987 p.1) o financiamento:

*DOI - 10.29388/978-65-6070-057-4-0-£.205-221
1 Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Segutridade Social da Unido, que

vigorard por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢cGes Constitucionais

Transitérias."
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[...] trata-se fundamentalmente da capta¢io de recursos financeiros, do es-
tudo das fontes de recursos e das possibilidades de aperfeicoa-las. Além
disso, propde alternativas para a criagdo de novas fontes. Questdes relaci-
onadas com a aplicagdo dos recursos financeiros fogem a esfera e situam-
se no ambito da administracdo financeira. O financiamento da educacio
esta, portanto, na dependéncia de questoes filosoficas, politicas, economi-

cas, administrativas, sociais e culturais de uma nacao. |...|

Ainda na perspectiva do autor, a filosofia discute e amplia as alternativas em termos
de valores humanos. O homem sem valores ndo possui meios nem fins a alcangar; sdo os
valores que, em grande parte, condicionam nossa agao e nos levam a buscar objetivos na
vida, pois sem valores claros, como questiona o autor, como poderemos entender algumas
questdes de financiamento geral e de financiamento da educagio, tais como: quem deve
financiar a educagao? Para que financiar a educagao? Quais as figuras tributaveis podem ser
utilizadas? Quais sao as fontes mais importantes de financiamento?

Portanto, ¢ de extrema importancia compreender quais recursos sao destinados ao
setor educacional, conforme definido por leis e percentuais obrigatérios de investimento
estabelecidos em Constitui¢oes Federais, decretos e legislacdes. Dessa maneira, torna-se
viavel analisar a relevancia atribuida ao financiamento da educagiao ao longo dos anos.
Estudos realizados por autores como Melchior (1987/97), Oliveira (2017), Pinto
(2000/2007/2011/2014), Rossinholi (2010), entre outros, tém se dedicado a examinar esse
assunto e destacar os marcos legais e constitucionais que definem as diretrizes para o
financiamento da educa¢io no Brasil.

As pesquisas ressaltam a eficacia de estabelecer percentuais minimos de investimento
na educagio para garantir recursos adequados ao setor. Essa vinculagao de recursos busca
assegurar que uma parte expressiva do or¢camento seja destinada a educagao, reconhecendo-
a como um direito fundamental e um alicerce essencial para o desenvolvimento do pais.

Dessa forma, abordaremos a evolu¢ao das politicas de financiamento que se
consolidaram ao longo da histéria das politicas educacionais, com especial atengao ao sistema
de financiamento das politicas de educa¢do em nivel microssocial. Incluimos politicas que
abrangem fontes de recursos, como o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio - FUNDEB, e programas
suplementares, como o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE. Esses recursos sao
aplicados em escolas do Ensino Médio em municipios do Triangulo Mineiro (Uberlandia) e
do Norte de Minas (Montes Claros) para a implementa¢ao do Novo Ensino Médio.

Um recorte na organizagdo das politicas de financiamento educacional
no brasil e sua articulagdo com o ensino médio

As politicas de financiamento da educagao no Brasil foram marcadas por uma intensa
redefini¢ao de politicas educacionais, nao apenas voltadas ao financiamento da educagio,
mas também, relacionadas a organizagao do ensino, tendo sido recebidas de forma diferen-
ciada pelos diversos segmentos da comunidade educacional e académica. Um contexto mar-
cado por um conjunto de dinamicas que produziram transformagoes e implicagoes significa-
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tivas sobre as politicas educacionais, assim como, sobre a educagao enquanto um bem pu-
blico, o qual se constituiram em trés etapas importantes.” A Unido sempre oscilou entre um
horizonte de um sistema nacional de educacio, um sistema educacional descentralizado em
sistemas de ensino, af destacando o sistema federal (antes: imperial) e os sistemas estaduais
(antes: provinciais)” (Cury, 2007, p.833).

Para tal entendimento, ¢ importante realizar um breve recorte do processo de orga-
nizagao e articulagdo das regulamentacoes que foram estabelecidas para as politicas educaci-
onais de financiamento. Isso nos ajudara a entender a relagao entre as formas de financia-
mento obrigatorio na educagao e a criagao de fundos que fornecem recursos orgamentarios
até os dias atuais. F essencial compreender o papel determinante do Estado como articulador
nesse processo e como ocotrreu a aplicagao desses recursos no Ensino Médio, bem como a
materializagao dos recursos or¢amentarios nas politicas de financiamento da educagao. Con-
forme Cury (2007), a participagao do governo federal na area da educagio ¢é progressiva,
porém limitada, e esta interligada ao processo de descentralizacio do ensino e a estrutura
federativa do pafs.

No contexto brasileiro, as politicas de financiamento da educagio sio delineadas por
meio de regulamentagdes que almejam assegurar a destinagdo apropriada de recursos. Nesse
processo, o Estado desempenha um papel crucial como articulador, encarregando-se da
coordenagdao e distribuicdo dos recursos entre as distintas esferas governamentais. A
descentralizagao do ensino, por sua vez, visa aproximar as decisoes e a gestdo da educagio
das necessidades e particularidades locais, fortalecendo, assim, a autonomia dos entes
federados. Esse enfoque busca garantir uma abordagem mais alinhada com as demandas
especificas de cada regido, promovendo, assim, um sistema educacional mais adaptado e
eficiente as diversidades do pafs.

No entanto, ¢ importante observar que a presenca da Unido na drea da educacio
ainda possui limitagoes, sendo necessaria uma atuagao mais robusta e abrangente para en-
frentar os desafios e desigualdades educacionais existentes. F fundamental garantir a efetiva
aplicacao dos recursos or¢amentarios institucionalizados nas politicas de financiamento da
educagio, com especial atengao ao Ensino Médio, etapa crucial da formac¢ao dos estudantes.

As principais fontes de financiamento na educa¢do sao provenientes dos recursos
publicos, especialmente dos governos federal, estaduais e municipais. Como forma de
garantir que os recursos vinculados a educagdo sejam assegurados e para que haja
transparéncia, a Constituicao Federal (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao
Nacional — LDB, estabelecem diretrizes e normas relacionadas ao financiamento da educacio
no Brasil. A Constitui¢ao, por exemplo, define a obrigatoriedade de investimento minimo
em educagao por parte dos governos, além de estabelecer o FUNDEB como um mecanismo
de financiamento especifico. A LDB, por sua vez, estabelece as bases da educac¢ao nacional
e determina que uma parcela minima dos recursos publicos seja destinada a educagao,
abrangendo desde a educagao basica até o ensino supetrior.

Assim, as politicas de financiamento publico para a Educacao Basica desempenham
um papel estruturante e indispensavel para assegurar o direito a educacido, assumindo
centralidade no processo de efetivacao da func¢io social do Estado como fornecedor do
direito publico e subjetivo a educagdo. O financiamento da Educacdo Basica é viabilizado
principalmente por meio das seguintes fontes:
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- pela vinculagio constitucional de recursos para a educagao por meio da
determinacao de aplica¢ao de percentuais minimos da receita de impostos da Uniao, dos
municipios, dos estados e do Distrito Federal na manutencio e no desenvolvimento do
ensino (MDE), conforme preconiza o artigo 212 da Constituicio Federal de 1988;

- Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e desenvolvimento
do ensino.

- pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢io (Fundeb)®. Trata-se de um Fundo especial, de natureza contébil e
de ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes
de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a
educacio, conforme disposto nos artigos 212 e 212-A da Constituicao Federal;

- pelas fontes de recursos suplementares, tais como o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). O referido Programa visa destinar recursos financeiros, em carater suplementar,
para escolas publicas da educagao basica, para ser utilizado em despesas de bens de consumo
e de capital, mediante repasses feitos anualmente, em duas parcelas iguais e de forma
descentralizada.

As referidas politicas de financiamento tém incidéncias sobre multiplas dimensoes
dos sistemas de ensino e das unidades escolares: valorizacao dos/as profissionais da educa-
¢a0; aquisi¢ao de material pedagdgico e de material permanente; constru¢do e manutengao
de prédios escolares; transporte escolar, merenda escolar, livro didatico, dentre outros.

Vamos explorar mais detalhadamente cada um desses recursos. O Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério
(Fundef) foi criado no Brasil em 1996 com o objetivo de promover a redistribui¢ao de
recursos para a educagdo basica, concentrando-se especificamente no ensino fundamental.
Esse fundo era caracterizado como uma entidade de natureza contabil, responsavel por
realizar repasses automaticos de recursos aos estados e municipios, calculados com base no
numero de alunos matriculados em cada rede de ensino. Os recursos do Fundef eram
destinados a cobrir despesas como pagamento de professores, investimentos em
infraestrutura escolar, aquisicao de materiais didaticos e outras necessidades exclusivamente
relacionadas ao ensino fundamental.

Com a promulgacio da Emenda Constitucional n°® 53/20006, que instituiu o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb) para substituir o Fundef em 2007, ocorreu uma transformacio
significativa no cenario educacional brasileiro.

O Fundeb, caracterizado como um fundo abrangente, passou a englobar toda a
educacio basica, desde creche até o ensino médio. Essa mudanga foi marcada pela introdugao
da subvinculagao das receitas de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabelecendo uma propor¢ao fixa de 20%. Essa alteracio permitiu que os

2 O Fundeb foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educac¢do publica por meio da Emenda
Constitucional n°® 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020.
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recursos fossem utilizados para abranger todas as etapas da educacao basica, representando

um avango na abordagem e no financiamento do sistema educacional:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacio desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicao Federal 2 manutencio e desenvolvimento da educacio basica
e a remuneragao condigna dos trabalhadores da educagio, respeitadas as
seguintes disposi¢oes:

I - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios ¢ assegurada mediante a cria¢io, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencio
e Desenvolvimento da Educac¢io Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacio - FUNDEDB, de natureza contabil;

II - os Fundos referidos no inciso 1 do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, II e III do art. 155; o inciso 1I do caput do art. 157; os incisos 11,
I1I e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso I e o inciso II do
caput do att. 159, todos da Constituicio Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagao basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do Federal ( Brasil,
2000).

Nesse contexto, a distribuicio dos recursos mantém como critério fundamental o
numero de alunos da educagao basica, conforme registrado no censo escolar do ano anterior.
Esse calculo inclui os estudantes matriculados nos ambitos de atuagao prioritaria definidos
pelo art. 211 da Constituicao Federal. Em sintese, os municipios recebem os recursos do
Fundeb com base no contingente de alunos da educagao infantil e do ensino fundamental,
enquanto os estados recebem com base nos alunos do ensino fundamental e médio. Essa
abordagem visa assegurar uma distribuicao equitativa e direcionada as areas prioritarias,
contribuindo para o fortalecimento e aprimoramento do sistema educacional como um todo:

III - observadas as garantias estabelecidas nos incisos 1, II, III e IV do
caput do art. 208 da Constitui¢do Federal e as metas de universalizacio da
educacio basica estabelecidas no Plano Nacional de Educacio, a lei
dispora sobre:

a) a organiza¢io dos fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos,
as diferencas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno entre
etapas e modalidades da educacgio basica e tipos de estabelecimento de
ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

¢) os percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas
diversas etapas e modalidades da educagao basica, observados os arts. 208
e 214 da Constituicio Federal, bem como as metas do Plano Nacional de
Educacio;

d) a fiscalizacio e o controle dos Fundos;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.

e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educagdo basica (Brasil,2000).

No caso do Distrito Federal, a regra adotada, tanto para a distribuicdo quanto para a
aplicacao dos recursos, ¢ adaptada a especificidade prevista no Paragrafo Unico, art. 10’ da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - LDB (Lei n°® 9.394/906), que estabelece a
responsabilidade do governo distrital em relacdo a toda a educagao basica.

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos do
inciso I do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacio prioritaria, conforme
estabelecido nos § 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

V - a Unido complementatd os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso II do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada
Estado, o valor por aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente,
fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5% do art. 212 da
Constituicao Federal,

VI - até 10% (dez por cento) da complementacio da Unido prevista no
inciso V do caput deste artigo podera ser distribuida para os Fundos por
meio de programas direcionados para a melhoria da qualidade da
educacio, na forma da lei a que se refere o inciso I1I do caput deste artigo.

(Brasil, 1996).

Dessa forma, o Fundeb configura-se como a principal fonte de financiamento da
educacgio basica, englobando todas as modalidades e etapas do ensino regular (creche, pré-
escola, ensino fundamental e ensino médio), além de abranger o ensino indigena e
quilombola, Educa¢ao de Jovens e Adultos (EJA), educacdo especial e vagas em creches
conveniadas pelo poder publico municipal. “As receitas direcionadas ou vinculadas ao
Fundeb originam-se de impostos e transferéncias dos estados e municipios e, quando nao
alcancado o valor minimo nacional, ha a complementagao por parte da Unido.” (Dieese,

3 Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os érgios e institui¢oes oficiais dos seus sistemas de ensino;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboragio na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacio a ser atendida e os recursos financeiros
disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I1I - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagio,
integrando e coordenando as suas a¢des ¢ as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das institui¢des de educagio
superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com ptioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o
disposto no art. 38 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n® 10.709, de 31.7.2003)

Paragrafo tnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos Estados e aos Municipios.
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2019).

Em cada estado, o Fundeb ¢ composto por 20% das seguintes receitas:

. Fundo de Participagao dos Estados — FPE.

. Fundo de Participa¢ao dos Municipios — FPM.

. Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos — ICMS.
o Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes— IPlexp.

. Desoneragao das Exportacoes (LC n°® 87/96).

. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis ¢ Doagdes —
ITCMD.

. Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA.

. Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR devida
aos municipios. (Disponivel em: https://www.fnde.gov.br. Acesso
em: 25 jan. 2020).

Também compoem o Fundo, as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes

sobre as fontes acima relacionadas. Ainda no ambito de cada estado, onde a arrecadagao nao

for suficiente para garantir o valor minimo nacional por aluno ao ano, havera o aporte de

recursos federais, a titulo de complementa¢ao da Uniao.

Quadro 01 - Percentual de recursos dos impostos

destinados para investimentos na

educacio

Receita/Ano 2007 2008 2009 2010 a 2020
FPE 16,66% 18,33% 20% 20%
FPM 16,66% 18,33% 20% 20%
ICMS 16,66% 18,33% 20% 20%
IPIexp 16,66% 18,33% 20% 20%
Desoneragio 16,66% 18,33% 20% 20%
Exportacdes
ITCMD 6,66% 13,33% 20% 20%
IPVA 6,66% 13,33% 20% 20%
ITR - Cota Municipal 6,66% 13,33% 20% 20%
Complementagio da R$ 2 R§ 3,2 R$ 5,1 10% da contribuicao de estados e
Uniao bilhoes bilhdes bilhoes municipios.

Fonte : https://www.fnde.gov.bt/

O Fundeb ¢ a principal fonte de recursos da educagio basica, respondendo por mais

de 60% do financiamento de todo o ensino basico do pais, etapa que vai do infantil ao ensino

médio:

Quadro 02 - Proporgao de distribui¢ao dos recursos por modalidade de ensino.

Etapa/modalidade de ensino

2007 2008

Ensino Fundamental Regular e Especial

100% 100% 100%
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Educagio Infantil, Ensino Médio e Educagio de Jovens e Adultos

33,33%

66,66%

100%

Fonte: https://www.fnde.gov.br/

O fundo é composto por percentuais das receitas de varios impostos como consta
na Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020 art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado
e do Distrito Federal, sio compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de

receita:

I - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacido de Quaisquer Bens
ou Direitos ITCD) previsto no inciso I do caput do art. 155 da Constituicao
Federal;

1T - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢ao (ICMS) previsto no inciso II do caput do art. 155 combinado
com o inciso IV do caput do art. 158 da Constituicio Federal;

III - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
previsto no inciso 111 do caput do art. 155 combinado com o inciso III do
caput do art. 158 da Constitui¢io Federal;

IV - patcela do produto da arrecadagio do imposto que a Unido
eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo
inciso I do caput do art. 154 da Constitui¢ao Federal, prevista no inciso 11
do caput do art. 157 da Constitui¢do Federal;

V - parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), relativamente a iméveis situados nos Municipios,
prevista no inciso II do caput do art. 158 da Constitui¢io Federal;

VI - parcela do produto da atrecadacio do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) devida ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso I do caput do art. 159
da Constitui¢ao Federal e na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional);

VII - parcela do produto da arrecadacio do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participagio
dos Municipios (FPM), prevista na alinea b do inciso I do caput do art. 159
da Constitui¢ao Federal e na Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional);

VIII - parcela do produto da arrecadacio do IPI devida aos Estados e ao
Distrito Federal, prevista no inciso 1l do caput do art. 159 da Constituicao
Federal e na Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste
artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

§ 1° Inclui-se ainda na base de calculo dos recursos referidos nos incisos I a
IX do caput deste artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o §
1° do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos I a IX do caput e no § 1°
deste artigo, os Fundos contardo com a complementagao da Unido, nos
termos da Secdo 11 deste Capitulo (Brasil,2020).
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Atualmente, cerca de 40 milhdes de estudantes da rede publica sio atendidos pelos
recursos do financiamento. Os recursos do Fundeb continuam a ser distribuidos de forma
automatica, eliminando a necessidade de autoriza¢ao ou convénios para sua destinacao. Essa
distribuicdo ocorre periodicamente, por meio de créditos nas contas especificas de cada

governo estadual e municipal, conforme os percentuais previamente definidos:

§ 1° A patcela da complementagio de que trata o inciso 1I do caput do att.
5° desta Lei observard, no minimo, os seguintes valores:

I - 2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

11 - 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

IIT - 6,25 (seis inteiros e vinte e cinco centésimos) pontos percentuais, no
terceiro ano;

IV - 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
V -9 (nove) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, 10 SEXto ano.
§ 2° A parcela da complementacdo de que trata o inciso III do caput do
art. 5% desta Lei observara os seguintes valores:

1 - 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;
1T - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) ponto percentual, no quarto ano;
I1I - 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV - 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos petcentuais, no sexto ano
(Brasil,2020).

O Fundeb foi estabelecido como um instrumento permanente de financiamento da
educagio publica por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, e
esta regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com vigéncia até 2026.
De acordo com esse marco regulatério, a participa¢ao da Uniao no fundo sera de 12% em
2021, 15% em 2022, 17% em 2023, 19% em 2024, 21% em 2025 ¢ 23% em 2026. Atualmente,
o governo federal contribui com 10% da contribuicao total dos estados e municipios. Foi
necessario um significativo esfor¢o para alcangar um consenso que incorporasse elementos
da proposta do governo, apresentada em julho de 2020, dias antes da votagao. O acordo
resultou em uma complementagao final de 23%, distribuidos progressivamente ao longo de
seis anos.

A proposta inclui ainda um padriao minimo de qualidade que visa garantir condi¢oes
adequadas de oferta, referenciado pelo conceito de Custo Aluno-Qualidade (CAQ). O CAQ
¢ um parametro de financiamento educacional previsto no Plano Nacional de Educacio
(PNE) — 2014 — 2024, na meta 20*, que propde ampliar o investimento publico em educacio

4Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE) e da outras providéncias, dentre
as quais no artigo 7°, a saber: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuarido em regime de colaboragio,
visando ao alcance das metas e a implementagdo das estratégias objeto deste Plano”, e os paragrafos 1° ao 7°, em especial
os paragrafos a seguir: §2° “As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adog¢do de medidas adicionais em
ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperagio entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagio e colaboragio reciproca”; §4° “Havera regime de
colaboragio especifico para a implementagido de modalidades de educagido escolar que necessitem considerar territorios
étnico-educacionais e a utilizagio de estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e
linguisticas de cada comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade”; e §7° “O
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para atingir, no minimo, 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pafs no quinto ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

Esse padrao busca atender as demandas educacionais a luz do padrao de qualidade
nacional (Estratégia 20.1). Além disso, prevé o aprimoramento e expansio dos mecanismos
de acompanhamento da arrecadagdao da contribuicdo social do salario-educacio (Estratégia
20.2) e a realizagao de estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos por
aluno da educacao basica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades, através
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(Estratégia 20.5).

Outros pontos relevantes incluem a regulamentagao do paragrafo tnico do art. 23 e
do art. 211 da Constitui¢ao Federal por meio de lei complementar, estabelecendo normas de
cooperagao entre Uniao, Hstados, Distrito Federal e Municipios em matéria educacional.
Além disso, destaca-se a articulacio do sistema nacional de educacio em regime de
colaboragao, buscando equilibrio na reparticio de responsabilidades e recursos, e efetivo
cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades
educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e Nordeste, entre outros
aspectos.

Partindo do pressuposto de que as escolas publicas brasileiras atendem segmentos
empobrecidos da populagao, marcados por profundas desigualdades socioeconomicas,
politicas publicas que resultam na alocagdo de recursos para o atendimento desses sujeitos
sdo fundamentais para garantir o direito a educacdo. E preciso acreditar que a efetivacio de
politicas de Estado para o financiamento da educagao basica demanda uma soma de esforgos
para a melhoria nos padroes de gestao e financiamento. Isso inclui a concretiza¢ao do Fundeb
permanente, a garantia do Custo Aluno Qualidade e o aumento do volume de recursos para
programas como o PDDE.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), constitui uma importante fonte de
recursos para fomentar diretamente as escolas ptblicas. Trata-se de uma verba suplementar’
vinculada aos recursos previstos no artigo 212 da Constituicao Federal, que institucionaliza
as politicas de fundos, criado em 1995 e regulamentado pela Resolu¢ao n® 003 de 21 de
janeiro de 1999. Atualmente, ele ¢ instituido pela Lei 11.947/2009, no ambito do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) do Ministério da Educagao (MEC), no
art.® 1° determina que:

...] o Programa Dinheiro Direto na Escola consiste na transferéncia pelo
FNDE de recursos financeiros consignados em seu or¢amento em favor
das escolas publicas do ensino fundamental das redes estadual, do Distrito

Federal e municipal e escolas de educacgio especial, supletivamente, para a

fortalecimento do regime de colaboragio entre os Municipios dar-se-4, inclusive, mediante a adog¢io de arranjos de

desenvolvimento da educagio”.

5 O governo federal criou, em 1995, o Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
com denominagio alterada pata Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pela Medida Proviséria n°® 1.784, de 14 de
dezembro de 1998, reafirmada pela Medida Proviséria n® 2.100-32, de 24 de maio de 2001, que se justifica pela necessidade
de adotar medidas racionalizadoras, menos burocraticas, de modo que os recursos cheguem com mais agilidade e
diretamente as escolas, conforme Resolu¢io do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiao (FNDE) n° 12, de 10
de maio de 1995 (Brasil, 1995).
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manuten¢do de cada estabelecimento entre as regides do pafs (Brasil,

1999).

Segundo as orientagoes do FNDE, a transferéncia dos recursos acontece por meio
de agdes integradas, tendo como foco diferentes aspectos, com vistas a atender as
necessidades das escolas. Por meio de diferentes modalidades de programas e agdes, a politica
PDDE alcanca as escolas de educagio basica brasileiras, apresentando-se como um programa
universal de financiamento da Unido aos estados e municipios (Mafassioli, 2015).

No inicio da implantacio o programa destinava-se apenas para o Ensino
Fundamental (EF), s6 a partir de 2009, o PDDE foi estendido para toda a educag¢ao basica
das redes estaduais, municipais e Distrito Federal (DF), incluindo as escolas de educagao
especial, qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, bem como, as escolas mantidas por entidades de tais géneros. Com
repasses disponibilizados uma vez ao ano, conforme o nimero de alunos das escolas e em

acordo com o Censo referente ao ano antetior (Brasil-Mec. Lei 11.947/2009, att. 22).

Quadro 03 — Agdes agregadas ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

PDDE ESTRUTURA PDDE QUALIDADE
Programa Sala de Recursos Multifuncionais Programa de Inovaciao Educaciao Conectada
Programa Escola Acessivel Programa Novo Ensino Médio

Programa Agua e Esgotamento Sanitirio nas Escolas | PDDE Emergencial

Rurais Programa Tempo de Aprender
Programa PDDE Escolas Rurais: Campo, Indigenas e | Programa Brasil na Escola
Quilombolas Programa Educacdo e Familia

Programa Itinerarios Formativos

Fonte: https://www.gov.bt/fnde/pt-br

A utilizagdo e destinagao desses recursos teve como proposito a aquisi¢ao de material
de consumo e permanente, servicos de terceiros, melhoria fisica e pedagdgica, apoio na
autogestao escolar para elaborar os seus planos financeiro, administrativo e didatico. Mas
desde que contemple as categorias economicas e classificagao de materiais:

GASTOS COM CUSTEIO

As despesas com custeio correspondem a gastos para manutengdo dos
servigos que nao contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢ao
de um bem de capital. Sao exemplos de despesas de custeio: aquisi¢do de
material de consumo, contratacdo de terceiros para a execugao de servicos
e manutenc¢io de equipamentos.

GASTOS COM CAPITAL

As despesas com capital, também conhecidas como investimentos,
correspondem a gastos para a produ¢ido ou geracdo de novos bens ou
servicos que serdo incorporadas ao patrimoénio, ou seja, que contribuem
diretamente para a formacio ou aquisicdio de um bem de capital. Sdo
exemplos de despesas de capital: aquisicdo de equipamentos e de materiais
permanentes (Brasil, 2022)
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E importante ressaltar que para receber os recursos advindos do PDDE, néo basta
ser uma escola publica, para ter acesso ao financiamento, ¢ necessario cumprir critérios
burocraticos e jutidicos. O Fundo Nacional de Desenvolvimento - FNDE’ repassa os
recursos do PDDE Basico e das A¢oes Integradas as escolas beneficiadas, por intermédio

das seguintes entidades:

1) Entidade Executora — EEx - prefeituras municipais e secretarias
estaduais e distrital de educacio que representam unidades escolares
publicas com até 50 (cinquenta) estudantes matriculados;

2) Unidade Executora Prépria — UEx - organizagao da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida
com a finalidade de representar uma unidade escolar publica ou um
consércio de unidades escolares publicas, integrada por membros da
comunidade escolar e comumente denominadas de caixa escolar, conselho
escolar, associacdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre
outras denominacdes; e

3) Entidade Mantenedora — EM - organizac¢ao da sociedade civil com per-
sonalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada
como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito
ao publico, representativa das escolas privadas de educacdo especial (Bra-
sil, 2022) https:/ /www.gov.br/fnde/ pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/pdde/media-pdde/Guiadeexecuodostecursos-
dopddev4final Pdf

Os mecanismos para aplicacdo dos recursos do PDDE pelas UEx se englobam em
cinco etapas: levantamento e selegdao das necessidades prioritarias registradas em ata; pesquisa
de precos de forma ampla, principalmente no comércio local; escolha da proposta mais
vantajosa seguindo critérios de melhor preco e qualidade; aquisicao e/ou contratagio e
guarda de toda documentagao em boa ordem. (Brasil, Mec, Fnde, 2021).

A parceria entre as Unidades Executoras Proprias (UEx) e o Ministério da Educagao
(MEC), conforme discutido por Peroni (2007), transfere a responsabilidade pela execugao
dos servigos escolares para as UExs. Essa transferéncia implica em duas grandes atribuicoes
fundamentais: a aplicagao dos recursos transferidos e captados em ag¢bes que efetivamente
melhorem a qualidade dos servigos oferecidos, bem como a prestagao de contas dessas

6 O Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE) é uma autarquia do Ministério da Educacio do Brasil. Criado em 21 de
novembro de 1968, por meio da Lei n° 5.537/1968, com o nome de Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagio
e Pesquisa (Indep), foi transformado em FNDE pelo Decreto n® 872, de 15 de setembro de 1969. O primeiro, entre 1968
e 1998, desde a sua criagdo até a fusio com a Fundacio de Assisténcia ao Estudante (FAE), em 1997, por meio da Medida
Proviséria n° 1.549/1997, postetiormente transformada na Lei n° 9.649/1998. E um segundo petiodo, de 1998 aos dias
atuais, quando, a partir da sua fusdo com a FAE e com a incorpora¢io das competéncias desse extinto érgio, assim como
das delegacias do MEC, passa a gerenciar e a implementar politicas de assisténcia ao educando. Para alcancar a melhoria e
garantir uma educagio de qualidade a todos, em especial a educagio basica da rede publica, o FNDE se tornou o maior
parceiro dos 26 estados, dos 5.565 municipios e do Distrito Federal. Neste contexto, os repasses de dinheiro sdo divididos
em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios).Além de inovar o modelo de compras governamentais, os
diversos projetos e programas em execucio — Alimentagio Escolar, Livro Didatico, Dinheiro Direto na Escola, Biblioteca
da Escola, Transporte do Escolar, Caminho da Escola, Reestruturagdo e Aquisicio de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacio Infantil — fazem do FNDE uma institui¢io de referéncia na Educagio Brasileira. (BRASIL, 2022).
https:/ /www.gov.bt/fnde/pt-bt/acesso-a-informacao/institucional.
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aplicagoes.

Assim, as UExs nao apenas possuem direitos sobre os recursos da escola, mas tam-
bém assumem compromissos significativos na parceria com o MEC. E crucial ressaltar que
a autonomia proporcionada pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) vai além de
garantir direitos as UExs. Ao contrario, ela as obriga a assumir novas responsabilidades no
processo de gestio educacional. Dessa forma, a autonomia conferida pelo PDDE nao se
traduz apenas como um conjunto de beneficios para as UExs, mas como um conjunto de
desafios e obrigagdes.

Adriao e Peroni (2007) afirmam que a dissemina¢ao das Unidades Executoras (UEx)
para diversas redes e sistemas de ensino resultou na padroniza¢ao de um formato institucio-
nal que atribui a responsabilidade pela gestao dos recursos publicos descentralizados a enti-
dades de natureza privada. Segundo as autoras, as implicagoes dessa generaliza¢do na admi-
nistracao das escolas variam de acordo com o grau de democratizagao presente nas redes
antes da imposicao das UEx. Este grau refere-se, conforme o exposto, a presenca combinada
ou nao de trés fatores: a existéncia de colegiados escolares deliberativos compostos por todos
os segmentos da escola, a descentralizagao de recursos financeiros e a relativa autonomia de
gastos por parte das escolas (Adrido e Peroni, 2007).

Assim, o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, foi instituido como principio
de redistribuir recursos disponiveis de modo a garantir um padrao minimo de qualidade do
ensino e contribuir para a redugdo das desigualdades socioeducacionais entre as regides do
pafs. F um programa que requer alguns critérios o qual sio regidos atualmente pela Resolu-
¢io CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 de setembro de 2021 que dispoe sobte as otientagdes
para o apoio técnico e financeiro, fiscalizagio e monitoramento na execu¢iao do Programa,
em cumprimento ao disposto na Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Diante do exposto, a tematica em questdo suscita reflexGes sobre os recursos
alocados para a reforma do Novo Ensino Médio e seu impacto direto no financiamento
dessa etapa educacional em Minas Gerais. A introdu¢ao de mudangas no curriculo e na
estrutura educacional demanda investimentos significativos, ressaltando a importancia de
garantir que tais reformas sejam sustentadas por politicas de financiamento adequadas. Surge,
assim, o interesse em compreender o montante destinado as escolas para efetivar a
implementa¢ao do Novo Ensino Médio/Itinerarios Formativos.

Para concretizar a implementagao do Ensino Médio e seus Itinerarios Formativos, o
governo federal disponibilizou diretrizes fundamentais por meio de documentos orientado-
res, como a Resolucdo n° 21, datada de 14 de novembro de 2018, e a Portaria n® 733, emitida
em 16 de setembro de 2021. Esses documentos estabelecem diretrizes especificas para a alo-
cagao de recursos financeiros no ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
destinados as escolas publicas estaduais e distritais.

Nesse cenario, nossa pesquisa concentra-se na compreensao dos recursos direciona-
dos aos municipios de Uberlandia e Montes Claros, com especial atencao para o PDDE
destinado a execucao do Novo Ensino Médio — Itinerarios Formativos. Inicialmente, elabo-
ramos uma lista de todas as escolas que oferecem o ensino médio nos mencionados munici-
pios no periodo de 2017 a 2022. Apds isso, realizamos um levantamento na base de dados
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido (FNDE) referente aos recursos des-
tinados a0 PDDE QUALIDADE/Novo Ensino Médio-Itinerarios Formativos, abrangendo
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o periodo de 2017 a 2022.

Para apresentar de forma visual e compreensivel as informacoes obtidas, elaboramos
os Graficos 01 e 02, destacando o montante recebido por municipio. A fim de oferecer uma
analise mais detalhada e alinhada com as diretrizes estabelecidas, optamos por listar as cate-
gorias representativas dos critérios na distribuicio dos recursos suplementares, conforme
delineado pela Resolugao n° 21, de 14 de novembro de 2018. Essas categorias incluem
PDDE Qualidade/Ensino Médio Inovador, PDDE QUALIDADE/Educacio Conectada,
PDDE QUALIDADE/Novo Ensino  Médio-Itinerarios ~ Formativos, INTE-
GRAL/EDUC.INT ¢ PDDE QUALIDADE/Educacio Conectada. Essa abordagem visa
proporcionar uma compreensao mais aprofundada da distribuicao e aplicagao dos recursos
em cada categoria estipulada.

Grafico 01 - Mapeamento dos Recursos Suplementares do PDDE de 417 Escolas das escolas
de Ensino Médio do Municipio de Montes Claros.
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do site do FNDE em PDDE INFO.

Ao analisar o grafico, é possivel observar que em 2017, de um total de 41 escolas
analisadas, 29 delas foram contempladas com recursos do PDDE Educagao Basica Quali-
dade/Ensino Médio Inovador. No ano seguinte, em 2018, apenas uma escola recebeu recut-
sos do programa Educacio Conectada, indicando possivelmente uma redugao no investi-
mento nesse aspecto especifico. E relevante mencionar que 20 longo de todos os periodos
analisados, houve um percentual elevado de escolas que nao foram agraciadas com recursos.
Além disso, é importante destacar que algumas escolas apresentaram inadimpléncia, ou seja,
nao estavam em dia com a prestagao de contas necessaria para o recebimento dos recursos.

A partir de 2020, nota-se um aumento no direcionamento de recursos para a imple-
mentacao do Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos. Nesse ano, apenas 1 (uma) escola
recebeu recursos para esse fim, apontando para um inicio gradual desse processo. Em 2021,
esse numero cresceu para 7 (sete) escolas, demonstrando um avanco no nimero de institui-
¢oes beneficiadas. Ja em 2022, o nimero aumentou significativamente, chegando a 39 (trinta
e nove) escolas que receberam recursos para a implementa¢ao do Novo Ensino Médio -

Thttps:/ /www.gov.bt/inep/pt-bt/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/ educacao-basica
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Itinerarios Formativos. Esses dados refletem uma distribuicao progressiva de recursos ao
longo dos anos.

Apesar desse progresso, ¢ fundamental ressaltar que ainda ha um alto percentual de
escolas que nido receberam recursos, o que indica a necessidade de buscar uma maior
abrangéncia do programa e que a implementacdo com qualidade, demanda outros recursos.
Além disso, a incidéncia de inadimpléncia também ¢ uma questio que merece atengao e

esforgos para ser mitigada.

O grafico 02 - Mapeamento dos recursos suplementares do PDDE em 33 escolas de Ensino
Médio em Ubetlandia.
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Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados do site do FNDE em PDDE INFO.

Ao analisarmos os dados referentes ao municipio de Uberlandia, observamos que no
ano de 2017, constatou-se que 12 (doze) das 33 (trinta e trés) escolas de Ensino Médio
receberam recursos para o programa Ensino Médio Inovador. Em 2018, registrou-se o
repasse de recursos do programa Educagao Conectada para 20 (vinte) das 33 (trinta e trés)
escolas de Ensino Médio, com o objetivo de promover o acesso a internet e o uso adequado
da tecnologia nas institui¢des de ensino.

Somente a partir de 2021 foram identificados recursos direcionados a implementagao
do Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos. Nesse ano, 2 (duas) escolas foram
contempladas, e esse numero aumentou para 30 (trinta) em 2022. Diante desses dados,
pressupOe-se que as escolas que nio receberam recursos nio estdo regularizadas com as
prestagdes de contas, o que mostra que nao houve uma distribui¢ao equitativa dos recursos
entre as escolas de Ensino Médio em Uberlandia.

Resultados preliminares das analises
Ao longo dos anos analisados, Montes Claros e Uberlandia enfrentam desafios signi-
ficativos no atendimento de um percentual expressivo de escolas desprovidas de recursos. A

inadimpléncia nas prestagoes de contas, destacada em ambos os municipios, aponta para uma
preocupagao comum nas institui¢oes de ensino.
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No ano de 2022, Montes Claros alcancou 39 (trinta e nove) escolas com recursos
direcionados a0 Novo Ensino Médio - Itinerarios Formativos. Em contraste, Uberlandia
atingiu 30 (trinta) escolas no mesmo programa. A diferenca quantitativa sugere que Montes
Claros teve uma cobertura mais abrangente em termos absolutos, em comparagio com

Uberlandia.
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A obra apresenta uma analise aprofundada das acoes e
politicas implementadas pela pasta da educacio do
estado de Minas Gerais. Os pressupostos que nortearam
esta pesquisa envolvem a compreensio do impacto
dessas iniciativas na gestao educacional e a verificacao de
sua eficacia em garantir bons resultados, além de romper
com a logica historicamente presente na relacao entre
Estado e educacao, conforme anunciado pelo Partido
Novo.

O Livro destaca aspectos especificos da gestao do Partido
Novo, com énfase na implementacio de parcerias
publico-privadas. O programa "Gestao Publica",
desenvolvido em cooperacao com instituicoes como o
Instituto Lemann, o Instituto da Humanidade, o Instituto
Republica e o Instituto Brava, culminou no Transforma
Minas — Programa de Gestao de Pessoas por Mérito e
Competéncia. Esta iniciativa introduziu praticas
empresariais na gestao publica, que, embora visem a
eficiéncia, também levantam questoes sobre a possivel
desumanizacao dos processos e a priorizacao de
indicadores de desempenho em detrimento da
verdadeira missao educativa.

As propostas atuais do Partido Novo, centradas na gestao
empresarial e nas parcerias publico-privadas, trazem a
tona preocupacoes acerca da privatizacao e
mercantilizacao da educacao publica. A pandemia de
Covid-19 exacerbou esses desafios, evidenciando a
necessidade urgente de uma abordagem mais equitativa
e centrada na qualidade da educacao publica para todos
os cidadaos mineiros.
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