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PREFACIO®

A pesquisa que deu origem a este livro teve como objeto central a trajetéria de
Roque Spencer Maciel de Barros que, professando o liberalismo em sua elaboragao teé-
rica assim como em sua pratica docente e na militancia politica, jornalistica e educacio-
nal, constituiu-se em verdadeiro intelectual organico da burguesia brasileira. E é admi-
ravel como Paulino, apds reconstruir a trajetéria de Roque Spencer destacando seu per-
curso na identificagao de diferentes modelos de liberalismo, consegue alinhavar em
torno desse intelectual, que é a figura central de sua pesquisa, as vicissitudes da ideia e
do projeto de universidade ao longo da histéria da educagao brasileira, que se constitui
no tema do presente livro.

O gancho para esse empreendimento foi o tema da tese de livre-docéncia de
Roque Spencer Maciel de Barros defendida na USP em 1959, cujo tema central se ex-
pressa no titulo da tese: A ilustracdo brasileira e a ideia de universidade. Vé-se que, de
fato, a questao da universidade ocupou posi¢cdao proeminente na concepcao liberal do
Prof. Roque Spencer na condicdo de idedlogo da burguesia brasileira.

Ao tratar do surgimento tardio da universidade no Brasil, Paulino José Orso ob-
serva que, embora pareca meio estranho, "as primeiras preocupac¢des dos politicos do
Império em relacdo a educagao nao foram com o ensino primario e secundario, foram
sim com o ensino superior". Essa constatacdo é feita também por outros autores que
destacam o contraponto entre a “postergacdo de qualquer medida governamental
guanto ao ensino elementar”, de um lado e, de outro, “a criacdo imediata de, pelo me-
nos, duas universidades no pais” (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994, p. 61). Efetiva-
mente, o projeto de criacdo de duas universidades traduzidas na imediata instalacdo de
duas faculdades de direito ou dois cursos juridicos, um em Sao Paulo e outro em Recife,
tinha como justificativa evitar que os jovens das elites continuassem a ter de se deslocar
para a metropole, dominantemente para a Universidade de Coimbra, para cursar o en-
sino superior padecendo, com isso, das saudades dos familiares dos quais tinham de se
afastar por longos periodos.

Ndo obstante a procedéncia das referidas criticas, cumpre reconhecer que, con-
trariamente ao que a légica sugere, a implantacdo dos sistemas educacionais nos dife-
rentes paises ndo se deu da base para a clpula, isto é, da escola primaria passando pela
média ou secunddria para chegar ao nivel superior. Com efeito, do ponto de vista légico,
tendemos a pensar que primeiramente teriam sido implantadas as escolas primarias.
Uma vez tendo sido estas generalizadas, seriam implantadas as escolas secundarias. Fi-
nalmente, sobre a base das escolas de nivel médio, seriam criadas as escolas superiores
ou universidades. Na verdade, porém, em termos historicos, seguiu-se o caminho in-
verso. De fato, as universidades surgiram em primeiro lugar, na Idade Média, a partir do
século XI. Depois foram organizadas, nos séculos XVIl e XVIII, as escolas secunddrias, cujo
exemplo mais caracteristico sao os colégios jesuitas. E foi somente a partir do século XIX
que se pos o problema da organizagao e generalizagdo das escolas primarias com a cri-
acao, nos diversos paises, dos respectivos sistemas nacionais de ensino. Emblematica
desse fendmeno é a seguinte afirmagao de Angelozzi:
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Até além da metade do século XVIII, o ler, escrever e contar ndo se
ensinam na escola, normalmente, e ndo sao sequer consideradas coi-
sas de que se devam ocupar os professores. De fato a “escola publica”
[...] se nos apresenta, até quase ao final do antigo regime, como um
edificio suspenso no ar, sem o andar térreo das escolas elementares
(ANGELOZZI, 1985, p.26-27).

N3o deixa de ser interessante essa imagem do edificio com os andares mais ele-
vados (escolas média e superior) instalados, mas sem a base de apoio no andar térreo
da escola primaria. E, de acordo com nosso raciocinio légico elementar, nos pergunta-
mos: mas como os alunos podiam seguir as aulas de nivel secundario e superior, que
supGem o dominio da leitura, escrita, calculo e os conhecimentos elementares da natu-
reza e da vida social, sem terem passado pela escola primaria, cuja funcdo é exatamente
assegurar o dominio desses componentes curriculares? Com certeza esses conhecimen-
tos eram assegurados pelas proprias familias diretamente ou contratando preceptores
privados.

Vé-se, pois, que as universidades surgiram na Idade Média tendo se constituido
como corporagoes destinadas a formacao dos profissionais das “artes liberais” por opo-
sicdo aqueles das “artes manuais” que eram formados nas corporacdes de oficio. A par-
tir dessa origem medieval a universidade foi se desenvolvendo e se constituindo como
o lugar principal da realizacao de pesquisas, o que se evidenciou desde o século XVII por
meio dos “semindrios privados” constituidos por grupos de estudantes que se reuniam
em torno de um professor. Apds as reformas da segunda metade do século XVIII modi-
fica-se o quadro das disciplinas integrantes dos curriculos universitarios. Assim, no final
do século XVIII e inicio do século XIX ocorre um distanciamento entre, por um lado, os
curriculos tradicionais origindrios da Idade Média centrados na teologia, direito e medi-
cina acrescidos de estimulos novos provenientes das Academias (filosofia e filologia clds-
sica e moderna) e, por outro lado, os curriculos mais novos de carater técnico-cientifico
proprios de um periodo em que o artesanato ja havia sido suplantado pela manufatura
e, em seguida, pela grande industria implantada em consequéncia da revolugao indus-
trial (SANTONI RUGIU, 1998, p. 108-111).

Podemos concluir, entdo, que a universidade, tal como a conhecemos atual-
mente, teve a sua configuragao institucional definida na primeira metade do século XIX.
Dai emanam os trés modelos cldssicos de universidade: o modelo napole6nico, o anglo-
saxonico e o prussiano, também chamado de humboldtiano, pois este ultimo modelo se
caracterizou com a fundagao da Universidade de Berlim por Humboldt, em 1810. A ori-
gem desses modelos se assenta nos elementos basicos constitutivos das universidades
contemporaneas: o Estado, a sociedade civil e a autonomia da comunidade interna a
instituicdo. Esses elementos nunca aparecem de forma isolada. Conforme prevaleca um
ou outro, tem-se um diferente modelo institucional. A prevaléncia do Estado da origem
ao modelo napolednico; prevalecendo a sociedade civil tem-se o modelo anglo-sax6-
nico; e sobre a autonomia da comunidade académica se funda o modelo prussiano (PIZ-
ZITOLA. In: DE VIVO E GENOVESI, 1986, p. 146).

No Brasil, desde a criacdo dos cursos superiores por D. Jodo VI a partir de 1808,
ndo obstante a tendéncia a privatizacdo que se esbocou no final do Império e na Pri-
meira Republica, mas revertida com a instituicdo do regime universitario pela Reforma
Francisco Campos em 1931, chegando a Reforma Universitaria instituida pela Lei n.
5.540 de 28 de novembro de 1968, prevaleceu o modelo napolednico caracterizado pela



forte presenca do Estado na organizagdo e regulagdo, assim como na manutengao do
ensino superior, em especial no caso das universidades. Mas a presenca do modelo an-
glo-saxonico, especificamente em sua versao norte-americana, comegou a se manifestar
com a criagdo, em 1947, do ITA — Instituto Tecnolégico da Aeronautica (CUNHA, 1989,
p. 153-155), depois na Fundag¢do da Universidade de Brasilia influenciando, em parte,
também a reforma universitaria efetuada pela lei 5.540/68.

No entanto, a partir da década de 1980 comegou a se manifestar uma tendéncia
a alterar o modelo dominante, operando-se um deslocamento no padrdo de ensino su-
perior no Brasil. Esse deslocamento tem origem na distingcdo entre universidades de pes-
quisa e universidades de ensino introduzida em 1986 pelo GERES (Grupo Executivo para
a Reformulacgdo do Ensino Superior) criado pelo Ministério da Educac¢do. Desde entdo o
modelo napolednico vem sendo reajustado pela incorporacgdo de elementos do modelo
anglo-saxdnico em sua versao norte-americana. Nesse modelo a prevaléncia da socie-
dade civil enseja um maior estreitamento dos lacos da universidade com as demandas
do mercado. E essa a situagdo que estamos vivendo hoje quando vicejam os mais dife-
rentes tipos de institui¢cbes universitarias oferecendo cursos os mais variados em es-
treita simbiose com os mecanismos de mercado. Aprofunda-se, assim, a tendéncia a
tratar a educacdo superior como mercadoria entregue aos cuidados de empresas de en-
sino que recorrem a capitais internacionais com agdes negociadas na Bolsa de Valores.

Quanto ao modelo prussiano, embora a época de seu surgimento tenha obtido
a adesao dos integrantes da chamada “Escola do Recife” com destaque para Tobias Bar-
reto e Silvio Romero sendo, também, acolhido por Roque Spencer Maciel de Barros, ndo
chegou a exercer maior influéncia na organizacao da educacdo superior e da universi-
dade no Brasil.

Feitas essas consideracdes preliminares ja é hora de ir encerrando este prefacio
deixando livre o caminho para que os leitores possam se beneficiar do trabalho de Pau-
lino José Orso que reconstrdi, neste livro, de forma clara e pertinente, a trajetéria histo-
rica da ideia e dos projetos de universidade no Brasil, propiciando uma compreensao
adequada dos problemas e dilemas vivenciados em nosso pais por essa relevante insti-
tuicdo educativa.

Trata-se, enfim, de uma publicacdo extremamente oportuna na atual conjuntura
em gue a pandemia, ao mesmo tempo em que pde em destaque a importancia da cién-
cia, revelando a imprescindibilidade da universidade, nosso principal espaco de produ-
cao cientifica, também hipertrofia os ataques de um governo negacionista contra os
professores e pesquisadores provocando prejuizos irreparaveis a instituigdo universita-
ria. Nesse contexto, a leitura deste livro, que recomendo vivamente, concorrera para
fortalecer a resisténcia e infundir um novo animo na luta incessante que devemos travar
em defesa da universidade publica.

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2021.

Dermeval Saviani,

Professor Emérito da UNICAMP, Pesquisador Emérito do CNPq, Doutor Honoris Causa pela
UFPB e UFSM, Coordenador Geral do HISTEDBR e Professor Colaborador Permanente do
Programa de Pds-Graduag¢do em Educacdo da UNICAMP.
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INTRODUCAO

Esta obra, com pequenas adequacdes, tendo em vista sua publicacdo no formato
de livro, é resultado da tese de doutorado defendida no inicio de 2003, na Unicamp,
com o titulo: “Liberalismo, neoliberalismo e educagéo. Roque Spencer Maciel de Barros,
um idedlogo da burguesia brasileira”. Originalmente elaborada em dois volumes, aqui
trazemos o segundo, que trata especificamente da histéria da universidade brasileira,
envolvendo desde os primeiros projetos propostos durante o periodo Colonial com a
finalidade de crid-la, perpassa pela sua criacdo, pelos seus meios e fins, e se estende até
o retorno ao Brasil dos intelectuais cacados pela ditadura que se inicia em 1964. Ou seja,
envolve uma histéria de mais de quatro séculos.

Tendo em vista que estamos trazendo a publico os resultados da Tese quase 20
anos apos sua defesa, muitas mudancas ocorreram tanto na educacdo quanto na socie-
dade local e global. Em func¢do disso, ao final, tecemos breve consideracao acerca dos
ataques a que se encontra submetida a universidade brasileira no atual momento.

O primeiro volume da Tese é dedicado a concepc¢do de liberalismo de Roque
Spencer. Sendo ele um de seus maiores idedlogos, estudioso e defensor em nosso pais,
sera objeto de publicacdo em outro momento.

Ademais, inicialmente, também cabe fazer alguns outros destaques. O primeiro
é que, ja por ocasido da defesa da Tese, a banca composta por Maria Elizabeth Prado
Xavier (orientadora), José Claudinei Lombardi, Afranio Mendes Catani, Dermeval Saviani
e Antonio Joaquim Severino, indicou que a Tese fosse publicada. Contudo, dada a falta
de recursos materiais para viabiliza-la e auséncia de oportunidade para adequd-la a este
fim, passaram-se quase duas décadas sem que pudesse realizar tal intento. Todavia, gra-
¢as aos recursos do Programa de Apoio a Pés-Graduacdo (PROAP), conjugado com o
periodo de isolamento social por conta da pandemia provocada pelo novo coronavirus
/ Covid-19, em 2020 e 2021, aproveitamos a oportunidade para dedicar um tempo e
publicar este volume.

O segundo, é que, para a realizacdo da Tese, ocorrida entre os anos de 1999 e
2002, na Unicamp, contamos com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (CAPES), a qual somos muito gratos.

O terceiro, diz respeito a bibliografia. Com o intuito de contribuir com os interes-
sados em aprofundar seus estudos e pesquisas sobre Roque Spencer, a educagdo brasi-
leira e a histdria da universidade no Brasil, além da bibliografia diretamente relacionada
e mencionada na Tese, elencamos as suas principais obras, artigos publicados em livros
e revistas, entrevistas, uma série de artigos relacionados com a tematica, em sua maior
parte, publicados nos Jornais Estado de Sdo Paulo e Folha da Tarde, ambos da familia
Mesquita, de quem o autor era muito proximo e comungava dos mesmos ideais de
mundo e de vida, além de alguns artigos publicados nesses jornais sobre Roque Spencer.

Por fim, cabe destacar que, para a publicacdo desta obra, dadas as especificida-
des das referéncias bibliograficas da época, julgamos mais adequado deixa-las em roda
pé, preservando a originalidade do trabalho.

Ha que se mencionar, porém, que a histdria da universidade brasileira fica in-
compreensivel caso ndo se considere o liberalismo. Projetada e criada por liberais, sem-
pre que por algum motivo se descolou da perspectiva elitista de seus idealizadores, pas-
sou a ser atacada com o intuito de “recoloca-la nos trilhos”, isto é, de impedir seu acesso
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por parte da classe trabalhadora e manté-la como um privilégio exclusivo de uma pe-
guena “elite intelectual”.

O liberalismo geralmente aparece com um discurso sedutor. Apresenta-se como
defensor da liberdade, da igualdade, da democracia, dos direitos e, frequentemente,
dissimula e oculta aquilo que Ihe é substancial, a defesa da propriedade privada e da
sociedade de classes. Entdo, no discurso e na teoria, a realidade aparece invertida.
Aquilo que é essencial aparece como secundario e o secundario aparece como essencial.
Contudo, na pratica se restabelece a verdade, cada elemento reassume o seu lugar, as
mascaras caem e a realidade se revela dura, nua e crua.

Nesta obra, por um lado, como veremos, o liberalismo aparece efetivamente
como de fato é, como uma ideologia da sociedade burguesa, a ideologia do capitalismo.
N3o trataremos aqui do liberalismo e da educacdo em geral. Nos ocuparemos principal-
mente da visdo de Roque Spencer Maciel de Barros. Analisando seu pensamento e sua
pratica, mostraremos que, por estar efetivamente preocupado em justificar e legitimar
a sociedade burguesa, camufla as contradi¢des e os antagonismos sociais e se revela um
exemplar idedlogo da classe dominante.

O tomaremos como principal referéncia porque, mais do que um simples libera-
I6logo, trata-se de um intelectual que é convicta e decididamente liberal, que atuou pro-
fissionalmente na educagao; que estava profundamente envolvido na defesa do libera-
lismo e, mais do que expressar o seu pensamento, expressava e representava o pensa-
mento de um segmento social e de uma classe, da burguesia brasileira. Além disso, por-
gue a despeito da contribuicdo que tem dado para a pesquisa sobre o liberalismo, para
a Historia da Educacdo Brasileira e para a histéria da universidade, trata-se de um autor
gue pouco tem sido pesquisado.

O estudo e pesquisa da obra de Roque Spencer e, neste caso, sobre sua atuacao
na universidade, justifica-se ndo apenas em func¢do de sua extensdo, o que, alias, é bas-
tante significativa, porém, trata-se de um fator menor, sobretudo quando se verifica
gue, no Brasil, foi quem mais pesquisou, estudou e defendeu o liberalismo, quer através
da imprensa, de livros ou da academia.

Na drea da educagdo, sua contribuicdo também nao foi desprezivel, haja vista
que foi um dos pioneiros da pesquisa educacional, destacando-se principalmente por
suas investigacoes sobre o Ensino Superior, sobre o surgimento da Universidade no Bra-
sil e sobre a Histdria e a Filosofia da Educacdo; exerceu uma forte influéncia na Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) e na Faculdade de Educacdo da Universidade
de Sao Paulo (USP). Além disso, participou ativamente da Campanha em defesa da Es-
cola Publica (CDEP) no final da segunda metade da década de cinquenta, da Reestrutu-
racao da USP e do Grupo de Trabalhos para a Reforma Universitaria (GTRU).

Portanto, ao invés de nos debrucarmos sobre os “criticos” do liberalismo, opta-
mos por pesquisar principalmente a obra de um autor brasileiro declaradamente liberal
e compreender como os liberais paulistas se utilizaram de recursos publicos, para criar
a universidade, um gesto deveras nobre, mas com a finalidade de submeté-la aos seus
interesses, aos interesses de uma pequena fra¢do da burguesia brasileira.

Por questdo didatica, além da introducdo, organizamos a obra em cinco capitu-
los. O primeiro, trata da criacdo da universidade e seus motivos e fins; o segundo, da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, a Faculdade de Educacdo e a Histdria e a Filo-
sofia da Educacdo; o terceiro, sobre a Campanha em Defesa da Escola Publica; o quarto,
discute sobre a formacgdo do cidadao, a reestruturacdo da USP e a reforma universitaria;



e, no intuito de compreender melhor o movimento real que envolve a educagao brasi-
leira, no quinto e ultimo capitulo, procura rever a histoéria, alargar o espectro e trazer a
tona o outro lado das ideias, o plano pratico. Por fim, tecemos a conclusdo acerca da
trajetdria percorrida e dos fatos investigados e analisados.

Procuramos sistematizar e expor as ideias e as posi¢des do autor da forma mais
objetiva possivel. Isto, porém, ndo implica em neutralidade. Se por razées de ordem 16-
gica e metodoldgica, tecemos poucas andlises sobre sua concepcdo liberal, ao tratar da
educacdo, ainda que o tomamos como a principal referéncia, ndo nos limitamos a ele;
ampliamos o leque e buscamos apoio em outros autores para compreender melhor as
guestdes de que o autor se ocupa. Na medida do possivel também procuramos historiar
os principais fatos, procurando fornecer informag¢des para alargar a compreensdo de
suas ideias educacionais e 0 movimento em que se insere.

Desta forma, percorrendo pelo pensamento liberal e educacional de Roque
Spencer, pretendemos contribuir para compreender por que a universidade brasileira
foi criada tao tardiamente e esclarecer os motivos e a finalidade para a qual foi criada a
Universidade de Sao Paulo — USP — e a Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras — FFCL.
Também pretendemos explicitar as razoes pelas quais os idealizadores (da USP), espe-
cialmente, a familia Mesquita, preferiram contratar os chamados “eminentes mestres
estrangeiros”, sobretudo franceses, para trabalhar na FFCL/USP, além de verificar como
Roque Spencer entendia a relagdo entre Histéria, Filosofia e Educacao.

Além disso, analisaremos como o autor se inseriu na Campanha em Defesa da
Escola Publica e como foi o processo de elaboracgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDBEN), Lei n? 4.024/61. Veremos por que esse movimento reuniu em
torno da bandeira da “defesa Escola Publica” professores, alunos, funcionarios publicos,
sindicalistas, profissionais liberais, jornalistas e setores da imprensa, inclusive com posi-
¢Oes politico-ideoldgicas diferentes e até contrarias.

Ademais, ao tratarmos da Reestruturacdo da USP e da Reforma Universitaria que
resultou na Lei n2 5.540/68 — analisaremos como foram desencadeadas, o papel exer-
cido pela ditadura militar, os motivos e a forma como foram realizadas. Também expli-
citaremos como foi a participacdo de Roque Spencer tanto numa como na outra; porque
pretendia recolocar a universidade “nos trilhos” e qual o modelo que idealizava para a
universidade brasileira.

Por fim, procuramos rever a histéria, alargar o espectro e ir além das idealiza-
¢Oes, das racionalizacGes e dos modelos abstratos e formais para verificar o que se es-
conde por tras daquilo que se mostra, e trazer a tona, por assim dizer, o movimento real
e a pratica histdrica concreta.

Como Roque Spencer geralmente publicava seus artigos e ensaios primeiro nos
jornais — O Estado de S. Paulo (O ESP) e no Jornal da Tarde — e revistas e depois os orga-
nizava em livros, sempre que possivel, nas citacdes procuraremos trabalhar com a ul-
tima fonte por considera-la a mais aperfeicoada. E ao fazé-lo, primeiro indicaremos o
titulo do artigo e depois o da obra em que foi publicado para melhor situar o leitor e,
caso haja interesse, facilitar o acesso.

Para evitar confusdes e falsas expectativas, gostariamos de esclarecer que nao
pretendemos penetrar nos meandros da chamada “educacdo neoliberal”, como tém
sido comumente denominadas as politicas educacionais desencadeadas a partir dos
anos de 1990 no Brasil. Contudo, como este trabalho abordara questdes de fundo e
abrange um periodo de larga duracao, certamente ajuda a situar e compreender melhor,



digamos assim, estas questdes atuais e, até mesmo, quem sabe, repensa-las dentro de
outra perspectiva.

Portanto, com esta publicacdo, realizada no momento em que a universidade se
encontra sob os mais cerrados ataques de sua histdria, desencadeados pela prépria
classe dominante que aidealizou e que, num primeiro momento, atribuiu a ela um papel
indispensdvel ao desenvolvimento social e a “defesa da democracia”, possibilite com-
preender melhor a Histéria da Universidade, a Histéria da Educacdo e a prépria socie-
dade brasileira.

Ademais, esperamos que proporcione uma visdao panoramica de seu conjunto,
por meio da qual, se possa arregimentar acdes que possibilitem restituir a universidade
seu verdadeiro papel social, qual seja, o de ser a “alma mater” de uma nova cultura, de
valorizacdo e respeito ndo sé a educacdo, mas também do homem, e contribua para a
construcdo de uma nova sociedade e de uma nova humanidade.



1

O SURGIMENTO TARDIO DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA:
SEUS MOTIVOS E SEUS FINS

A principal preocupacdo de Roque Spencer em relagdo a educacdo era com a
universidade. Por isso investigou seu surgimento e o surgimento da Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras (FFCL). Posteriormente, preocupado com os desvios em relacdo
ao projeto original, empenhou-se na tentativa de “recoloca-la nos trilhos”. Também, en-
volveu-se intensamente na Campanha em Defesa da Escola Publica no final da década
de 1950.

Para adentrar em seu pensamento e em suas ideias educacionais, comecemos
por entender os motivos pelos quais, segundo o autor, a universidade foi criada tdo tar-
diamente no Brasil. Passamos pela ideia de “ilustracao” brasileira, a ideia de universi-
dade, a questdo da centralizacdo, o ensino livre e, finalmente, os motivos e os fins da
criacdo da universidade.

Ja na época de estudante da FFCL da USP, em 1947, Roque Spencer se inquietava
com as seguintes questdes: Porque a universidade nasceu tao tardiamente no Brasil, se
no Peru, a Universidade de S3o Marcos ja havia sido criada no século XVI, em 1551, e
nds passamos pelo periodo colonial sem o ensino superior, que so6 foi criado durante o
Império? Porque a Universidade, tal como a conhecemos hoje, sé viria a ser efetiva-
mente criada 45 anos apds a Proclamacdo da Republica??

Para o autor, o fato de a universidade ndo ter sido criada anteriormente nao se
devia propriamente a questdo financeira. No entanto, ndo conseguia encontrar motivos
satisfatdrios que justificassem tal atraso, uma vez que a criagao de tal instituicao, apesar
dos altos e baixos a que poderia estar sujeita, poderia contribuir imensamente para a
vida cultural do pais.

Em 1949, em sua formatura, escolhido orador da turma, dedicou praticamente
todo seu discurso a questao da Universidade. Posteriormente, em 1951, quando foi con-
tratado como Assistente de Histdria e Filosofia da Educag¢do da FFCL da USP e comegou
a pensar num tema de pesquisa para investigar em seu doutorado, ndo teve duvidas em
optar por pesquisar os motivos pelos quais, no Brasil, a universidade foi criada tao tar-
diamente. Decidiu pesquisar principalmente o periodo do Império, quando foram apre-
sentados diversos projetos propondo a criacdo dessa instituicao, todos malogrados.

Mas, como havia iniciado sua pesquisa e depois de algum tempo ainda ndo con-
seguia encontrar uma explicacdo adequada, “um fio condutor” que o guiasse a uma ex-
plicacdo satisfatoéria, deslocou sua pesquisa para a evolu¢do do pensamento de Pereira
Barreto e seu significado pedagégico, que também havia despertado sua atencdo, pos-

10 Brasil foi o Ultimo pais das Américas a criar o ensino de tipo universitario. No século XVI foram criadas as Univer-
sidades de Sdo Marcos, em Lima, no Peru e as Real e Pontificia de Sdo Domingos, no México; no século XVII foram
criadas na Guatemala, Argentina, Bolivia e Estados Unidos; no século XVIII, na Venezuela, Chile e Cuba; no século XIX,
no Uruguai, Coldmbia, Equador, Paraguai e Honduras. Em 1920, ainda ndo havia sido criada a universidade no Brasil
e na América do Norte ja existiam 76 e na América do Sul 26, totalizando 102 universidades. (CAMPOS, Ernesto de
Souza. Histdria da Universidade de Séo Paulo. Sdo Paulo: 1954, pp. 20, 25.)
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tergando sua pesquisa sobre a universidade. Através dela, inicia seu estudo sobre o po-
sitivismo no Brasil? e encontra elementos que o ajudariam a compreender melhor a
guestdo que havia sido momentaneamente adiada.

Além do pensamento de Pereira Barreto, outro fator que o ajudou a compreen-
der melhor o atraso em relagdo a cria¢cdo da universidade foi sua participa¢cdao na Cam-
panha desencadeada em favor da Defesa da Escola Publica nos anos de 1950, pois, diz
ele, muitos debates e discursos que eram feitos pareciam reeditar os ocorridos durante
o Império. Assim, pela semelhanca com os fatos do presente era possivel compreender
certos temas e fatos que ocorreram em outros momentos histéricos e que antes pare-
ciam um tanto que obscuros.

Dessa forma, s6 na Tese de Livre-docéncia, posteriormente transformada no li-
vro chamado A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade , conseguiu dar respostas
gue julgou satisfatdrias para suas antigas inquietacdes sobre o surgimento tardio da uni-
versidade no Brasil.

Para Roque Spencer através da “ilustracdo”, isto é, através da evolugao intelec-
tual, da dissemina¢do da educacdo, principalmente do ensino superior, mas também
dos demais niveis, poder-se-ia transformar o Brasil, um pais atrasado, num pais que se
colocasse “no nivel do século”, isto é, da Europa. Acreditava que através da reorganiza-
¢do da educagao, “infundindo-se as luzes”, era possivel melhorar as condigdes culturais,
politicas e econémicas do pais. E a universidade poderia desempenhar um papel impor-
tantissimo neste sentido.

1.1 - Aideia de ilustragao brasileira

A denominacao “ilustracdo brasileira”, adotada primeiramente por Roque Spen-
cer e aprofundada por Luiz Washington Vita, foi alvo de muita polémica. Durante a de-
fesa de sua Tese os componentes da banca examinadora ja fizeram algumas objec¢des
guanto a legitimidade do uso da expressdo para caracterizar o periodo de 1870 a 1914,
a que o autor se referia. Mario Wagner Vieira da Cunha, por exemplo, ‘sustentou que
havia sido elaborada segundo um pensamento de tipo sistematico, de inspiracdo idea-
lista’; Jodo Cruz Costa perguntou se ‘nossas llustragcdes ndo teriam sido feitas um tanto
ao acaso, ao sabor da importacdo de livros, etc?!’3.

Em funcdo das observacdes feitas pela banca examinadora e, particularmente,
em funcdo de seus estudos sobre A significacdo educativa do romantismo brasileiro,
mais especificamente, sobre a obra de Gongalves de Magalhaes, o autor revé o conceito
e faz alguns reparos dizendo que,

[...] apesar da ambiguidade da expressdo, cremos que seria melhor re-
serva-la apenas para caracterizar o movimento europeu de ideias do
século XVIII, a Aufkldrung, o ‘iluminismo’. Preferimos hoje referir-nos
ao periodo final do Império, e que se estende, ja em plena Republica,
provavelmente até o final da primeira guerra mundial’®.

2 Uma referéncia para compreender o Positivismo no Brasil, verificar SOARES, Mozart Pereira. O Positivismo no Brasil:
200 anos de Augusto Comte. Porto Alegre: AGE: Editora da Universidade, 1998.

3 Cf. Debates sobre o conceito de ilustragdo brasileira e a ideia de Universidade. Jornal O Estado de S. Paulo. 26/11/59.
4 BARROS, Roque S. M. de. A significa¢do educativa do romantismo brasileiro: Gongalves de Magalhdes. Sdo Paulo:
Grijalbo/Edusp, 1973, pp. 223-224. Cf. também BARROS, Roque. S. M. de. José Maria Bello: intérprete do Brasil e
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Porém, segundo o autor, ele nunca teve a pretensdo de defender que no Brasil
tivesse havido uma ilustracdo a moda da Aufklérung, com um século de atraso. Para ele,
houve, isto sim, uma “ilustracdo mineira” no século XVIII, na qual os inconfidentes fre-
guentemente estavam embebidos de ideais ilustrados emprestados da Franc¢a. No in-
tuito de ressaltar a importancia do liberalismo, diz que o que pretendia informar é que,
sob certos aspectos,

[...] o movimento das ideias liberais e do ‘naturalismo cientista’ desem-
penharam no Brasil um papel que poderia ser assemelhado a Auf-
klérung [...] especialmente no que diz respeito a convicgdo tedrica [...]
do poder da educacdo intelectual e das ‘luzes’, conviccdo tao forte,
talvez, quanto foi a de um Diderot, de um D’Alembert, de um d’Hol-
bach, para n3o falar de Helvetius®.

Mas, como a expressao se prestou a equivocos, posteriormente preferiu substi-
tui-la por “naturalismo cientificista”. Mesmo assim, achava que n3o era adequada. En-
tdo, para evitar confusdes, preferiu denominar simplesmente de “naturalismo cientista”
ou “cientismo naturalista”.

Feitas estas observacdes a respeito da expressao “llustracao brasileira”, vejamos
por que os projetos que propugnavam a criacao de uma universidade no Brasil ndo ob-
tiveram sucesso.

1.2 - Aideia de universidade, a centralizagao e o ensino livre

Se o surgimento da universidade no Brasil € um produto tardio, a consciéncia de
sua necessidade, ja aparece no século XVII, antes da Independéncia. Mas a questdo sé
passa a ser formulada de modo mais consistente apds a vinda da familia real portuguesa
para o Brasil, durante o periodo das conquistas napolednicas e, principalmente, apds a
Independéncia. Segundo Roque Spencer as razdes de tal atraso se encontram nos con-
flitos entre os interesses e as concepg¢des de universidade existentes durante a vigéncia
do Império brasileiro, especialmente, nas suas duas ultimas décadas.

Ainda que possa parecer meio estranho, ha que se mencionar que as primeiras
preocupacdes dos politicos do Império em relacdo a educacdo ndo foram com o ensino
primdrio e secundario®, foram sim com o ensino superior. Justificava-se isto pelo fato de
ter que organizar o Pais apds a chegada da familia real portuguesa, devido aos proble-
mas da saude e a necessidade de garantir uma estrutura juridica para organizacao e
funcionamento pais. Assim, em 1808, foram criadas as primeiras Faculdades de Medi-
cina do Rio de Janeiro e da Bahia e, em 1827, as primeiras Faculdades de Direito de Sdo
Paulo e Olinda.

pensador politico. In: BARROS, Roque. S. M. de. Estudos Brasileiros. Londrina: Editora da UEL, 1997, p. 169; artigo A
“llustragdo Brasileira” Revisitada. In: MONARCHA, Carlos. (org.) Histdria da Educagdo Brasileira. ljui: Editora da Unijui,
1999, p. 24; Roque Spencer e a Histdria das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de Barros e publi-
cada no Jornal da Tarde. 11/04/87.

5 BARROS, Roque S. M. de. A “llustracdo Brasileira” Revisitada. In: BARROS, Roque S. M. de. Estudos Brasileiros. Lon-
drina: editora da UEL, 1997, p. 64.

6 Em matéria de ensino secundario durante o Império o que aconteceu de importante foi a criagdo do Colégio Pedro
Ilem 1837, concebido para ser a via de ingresso no ensino superior.
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Conforme Manuel José G. Tubino, ao todo foram apresentados 42 projetos que
propunham a criacdo da universidade durante o Império. Dentre as tantas afirmacoes
feitas pela imprensa e no Parlamento sobre a necessidade de se criar uma universidade,
Roque Spencer destaca cinco tentativas: em 1823, 1842, 1847, 1870, 1881, todas malo-
gradas. Mesmo assim, toma-as como exemplos, pois, reforcavam sua tese em favor do
minimo de intervengdo estatal possivel, contrario a centralizagao.

Entretanto, ja em 1592, no Periodo Colonial, os jesuitas fizeram a primeira ten-
tativa para criar a “Universidade do Brasil”. Ndo tendo sucesso, em 1675, tentaram criar
uma universidade através da equiparac¢do do Colégio da Bahia a Universidade de Evora,
mas também nao obtiveram éxito. Ainda nesse periodo, a Conjuragao Mineira de 1789
e Mauricio de Nassau, que governou o Brasil durante a ocupagdo holandesa, no século
XVII, também tentaram criar uma universidade, mas ndo conseguiram. A ultima tenta-
tiva de criagao da Universidade durante o Periodo Colonial foi em 1817, feita pelos re-
publicanos de Pernambuco, mas acabou n3o se realizando’.

Apesar da ideia de se criar uma universidade no Brasil ja estar presente desde a
Coldnia, é durante o Império, depois da Independéncia, que adquire maior forga.

Aos 12 de junho de 1823 o Deputado da Assembleia Constituinte José Feliciano
Fernandes Pinheiro propo0s a criacdo de uma universidade em S3o Paulo. Isto fez com
que, em 19 de agosto do mesmo ano, a Comissao de Instrugdo Publica apresentasse um
projeto com esta finalidade. O projeto propunha a criacdao de duas universidades, uma
em S3o Paulo e outra em Olinda, e o funcionamento imediato de um curso juridico em
S3o Paulo, “provisoriamente governado pelos estatutos da Universidade de Coimbra,
com aquelas alteracdes e mudancas [...] adequadas as circunstancias e luzes do século”8.
O projeto chegou a ser aprovado pela Assembleia em 4 de novembro e propunha o fun-
cionamento de um curso juridico também em Olinda. Porém, no dia 12 de novembro de
1823, o Imperador dissolveu a Constituinte e junto suplantou o projeto de criagdo da
universidade.

Durante 19 anos, até 1842, ndo foi apresentado nenhum projeto com essa fina-
lidade. Nesse ano, porém a secdo do Conselho de Estado encarregada dos negécios do
Império elaborou um novo projeto que foi assinado por José Cesdrio de Miranda Ribeiro
que propunha a criagdo de uma universidade sob a denominacao de Pedro I, na capital
do Império. Ao mesmo tempo, propds que se copiasse literalmente os Estatutos da Uni-
versidade de Coimbra®, de acordo com o modelo da reforma de 1772. O mesmo projeto
estabelecia que fossem extintos os cursos juridicos existentes em Sdo Paulo e Olinda e
também a Faculdade de Medicina da Bahia.

Em 1843, Justiniano José da Rocha apresentou outro projeto propondo a criagdo
da universidade de acordo com o modelo centralizador. Dizia ele:

7 Cf. Universidade brasileira Alienada? In: TUBINO, Manoel José Gomes (Org.). A universidade ontem e hoje. Sao Paulo:
Ibrasa, 1984, p. 176; SILVEIRA, Maria José. A evolugdo da concepgdo de universidade no Brasil. In: TUBINO, Manoel
José Gomes (Org.). A universidade ontem e hoje. Sdo Paulo: lbrasa, 1984, 54.

8 BARROS, Roque S. M. de. A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, p. 222.

9 Em 1290, atendendo os pedidos do abade de Alcobaca e dos priores dos conventos de Santa Cruz de Coimbra, de
Sdo Vicente de Lisboa e de Santa Maria de Guimaraes, D. Diniz criou a Universidade de Coimbra, voltada para o “Stu-
dium Generale”. Em 1772, foi reformada pelo entao reitor, de origem brasileira, D. Francisco de Lemos Faria Pereira
Coutinho.
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‘Eu confio muito na criacdo da universidade brasileira, porque entendo
que a universidade significa centralizagao e governo em toda a sua uni-
versalidade, abrangendo todas as doutrinas, todos os estudos, desde

a mais humilde escola primaria até a mais sublime academia’*.

Depois, em 1847, Visconde de Goiana apresentou a Camara dos Deputados um
projeto de criacdo da universidade e, ao mesmo tempo, ao invés de propor a extingao
das faculdades, subordinava-as a instituicdo central que funcionava na Corte. Com isso,
atenuava a centralizacao, no entanto, ndo permitia total liberdade. Mas, o projeto tam-
bém ndo obteve éxito.

Entre 1847 e 1870 foram feitas reformas nas faculdades de Direito e de Medicina,
mas ndo se apresentou nenhum novo projeto para criar a universidade. Para além dos
defensores da centralizacdo, a partir de 1868, um grupo cada vez maior de liberais volta-
se para a defesa da universidade tendo como exemplo o modelo alemao. Tobias Barreto,
Vieira da Silva, Teixeira de Macedo e outros, tendo conhecido o modelo germanico atra-
vés da Franca com Renan e Paul Bert, come¢am a propugnar a cria¢do da universidade
no Brasil de acordo com esse modelo. Mas, em 1870, coube ao Ministro do Império
Paulino José Soares de Souza apresentar um novo projeto de criacdo da universidade.
Propunha a criacdo de uma universidade com quatro faculdades: de medicina, matema-
tica, ciéncias naturais e letras. Contudo, apesar das simpatias do ministro pelo germa-
nismo, diz que seu projeto ndo acompanharia ‘cegamente o movimento da opinidao que
preconiza hoje o regime das universidades alem3s’*..

Nos quadros deste projeto, Paulino de Souza ndo se fecha na centralizacdo con-
forme os projetos de 1823 e 1842. Aproxima-se do modelo germanico e procura conci-
liar a ideia de universidade com a de liberdade de ensino. Porém, diz Roque Spencer, ao
invés de uma verdadeira universidade, o ministro projetou um simulacro, pois num mo-
mento em que a consciéncia liberal comecgava a reclamar a separagao entre a Igreja e o
Estado, ndo constava a Faculdade de Letras e Filosofia, mas estava presente a de
Teologia.

N&o cuida de uma faculdade de letras, nem de uma faculdade de filo-
sofia, fundamentais, as duas, separadas ou reunidas numa sé estrutura
para a criagdo de uma elite intelectual, para o progresso da ciéncia e
da cultura, para o desenvolvimento da pesquisa e do ensino, bem
como para a instituicdo de um verdadeiro ensino secundario no pais*2.

Esse projeto também nao prosperou. Quando caiu o gabinete ao qual pertencia
o ministro Paulino de Souza, o projeto foi esquecido.

Em 1881, Homem de Mello apresentou mais um projeto com a mesma finali-
dade. Nele procurou conciliar a ideia de liberdade de ensino e a criagao da universidade.
Mas na disputa entre a afirmacdo de uma e outra, “é a liberdade de ensino que importa,
com universidade ou sem ela. Aquela, e ndo esta, acredita-se, é a viga mestra do ensino
superior”13,

10 Cf, HAIDAR, Maria de Lourdes Mariotto. O ensino secunddrio no Império brasileiro. Sdo Paulo: Grijalbo/Edusp, 1972,
p. 103.

11 BARROS, Roque S. M. de. A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, p. 235.

12 1dem. p. 237.

13 |dem. p. 240.
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Além de Paulino de Souza e Homem de Mello, o ministro Ledncio de Carvalho
(1879) e Rivadavia Correia também contribuiram para a defesa do “ensino livre”. Porém,
ao facultar aos alunos a opc¢ao de assistir as aulas, sem que os professores pudessem
exigir o seu comparecimento, Leéncio de Carvalho levou a um descaso quase total dos
alunos em relagdo a educagdo e as academias ficaram praticamente desertas. Isso fez
com que a Camara Federal reagisse tentando evitar “o naufragio do ensino superior bra-
sileiro”. Sob a Reforma Rivadavia foi instituida a abstencdo do Estado do controle da
educacdo e se permitiu ampla liberdade e autonomia aos institutos oficiais. Ambas as
reformas levaram ao aprofundamento da desmoraliza¢ao do ensino no pais. Mesmo as-
sim Roque Spencer considera que a frequéncia livre foi positiva; “foi um fator de impor-
tancia no processo de emancipagao da inteligéncia, no processo das ideias liberais, no
terreno da transformac3o politica”*.

O projeto de Homem de Mello propunha a transplantacao para o Brasil dos prin-
cipios norteadores das universidades alemas. Assim,

[...] ao lado da autonomia universitaria, da liberdade de ensinar e de
aprender, consagra-se a ideia dos professores livres (privat docenten),
a exigéncia do pagamento dos cursos pelos alunos, o valor puramente
cientifico do grau, o exame profissional, etc., principios estruturais da
organizac¢do universitaria germanica®.

Mais uma vez entra em cena o “germanismo pedagdgico”. Os liberais brasileiros
da época tomam a universidade renovada alem3, baseada na liberdade de ensino, como
modelo educativo. Com isso, fortalece-se o grupo dos que se opdem a universidade,
ficando outra vez postergada sua criagao.

Os projetos mencionados acima e os motivos da resisténcia a eles, de certa forma
indicam o tipo de universidade, a concepcdo a que estava ligada e a finalidade a qual era
destinada. Como se pode perceber, uns sdo marcados pela centralizacdo, e outros, além
disso, pela extin¢ado das faculdades provinciais. Mesmo quando ndo propugnavam a ex-
tincdo das escolas provinciais, estabeleciam a subordinacdo destas a Corte, a qual tam-
bém ficariam subordinadas a instrugdo primaria e secunddaria do municipio. Assim, os
partidarios das ideias liberais e os defensores dos interesses provinciais se uniam contra
essa concepcao, reforcando ainda mais a antipatia em relacdo a criacdo da universidade
de acordo com estes moldes.

Ao se falar de universidade logo sobressaltava o modelo administrativo napoleo6-
nico e a inspiracao pedagdgica Coimbra. Diante disso, o pensamento descentralizador
se transformava no maior obstaculo a universidade. Como até aproximadamente 1868,
ao invés do modelo de universidade napolednica® ser apresentado apenas como um
modelo de universidade, era tido praticamente como o uUnico, nas vésperas de 1870, os

14 |dem. p. 309.

15 |dem. p. 244. Negrito no original.

16 Apds a Revolugdo Francesa de 1789, tendo assumido o poder politico no Estado republicano, Napoledo Bonaparte
empreendeu uma ampla reforma institucional visando consolidar o regime burgués. Dentre as reformas estava a
reforma do ensino. Até entdo, a universidade era vista pelos revolucionarios franceses como uma espécie de aparelho
ideoldgico do Ancien Régime, que barrava a entrada das ciéncias experimentais e o enciclopedismo. Napoledo, atra-
vés do decreto de margo de 1803, cria a Universidade da Franga e subordina a ela todas as demais institui¢des de
ensino superior, assim como as escolas primdrias e os liceus de todo o pais. Cf. CUNHA, Luiz A. A universidade refor-
manda. Rio de janeiro: F. Alves, 1988, p. 13.
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discursos se voltam mais para a liberdade de ensino!’ do que para a criacdo da univer-
sidade.

Em sentido genérico, porém, nao havia incompatibilidade entre a existéncia da
universidade e do ensino livre. Mas, se se pensava na universidade napolebnica, na rigi-
dez da administracdo, nos Estatutos da Universidade de Coimbra, nas doutrinas tedricas
e nas orientagdes praticas que eram ditadas pelo poder central, ndo era possivel pensar
em ensino livre. Entdo, ao invés da universidade, a prioridade passou a ser a defesa do
ensino livre. Isto fez com que a defesa da universidade fosse aceita apenas na medida
em que a descentralizacdo era permitida e o Estado ndo a monopolizasse.

Segundo Roque Spencer,

[...] aideia da liberdade de ensino incorpora a aspiracdo descentraliza-
dora por ser ainda mais genérica. Se se decreta o ensino livre, se se
reduz ao minimo a interveng¢do do governo central no campo da edu-
cacdo, automaticamente se obtém a descentralizacdo do ensino e em
termos mais amplos do que se imaginava outrora: a liberdade de en-
sino é, também, uma forma de valoriza¢do da provincia®.

Dessa forma, com ou sem a universidade, o fundamental passou a ser a defesa
do ensino livre. Mas, apesar de ou em funcdo de ser defendida por liberais cldssicos,
cientificistas, positivistas e catdlicos, a liberdade de ensino ndo comportava um sentido
univoco. Cada grupo defendia com um interesse diferente. Os primeiros, diz Roque
Spencer, defendiam-na

[...] por coeréncia doutrindria; os positivistas, porque ela é necessaria
aimplantagao definitiva da filosofia regeneradora; os catdlicos porque
ela exprimira uma licdo evangélica, de resto consagrada, de forma
toda peculiar, pelas palavras dos ultimos pontifices e pela politica ul-
tramontana dos catdlicos franceses™.

As diversas tendéncias que reivindicavam e defendiam a liberdade de ensino, ao
precisar o conceito, cada uma entendia de um modo diferente. Os liberais cldssicos de-
fendiam a liberdade de ensino como uma decorréncia do “direito natural”, como garan-
tia da defesa da liberdade de consciéncia, de pensamento e de afirmacdo da individua-
lidade. Os liberais cientificistas defendiam em fungdo da conquista da cultura. Os positi-
vistas, entendiam a liberdade de ensino ndo como um principio a ser defendido incon-
dicionalmente, como expressao das diversas personalidades. Mas como um elemento
de “transicdo organica” até a instalacdo do estado definitivo, onde a ciéncia positiva
haveria de imperar. Para eles a liberdade de ensino era uma exigéncia do presente e
uma conquista do futuro, enquanto a universidade era um fantasma do passado. Final-
mente, os catdlicos, convictos de ja possuirem a verdade absoluta, defendiam-na en-
guanto ndo se opunha a verdade revelada. A liberdade, nesse caso, implicava na adesao
incondicional as doutrinas da Igreja Catdlica. A liberdade de ensino estava vinculada a
ideia de liberdade de criar escolas e veicular nelas a doutrina ultramontana. De modo

17 BARROS, Roque S. M. de. A ilustragéo brasileira e a ideia de universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, pp. 10, 188,
217, 230, 243, 244, 245, 250, 252-318, 321, 322, 323, 331, 332, 336, 338, 339, 368.

18 |Jdem. p. 230.

19 |dem. p. 217.
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diverso, os liberais insistiam que a liberdade de ensino deveria estar ligada, antes de
tudo, a “ampla liberdade de pensamento e expressdo, obedecidas certas exigéncias de
capacidade, e ndo a plena licenca de criar faculdades ou universidades, com direito de
atribuir aos alunos graus de valor profissional”?°.

Como se pode perceber, a questdo econdmica nao estava em discussao. O insu-
cesso das iniciativas que propunham a criagdo da universidade no Brasil ndo decorreu
propriamente de problemas financeiros. Ao contrario, “o maior obstaculo que a implan-
tacdo da Universidade encontrou no Pais foi a defesa, nem sempre muito esclarecida,
das liberdades de pensamento e de ensino, além do temor liberal da centralizagao poli-
tica da vida da nac30”?%.

Com excecdo do projeto de 1823, que propunha a criagdo de duas universidades,
uma em S3o Paulo e outra em Olinda, que chegou a ser aprovado pela Assembleia Cons-
tituinte, mas logo foi abandonado devido a dissolucdo desta, para Roque Spencer, o te-
mor da centralizacdo foi o primeiro argumento sério apresentado contra a criacdo da
universidade. Para os que a combatiam era concebida como um organismo centraliza-
dor, um veneno letal para as liberdades provinciais instituidas durante a Regéncia pelo
Ato Adicional, emenda constitucional de orientacdo liberal e descentralizadora. Neste
sentido, condenando a ideia de se criar uma universidade centralizada, mas ao mesmo
tempo explicitando a influéncia da concepgao positivista, dizia José Inacio Borges, entao
ministro do império: ‘a experiéncia tem mostrado, entre as nagdes cultas, que a subdi-
visdo do estudo das ciéncias tem produzido melhores efeitos do que a reunido em um
so centro’.

Roque Spencer, por sua vez, acrescenta:

[...] ndo se pode deixar de reconhecer as fortes razGes dos descentra-
lizadores: o projeto de 1842, para dar um exemplo, propunha, ao lado
da criagdo de uma Universidade na Corte, a extingdo das faculdades
provinciais, que vinham funcionando em S. Paulo e Olinda (direito) e
na Bahia (medicina). E mesmo o projeto apresentado em 1847 a Ca-
mara dos Deputados, pelo Visconde de Goiana, se ndo extinguia as fa-
culdades provinciais, subordinava-as a instituicdo central, que funcio-
nava na Corte?2.

Para os liberais, tais propostas eram um horror. Para eles, admiti-las, significava
rejeitar a politica do Ato Adicional e voltar a Constituicao Outorgada em 1824, que res-
tringia a politica descentralizadora e privilegiava a centraliza¢cdo. Além disso, viam nos
projetos de universidade a projecdo das sombras do modelo politico e administrativo da
universidade napolednica, temperada com a orientagdao pedagdgica dos Estatutos da
Universidade de Coimbra de 1772.

De acordo com esse modelo, o governo central intervinha indiretamente sobre
o conteldo do ensino; obrigava o professor a docilidade, limitava a liberdade de catedra
e impedia a livre organizacao dos conteudos e o desenvolvimento da matéria, para nao
falar que tornava praticamente impossivel a pesquisa livre e desinteressada. Nesse “am-
biente de Coimbra, como vivia a repetir o senador (Cruz) Jobim, ndo podia favorecer a

20 | dem. p. 219.

21 BARROS, Roque S. M. de. O desenvolvimento da ideia de Universidade no Brasil. In: BARROS, Roque S. M. de. Estu-
dos Brasileiros. Londrina: editora da UEL, 1997, p. 50.

22 |dem. p. 51.
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investigacao, a criacdo original, sem o que nao se pode falar seriamente em estudos
superiores”?3,

Assim, quando se falava em universidade, Roque Spencer diz que se temia que
fosse criada de acordo com o modelo centralizador. Por isso, encontrava muita resistén-
cia por parte dos defensores do ensino livre. Isto revela a existéncia de um conflito entre
os que defendiam o ensino livre e os que defendiam a criagdo da universidade. Ainda
gue, “ndao em todos os autores, mas em boa parte deles, as duas coisas conflitavam, sem
gue se imaginasse que o ensino livre poderia ser, precisamente, o realizado pela univer-
sidade. Com frequéncia, pensava-se que era o oposto da universidade”?.

Segundo o autor, nessa situacdo ndo era possivel esperar que ocorresse a forma-
cdo da elite intelectual e técnica capaz de por o pais “ao nivel do século”.

Dessa forma, diz ele,

[...] se se reserva ao ensino superior um papel fundamental no plano
de renovacdo do pais e se se reconhece que ele ndo estd em condicdes
de preencher tal papel, faz-se evidente que é preciso remodeld-lo. Os
males [...], desde a falta de preparo dos alunos a insuficiéncia dos pro-
fessores, passando por toda a gama possivel de defeitos, sdo analisa-
dos e fustigados: escrevem-se livros e artigos, pronunciam-se discur-
sos no parlamento, elaboram-se memdrias histéricas e relatérios e a
soma desses esforgos esclarece positivamente os vicios do ensino su-
perior, ao mesmo tempo que indica os meios adequados para a sua
correcdo. Mas, se ha acordo quase unanime na apresentacdo dos de-
feitos e das medidas particulares destinadas a elimina-los, ha nitidas
divergéncias quanto a ideia diretora que deve presidir a reorganizacdo
do ensino: ora tudo se espera da tantas vezes adiada criacdao de uma
universidade; ora se acredita que resolver-se-do todos os problemas
com a implantac¢do da liberdade de ensino, de resto compreendida em
sentidos diversos e até opostos?.

O partir de 1870 comeca a germinar um espirito renovador e se inicia uma nova
etapa no debate das ideias educacionais no Brasil. Sem que o pensamento descentrali-
zador perdesse a importancia, entram em cena novos elementos. O “germanismo”
passa a exercer uma influéncia cada vez maior sobretudo na “histéria das ideias”. E falar
em “germanismo” no Brasil no final do Império, significava falar de Tobias Barreto, de
Silvio Romero e do movimento que este viria a designar por “Escola do Recife”2°.

23 BARROS, Roque S. M. de. A ilustracdo brasileira e a ideia de universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, pp. 212-213.
Nosso paréntese.

24 BARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Histdria das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de
Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87.

25 BARROS, Roque S. M. de. A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, pp. 216-217.

26 Antonio Paim diz que a Escola do Recife, inspirada no neokantismo, estava empenhada em ‘superar tanto o mate-
rialismo como o positivismo, propiciando uma volta a metafisica que ndo implicasse a reabilitagdo da ontologia aris-
totélico-tomista. Essa posicdo geral, de inspiracdo alema, completar-se-ia, de um lado, pela incorporagao de algumas
outras ideias suficientemente debatidas no processo de formagdo da Escola como o monismo, o evolucionismo, o
historicismo, o antiamericanismo, etc.; de outro, pela critica sistematica as correntes filosoficas existentes no Pais,
tanto as positivistas como as espiritualistas’. Cf. PROTA, Leonardo. Um novo modelo de universidade. Apresentagao
de Ant6nio Paim. Sdo Paulo: Convivio, 1987, p. 26.
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O “germanismo”, entretanto, ndo se restringe a isto. Chega ao Brasil por inter-
médio da Franga com Renan, Paul Bert e outros e influencia liberais como Joaguim Na-
buco, Tavares Belfort, Domingos Carlos da Silva e o senador Vieira da Silva, ex-estudante
de Heidelberg, que passam a propugnar a criacdo da Universidade sob essa nova
perspectiva.

Esse movimento apresentava a Alemanha como o modelo a ser seguido em fun-
cdo dos seguintes motivos: a) ao contrario do catolicismo, que era tido como “hostil a
instrugdo”, o protestantismo estimulava a leitura da Biblia — despertava a necessidade
de todos saberem ler; b) a industria e o progresso econémico eram vistos como ligados
ainstrucdo e a ciéncia aplicada, portanto, como dependentes do conhecimento; c) dizia-
se que, para os catdlicos, a verdadeira patria era Roma, e que, se fosse preciso, seriam
capazes de sacrificar seu pais em favor do papa, chefe infalivel de seu culto e represen-
tante de Deus na terra.

Dessa forma, em se tratando da criacdo da universidade, a Alemanha, tida como
“o protétipo da liberdade: liberdade de consciéncia, liberdade religiosa [...] liberdade
cientifica, liberdade de ensino”?’ e fonte de progresso, também era considerada como
0 Unico exemplo possivel a ser seguido. Neste contexto, a organizacdo do ensino supe-
rior de acordo com o modelo alemao, com suas universidades oficiais e autbnomas, com
seu privat-Docenten, com sua ampla liberdade de pensamento, juntamente com o pro-
testantismo e o rompimento com Roma, surge para os franceses e, através destes, para
os liberais brasileiros, como o pilar de sustentacdo do sistema de liberdades e de pro-
gresso para por o pais “no nivel do século”.

Em linhas gerais, a proposta pedagégica alema fundamentava-se nos seguintes
principios:

A liberdade de ensino é liberdade de catedra e garantia de variedade
de opinides. As universidades pertencem ao Estado, sem ensinarem,
contudo, qualquer ‘doutrina oficial’. Um vasto corpo de professores
ordinarios, extraordinarios e livre-docentes garantem, desenvolvendo
com inteira liberdade os seus cursos, a verdade das opinides. Ha ateus
e deistas, materialistas e espiritualistas, catdlicos e protestantes entre
os mestres, todos professando livremente suas doutrinas. E o Estado
guem educa, nao pela oficializacdo de uma doutrina, mas pela delega-
¢do desse poder aos homens competentes, quaisquer que sejam suas
crengas. O mestre professa livremente e o aluno livremente escolhe o
seu mestre. A liberdade de aprender completa a liberdade de ensinar.
A Universidade se faz um auténtico agente do poder publico, num sen-
tido liberal. Por outro lado, os graus que confere sdo exclusivamente
cientificos, devendo o diplomado passar por uma dificil série de exa-
mes para obter o grau profissional®.

Para os liberais brasileiros, o “modelo germanico”, além de ser visto como o mo-
delo de liberdade de ensino, também passou a ser compreendido como referéncia para
a criacdo da tdo propalada universidade. Joaquim Nabuco e Rui Barbosa ndo escondiam
suas simpatias por esse modelo. Nabuco

27 BARROS, Roque S. M. de. O Germanismo nos fins do Império. In: BARROS, Roque S. M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: editora da UEL, 1997, p. 224.

28 BARROS, Roque S. M. de. A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, pp. 219-220.
Negrito no original.
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[...] defende ardorosamente a adogao pura e simples da organizagao
germanica, nas suas linhas fundamentais. Rui, mais cauteloso, acredi-
tava que a reorganizacao das faculdades existentes deveria ser um
passo anterior a criacdo da universidade. Nabuco inspirando-se, em li-
nhas gerais, nas ideias, combinadas, de Poul Bert e Jules Ferry, preco-
niza, contudo, imediatamente, a adog¢do dessa ‘vivificante instituicdo
dos Privat-Docenten, fonte inesgotdvel de energia para o ensino uni-
versitario na Alemanha’?.

O “germanismo pedagdgico”, adotado como modelo de ensino pelos liberais
brasileiros, exerceu forte influéncia sobre o ensino primdrio por meio das ideias de Froe-
bel e sobre o modelo universitario. A liberdade de ensino a moda germanica aparece
como condicdo de elevacao do nivel do ensino, de progresso social e de ascensdo moral.

Nos diversos projetos que propunham a criacdo da universidade no Brasil, por-
tanto, de um debate circunscrito ao bindmio centralizagcdo/descentralizagao, passa-se a
um debate em que se chocam e entrecruzam diversas concep¢des de universidade e de
liberdade. Temperada pela questdo religiosa, pelas ideias positivistas e pelo influxo do
novo modelo universitario alemao as discussdes se deslocaram para o problema da li-
berdade de ensino. Todavia, apesar de exercer forte influéncia sobre as ideias da época,
nao chegou a ser implementada, sendo parcialmente.

Tanto o projeto de Paulino de Souza (1870), quanto o de Bardo Homem de Mello
(1881), continuavam na esteira do antigo pensamento coimbrao, com intengdes rigidas
e centralizadoras. Propunham tomar as escolas superiores existentes no Brasil, junta-las
sob uma administracdo comum com sede na Corte, que daria as bases e ditaria as dire-
trizes para toda a universidade. Haveria uma centralizacdo administrativa, didatica e pe-
dagdgica. Desta forma nenhum deles atendia e satisfazia plenamente os interesses dos
que tinham simpatias pela universidade. Os seus proprios entusiastas, temerosos de que
os modelos propostos contrariassem seus anseios, ndo davam apoio e até se opunham
frontalmente ela.

Nesse contexto a liberdade de ensino acabava por se tornar o obstaculo central
a criacdo da instituicdo universitaria proposta pelos seguidores do centralismo imperial.
Em outras palavras, a questdo do ensino superior era posta mais ou menos nos seguintes
termos: Universidade ou liberdade de ensino.

Roque Spencer, entretanto, dizia ndo ver incompatibilidade entre uma e outra,
contanto que, diferente do modelo de universidade napolebnica, se entendesse a “uni-
versidade de acordo com o modelo alemao auténomo, consagrando a liberdade de en-
sino e a liberdade de aprender, aberta a quaisquer doutrinas”>°,

O autor ressalta que, apesar do projeto de Homem de Mello exigir que a aprova-
¢ao dos programas ficasse sob a responsabilidade do Estado, anulava a liberdade de en-
sino. Mas reservava ao Estado o direito de participar dos juris dos exames para a con-
cessao de graus e incorporava algumas conquistas liberais como a frequéncia livre, a
liberdade de exames e a garantia da liberdade de juramento de acordo com a religidao
de cada um.

29 BARROS, Roque S. M. de. O Germanismo nos fins do Império. In: BARROS, Roque S. M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: editora da UEL, 1997, p. 227.

30 BARROS, Roque S. M. de. O desenvolvimento da ideia de Universidade no Brasil. In: BARROS, Roque S. M. de. Estu-
dos Brasileiros. Londrina: editora da UEL, 1997, p. 52.
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Contudo, como a criagdo da universidade era proposta com base no modelo
coimbrdo e encontrava apoio junto aos politicos que sustentavam as velhas ideias cen-
tralizadoras, era vista com desconfianca e se suspeitava que poderia trazer em seu bojo
os modelos administrativos da instituicdo napolednica que excluia a liberdade de ensino.
Além disso, apesar de liberais como Rui Barbosa e Joaquim Nabuco e os “germanistas
pedagdgicos” como Tavares Belfort, Vieira da Silva e Domingos Carlos da Silva,

[...] tentarem apresentar um modelo de Universidade estatal, auto-
nomo, como o alemao, a propaganda positivista, cada vez mais difusa,
identificando a Universidade com o modelo napolednico contribuia
para impedir o seu éxito e desacreditar a instituicdo, tida como ana-
cronica e inepta®?.

Mas ndo eram sé os positivistas os contrarios aos projetos “napolednicos”. Libe-
rais, catdlicos e positivistas, cada um com seus motivos, opunham-se a eles.

A aspiracdo universitaria encontrava resisténcia entre os positivistas, que viam
nela a volta ao espirito medieval; entre os liberais, que defendiam a liberdade de ensino,
independentemente da existéncia da universidade e, entre os catélicos ultramontanos,
a maioria deles partidaria da liberdade de ensino para a Igreja, com exclusdo da liber-
dade de ensinar o erro, que a partir da questdo religiosa estavam arredios em relacado
aos propositos do Estado3?.

De acordo com o modelo alemdo, o ensino livre seria realizado dentro da uni-
versidade e entendido como liberdade académica. Esta era a posicao, por exemplo, de
Ledncio de Carvalho, que fez a reforma de 19 de abril de 1879. Embora ndo tenha saido
do papel, propunha a livre docéncia nas universidades oficiais, a possibilidade de criacao
de escolas privadas para concorrer com as escolas do Estado e a frequéncia livre, que sé
passou a vigorar efetivamente com a Reforma Rivaddvia Correia, a partir de 1911.

Em 1870, é fundado o Partido Republicano Paulista. A partir dai se aprofunda a
crise do Império e recrudesce o debate sobre a questdo da universidade.

Roque Spencer afirma que,

[...] se a Universidade que se propde é apenas a que atende aos inte-
resses do Império, a resisténcia cada vez maior contra este, manifes-
tada ora como exigéncia de modificagdo, ora como exigéncia de extin-
¢do, se traduz numa resisténcia cada vez maior contra aquela. E, a me-
dida que a criagdo da Universidade se vai tornando cada vez mais invi-
avel, o ‘ensino livre’ ganha terreno. [...] Ao invés de Universidades, o
jovem ministro Ledncio de Carvalho, apesar de ferrenha oposi¢ao nos
meios catolicos (que querem outra liberdade) ou mesmo liberais [...]
oferece ao Pais as liberdades como as entende: liberdade de frequén-
cia para os alunos, instituicdo da livre-docéncia nas Faculdades do Es-
tado e liberdade de criacdo de faculdades livres.

311dem. p. 54.
32 1dem. p. 53.
3 |dem. p. 54.
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A partir de 1879 se desencadeia a “desoficializacdo do ensino”. E ao invés da
universidade, institui-se o “ensino livre” — a rebelido do aluno contra o compéndio ofi-
cial. Até entdo, diz Roque Spencer,

[...] o ensino superior brasileiro, no que diz respeito as ideias politicas
e filosdéficas, foi antes um instrumento de conservagao das crengas tra-
dicionais do que um centro irradiador das novas doutrinas. [...] E ver-
dade que das escolas parte também o reclamo de reformas radicais,
no sentido do liberalismo; mas predomina nelas, geralmente, uma
concepgao conservadora da vida e da sociedade, presas que estavam
a estatutos e regulamentos que se tornavam, rapidamente, obsoletos,
como obsoleta se tornava a prdpria organiza¢do social e politica do
Império®.

Diante de tais conclusdes, os partidarios da universidade entendida a moda
alema, defendiam que, se fosse para se comprometer com um projeto tido por eles
como anacronico era melhor nao ter universidade. Sendo assim, sem ter forgas para
garantir a aprovacdo de um projeto de acordo com os ideais que professavam, preferiam
sacrificar e frustrar a universidade a liberdade de ensino. Como o modelo de universi-
dade napolednico-coimbrdo era apresentado anteriormente como o Unico modelo para
os projetos oficiais, os partidarios do modelo germanico também passam a defender
este como o Unico possivel, excluidos todos os demais.

De acordo com a ética liberal de Roque Spencer, sé as reformas orientadas nesta
perspectiva representavam inovagao. As demais, ao invés disso, eram tidas como sin6-
nimo de retrocesso e conservagao das crencas tradicionais. Se quisermos reformar para
melhor o ensino superior brasileiro, dizia ele, “é da universidade autébnoma, a moda
alema, que precisamos”. Apesar das reacdes ao projeto de 1881, caminhava-se para a
renovacao, pois se consagrava o “ensino livre”. Esta orientacao politico-pedagdgica em
matéria de ensino superior, pouco se modificaria até a reforma Carlos Maximiliano
(1915).

Para situar melhor a questao do ensino livre, fazemos uma digressao para recu-
perarmos um pouco de sua histdria. Pode-se dizer que a invocagao da liberdade de en-
sino como meio para tentar resolver os problemas da educacdo nacional é bastante an-
tiga. No terreno pedagégico, as discussOes tedricas e as lutas politicas em torno da ques-
tdo aparecem desde a segunda metade do século XIX.

Durante o Império o ensino era bastante fraco e precario. Isto pode ser verificado
tanto em termos quantitativos quanto qualitativos. Além disso, nessa época ainda ndo
existia um sistema nacional de educacao.

‘Entre o ensino primario, insuficiente e mau, e o superior, anacrénico e
falho, ha um hiato que o Colégio de D. Pedro Il, os Colégios das artes, de
S. Paulo e Pernambuco, e as poucas aulas de preparatodrios espalhados
pelas provincias ndo poderiam nunca preencher. A proporc¢do dos alfa-
betizados é minima; o diretor da reparticdo de estatistica, Manoel Fran-
cisco Correia, em 1877 informava: ‘Da populacdo livre recenseada sa-
bem ler e escrever 1.563.078 habitantes; nao sabem 6.858.594; dos que,

34 BARROS, Roque S. M. de. As Faculdades do Império e a renovagao intelectual. In: BARROS, Roque S. M. de. Estudos
Brasileiros. Londrina: editora da UEL, 1997, p. 236.
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excluidos os menores de 5 anos, restariam 5.579.945 analfabetos. Da
populacdo escrava os que sabem ler ndo passam de 1.403’ [...] a popu-
lacdo escrava calculada em 1.500.000 cativos, nimero de resto pouco
seguro. A penria de escolas, acrescente-se o nimero diminuto de alu-
nos: 34,7 em média para os estabelecimentos existentes’®.

Para além da escola primaria, que era frequentada por um pequeno numero de
individuos, aprendendo, geralmente mal, a leitura, a escrita, o calculo elementar e algu-
mas noc¢oes rudimentares de outros assuntos, pouco, praticamente nada era oferecido.
Quanto ao ensino superior, reduzia-se as faculdades de direito de S3o Paulo e Pernam-
buco, as faculdades de medicina do Rio de janeiro e da Bahia e, depois de 1875, a Escola
Politécnica do Rio de Janeiro e a Escola de Minas de Ouro Preto. Enquanto isso, pelas
disposicdes do art. 102 do Ato Adicional de 1834, as provincias ficavam livres de se en-
tregarem a organizac¢do do ensino nos graus primario e secundario e pouco contribuiam
para melhorar a situacao.

E nesse quadro, quase o mesmo de 1868, que aparecem as primeiras manifesta-
¢Oes e reivindicacbes de liberdade de ensino, entendida como a possibilidade de abrir
escolas, com um minimo de ingeréncia estatal.

O grupo radical, formado apds a queda do gabinete de Zacarias, em
1868, reclamava ja, neste mesmo ano, por intermédio do jornal a Opi-
nido Liberal, e no ano seguinte, por meio do Correio Nacional, o ensino
livre, como um item de seu programa. Em 1868, o deputado mineiro
Felicio dos Santos apresentava a Camara o primeiro projeto de liber-
dade de ensino; em 1869, o liberal alagoano Ant6nio Luiz Dantas de
Barros Leite apresentava ao Senado outro projeto de ‘ensino livre’; em
1870, o Manifesto Republicano criticava a inexisténcia dessa liberdade
fundamental; em 1873 e 1877, Antonio Candido da Cunha Leitdo en-
caminhava a Camara novos projetos no mesmo sentido®®.

A insisténcia dos liberais em reivindicar a implantacdo do ensino livre ocorria de-
vido a crenca de que sua simples decretagao junto com o estimulo a fundacao de escolas
e faculdades, estabelecendo a concorréncia entre elas, resolveria os problemas funda-
mentais do ensino quanto a quantidade e também a qualidade. Os mais radicais advo-
gavam até mesmo a abstencao total do Estado no dominio da educacdo, certos de que
a iniciativa particular atenderia todas as necessidades e resolveria todos os problemas
pedagdgicos.

Como ja vimos, ndo eram so os liberais que sustentavam a tese da liberdade de
ensino. Os positivistas e os catdlicos ortodoxos, depois da questdo religiosa, também
reivindicavam esta tese. Alids, o catolicismo francés ja defendia a liberdade de ensino.
Entretanto ndo o faziam com o mesmo sentido e de acordo com a mesma concepgao.

Enguanto para os liberais essa liberdade se estendia as catedras, para
os catdlicos era apenas a liberdade da Igreja para fundar escolas catéli-
cas; finalmente, para os positivistas, de acordo com a licdo de Comte [...]

35 |dem. pp. 321-322. Destaque no original.
36 |dem. p. 322. Destaque no original.
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era ela um elemento fundamental da ‘transi¢do orgéanica’ e deveria ser-
vir ao livre jogo das opinides, para facilitar a implantagao da ‘doutrina
definitiva’” e a unificacdo final de todas as crencas pela ‘filosofia

regeneradora’®.

Com relagdo aos catdlicos, é importante fazer algumas observag¢des. O pais se
definia como oficialmente catdlico até a chamada Questao Religiosa, quando ocorreu a
separac¢do entre a Igreja e o Estado. Como diz Silvio Romero, até 1868, o catolicismo ndo
havia sofrido nenhum grande abalo38. Até esse momento o catolicismo gozava o privilé-
gio de ser a religido oficial do Estado. E como tal, estava presente nos cddigos, nas leis,
no limiar das carreiras intelectuais e politicas, na obrigacdo do juramento religioso, na
inexisténcia do casamento civil, no carater religioso dos cemitérios.

Contudo, diz Roque Spencer, seu prestigio apoiava-se mais nas instituicdes civis
do que nas consciéncias individuais, revelando, assim, uma forte contradicdo, pois o que
fazia a forca do catolicismo também fazia a sua fraqueza. Segundo o autor, o fato de as
instituicdes ndo serem ameacgadas representava sua forca. Todavia, a auséncia de ame-
acas nao forcava os verdadeiros catélicos a se organizarem e definirem com clareza sua
doutrina, dai sua fraqueza. Somente a partir de 1868 a contradicdo se torna nitida. De
um lado, comeca a se explicitar a fraqueza do catolicismo que havia estado presente nas
instituicdes, mas ndo no coracdao dos homens e, de outro, os verdadeiros catdlicos pas-
sam a se organizar e defender sua doutrina.

O desafio ou a contradicdo comeca a ser resolvida na medida que o pais real
comega a se aproximar do nominal. Aquilo que era uma crenga frouxa e por vezes vaga,
comeca a se afirmar como uma fé viva. Assim, a Questdo Religiosa se transformou no
momento culminante da luta entre a mentalidade catdlico-conservadora®® e o espirito
laico e liberal.

Enquanto liberais e cientificistas procuram, no dominio religioso,
transformar as instituicdes para atender as reivindicacGes das consci-
éncias; enquanto lutam para por o pais no nivel do século, os catdlicos
se entregam a tarefa de conservar as instituicdes, de impedir que o
fermento liberal, laico, o ideal cientificista, renovem a face do pais*.

Entdo o catolicismo comecou a ser atacado como expressao do passado e do
atraso. Isso provocou uma reacido e os catdlicos até tentaram fundar um partido®. Junto

37 |dem. p. 323.

38 Cf. BARROS, Roque Spencer M. de. A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, p.
30.

39 No Prefacio de A llustragdo brasileira e a ideia de Universidade Antonio Paim sugeriu que essa expressdo fosse
substituida por “mentalidade tradicionalista”. Depois Ubiratan Borges de Macedo adotou a expressdo sugerida por
Paim ‘para ndo identificar uma ideologia com uma religido’. Em principio Roque Spencer ndo fez objegdo. Mas sua
preocupagdo era exatamente esta, vincular a religido do século XIX a ideologia. Por isso, ao invés da expressdo “men-
talidade tradicionalista” preferiu denominar de mentalidade ultramontana que, segundo o autor, como vimos, ao
invés de ter sido superada, sob outras vestes, continuou viva como ideologia sob o nome de teologia da libertagao,
ciosa da vontade de poder, tal qual aquela regido dominante no século mencionado.

40 BARROS, Roque S. M. de. A llustracdo Brasileira e a Ideia de Universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, p. 40.

41 Desde 1867, Soriano de Souza proclamava a necessidade de fundar um partido catdlico para a defesa da causa
ultramontana.
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com a apologia dos ideais ultramontanos, foram fundadas associagdes catélicas e se tra-
vou uma intensa batalha contra as ideias liberais e cientificistas através dos jornais, da
tribuna parlamentar, dos livros e das catedras das faculdades.

Roque Spencer diz que, nessa época, a consciéncia catélica que estava adorme-
cida e desvirtuada nos bragos do oficialismo, desperta e se desenha com nitidez o tipo
catélico-conservador de acordo com os moldes ultramontanos.

Para o autor,

[...] o catdlico foi — e ha de ser sempre — o adversario da ‘ilustragao’,
do liberalismo, na medida que estes proclamam a autonomia humana,
a soberania da razao, a laicizagdo da vida moral. A sociedade, creem,
ha de ser organizada a partir do direito divino, do qual a Igreja é o Unico
intérprete legitimo e autorizado; a religido ha de regular os aspectos
todos da vida, acompanhando o homem do ber¢o ao tumulo, impreg-
nando de seu espirito todas as instituicdes; selecionando algumas al-
mas para o servico divino, amparando as outras na constituicdo da fa-
milia, inspirando a educacao, freando e coibindo os impetos satanicos
de libertacdo*.

De acordo com essa perspectiva, a religido (catdlica) deveria regular toda a vida
individual e social, inclusive, subordinando a si o Estado.

Se sinteticamente, a teocracia era o sonho de constituicdo da socie-
dade alicercada no direito divino, analiticamente o seu programa era
a consolidacdo da unido entre Igreja e Estado, este subordinado
aquela, a policia de pensamento, a ‘eternidade’ da constituicdo, a cen-
sura da imprensa e da palavra, o casamento catdlico, o registro dos
nascimentos nas maos dos eclesidsticos, o cemitério religioso, o culto
da autoridade, o dominio do ensino®.

O catolicismo dos tempos da “ilustracdo brasileira” é defensor dos dogmas ultra-
montanos, do Sylabus e da infalibilidade do papa. Isso ndo lhe permitia ser favoravel a
libertacdao da mulher, do trabalho cativo, nem da liberdade de consciéncia, de cultos e
de ensino. Dentro da perspectiva catdlico-conservadora, a ignorancia nao era vista como
um problema, nem a alfabetizacdo era tida como um bem em si. Rigorosamente falando,
so a ignorancia da religido era tida como um mal. Quando os catélicos defendiam a edu-
cacao, defendiam-na como o centro da escola; defendiam que o ensino fosse ministrado
de acordo com seus principios e dogmas.

Noutras palavras,

[...] trata-se [...] sim do ensino preciso e exclusivo da religido catdlica:
‘o Estado deve sustentar e tutelar nas escolas primarias e nos estabe-
lecimentos de instrugdo secundaria e superior o ensino da religido ca-
télica e por conseguinte da sua moral’ e ndo deve ‘tolerar nas escolas
o ensino de doutrinas contrarias a religido catélica e aos bons costu-
mes’*4,

42 BARROS, Roque S. M. de. A llustracdo Brasileira e a Ideia de Universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959. p. 46.
43 |dem. p. 49.
44 ]dem. p. 58.
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Nessas condigdes a atitude dos catélicos brasileiros era de condenacgao da liber-
dade de ensino, seja enquanto plena liberdade de opinido e de catedra, seja de criacao
das faculdades livres. Pois, para eles, existia uma Unica verdade, a verdade revelada.
Portanto, ndo admitiam a “liberdade de ensinar o erro”.

Antes da Questdo Religiosa, enquanto a religido catdlica era considerada como a
religido oficial do Estado, ndo havia maiores problemas porque o catolicismo era ensi-
nado nas escolas oficiais. Convém lembrar que, para alguém receber o grau de ensino
superior durante o Império, havia um juramento religioso. Nesse momento, a Igreja ndo
precisava se preocupar em criar escolas, pois o Estado garantia a propagacao da religido.
Entretanto, diz Roque Spencer,

[...] a questdo religiosa mostrou que a oficializacdo servia mais ao Es-
tado do que a Igreja. O imperador se servia da religido catdlica, a me-
dida que ela era um baluarte para a defesa dos interesses do Império.
Quem tinha o poder politico, o poder temporal, era o Império. E a
Igreja era obrigada a ficar na defensiva. Inclusive era o poder temporal
quem definia os limites do poder espiritual*.

Todavia, a partir da Questdo Religiosa, o catolicismo perdeu o estatuto de reli-
gido oficial e a Igreja comegou a mudar sua posicao em relagdo ao ensino livre. Passou
a defender o ensino livre entendendo-o como a liberdade de fundar escolas e, através
delas, de poder propagar o catolicismo. “Abram-se faculdades livres, mas que o faca a
Igreja ou fagam-no os particulares sob a sua direcdo. [...] As faculdades ou universidades
livres s3o0 as melhores — desde que sejam catdlicas”?®.

Por ora julgamos que estas observacoes sao suficientes para ajudar a compreen-
der a relagdo que ocorria nesse momento entre a igreja e educagdo. Adiante, ao tratar
da Campanha em Defesa da Escola Publica travada nos anos de 1950, voltaremos nova-
mente a questao.

Apesar da insisténcia e da diversidade dos grupos que defendiam a liberdade de
ensino, o primeiro ensaio nessa direcdo ocorreu somente em 1879, consubstanciado no
decreto 7.247, de 19 de abril, e no aviso de 21 de maio do mesmo ano. Contudo, conce-
bida em termos liberais ndo agradou aos catodlicos. Além disso demonstrou que essa
reforma ndo resolvia os problemas especificos do ensino. Entdo, alguns liberais come-
caram a reconhecer que nao era possivel enfrentar seriamente os problemas educacio-
nais sem a intervencdo do Estado, e até mesmo, sem afirmar a prioridade deste em re-
lacdo a educacdo®’. Alids, a tese da prioridade do Estado em rela¢do a educacio ja era
sustentada em 1870 por Tavares Bastos através do jornal A Provincia e por Joaquim Na-
buco durante as discussdes do decreto de Le6ncio de Carvalho na Camara dos Deputa-
dos em 1879.

4> BARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Histdria das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de
Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87.

46 BARROS, Roque S. M. de. A llustragdo Brasileira e a Ideia de Universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, p. 63.

47 Veja-se que a mudanga dos liberais com relagdo ao papel do Estado na educagdo comega quando na economia
também ocorre a transigdo do laissez-faire para o intervencionismo que se consolida como o keynesianismo nos anos
de 1930 do século XX. Observe-se que a defesa da liberdade de ensino, da ndo intervencdo ou do minimo de inter-
vengao estatal possivel na educagdo coincide com o momento em que na economia também se faz a defesa do mi-
nimo de intervengdo no mercado. Da mesma forma a defesa da intervengdo do Estado na educagdo, a defesa da
Escola Publica, intensifica-se quanto se passa a defender a interven¢ao do Estado no ambito da economia.
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Ainda que um tanto longa, citemos a nota transcrita por Roque Spencer onde Rui
Barbosa faz a defesa explicita do ensino publico.

‘Enquanto a preocupacado de alguns sistematicos e o exclusivismo de
certos teoristas, invocando a ciéncia da realidade, mas desconhecendo
notavelmente o estado real dos espiritos e das ideias no seio da civili-
zagdo contemporanea, condenam o desenvolvimento que o0 nosso pri-
meiro projeto quer impedir ao ensino oficial, preconizam a supressao
dos graus académicos, tacham desdenhosamente de ciéncia oficial a
instrucdo distribuida nos cursos universitarios, encarecem a iniciativa
individual como capaz de substituir o poder publico no seu papel atual
de grande propulsor da educac¢do popular e da alta cultura cientifica,
reprovam, em suma, o progressivo alargamento da ag¢ao protetora e
tranquilizadora do Estado nesta esfera, a tendéncia universal dos fa-
tos, na mais perfeita antitese com essas pretensdes, com o subjeti-
vismo dessa nova classe de doutrindrios, reforca, e amplia, entre os
povos mais individualistas, com o assentimento caloroso dos publicis-
tas mais liberais, o circulo das instituicdes ensinantes alimentadas pelo
erario geral; aduz todo dia o concurso de novos argumentos em apoio
da colacdo dos titulos universitdrios sob a garantia do Estado, e reco-
nhece, cada vez com mais forga, a necessidade crescente de uma or-
ganizacdo nacional do ensino, desde a escola até as faculdades, profu-
samente dotada nos or¢camentos e adaptada a todos os géneros de
cultivo da inteligéncia humana’*.

Ao contrdrio de alguns liberais que entendiam a liberdade de ensino como au-
séncia da intervencdo estatal, Tavares Bastos, Joaquim Nabuco e Rui Barbosa defendem
vigorosamente o ensino publico, o Estado-educador, nos termos democraticos e libe-
rais. Mas esta tese perde forca nos primeiros tempos da Republica e a defesa da liber-
dade de ensino volta com mais forca, com forte cunho positivista.

Através da reforma de Benjamim Constant, de um lado, defende-se a liberdade
da iniciativa particular e, de outro, sdo equiparados os estabelecimentos privados aos
publicos, abrindo-se, assim, o caminho para a “desoficializagdo do ensino” que seria con-
sagrada por Rivadavia Corréa em 1911. Esta, nos marcos do positivismo, pretendia pro-
mover a passagem de forma natural a completa desoficializacdo do ensino, a liberdade
ampla e irrestrita dos alunos, a auséncia de intervencao estatal.

De Benjamim Constant a Rivadavia Corréa, as reformas educacionais da Repu-
blica foram marcadas pela progressiva consolidacdo do “ensino livre”. Nesse momento
so o Estado poderia construir um ensino universitario, construir universidades ou refor-
mular a politica de ensino superior. Mas, como o Estado estava cada vez mais preocu-
pado em transferir suas responsabilidades para a iniciativa privada, na linha da “desofi-
cializacdo” defendida por Rivadavia Corréa, a criacdo da universidade continuava em
segundo plano. Posteriormente, Carlos Maximiliano procurou redefinir as responsabili-
dades oficiais em termos de educagao. Contudo, segundo Roque Spencer, ele ndo con-
seguiu fazer cabalmente por ainda estar vinculado a preconceitos anti-universitarios que
o império legara em matéria de ensino superior.

48 BARROS, Roque S. M. de (Org.). A analise dos fundamentos do projeto. In: Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.
Sao Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p. 324.
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Os positivistas, em geral, eram contrarios a ideia de criagdo da universidade. Para
eles, era considerada obsoleta, um atraso. Defendiam que ao invés de criar a universi-
dade era preferivel manter escolas especiais voltadas para a especializagdo profunda.
Os ortodoxos Miguel Lemos e Teixeira Mendes, procurando levar ao extremo as ideias
de Comte, logo a apds a Proclamacao da Republica, chegaram até mesmo tentar con-
vencer Benjamin Constant a fechar as escolas superiores de Medicina e de Direito que
havia no pais, pois, consideravam-nas meras representantes da metafisica. Ja os hete-
rodoxos, menos radicais, defendiam que o Estado sé deveria manter o ensino primario,
sem nenhuma conotacdo doutrindria. Deveria ensinar a ler, escrever, contar e, no ma-
ximo, manter o ensino politécnico, que era considerado neutro. O restante, inclusive a
medicina, deveria ser deixado a iniciativa privada. Assim, liberais, catdlicos e positivistas,
cada um criaria a sua escola e defenderia sua linha de pensamento, concorrendo entre
si. E, de acordo com a convicg¢do positivista, ao final, naturalmente, triunfaria o positi-
vismo, pois seguindo as leis da histéria todos estariam destinados a chegar ao estado
positivo.

Tanto os liberais que seguiam a orientagao classica, quanto os renovadores cien-
tificistas, como os catélicos, passaram a ter em comum a defesa do ensino livre, ainda
gue, como ja assinalamos, cada um entendia de maneira diversa, de acordo com sua
posi¢cdo doutrinaria. Todos tinham uma visao global da vida, cuidavam da ciéncia, da
religido, da educacao, do direito e da cultura. Contudo, diferiam quanto a forma de en-
tender e valorizar a vida, a “intuicdo metafisica” e a concepgao do destino humano, no
gual radicam suas atitudes e posicdes.

Por outro lado,

[...] eram favoraveis a universidade os individuos de estilo conservador,
digamos assim, partidarios de um tipo de centralizagdo, a moda da uni-
versidade napolebnica, conforme revelava claramente o modelo que
propunham; de outro lado, tinhamos os que, embora favoraveis a uni-
versidade, achavam que para ter uma universidade desse tipo era me-
Ihor n3o ter nenhuma®®.

Assim, entre a universidade e a liberdade de ensino, tidas como opostas pelas
contingéncias historicas, esta acabou por se impor em detrimento daquela que perma-
necia no aguardo do momento e das condigbes favoraveis a sua implantagao.

Os temores da centralizacdo, por um lado, e as desastrosas consequéncias pro-
vocadas pelas reformas que propunham a liberdade de ensino, por outro, levaram a
uma tomada de consciéncia e provocaram um reexame tanto da liberdade de ensino
guanto do papel do Estado em relagdo a educacao.

Porém, esta sintese, segundo Roque Spencer, sé iria ocorrer apds a revolucdo de
1930.

Sem negar a liberdade de ensino, antes compreendendo-a de acordo
com as exigéncias do liberalismo e da democracia, os educadores pds-
revolucionarios abandonaram a tese da ‘desoficializa¢gdo’ para defen-
der o principio da educag¢ao como fung¢ao publica. Os ‘pioneiros da

49 BARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Historia das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de
Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87.
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educagdo nova’, representantes tipicos do novo espirito, proclama-
vam que o Estado tem ‘o dever de considerar a educacdo, na variedade
de seus graus e manifesta¢des, como uma funcao social e eminente-
mente publica, que ele é chamado a realizar, com a cooperacao de to-
das as instituicGes sociais’. Dentro do mesmo espirito, o poder publico,
em S. Paulo, enfrentou com indisfarcdvel seriedade, pela primeira vez,
o problema da educacao superior, com a criacdo da Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S. Paulo®.

Do malogro das experiéncias “desoficializadoras” nascia e se fortalecia cada vez
mais a consciéncia de que o Estado deveria exercer uma tarefa fundamental em relagao
a educacgdo. Assim, em 1934, pela primeira vez, uma Constituicdo brasileira dedicava um
capitulo inteiro a educacao e a cultura e chamava a si o dever de construir um auténtico
sistema publico de educagao nacional. Reconhecia a “liberdade de ensino em todos os
graus e ramos, observadas as prescri¢ées da legislacdo federal e estadual” (art. 150, pa-
ragrafo Unico, letra c), afirmava, sem vacilacao, a responsabilidade do poder publico em
reacdo a educacao (arts. 148 e 149) e exigia garantias quanto a qualidade dos estabele-
cimentos particulares. Ndo havia mais duvidas quanto a necessidade de o Estado intervir
na educacao.

Apesar dos conflitos entre liberais, positivistas, cientificistas e catdlicos, todos se
aproximavam na defesa de alguns principios comuns, assim como se distanciavam de-
vido a algumas especificidades. No essencial, porém, todos concordavam com a manu-
tencdo das estruturas sociais vigentes e defendiam que as mudancas ocorressem natu-
ralmente e ndo de modo abrupto.

Depois das muitas iniciativas fracassadas, depois das lutas em torno do tipo de
universidade a ser criada, depois de transitar do combate a centralizagcdo para o reco-
nhecimento da necessidade de o poder estatal manter a educacgdo, surgiram as condi-
¢cOes para a criacao da universidade no Brasil.

1.3 — A criagao da universidade: motivos e fins

Para Roque Spencer, o liberalismo romantico que triunfou antes do cientificismo,
representava uma espécie de doutrina oficial ou oficiosa da vida nacional e o catoli-
cismo-conservador, inspirado na doutrina do Papa Pio IX, reforcado pela Questao Reli-
giosa do final do século XIX, representava uma espécie de apelo e de retorno ao passado,
contra o triunfo liberal.

O cientificismo, por sua vez, ou o naturalismo cientificista, ou simplesmente, o
cientismo, sucessor do romantismo, acreditava estar comprometido com o futuro, um
futuro que a ciéncia desvelaria. Explicando cientificamente o destino da sociedade, o
cientismo acreditava que, pela ciéncia e pela técnica, poderia conduzir a humanidade a
um mundo melhor.

Roque Spencer diz que, de 1870 até o fim da Primeira Guerra Mundial, periodo
gue denomina de “ilustracdo brasileira”, € marcado pelo cientificismo, pela ideia de que
ha uma evolucdo Unica para todos os povos. Nessa perspectiva, o pais apenas estaria

50 BARROS, Roque S. M. de (Org.). A anélise dos fundamentos do projeto. In: Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional.
Sao Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p. 325.
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vivendo um momento diferente em relagdao aos mais desenvolvidos. Portanto, “o pro-
blema dos povos seria o de acelerar a marcha para alcangar os demais. O modelo a se-
guir também seria universal”>?, diz o autor. A ideia de humanidade Unica desperta nos
individuos um otimismo: bastava acelerar a marcha do pais e alcancar o nivel dos mais
avancados. Nesta evolugdo, os liberais acreditavam que a universidade poderia exercer
um papel fundamental.

Porém, segundo o autor, apesar do “surto de algo realmente forte, aquilo que
Silvio Romero chamou de ‘o bando de ideias novas’ que, em 1870, praticamente empol-
gou o pais”>?, devido aos conflitos em torno da ideia do ensino livre e de universidade,
tida por muitos como inconcilidvel, ndo foi possivel promover o desenvolvimento da
educacdo a tal ponto de colocar o Brasil “no nivel do século”.

Para ele, Rui Barbosa era uma figura tipica da ilustracdo brasileira que participava
intensamente das ideias e problemas de seu tempo e de seu pais.

Seus olhos estdo abertos para tudo o que se passa no ocidente e é
clara a sua consciéncia de que é preciso ‘ocidentalizar’ o Brasil, isto é,
de que é necessario acelerar as forgas de nosso desenvolvimento his-
térico para por-nos ao nivel do século e verdadeiramente fazer-nos
personagens auténticos da humanidade>3.

Ligado ao cientificismo, mesclando liberalismo e positivismo, Rui defendia que
era preciso cumprir as etapas e integrar rapidamente o pais a humanidade. Ele entendia
a educacdo como fator de conformismo e de estabilidade da ordem social. “A educacdo
geral do povo”, dizia ele, “é o primeiro elemento da ordem”.

‘Se quereis [...] cimentar a ordem necessdria das sociedades em bases
estaveis, é na escola que deveis lancar. [...] S6 o seu espirito dispora
da lucidez precisa, para revestir em tempo do triplice bronze do bom
senso contra as loucuras socialistas, contra os ddios inspiradores da
subversdo revoluciondria, e compreender que o nivel da demolicdo,
preconizado pelos inventores de organizag¢des sociais em nome da
igualdade universal, representa em si, pelo contrario, a mais tenebrosa
de todas as opressdes, a mais bdrbara de todas as desigualdades, a
mais delirante de todas as utopias’>*.

Em se tratando de universidade, Rui a concebe como uma “sintese do saber, en-
carnacdo do espirito da cultura, motor por exceléncia da unidade moral a alcancar [...],
a responsavel pela unidade e harmonia da cultura”>>. Mas para que isso acontecesse
dizia que era preciso ocorrer uma renovacao em todos os niveis de ensino da nacgdo,
respeitando a diversidade e a autonomia, contrario a centralizacdo.

Como vimos, o romantismo diverge em relacdo ao cientificismo. Aquele defende
gue a saida para atingir o universal passa pelo nacional e este defende que todos estao

51 BARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Histdria das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de
Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87.

52 lbidem.

53 BARROS, Roque S. M. de. A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade. S3o Paulo: Convivio, 1959, p. 349.

54 Cf. NASCIMENTO, Terezinha A. Q. Ribeiro. Pedagogia conservadora liberal modernizadora. Campinas —SP: Autores
Associados-FE/Unicamp, 1997, pp. 119-120.

55 BARROS, Roque S. M. de. A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade. Sdo Paulo: Convivio, 1959, p. 376.
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destinados a atingir uma humanidade comum. Os anos de 1970, marcam uma virada do
romantismo para o cientificismo e a Primeira Guerra Mundial marca a virada da mundi-
vidéncia cientificista para uma espécie de retorno a mundividéncia romantica. Nesse
momento, diz Roque Spencer, surge

[...] uma espécie de despertar nacional, um sentimento de que é pre-
ciso desenvolver um patriotismo especifico, cuidar da defesa nacional,
etc. E entdo que surge a Liga Nacionalista, movimento nacionalista li-
gado ao problema da cidadania brasileira, a defesa do servigo militar
obrigatério®®.

De acordo com o autor, essa viragem nacionalista, de que o modernismo de 1922
€ uma expressao, é a traducao de outro movimento muito mais amplo. Nele surgem as
condicdes para o florescimento da universidade. Na década de 1920, do ponto de vista
universitario, levanta-se uma voz

[...] de certa forma isolada que leva adiante essa consciéncia da uni-
versidade como algo absolutamente necessario para realizar os ideais
da nacionalidade [...] e essa voz é a de Julio de Mesquita Filho. Ele pu-
blica, em 1925, um livro que se chama A Crise Nacional em que uma
das ideias fundamentais é a de que o Brasil precisa de universidade,
de uma verdadeira revolugdo espiritual para que possa alcangar os
seus destinos®’.

Julio de Mesquita Filho, cujo pai Julio de Mesquita se formara em 1882, em meio
a um ambiente em que predominavam as discussdes em torno da defesa da liberdade
de ensino, certamente foi influenciado por essas ideias. Fez parte da Liga Nacionalista
gue estava voltada para a defesa dos valores nacionais e pensava na universidade como
forma de realizar uma revolucdo espiritual interna através da qual o pais poderia alcan-
car os destinos comuns da humanidade, condicdo para promover a “adaptacdo defini-
tiva da democracia ao Brasil”®8.

Roque Spencer, que era muito amigo de Julio de Mesquita filho>%, afirma que os
idealizadores da USP atribuiam a universidade um papel fundamental, tanto para a fixa-
¢do da democracia no Brasil, quanto para a elevagdo do pais “ao nivel do século”.

56 BARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Historia das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de
Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87. Cf. também A llustracdo Brasileira e a Ideia de Universidade. Sdo
Paulo: Convivio / Edusp, 1986, p. 30.

57 BARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Histdria das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de
Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87.

58 FILHO, Julio de Mesquita. A Crise Nacional. Sdo Paulo: Se¢do de Obras de “O Estado de S. Paulo”, 1925, p. 3. Cf.
também BARROS, Roque S. M. de. Julio de Mesquita Filho e o pensamento liberal. In: BARROS, Roque S. M. de. Estudos
Liberais. Londrina: Editora da UEL, 1997, pp. 117, 131.

59 Roque Spencer chamava Julio de Mesquita Filho de “o Capitdo” e “mestre liberal”. Por muitos anos trabalharam
juntos no O Estado de S. Paulo, jornal que, continuando o caminho tragado pelo A Provincia de S. Paulo, dizia ele, “foi
sempre, na nossa imprensa, 0 mais constante e coerente baluarte do pensamento liberal no Brasil”. Devido a influén-
cia exercida por Julio de Mesquita Filho sobre a Universidade de Sdo Paulo (USP) e considerando a proximidade e a
afinidade entre Jilio de Mesquita Filho e Roque Spencer apresentamos alguns dados sobre sua formagdo. Julio de
Mesquita Filho, filho de Julio de Mesquita, estudou na Escola Académica, em Lisboa, no Colégio de la Chatelaine, em
Genebra, na Sorbonne, Paris e na Faculdade S&do Francisco, em Sdo Paulo. Passou de uma visdo rousseauniana para
freudiana. Sua formagao intelectual decorreu das leituras de Herddoto, Tucidedes, Polibio, Comte, Novicow, Condor-
cet, Montesquieu, Sturt Mill, Herbert Spencer, Durkheim, Lévy-Bruhl, Simmel, Max Scheller, Manheim, Mommsen,
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O problema da instrugdo superior € uma das questdes fundamentais
para o desenvolvimento do pais, para a sua integragdo, em pé de igual-
dade com outras na¢des, num mundo cada vez mais inter-relacionado
e inter-dependente. Hoje, como ontem, é licito esperar da cultura su-
perior as solugGes para os nossos problemas basicos, ndo apenas
aqueles que interferem com a ordem material da riqueza e do bem-
estar sociais, mas também os que se inserem no dominio dos valores
espirituais, na ordem ético-politica®.

Pode-se dizer que, mais do que com a solucdo dos problemas materiais, as elites
estavam preocupadas com as questdes politicas. De acordo com esta perspectiva diziam
gue era preciso livrar o pais do comunismo, “do mal imenso, do mal sem cura, que é a
desagregacdo da Republica, pela acdo dissolvente da politicalha surda e cega ou pela
invasdo de ideologias subversivas”®?, dizia O ESP, em 1934,

Alids, o jornal adota uma atitude anticomunista e assume uma clara posicao de
combate ao comunismo. Em 1927 afirmava: “Somo conservadores. Entre os regimes co-
letivistas ou comunistas que abolem a propriedade privada e os outros que a mantém,
ndo vacilamos, somos pelos outros”®2. Assim, apesar de “liberais” e de se considerarem
tolerantes, transformam-se em intolerantes e nao hesitam em apoiar a repressao aos
divergentes, aos comunistas em nome da defesa da “liberdade” e da civilizacao.

Diante dos temores dos possiveis riscos que as mudangas drasticas poderiam
provocar, as elites apelavam para “solucdes idealistas”. A despeito de serem liberais, a
moda positivista, deslocam o centro das atencdes da base material para a superestru-
tura, atribuiam a educacdo superior a “missdo” de inovar a sociedade, de transformar
os homens, promover a ascensao social, acelerar o progresso, renovar a face da nacao
tornando-a livre e justa, capaz de promover a passagem pacifica, lenta, tranquila, gra-
dual e sem édios rumo ao seu destino. Ou seja, camuflam e negam as determinagdes
materiais. Desse modo, para eles o problema ndo estava na organizacdo social, na soci-
edade de classes, na exploracao do trabalho, mas na educacdo, tomada abstratamente.

Como afirmam Maria Helena Capelato e Maria Ligia Prado,

[...] embora as concepgbes dos representantes do jornal se norteas-
sem basicamente pelos principios da classica teoria liberal do século
XVIII, as teorias formuladas no século XIX — o evolucionismo de Spen-
cer, a sociologia de Durkheim — encontram receptividade no seu pen-
samento, reforcando as argumentacgdes na luta pela conservagao da
ordem vigente®?,

Buckle, Macaulay, Burckhardt, Guizot, Michelet, Taine, Carlyle, Spengler, Arturo Labriola, dentre outros. Sempre foi
fiel ao liberalismo, adaptado aos novos tempos e as novas exigéncias. Admitia a agdo positiva do Estado para garantir
a concorréncia, essencial a “economia de mercado”, desde que realizada “a plena luz”, dentro do “império da lei”.
BARROS, Roque S.M. de. Julio de Mesquita Filho e o pensamento liberal. BARROS, Roque S.M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: Editora da UEL, 1997, pp. 125 - 133.

60 BARROS, Roque S. M. de. A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade. Sdo Paulo: Convivio / Edusp, 1959, p. 9.
61 CAPELATO, Maria Helena & PRADO, Maria Ligia. O bravo matutino. Imprensa e ideologia: o jornal O Estado de S.
Paulo. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1980, p. 55.

62 |Jdem. p. 105.

63 |dem. p.96.
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Nessa perspectiva, a universidade era idealizada como um auténtico centro inte-
lectual e ético, que irradiaria de seu seio as forcas espirituais capazes de renovar inces-
santemente as energias do pais. Acreditavam que o estado de “anarquia” era transitério
e que, uma vez superado, a evolugdo retomaria seu curso normal, no sentido da plena
da realizacao dos ideais liberais e da democratizagao da sociedade.

E nessa perspectiva que Mesquita Filho e seu cunhado Armando de Salles Oli-
veira® pensavam. A. C. Pacheco e Silva, bidgrafo deste, dizia que, olhando para tras,
sobretudo para os acontecimentos politicos ocorridos na década de 1920, em 1922, em
1924 e para a Revolugao de 30,

[...] poucos estadistas brasileiros terdo tido como Armando, uma visao
tdo nitida, clara e precisa, do panorama nacional, prevendo com rara
intuicao, que se diria uma verdadeira premunicdo, os acontecimentos
que iriam desenrolando-se e os perigos da politica malsa que entdo se
implantara no Brasil®.

Salles Oliveira, que também participou das Ligas Nacionalistas, expressava suas
preocupacdes no seguinte lema: “Para que o Brasil continue!”. Com isso sinalizava sua
preocupacao de livrar o pais do comunismo, defender a democracia e garantir a unidade
e a integridade nacional. Dizia: ‘Ndo ha quem ndo tenha o espirito cheio de duvidas so-
bre a sorte que nos espera: contando com a nossa imprevidéncia e a nossa displicéncia
os inimigos da sociedade se armam nas trevas’®®. Por isso, afirmava ele: ‘[...] devem os
brasileiros se compenetrarem de que nenhum entendimento sera possivel e nenhuma
obra realizavel, se o debate das ideias ndo se travar sobre a rocha firme e indiscutida da
unidade nacional’®’.

Depois de ter fundado o Instituto de Organiza¢do Racional do Trabalho (IDORT),
em 1931, ao ser nomeado interventor de Sao Paulo, em 1933, aplicou seus principios na
administracdo do Estado.

64 Armando de Salles Oliveira nasceu no ocaso do Império, em 24 de dezembro de 1887. Filho do engenheiro Francisco
de Salles Oliveira e de Adelaide de Sa. Foi educado numa austera disciplina familiar. Estudou no Colégio Progresso
Brasileiro, no Ginasio do Estado e na Escola Politécnica em Sdo Paulo. Tinha a convicgdo de que um homem culto e
estudioso deveria ter uma visdo de conjunto das ciéncias. Sofreu influéncia do positivismo. Estudou na Suécia, Ale-
manha e Franca. Fundou as primeiras empresas hidroelétricas no estado de Sdo Paulo. Foi um dos idealizadores e
fundadores do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), do Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT),
em 1931, da Escola Livre de Sociologia, em 1933 e, da Universidade de Sdo Paulo, em 1934. Com a morte de seu sogro
Julio de Mesquita (1927), foi diretor-presidente do jornal O Estado de S. Paulo. Era defensor dos principios liberais e
ligado a oligarquia cafeeira paulista. Participou da Revoluc&o de 1930, foi interventor (21/08/33 a 11/04/35) e Gover-
nador de S3o Paulo (11/04/35 a 29/12/36). Implantou mais de mil escolas de instru¢cdo primaria. Foi candidato a
presidente da republica em 1936. Porém, com o Golpe do Estado Novo, foi preso e exilado por sete anos, retornando
ja doente ao pais, um més antes de sua morte, ocorrida em 16 de maio de 1945. Era casado com Raquel Mesquita de
Salles Oliveira, filha de Julio de Mesquita. Paulo Duarte, que acompanhou Salles Oliveira no exilio, diz que ele mudara
de posigdo. De ‘democrata conservador, de larga visado, saido do Brasil, 0 homem que passeava nas ruas de Nova York
comigo passara a ser o grande chefe socialista [...]. Vi-o negar-se a um dia a colaborar para a formagdo de um banco,
do qual passaria a diretor quando voltasse ao Brasil, porque ja ndo admitia o particular comerciando mercadoria
privada com o dinheiro publico. Nas nossas discussGes de trés exilados, ele, Mangabeira (Otavio) e eu, ele dosava o
socialismo cristdo do segundo e o meu socialismo intransigentemente leigo e anticlerical, com a sua doutrina de in-
teligente tolerancia, mas firme no principio do sacrificio de tradicionais direitos individuais pelos interesses coletivos’.
(PACHECO E SILVA, A. C. Armando de Salles Oliveira. Sdo Paulo: Livraria Editora Martins S. A., 1966).

65 PACHECO E SILVA, A. C. Armando de Salles Oliveira. Sdo Paulo: Livraria Editora Martins S. A., 1966, p. 9.

66 Cf. Idem. p. 21

67 Cf. Idem. p. 98.
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Com relagdo a universidade, quando aparecia a ideia de sua cria¢do, quando se
tentava passar da teoria para a pratica entravam em conflito os interesses e as ideolo-
gias de diversos grupos sociais. Sendo que a maioria dos projetos partia de iniciativas
oficiais, de tendéncia centralizadora, sua criacdo acabava sempre postergada. Ao final,
redundava na questdo: cria-se a universidade de acordo com os principios liberais ou
nao se cria. Apesar de que os contrarios a ela sempre foram mais fortes, desde o fim do
Império a preocupacdo em crid-la ndo desapareceu, permanecia a esperava do mo-
mento propicio e das condi¢cdes adequadas para isso.

Como vimos, o cientificismo se estendeu de 1870 até aproximadamente 1918.
Nesse periodo predominou a defesa da ideia de liberdade de ensino, a desoficializacao
e a defesa do minimo possivel de intervencdo do Estado. Mas, ligado ao nacionalismo
gue foi surgindo, ocorreu uma espécie de reviravolta. Foi impondo-se cada vez mais a
consciéncia de que a educacdo deveria ser publica e de que o Estado deveria assumir o
papel primordial em matéria pedagdgica. A tradicdo liberal, todavia, defendia que o Es-
tado deveria banca-la financeiramente, sem se transformar num Estado-educador, isto
é, sem impor os seus principios.

Esse movimento foi adquirindo mais forca a partir da Revolucdo Burguesa de
1930 e se aprofunda com o movimento dos Pioneiros da Educacdao Nova, de tal forma
que foram sendo criadas as condi¢des para o surgimento da universidade. Depois do
desfecho da Revolugdo de 1932, e de S3o Paulo aparecer diante da Federagcdo como um
Estado vencido, como diz Armando de Salles Oliveira, era mister apagar nos paulistas as
magoas que levaram alguns a rumos em que o desespero falava mais forte do que a
razdo e se impunha um esforco ingente a fim de reconquistar para o Estado o seu lugar
na histdria®; tratava-se de “restaurar-se na plenitude, o prestigio de Sdo Paulo na poli-
tica brasileira”®. Acreditava que a S30 Paulo estava reservado o papel de lideranca entre
os Estados. Portanto, caberia a ele tomar a dianteira do movimento de renovacgao poli-
tica do pais.

Jd em 1922, Julio de Mesquita Filho publicava um documento em que defendia
o “imperialismo benéfico de S3o Paulo” para o Brasil. “Nesse imperialismo de que pri-
meiro ousou falar Amadeu Amaral”, dizia Mesquita Filho, “e que nos legaram nossos
maiores, reside todo um ideal, que por geracdes ainda deverd ser o Unico a manter o
estimulo de uma comunh3o a cujo destino estd entregue o destino do Brasil””°.

Salles Oliveira acreditava que, pela democracia e pela educacdo era possivel ga-
rantir a unidade nacional e repelir o comunismo. Afirmava ele:

‘A democracia, porém, tem um incompardvel poder de renovacao. [...]
Saudemos nds a democracia brasileira que, pela educagao e pela fide-
lidade aos preceitos cristdos, preservara a supremacia das forgas espi-
rituais e conduzira o nosso povo para os seus ideais de felicidade e de
grandeza. [...] A nossa aspiracdao é uma democracia robusta, dirigida
com autoridade, fiscalizada por uma assembleia assidua e vigilante, e
apoiada numa forte organiza¢do militar [...] para repelir os botes da
demagogia e os assaltos do comunismo’’%.

68 Cf. Idem. p. 104.

69 Cf. CAPELATO, Maria Helena & PRADO, Maria Ligia. O Op. Cit. p. 51.

70 CARDOSO, Irene R. A Universidade da Comunhdo Paulista. Sdo Paulo: Autores Associados/Cortez, 1982, p. 39.

71 Cf. PACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit. p. 114 e CARDOSO, Irene R. A Universidade da Comunhdo Paulista. Sdo Paulo:
Autores Associados/Cortez, 1982, p. 171.
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Alids, a partir de 1930, aumentam os combates ao comunismo por parte de Julio
de Mesquita Filho e de Armando de Salles Oliveira, que estavam a frente do O Estado
de S. Paulo. O jornal O ESP desencadeia uma intensa campanha contra o comunismo e
passa a advogar que é preciso “salvar o Brasil da anarquia”, que é preciso livrar o pais
da “propaganda comunista”’?. Para Mesquita Filho e seu cunhado Salles Oliveira, os
principais responsdveis pela criacdo da Universidade de Sdo Paulo, ela também se inse-
ria nessa preocupagao.

Em 1926, O Estado de S. Paulo e, em 1928, a Associacao Brasileira de Educacao,
promoveram Inquéritos sobre a instrucao publica em que se discutiu o problema da uni-
versidade no Brasil. Julio de Mesquita Filho, o maior “entusiasta” da ideia de se criar a
universidade no Brasil, solicitou a Fernando de Azevedo, que na época era redator de O
ESP, que realizasse um inquérito sobre isso. Arthur Neiva, Mario de Souza Lima, Ovidio
de Campos, Raul Briquet, Ruy Paula Souza, Theodoro Ramos, Erasmo Braga, Fernando
Magalhdes e F. E. Fonseca Telles responderam aos quesitos do inquérito. Sete manifes-
taram-se favoraveis a criacao da universidade.

O inquérito da ABE foi organizado por uma comissdao composta pelos seguintes
professores: F. Laboriau, que discorreu sobre “O Problema Universitario Brasileiro”; Ro-
guete Pinto, sobre “Organizacdo Universitaria”; Vicente Licinio Cardoso, sobre “Criacao
de Focos de Brasilidade”; Raul Leitdo da Cunha, sobre “Crise Atual do Ensino. Seus Fato-
res e seus Aspectos”; Levi Carneiro, sobre a “Legitimidade e Conveniéncia do Concurso
Estadual para Solu¢do do Problema Universitario”; Igndcio M. Azevedo do Amaral, sobre
“O Professor e o Aluno” e Domingos Cunha, sobre a “Situacdo Financeira do Professor
Universitario”.

Além desses, o Conselho Universitario da Universidade de Minas Gerais e muitos
outros intelectuais também se pronunciaram. No Congresso de Ensino Superior reali-
zado em 1927 foram analisadas muitas das ideias discutidas nos Inquéritos de 1926 e
1928. Em 1929, o presidente do Rotary Clube de Sdo Paulo nomeou uma comissdo, que
sob sua imediata chefia, ficou encarregada de organizar debates para discutir o pro-
blema universitdrio. A comissao foi composta pelos professores Geraldo de Paula Souza,
Cardoso de Melo Neto, F. E. Fonseca Telles, Plinio Barreto, Ernesto de Souza Campos e
Teodoro Ramos (Presidente). Ainda em 1929, a questdo da universidade foi discutida
pelo Centro Académico “Oswaldo Cruz”, da Faculdade de Medicina de S3o Paulo’3. Em
1931, através do decreto 19.851, de 11 de abril, a Reforma Francisco Campos’# instituiu

72 para compreender a posi¢do do Jornal O Estado de S. Paulo, sua ideologia, os valores que defendia e as lutas trava-
das entre 1927 e 1937, conferir CAPELATO, Maria Helena & PRADO, Maria Ligia. Op. Cit. 1980.

73 Sobre os Inquéritos e as discussbes que precederam a criacdo da USP conferir CAMPOS, Ernesto de Souza. Op. Cit.
pp. 73-79; CUNHA, Luiz Antbnio. A Universidade Tempord. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1986, pp. 217-232 e CAR-
DOSO, Irene R. Op. Cit. pp. 61-67.

74 A Reforma Francisco Campos foi a primeira reforma educacional brasileira a organizar o ensino com base num
sistema de educagdo nacional. Francisco Campos criou o Conselho Nacional de Educagdo, organizou o ensino secun-
dario e o ensino superior adotando o regime universitario. Na década de 20, quando Deputado Federal, defendeu o
regime de estado de sitio, as medidas de excegdo e repressdo contra as manifestacdes militares de protesto as insti-
tuicBes vigentes; opOs-se as manifesta¢des tenentistas; defendeu o fortalecimento do Estado, colocou-se contra a
autonomia dos municipios e dos estados; foi contrario ao voto secreto e propds o monopdlio da legislagdo pelo Poder
Executivo. Como jurista, juntamente com Gustavo Capanema, fundou a Legido de Outubro, partido de inspiragdo
fascista, que adotou praticas e simbolos fascistas, como as milicias uniformizadas e a ideologia corporativista na ver-
sdo expressa por Mussolini na Italia. Campos foi Ministro da Educagdo e Saude Publica no governo provisério de G.
Vargas, coordenou a equipe que elaborou a Constitui¢do autoritaria do Estado Novo, decretada em 1937, e foi Minis-
tro da Justica nesse periodo. Em 1964, redigiu o Ato Institucional n2 (1), que concentrava os poderes nas maos do
Executivo e relegava o Legislativo a um papel secunddario. Cf. PILAGALLO, Oscar. O Brasil em sobressalto: 80 anos de
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o Estatuto das Universidades Brasileiras e incorporou varias ideias discutidas nos Inqué-
ritos. Os renovadores aprofundaram essas ideias e as explicitaram no Manifesto de
1932.

Assim, no bojo das mobilizagdes das elites em defesa da reforma e expansao do
ensino, por meio do Decreto 6.283, de 25 de janeiro de 1934, aos 342 anos apds a pri-
meira tentativa de se criar a universidade no Brasil, feita pelo jesuita Marcal Beliarte,
depois de tantos debates e projetos malogrados e de dezenas de iniciativas que ndo
passaram das intencdes, Armando de Salles Oliveira’, finalmente, concretizava a ideia
de Universidade.

Apds a Proclamacao da Replublica, no periodo que se estende da reforma Benja-
min Constant (1891) até 1910, um ano antes da reforma Rivadavia Corréa, houve um
grande crescimento do ensino superior, foram criadas 27 escolas. Entretanto, ndo ocor-
reu a criacdo da universidade. Ou dito melhor, em 1909, foi criada a Universidade de
Manaus; em 1912, a Universidade de S3o Paulo e a Universidade do Parand, mas tiveram
vida curta’®. Em 1920, foi criada a Universidade do Rio de Janeiro e, em 1927, a de Minas
Gerais. Mas ndo passavam de um agregado de algumas faculdades isoladas. Somente na
terceira década do século XX, em 1934, a Universidade foi efetivamente criada no Brasil.

Para Lévi-Strauss, que foi membro de uma das “missdes” francesas, como vere-
mos no préximo capitulo, a Universidade de Sdao Paulo foi criada para “abrir a cultura a
uma clientela mais larga”, pois “permanecera até uma época recente, uma distracdo de
ricos”. Segundo ele, porém, ela surgiu devido ao fato de a oligarquia ter “necessidade
de uma opinido publica de inspiragdo civil e laica, para contrabalancar a influéncia tra-
dicional da Igreja e do Exército, bem como do poder pessoal””’.

Por outro lado, de acordo com a perspectiva analitica de Roque Spencer, pode-
se dizer que a universidade foi criada num momento de inflexdo romantica em que,
através do desenvolvimento do nacional/regional, pretendia-se resolver os problemas
nacionais, com vistas a atingir o universal. Assim, reunindo numa Unica instituicdo facul-
dades e institutos isolados de ensino, pesquisa e extensao que, até entdo, eram os res-
ponsaveis pelo ensino superior no Brasil, pela formacao da elite, pela formacao de pro-
fissionais liberais nos dominios da medicina, do direito, da engenharia e de outros ramos
especificos do saber, era criada a USP.

Se os criadores da USP se aproveitaram da vaga nacionalista que se desencadeou
a partir do final da Primeira Grande Guerra e que se aprofundou nos anos de 1930 e de
Armando de Salles Oliveira para criar a universidade, ndo significa, porém, que se iden-
tificavam com o projeto nacional-desenvolvimentista que alguns anos depois viria a to-
mar corpo, mais efetivamente com a criagdao do ISEB, em 1955, por exemplo, nem que
propugnavam essa ideologia como propulsora do desenvolvimento industrial brasileiro.
Ao contrério, defendiam o /aissez-faire, a racionalizacdo do aparelho estatal e o

histéria contados pela Folha. Sdo Paulo: Publifolha, 2002, p. 110; SOLA, Lourdes. O golpe de 37 e o Estado Novo. In:
MOTA, Carlos Guilherme. Brasil em Perspectiva. 162 edi¢ao, Sdo Paulo: Bertrand Brasil S.A., 1967, p. 266; ROMANELLI,
Otaiza de Oliveira. Histdria da Educagéo no Brasil. 82 edigdo, Petrépolis: Vozes, 1986, pp. 131-154; CARDOSO, Irene
R. A Universidade da Comunhéo Paulista. Sdo Paulo: Autores Associados/Cortez, 1982, p. 101-102 e GHIRALDELLI,
Paulo jr. Histdria da Educagdo. Sdo Paulo: Cortez, 1990, p. 171.

75 Em 1945, depois de visitar Salles Oliveira, pouco antes de falecer, Pedro Ferraz do Amaral dizia que ele havia dito
qgue S3do Paulo ainda iria erguer um monumento em sua homenagem com duas legendas. Uma diria: “Este homem
fundou a Universidade de Sdo Paulo” e outra, menos significativa, diria: “Iniciador da Organizac¢do Cientifica na Admi-
nistragdo Publica no Brasil”. Cf. PACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit. p. 92.

76 Cf. CUNHA, Luiz Antbnio. A Universidade Tempord. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1986, pp. 198-211.

77 LEVI-STRAUSS, C. Tristes Trépicos. Sao Paulo: Ed. Anhembi, 1957, p. 103.
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antinacionalismo.

A USP foi constituida por um agregado de escolas existentes e de outras que de-
veriam ser criadas: Faculdade de Direito (1827), Escola Politécnica (1894), Faculdade de
Medicina (1891), Faculdade de Farmacia e Odontologia (1899), Escola de Medicina Ve-
terindria (1928), Escola Superior de Agricultura (1901), Instituto de Educacdo (1933)78,
Instituto de Ciéncias Econbmicas e Comerciais (1946), Escola de Belas-Artes (estas duas
seriam criadas posteriormente) e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (1934). A
esta caberia a principal funcdo da universidade. Caberia a ela ser o nucleo integrador e
articulador dos saberes e da vida universitaria.

De acordo com Ernesto de Souza Campos, que também foi um dos idealizadores
da Universidade de S3o Paulo, quando foi criada em 1934,

[...] existiam varias escolas superiores na Metrdpole paulistana. Per-
tenciam ao poder publico ou eram de ordem privada. O governo fede-
ral mantinha aqui a Faculdade de Direito desde a fundagdo dessa ins-
tituicdo de ensino juridico. A administracdo estadual possuia a Escola
Politécnica, a Escola Superior de Agricultura ‘Luiz de Queiroz’, a Facul-
dade de Medicina, a Faculdade de Medicina Veterinaria. A Faculdade
de Direito incorporando-se a novel Universidade passou do dominio
federal para o estadual; a de Medicina Veterindria foi extinta, criando-
se simultaneamente uma outra do mesmo género, que se integrou
logo no conjunto universitario; a de Farmdcia e Odontologia um ano
antes tinha sido ajustada, depois de uma questdo judicial, como per-
tencente ao Estado. Quer dizer isto que o governo paulista dispunha,
ao se criar a Universidade de Sao Paulo, de seis instituicdes de ensino
superior. Conjugaram-se, ou melhor, fundiram-se no conjunto univer-
sitdrio, que se constituiu, ndo como uma instituicdo completamente
nova, pois ja se encontrava virtualmente pré-formada. O entrelaga-
mento determinado pela criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras conferiu possibilidade potencial ao grupamento de escolas su-
periores que, naquela hora, acabava de se formar’®.

Assim, com a criagao da universidade iniciava-se um novo periodo na histéria
educacional brasileira, preenchendo uma lacuna e uma necessidade que a muito tempo
era denunciada por politicos e intelectuais. Para os idealizadores da universidade, sua
criacdo representava um passo em direcdo a resolucao dos problemas nacionais menci-
onados no Manifesto dos Pioneiros da Educacao redigido por Fernando de Azevedo, do
qual Julio de Mesquita Filho também foi signatario.

Segundo o Manifesto,

78 De acordo com o decreto de fundagdo da USP, “o Instituto de Educacgio, antigo Instituto ‘Caetano de Campos’,
participara da Universidade exclusivamente pela sua Escola de Professores, ficando-lhe, porém, subordinados admi-
nistrativa e tecnicamente, como institutos anexos, o Curso Complementar, a Escola Secundaria, a Escola primaria e o
Jardim de infancia, destinados a experimentagdo, demonstragdo e pratica do ensino, e ao estagio profissional dos
alunos da Escola de Professores”. E “a licenga para o magistério secundario sera concedida pela Universidade somente
ao candidato que, tendo-se licenciado em qualquer das se¢des em que se especializou na Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, haja concluido o curso de formagao pedagdgica no Instituto de Educagdo”. Cf. CAMPQOS, Ernesto de
Souza. Op. Cit. pp. 101, 102.

79 |dem. p. 69.
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[...] na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em im-
portancia e gravidade ao da educagao. Nem mesmo os de carater eco-
ndémico lhe podem disputar a primazia nos planos de reconstrucdo na-
cional. Pois, se a evolugdo do sistema cultural de um pais depende de
suas condi¢Ges econOmicas, é impossivel desenvolver as forgas econo-
micas ou de produgdo, sem o preparo intensivo das forgas culturais e
o desenvolvimento de aptiddes a invencdo e a iniciativa que sdo os
fatores fundamentais do acréscimo de riqueza de uma sociedade®.

Se o Manifesto apresentava o problema educacional como o principal problema
nacional, também dizia que a principal causa desse problema era a auséncia da univer-
sidade. De qualquer forma, ao menos em termos de discurso, a educacdo era atribuida
a funcdo de ser instrumento de reconversdao moral e canal de ascensdo social dos indi-
viduos e meio para reconstruir o pais. Para isso, era necessario superar “esse empirismo
grosseiro, que tem presidido ao estudo dos problemas pedagdgicos, postos e discutidos
numa atmosfera de horizontes estreitos, que tém as suas origens na auséncia total de
uma cultura universitaria e na formac3o meramente literaria de nossa cultura”®.

Se observarmos um pouco, veremos que na década de 1930, a educacdo experi-
mentou um periodo de forte expansdo e renovacdao. Além do Manifesto dos Pioneiros
(1932) e da fundacdo da USP (1934), por exemplo, também ocorreu a fundacdo do Mi-
nistério da Educacdo e Saude (1930), a Reforma Francisco Campos (1931), a fundacdo
da Escola Livre de Sociologia e Politica de S3o Paulo (1933)8?, a criac3o da Escola Paulista
de Medicina (1933), a fundacdo da Faculdade de Filosofia Sedes Sapientiae (1933) e a
criacdo da Universidade do Distrito Federal (1935). A grande preocupacao era formar e
reciclar as elites para que, depois de “derrotadas pelas armas”, pudessem recuperar a
hegemonia e o poder perdidos na Revolugdo de 1930.

Tendo em vista esse objetivo, através do decreto de n2 6.283, de 25 de janeiro
de 1934, Armando de Salles Oliveira, Interventor Federal do Estado de Sdo Paulo, criava
a USP de acordo com os seguintes pressupostos:

Considerando que a organizagdo e o desenvolvimento da cultura filo-
sofica, cientifica, literdria e artistica constituem as bases em que se as-
sentam a liberdade e a grandeza de um povo; considerando que so-
mente por seus institutos de investigacao cientifica de altos estudos,
de cultura livre, desinteressada, pode uma na¢dao moderna adquirir a
consciéncia de si mesma, de seus recursos, de seus destinos; conside-
rando que a formagdo das classes dirigentes, mormente em paises de
populagdes heterogéneas e costumes diversos, estd condicionada a
organizagdo de um aparelho cultural e universitdrio, que ofere¢a opor-
tunidade a todos e processe a selecdo dos mais capazes; considerando
que em face do grau de cultura ja atingido pelo Estado de Sdo Paulo,

80 O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. A reconstrugdo educacional no Brasil — ao povo e ao governo. Cf.
GHIRALDELLI, Paulo jr. Historia da Educagdo. Sdo Paulo: Cortez, 1990, p. 54.

81 l1dem. p. 55.

82 A Escola Livre de Sociologia e Politica, criada em 1933, em 1938 foi anexada como instituicdo complementar a USP.
Cf. FAVERO, Maria de Lourdes de A. Universidade & Poder: andlise critica/ fundamentos histéricos: 1930-45. Rio de
Janeiro: Acihiamé, 1980, p. 57 e CAMPOS, Ernesto de Souza. Op. Cit. p. 520.
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com Escolas, Faculdades, Institutos, de formagao profissional e de in-
vestigagdo cientifica, é necessario e oportuno elevar o nivel universi-
tario a preparacdo, do profissional e do cidadéo, decreta: [...]%.

Os objetivos sao claros, ndo escondem que a universidade deveria estar voltada
para a formacgao da elite e sele¢do dos mais capazes. Ao ser criada a USP, Salles Oliveira
afirmava: “Dispomos agora de instrumento através do qual se preparardo as nossas eli-
tes dirigentes. Daqui continuardo a sair [...] homens que se destinam ao exercicio da
inteligéncia aplicada e que constituirao, sobretudo, os grupos de profissionais e do fun-
cionalismo”. Mas ndo era so isso. Tinha presente a intencdo de criar “um verdadeiro
cérebro, integrando a ciéncia e a técnica, para forjar uma elite intelectual capaz de ori-
entar todas as classes sociais”; “a Universidade de Sdo Paulo”, afirmava ele, “é a primeira
semente do Brasil novo”®4.

Assim, inspirada numa cultura liberal, a Universidade de Sdo Paulo n3o deveria
voltar-se para o conjunto da populagdao, nem apenas para a cultura, para a ciéncia e para
a técnica, mas “para servir de centro de irradiacdo da doutrina da Unidade Nacional,
paladina dos principios democraticos, capazes de formar uma elite de dirigentes, com-
penetrados dos seus deveres para com a Patria e para com a Sociedade”. A universidade
deveria ser a “Alma Mater” que inspiraria os estudantes durante toda vida. Para Salles
Oliveira a universidade era vista numa relacdo tdo intima com a unidade nacional que
“sempre que se referia a Universidade tinha diante de si a imagem da Patria, confun-
dindo-a por vezes num sé pensamento”®.

Nessa campanha em defesa da criacdo da universidade, o “grupo de O Estado
aparece como um “partido ideoldgico”, uma espécie de “estado-maior intelectual” que,
embasado na pressuposicao de se constituir em depositdrio da razao, se pretendia estar
acima dos grupos e classes, representando o interesse geral da nacionalidade®’. Acredi-
tava que a universidade seria a Razao posta acima das razdes. Assim, seria capaz de har-
monizar e unificar os interesses antagonicos, de formar e reciclar as elites dirigentes, de
formar quadros e devolver a S3o Paulo a lideranga na direcao do destino da nacao.

Portanto, a universidade deveria regular as tensdes inerentes a sociedade de
classes, como um poder politico destinado a converter as lutas e os antagonismos em
comunhdo e harmonia, servindo a classe dominante e a cristalizagdo da sociedade de
classes.

Ao assumir a interventoria do Estado de S3o Paulo, Salles Oliveira transforma os
interesses particulares do “grupo de O ESP” no “interesse geral”. A criacdo da universi-
dade passa a ser o meio de uma pequena fracdao da classe dominante de definir seus
interesses ao conjunto da sociedade, travestidos de “alta cultura” e de “estudos desin-
teressados”, a serem veiculados pela FFCL.

Noutras palavras, a elite pretendia difundir o saber, a cultura e a educacdo de
cima para baixo, de acordo com o cédigo hegeménico da classe dominante e inculcar

786

83 Cf. CAMPOS, Ernesto de Souza. Op. Cit. 100 e FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Op. Cit. p. 179. Anexo 5.
Nosso destaque.

84 Sobre seu tumulo, situado no cemitério ao lado da Rua da Consolagdo, em S&o Paulo, foi erguida na vertical, uma
vagem para representar a universidade, a semente que havia criado.

85 PACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit. pp. 119, 120, 121, 122, respectivamente.

8 A expressdo “grupo do Estado”, é uma denominacdo que da a simesmo um grupo de politicos e intelectuais reuni-
dos em torno do jornal O Estado de S. Paulo. Frequentemente, também é usada por representantes de partidos poli-
ticos para referir-se aquele grupo. Cf. CARDOSO, Irene R. Op. Cit. p. 27.

87 Cf. CARDOSO, Irene R. Op. Cit. p.92.

38



nas mentes oprimidas e subalternizadas a normalidade e a aceitagao passiva de sua con-
dicdo de classe.

Como nos diz Florestan Fernandes, parecia que ela ndo se dava conta de que
também era escrava e morava na mesma senzala gigante®. Acreditava que se a educa-
¢ao fosse difundida, os conflitos seriam contidos e se garantiria a harmonia social. Tra-
tava-se, portanto, de fazer a revolugao pela educagdao antes que o povo a fizesse nas
ruas. Mas, ndo poderia ser tarefa de qualquer educacdo, deveria ser a educacao liberal,
nos marcos do liberal dixit, ou seja, aquilo que era aceito e admitido pelos liberais.

Isso tudo, “nos leva a crer”, diz Roque Spencer, “que embora tardia, a Universi-
dade brasileira provavelmente floresceu no momento exato em que poderia fazé-lo; an-
tes, talvez, ela tivesse sido apenas uma instituicdo anacronica, a servico da centralizagdo
e do poder”®,

Dentre os fatores que favoreceram a criacdo de universidade no Brasil, Roque
Spencer destaca o fato de ja ter ocorrido

[...] uma abertura maior, com a prépria Republica, para que os Estados
pudessem assumir responsabilidades que, no tempo do Império, fica-
ram restritas a Coroa: as provincias estavam amarradas ao poder cen-
tral. Mas nenhum Estado havia assumido ainda essas responsabilida-
des. Em 1934, o momento favoravel é representado exatamente pela
presenga de Armando de Salles Oliveira no governo do Estado de Sao
Paulo, na interventoria®.

Se anomeacdo de Armando de Salles Oliveira como interventor no Estado de Sao
Paulo foi um fator decisivo para a criacao da universidade, o germe da mesma se encon-
tra nas ideias que Julio de Mesquita Filho acalentava havia tempo. Esta universidade foi
pensada como um protétipo para as demais que possivelmente viriam a ser criadas pelo
Brasil afora.

Segundo Roque Spencer, so depois de 1930 é que se combinaram os fatores que
possibilitaram a criacdo da universidade, em consonancia com a tradicado liberal.

‘Foi esse o novo clima, presente, por exemplo, no Manifesto dos Pio-
neiros, nos escritos de Julio de Mesquita Filho, de Fernando de Aze-
vedo, de Anisio Teixeira, de Armando de Salles Oliveira, todos eles vin-
dos da tradigdo liberal de Nabuco e de Rui, que permitiu, sendo o ul-
timo daqueles, governador de S3o Paulo, a criacdo de uma Universi-

dade brasileira’?.

Laerte Ramos de Carvalho diz que foi em S3o Paulo que ocorreu “o mais sério, o
mais amplo e profundo” movimento que nossa histéria educacional ja registrou. E
ressalta:

88 Cf. BUFFA, Ester e NOSELLA, Paolo. A educagdo negada: introdugéo ao estudo da educagdo brasileira contempord-
nea. 22 edigdo, S3o Paulo: Cortez/Autores Associados. 1997, p. 10.

83 BARROS, Roque S. M. de. O desenvolvimento da ideia de Universidade no Brasil. In: BARROS, Roque S. M. de. Estu-
dos Brasileiros. Londrina: editora da UEL, 1997, p. 56.

% BARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Historia das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de
Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87.

91 BARROS, Roque S. M. de. O desenvolvimento da ideia de Universidade no Brasil. In: BARROS, Roque S. M. de. Estu-
dos Brasileiros. Londrina: editora da UEL, 1997, p. 55.
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‘Foi ainda aqui que se deu o primeiro e decisivo passo na concretiza¢do
dessas ideias. O governo Armando de Salles Oliveira, com a esclarecida
politica educacional que inaugurou, ndo representou apenas um acaso
feliz em nossa vida republicana, mas sim, a consolidacdo de uma obra
de idealismo que incorporou o sonho das geracdes passadas’®?.

Em seu discurso de posse como reitor da USP, no dia 15 de maio de 1960, Ulh6a
Cintra disse que Julio de Mesquita Filho, ao ser interrogado pelo Governador Armando
de Salles de Oliveira sobre o que faria se estivesse no governo diante dos problemas que
estavam sendo enfrentados naquele momento, respondeu:

‘[...] o problema brasileiro era [...] de cultura [...]". Atribuida ‘a série
infinita de erros praticados dentro das fronteiras de nosso estado pela
ditadura a mentalidade primaria de seus prepostos, ndo pareceria me-
nos evidente que sé uma reforma radical do aparelhamento escolar e
a instaura¢do de uma rigorosa politica educacional poderia evitar a
catdstrofe final. [...] Vencidos pelas armas [...] paulistas até a medula
[...] que maior monumento poderiamos erguer aos que haviam con-
sentido no sacrificio supremo para preservar contra o vandalismo que
acabava de aviltar a obra de nossos maiores, das bandeiras a indepen-
déncia e da Regéncia a Republica do que a Universidade?’*3.

E provavel que Mesquita Filho tenha se inspirado no rei da Prissia que ao criar a
Universidade de Berlim (1810), diz: “[...] é preciso que o Estado recupere em forcas es-
pirituais o que perdeu materialmente”®*. Coube a Wilhelm von Humboldt, responsével
pela fundacao dessa universidade, imprimir uma orientacao liberal voltada para a “alta
cultura”, para a pesquisa e para o “saber desinteressado”. Humboldt via na universidade
um instrumento fundamental para a manutencdo da identidade nacional. “Vale menci-
onar”, enfatiza Luiz Antonio Cunha,

[...] que apds a vitdria da Prussia sobre a Franga, em 1871, os padrdes
alemdes passaram a ter alta cotacdo entre os intelectuais franceses,
que atribuiam a exceléncia do ensino germanico as razGes de sua vito-
ria militar. Essa valorizag¢do incidia também sobre a universidade, em
especial sobre a faculdade de filosofia, onde se desenvolvia o cultivo
do saber livre e desinteressado de aplicagGes praticas. Era justamente
o oposto da politica universitaria voltada exclusivamente para a for-
macao profissional, que havia sido implementada pela revolugao bur-
guesa de 1789, coroada pelas medidas reformadoras de Napole3o 1.

No Brasil teve influéncia tanto o modelo napoleénico quanto o humboldtiano.
Aquele, visto pelos liberais como centralizador, acabou sendo rejeitado em favor deste
como modelo para a criagao da universidade.

92 Cf. BONTEMPI Jr., Bruno. A Cadeira de Histéria e Filosofia da Educagéo da USP entre os anos 40 e 60: um estudo das
relagdes entre a vida académica e a grande imprensa. Sdo Paulo: PUC, 2001, p. 162. Tese de doutorado.

93 Citado por FETIZON, Beatriz A. de Moura. Faculdade de Educacdo, antecedentes e origem. In: Revista Estudos Avan-
cados. Vol. 8 —n2 22, setembro / dezembro, 1994, p. 365.

94 GUSDORF, Georges. A filosofia e a universidade. In: A Filosofia e o ensino de Filosofia. Sdo Paulo: Convivio, 1979, p.
37.

95 CUNHA, Luiz A. A universidade reformanda. Rio de janeiro: F. Alves, 1988, p.15.

40



Por volta de 1950 Mesquita Filho explicava a sua maneira os motivos que haviam
levado a criagdo da universidade. “Ela brotava”, afirmava ele,

[...] ‘no espirito daqueles que, desde 1922, viam que o Brasil se enca-
minhava para uma solucdo violenta da sua crise politica. E, depois da
derrota de Sdo Paulo em 1932 que significou um profundo golpe na
democracia em nosso pais, mais necessdria se tornou, ainda, uma re-
forma profunda no pais. Politicamente, ndo se poderia conseguir isso,
mas a tarefa seria possivel se se lograsse atingir a consciéncia dos mo-
¢os. Assim, meditando no exilio, chegou-se a ideia de que, sem uma
reforma total do ensino nacional, jamais o Brasil sairia do caos. A ana-
lise dos motivos que levaram o pais ao circulo revolucionario, que cul-
minou em 1930, estava a demonstrar a geracdao do orador que, caso
Ihe fosse possivel retornar um dia ao poder, necessario se impunha
reformar o mecanismo cultural do pais da civilizagdo latina ocidental e
aos quais incumbia a formacdo das elites pensantes. Todos conheciam
a divisa da Faculdade de Filosofia: ‘Scientia vinces’, mas nem todos sa-
biam que, de fato, essa divisa queria significar: ‘Vencido pelas urnas
(SIC), Paulista, venceras pela Cultura’, divisa que exprimia o pensa-
mento intimo dos fundadores da Universidade de S3o Paulo’®®.

Esta era a conclusdo a que chegaram Mesquita Filho e Salles Oliveira enquanto
estavam no exilio e refletiam sobre os problemas do pais e seu destino. Agora, a univer-
sidade, o campo espiritual, e ndo mais as trincheiras, o campo de batalha militar, era
escolhida como a arma para forjar um projeto nacional e reorganizar o pais.

Dessas inquietacdes nascia a USP e a FFCL, que seria

[...] a alma do empreendimento, inspirado no melhor do espirito ban-
deirante [...] e politicamente voltado, apés o malogro da Revolucdo
Constitucionalista de 1932, para a construcdao e modernizacao do Bra-
sil, a partir da lideranca cultural e moral de Sao Paulo, derrotado pelas
armas, mas indomado no espirito. No seu (de Julio de Mesquita Filho)
discurso de paraninfo da primeira turma de licenciado da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, em 25 de janeiro de 1937, ele
disse: ‘Ao sairmos da revolucdo de 32 tinhamos a impressao perfeita-
mente nitida de que [...] sé uma reforma radical do aparelhamento es-
colar do Pais e a instauracdo de uma vigorosa politica educacional po-
deria evitar a catastrofe final que os movimentos de 1922, de 24, de
30 e de 32 nada mais faziam do que prenunciar’. E essa reforma radi-
cal, hd muito ele a sonhava®’.

Se a oposicdo a criacdo da universidade ocorria, sobretudo, devido ao medo da
centralizacdo, a criacdo da universidade decorre exatamente em fung¢do da “centraliza-
¢do do poder” nas maos da familia Mesquita, que idealiza um modelo para todas as
demais. Assim, a reforma educacional e a reforma politica, a universalizacdo do voto,
gue “incorporaria a massa da populacao rural, tradicionalmente conservadora”, repre-
sentava o “roteiro da revolucdao” de Mesquita Filho, a nossa revolug¢do gloriosa ou, como

% Cf. PACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit. p. 124.
97 BARROS, Roque S.M. de. Julio de Mesquita Filho e Universidade. BARROS, Roque S.M. de. Estudos Brasileiros. Lon-
drina: Editora da UEL, 1997, p. 115. (Segundo paréntese nosso)
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diria Florestan Fernandes, a “revolugdo dentro da ordem”, que garantiria o equilibrio
politico indispensdavel para o bom andamento das instituicdes. Dessa forma, promover-
se-ia uma revolucdo, pacifica, democratica, através do voto, completada pela reforma
educacional.

A preocupacao de Mesquita Filho de, através da reforma educacional e da cria-
¢do da universidade, promover uma contra-revolugao pacifica, que garantisse os ideais
liberais, também fica claro nas palavras de Ramos de Carvalho, que, em 1969, por oca-
sido do falecimento de Julio de Mesquita Filho afirmava:

‘Quando ainda aluno da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras li pela
primeira vez o discurso que, como paraninfo da primeira turma que
entdo se formava, Julio de Mesquita Filho proferiu — lembro-me per-
feitamente bem — o sentimento de uma inesperada revelacdo subju-
gou o meu entendimento e eu percebi claramente que a inadvertida
opgao que eu fizera ao ingressar naquela escola se transformara numa
das mais profundas e existenciais decisdes da minha vida. Descobri,
entdo, que o significado eminentemente politico da op¢do que fizera
e que a carreira que escolhera transcendia as limitadas esferas de um
possivel exercicio profissional para transformar-se numa missao mais
elevada, a de promover, conjuntamente com meus colegas de outros
cursos [...] o inicio da revolugdo espiritual brasileira, base e pressu-

posto fundamental da revoluc¢do nacional pela educacdo’®.

Como diria J. Dewey, ‘[...] tratava-se de criar nas escolas uma projecado do tipo
de sociedade que desejariamos realizar; e, formando os espiritos de acordo com esse
tipo, modificar gradualmente os principais e mais recalcitrantes aspectos da sociedade
adulta’®®. Nesta perspectiva, para Mesquita Filho, a revoluc3o deveria comecar pela vida
espiritual para atingir, pela educacgao, a revolugao nacional.

A regeneracdo politica apontada sé se completaria pela obra pedago-
gica, principalmente por meio da universidade: ‘sem o concurso dessa
instituicdo secular a que a humanidade deve o melhor das suas con-
quistas, inutil se torna qualquer esfor¢o no sentido de conseguir nossa
emancipac3o definitiva’l®,

Em seu discurso de paraninfo da turma de 1937, Mesquita Filho afirmava:

‘Sabiamos por experiéncia prdpria a que terriveis aventuras nos ti-
nham arrastado, de um lado, a ignorancia e a incapacidade dos ho-
mens que até 30 haviam discricionariamente disposto dos destinos
tanto do nosso Estado como da Nacao, e, do outro, a fatuidade vazia
dos escamoteadores da revolugao de outubro. Quatro anos de estreito
contato com os meios em que se moviam as figuras proeminentes de
ambas as fac¢des em luta levaram-nos a convic¢do de que o problema

98 Cf. BONTEMPI Jr., Bruno. Op. Cit. p. 29. Tese de doutorado.

99 Cf. XAVIER, Maria Elizabete S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢éo do liberalismo em ideologia educaci-
onal e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas — SP: Papirus, 1990, p. 64.

100 BARROS, Roque S.M. de. Julio de Mesquita Filho e Universidade. BARROS, Roque S.M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: Editora da UEL, 1997, p. 117.
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brasileiro era, antes de mais nada, um problema de cultura. Dai a fun-
dacdo de nossa Universidade e consequentemente a criacdo da Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras’*°.

A criacdo da USP e da FFCL, para Mesquita Filho, significava uma ruptura em re-
lagdo aos fatos prenunciados pelos movimentos de 1922, 1924, 1930 e 1932. Mas nao
eram apenas esses 0s problemas que estavam sendo enfrentados. Somavam-se a eles a
extensdo do territdrio brasileiro e a heterogeneidade que, ao Norte ainda predomina-
vam “agrupamentos primitivos” e do Nordeste em direcdo ao Sul ainda existiam resqui-
cios de “feudalismo”. Para ele, até naquele momento apenas Minas Gerais, o Distrito
Federal e Sao Paulo, tinham alcancado a “maioridade plena”. Diante disso, aquele mo-
mento representava o fim de um periodo e o inicio de uma nova era: “o da nossa maio-
ridade cultural”®2,

Fernando de Azevedo, também idealizador da USP, via nela a possibilidade de
diluir os antagonismos de classes. Afirma que,

‘sendo a educagao publica, o cardter democratico do processo de recru-
tamento das futuras elites estaria como que automaticamente assegu-
rado. Ndo havia mais a constante reproducdo das oligarquias porque,
por meio da educacdo universitaria, a barreira das classes seria vencida,
qualguer um podendo ascender a condicdo de membro da elite pela de-
monstragao do mérito. [...] Vistas as coisas desta maneira, a universi-
dade cumpre fungdo politica em dois niveis: permite a compatibilizacdo
entre elite e democracia; e recruta, na totalidade do espectro social,
para forma-los segundo os mais afinados padrdes de saber e discerni-
mento, os futuros membros da elite dirigente’1%,

Para Fernando de Azevedo as elites representavam “as verdadeiras forgas cria-
doras da civilizacdo” e a universidade deveria forma-las num processo sistematico para
garantir o “equilibrio moral” e a “disciplina social”. Inspirado em Durkheim, atribuia a
educacdo uma funcdo harmonizadora e homogeneizadora. Ficaria a cargo das aptiddes
e dos dons de cada um a diferenciac¢do social. Para ele, o papel da universidade deveria
ser o de formar as elites intelectuais que seriam encarregadas de dirigir os rumos da
nacao e servir como antidoto aquilo que definia como extremismo ideolégico.

Dentro desta perspectiva, o papel mais importante da universidade deveria ser
desempenhado pela FFCL como ja mencionamos e veremos mais no capitulo seguinte.
A ela era destinada a funcdo de ser o “corac¢do da universidade”, capaz de dar sentido e
articular todas as areas e instituicdes de ensino, bem como desenvolver “a cultura de-
sinteressada”; deveria proporcionar as elites pensantes brasileiras um lastro cultural ba-
sico e legar a elas uma linguagem comum em termos de ciéncia e dos valores a serem
propagados; caberia a ela preparar os formadores e formar a mentalidade das novas
geragoes.

101 Cf, BARROS, Roque S.M. de. Julio de Mesquita Filho e Universidade. In: BARROS, Roque S.M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: Editora da UEL, 1997, p. 118.

102 MESQUITA Filho, Jalio. Discurso do paraninfo na Colagdo de Grau da turma da de 1945, da FFCL da USP. In: ANU-
ARIO da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Vol. Il, 1939-1949, p. 198.

103 Cf, BONTEMPI Jr., Bruno. Op. Cit. p. 32. Tese de doutorado.
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A ideia que orientava os idealizadores da USP ndo era criar uma instituigdo com
Faculdades ou Institutos isolados e ou justapostos. Ao contrario, pensavam numa insti-
tuicdo integrada, em que “um mesmo espirito deveria animar a toda a comunhao, do
mesmo modo como uma mesma doutrina deveria presidir o ensino das diferentes disci-
plinas”1%4,

Enquanto os projetos anteriores de criagao da universidade simplesmente pro-
punham a consagracdo do ensino de tipo profissional e a reunido desse ensino sob uma
administragdo Unica que gerava um autodidatismo em matéria de Filosofia e de Ciéncia,
Julio de Mesquita Filho propunha um projeto com base no modelo germanico, o modelo
humboldtiano, no qual haveria uma unidade encarregada de ministrar o ensino basico,
em gue a pesquisa e o ensino deveriam funcionar indissociadamente.

De acordo com este projeto, antes o aluno cursaria as disciplinas basicas, depois
se dirigiria a escola profissional, como a Politécnica, a Medicina ou o Direito, para com-
pletar sua formacao. O ensino basico, a filosofia, a ciéncia pura, as letras, de acordo com
Mesquita Filho deveriam ser ministradas pela Faculdade de Filosofia. “A Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, criada ao mesmo tempo, competia desempenhar o papel de
Instituto central da Universidade, recebendo os alunos de todas as Faculdades para o
ensino tedrico da filosofia, das ciéncias e das letras”19°.

Assim, a USP foi idealizada “como um vasto organismo integrador da vida uni-
versitaria paulista, voltado para o ensino, a pesquisa e a reflexao sobre a vida nacional,
no mais amplo clima de liberdade”*°®. A despeito da liberdade alegada, como veremos
adiante, a instituicdo foi criada com um modelo centralizador, em que, todos os que a
ela tinham acesso, eram obrigados a se submeter para “receber a formacao liberal”.

Entretanto, dentro da perspectiva liberal, a universidade passou a ser vista como
o meio mais eficiente para combater a desintegracao dos conhecimentos humanos, que
se seguiu ao grande surto das ciéncias e a proliferacao de institutos dedicados ao estudo
das disciplinas relativas aos novos setores da natureza desbravados pela inteligéncia hu-
mana. Contrapondo-se a fragmentacdo do saber, defendiam que a esséncia da formacao
universitaria consistia na consciéncia da unidade fundamental dos conhecimentos hu-
manos.

Como fala Mesquita Filho

[...] o que caracteriza uma universidade e constitui a sua principal ra-
zao de ser, é a sua natureza eminentemente organica, em uma pala-
vra, é a conjugacdo das suas partes componentes, de tal modo que a
vida dos drgdos participe, intima e necessariamente, da vida do
todo®?’.

Dessa forma se arquitetava um artificio que, de certa forma, escamoteava o con-
flito centralizacdo X descentralizacdo, através da criacdo de um centro que ndo excluia
a existéncia de institui¢cdes isoladas, mas que forgava todos os alunos passarem pela

104 MESQUITA Filho, Julio. Discurso do paraninfo na Colagdo de Grau da turma da de 1945, da FFCL da USP. In: ANU-
ARIO da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Vol. Il, 1939-1949, p. 274.

105 BARROS, Roque S. M. de. O desenvolvimento da ideia de Universidade no Brasil. In: BARROS, Roque S. M. de.
Estudos Brasileiros. Londrina: editora da UEL, 1997, p. 55.

106 |dem. p. 55. Nosso italico.

107 MESQUITA Filho, Julio. Discurso do paraninfo na Cola¢do de Grau da turma da de 1945, da FFCL da USP. In: ANU-
ARIO da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Vol. Il, 1939-1949. p. 275.
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FFCL, na qual receberiam a formacgao bdsica, “desinteressada”, comum a todos, numa
palavra, liberal.

Nas palavras de Salles Oliveira também se percebe nitidamente a preocupacao
de “revolucionar” a nacao pela educacao, pela “alta cultura”, pelos “estudos desinteres-
sados, isentos de finalidades praticas”. Para ele,

[...] “as universidades, qualquer que seja o lugar do pais em que se er-
gam, devem ser criadas para exercer a sua influéncia ndo sobre uma
regido, mas sobre toda a nacgdo. [...] tém o objetivo de cultivar as cién-
cias, ajudar o progresso do espirito humano e dar as sociedades ele-
mentos para a renovagao incessante de seus quadros cientificos, téc-
nicos e politicos. Sem esses focos de pesquisa cientifica e da alta cul-
tura, sem a rigorosa selecdo pelo mérito, em beneficio da ciéncia, pura
e aplicada, da politica e da produc¢do, e sem uma consciéncia cada vez
mais profunda do interesse geral, ndo hd democracia que resista ao
assalto das forcas demagdgicas e reacionarias’. Imaginava-a o préprio
cérebro da nacionalidade, o centro regulador de toda a sua vida psi-
quica. [...] ‘Estuda tudo que diga respeito ao bem da humanidade, sem
guebrar lancas em nenhuma cruzada, exceto a cruzada pela liberdade
de ensino. A Unica liberdade que importa a Universidade é a liberdade
de ensino e n3o a de fazer prosélitos’ 1%,

Entretanto, apesar da retdrica, o ensino ndo era tdo livre e desinteressado como
era proferido nos discursos. Através da FFCL, a universidade deveria ser o centro regu-
lador da formacao da mentalidade social, deveria integrar a vida nacional e possibilitar
a transicdo harmonica e pacifica para a consolidacdo da democracia e da sociedade de
classes no Brasil de acordo com os principios liberais.

Na fala de Roque Spencer também fica explicito a qual carater politico-pedagoé-
gico a universidade deveria servir. Dizia ele: o préprio Dr. Julio, em mais de um escrito,
ligou a criagdo da Universidade de S3ao Paulo a derrota na Revolugao de 1932. Seria uma
forma de S3o Paulo, vencido pelas armas, se apresentar como vencedor pelo espirito®.

Portanto, a criacdo da universidade era uma necessidade inadiavel diante da
imensidade do pais, das diferencas e dos problemas nacionais existentes. Ela se apre-
sentava como a possibilidade de realizar uma “revolucdo” por meio da educacdo. Tra-
tava-se de, como ja havia dito Antonio Carlos, “fazer a revolucdo antes que o povo a
faca”. A criacdo da universidade, além de ter em vista “a implantacdo definitiva da de-
mocracia no Brasil”, visava fazer uma revolugdo lenta, pacifica e imperceptivel. De
acordo com Joao Cruz Costa,

[...] animados daquele sentido imperial das Bandeiras que, no dizer de
um escritor, constitui a vocac¢do nacional dos paulistas, Armando de
Salles Oliveira e seus companheiros de 1934, planaram aqui a flama
nova, destinada a iluminar com mais claridade a inteligéncia brasi-
leira”10,

108 Cf, |dem. p. 274-275.

109 BARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Histdria das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de
Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87.

110 COSTA, Jodo Cruz. Discurso do paraninfo na Colagdo de Grau da turma da de 1949, da FFCL da USP. In: ANUARIO
da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Vol. Il, 1939-1949, pp. 304, 300. Roque Spencer estava colando Grau de
Licenciado e foi orador da turma, discorrendo sobre o ideal de universidade.
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Tratava-se, portanto, de remodelar a inteligéncia nacional e os destinos do pais.

Era mister que o autodidatismo tivesse fim, pois, mostrara-se incapaz
de resolver problemas graves da educagdo e da cultura nacional. Impu-
nha-se, desse modo, a reorganizacdao dos quadros formadores da inte-
lectualidade brasileira, a abertura e o desenvolvimento de novas pers-
pectivas e de novos horizontes as vocacgoes, e a estimulacdo e coorde-
nac3o dos esforcos individuais, até entdo dispersos'*®.

Pensada nesses termos, a cria¢do da universidade de Sao Paulo, como destacava
Jodo Eduardo Villalobos, foi um dos mais importantes acontecimentos do pais. Segundo
o autor,

[...] um dos acontecimentos mais decisivos para a vida cultural do pais
foi a criagdo de suas primeiras universidades, particularmente a de Sdo
Paulo, que iria servir de modelo as demais. A Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de S3o Paulo, criada, com a intencdo de se constituir
no nucleo da Universidade, seria o primeiro instituto de cultura livre e
de pesquisa cientifica de alto nivel a ser criado no Brasil e viria a pro-
vocar uma verdadeira revolugdo no ensino superior, pela aplicacdo de
modernos métodos de estudo e pela moderna nogao de cultura que
procurava implantar. Dela provinham as melhores esperancas na for-
macado de uma elite culta e consciente da realidade nacional e que pu-
desse a ela servir. Com a criacdo de faculdades de filosofia tomavam-
se também as primeiras medidas concretas no sentido da preparacdo
eficiente de professores secundarios e normais, atendendo-se a ne-
cessidade da expansdo desses tipos de ensino médio e o seu aprimo-
ramento qualitativo®2,

Villalobos também deixa clara a preocupacdo de, através da universidade, for-
mar os formadores que iriam atuar na preparacdo dos professores secundarios e nor-
malistas. Dai a importancia da FFCL e a exigéncia de que todos os alunos a frequentas-
sem para receber as nogoes basicas de cidadania, de acordo com os principios liberais,
tidos como expressdo da “cultura livre e desinteressada”. Ou seja, como se percebe,
mais do que um projeto de universidade estava em questdo um projeto de sociedade.

Pode-se dizer, portanto, que os criadores da USP viam nela um “aparelho de he-
gemonia, que tem sua especificidade na formacao de intelectuais tradicionais e de inte-
lectuais organicos da burguesia”!'? a servico de uma causa. Apesar de aparentemente
se opor a organizacao do saber de acordo com a orientagdo positivista, os idealizadores
da USP ndo se afastaram muito dela e do espirito ilustrado. Viam na ciéncia, no saber e
na “alta cultura” um meio de pér ordem na nacdo, de harmonizar as classes e “redimir”
a humanidade.

111 |dem. p. 302.

112 VILLALOBOS, Jodo Eduardo R. A luta pela Escola Publica e seu significado histérico. In: BARROS, Roque S. M. de
(Org.). Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960. pp. 430-431. Nosso desta-
que.

113 CUNHA, Luiz A. A universidade reformanda. Rio de janeiro: F. Alves, 1988, p. 10.
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Mas como vimos, ndo era suficiente se criar uma universidade. “Ela se trans-
forma pela primeira vez numa realidade, menos com a sua criacdo da prdpria Universi-
dade de S30 Paulo e mais com a cria¢do da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras”*4,

E com ela que a universidade se completa e procura cumprir os seus fins, como veremos
na sequéncia.

114 BARROS, Roque S. M. de. Roque Spencer e a Histdria das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de
Barros e publicada no Jornal da Tarde. 11/04/87.
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A FACULDADE DE FILOSOFIA, CIENCIAS E LETRAS, A FACULDADE DE
EDUCAGAO E A HISTORIA E A FILOSOFIA DA EDUCAGAO

Roque Spencer passou praticamente toda sua vida profissional trabalhando na
Universidade de S3ao Paulo. Durante cerca de 20 anos esteve vinculado a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras e o restante do tempo a Faculdade de Educa¢do. Antes de
nos ocuparmos de suas ideias relacionadas a Historia e a Filosofia da Educacdo, a que se
dedicava como professor, vejamos os antecedentes da FFCL, do Curso Superior de Edu-
cacdo, a criacdo do Curso de Pedagogia e a Cadeira de Histdria e Filosofia da Educacao.

Se a criacdo da Faculdade de Educacdo é produto da Reforma Universitaria, rea-
lizada durante o regime militar em 1968, e da reestruturacao dos Estatutos da USP, que
ocorreu em 16 de dezembro de 1969 e passou a funcionar efetivamente a partir de 12
de janeiro de 1970, a ideia de se criar um Curso Superior de Educagdo voltado para a
formacao de professores, que prepararia os futuros cidaddos para desempenharem seu
papel politico na sociedade, ndo surge com a criacdo da Faculdade de Educacdo, nem
em 1934, com a criacao da USP, ja constava das intencdes dos primeiros republicanos
paulistas no século XIX.

Em decorréncia da expansdo do ensino primario publico no Brasil, em 1835 foi
organizado o ensino normal de acordo com o modelo europeu. Até 1876 era destinado
exclusivamente a alunos do sexo masculino. Nesse ano, passou a ter duas se¢ées, uma
masculina e outra feminina. Em 1880, depois de ter sido fechado duas vezes (1867 e
1878) em funcgao da falta de verbas e do baixo nimero de diplomados, através da Lei
130, de 25 de abril, foiinaugurada a terceira Escola Normal de Sao Paulo, que mais tarde
deu origem ao Instituto de Educacdo Caetano de Campos, na Praca da Republica.

Logo apds a Proclamacdo da Republica, em 1892, com a entrada em vigor do
regulamento da Instrucao Publica, a Escola Normal foi reformada. Em 8 de setembro
desse ano, foi sancionada a Lei estadual n? 88, que, dentre outras coisas, previa a insta-
lacdo de um Curso Superior para formar professores para atuar nas escolas normais e
nos ginasios criados por esta mesma lei. Contudo, o curso ndo chegou a ser criado.

Nos planos de Caetano de Campos e na legislacdo de 1892 e 1893 estava previsto
gue a formacado do cidadao deveria ocorrer em uma escola com oito anos de duracdo —
a Preliminar de quatro anos e a Complementar também de quatro.

Os republicanos afirmavam que Instrugdo Publica, se bem dirigida, € o mais forte
e eficaz elemento de progresso e da ordem social. Por isso, defendiam o dever do go-
verno em promové-la, de forma gratuita, tornando-a obrigatdria e universal. Para eles,
havia um vinculo estreito entre educacao e politica; cabia a escola a tarefa primordial
de fornecer a educacao civica para que o cidaddao compreendesse os seus deveres.

Em 1895, quando a Escola Complementar foi implantada ja havia sido alterada,
passando a se destinar apenas aos que desejavam seguir a carreira do magistério. Em
Sdo Paulo o ensino primario publico com caracteristicas de obrigatério, universal, gra-
tuito e leigo, embora continuasse pretendendo preparar o homem para o exercicio da
cidadania plena, ficou reduzido somente a quatro anos. Isto revela uma mudanca em
relacdo as preocupacdes iniciais e ao mesmo tempo indica o enfraquecimento das aspi-
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ragOes republicanas. Além disso, o baixo nUmero de vagas e o rigoroso e exigente sis-
tema de exames contrastava com os principios da universalidade da educacdo e da li-
berdade de ensino. Dessa forma a educacdo continuava seletiva, destinada apenas aos
“mais capazes”''>,

Para tentar concretizar as aspira¢des republicanas, a Escola Normal foi subme-
tida a sucessivas reformas visando adequar a qualificagdo dos professores tendo em
vista a preparacao dos cidad3dos; procurava promover o treinamento dos professores
com base nos métodos pedagdgicos mais avancados da época e oportunizar a aquisi¢cdo
de conhecimentos cientificos adequados a vida moderna. O treinamento era realizado
através da Pratica de Ensino nas escolas-modelo e o conhecimento cientifico era adqui-
rido na Escola Normal que intentava oferecer uma formacgao integral, mas se restringia
a um saber enciclopédico.

Dentre o rol de disciplinas constavam as cadeiras de Pedagogia e Direcdo de Es-
cola. Entretanto, a formacdo pedagdgica, que ficava a cargo de apenas uma disciplina,
continuava deficitaria. Assim, apesar de a formacao pedagdgica republicana ser signifi-
cativamente diferenciada em relacdo a que era oferecida ao professor primario durante
o Império, que ndo recebia nenhum treinamento em processos e métodos, ela oferecia
uma formacdo pedagdgica genérica com base em alguns conceitos pedagdgicos euro-
peus vigentes no final do século XIX. Mesmo assim ficava praticamente limitada ao em-
pirismo, aos exercicios realizados nas escolas-modelo.

Em 1920, a Reforma Sampaio Déria, Lei n2 1.750, retomou a preocupag¢do com a
formacdo de professores tendo em vista a preparacdo de uma pequena fracao da classe
dominante que deveria desempenhar as tarefas politicas e educacionais. Com o mesmo
intuito propods a criacdo de uma Faculdade de Educacdo, mas ndo chegou a se realizar.

Em 1924, por inspiracdo de Heitor Lira e Silva, é fundada a Associacao Brasileira
de Educacdo que desempenhou papel da maior importancia para o ensino superior
brasileiro.

Em 1925, através do Decreto n? 16.782, a Filosofia ganha maior relevancia. O
ensino secunddrio deixava de ser concebido apenas como uma ponte para o ensino su-
perior e passava a ser visto como um meio de preparar o aluno para a vida, qualquer
que fosse a profissdo a que viesse a se dedicar. O curso secundario voltava a ser seriado
com duragdo de seis anos e, no final do curso, no 52 e 62 anos, a Filosofia também passou
a ser ministrada.

A partir de 1926, em funcdo do Inquérito promovido pelo jornal O Estado de S.
Paulo e de um amplo movimento que conjugava diversas entidades culturais, a questao
do ensino superior e a educa¢do ganhavam maior destaque; enfatizava-se a necessidade
de realizar reformas tendo como eixo a preocupacdo com a pesquisa basica e a forma-
cdo da elite.

Em 1931, através dos Decretos federais n? 19.851 e 19.832, o governo central
realizava a Reforma Francisco Campos e editava o Estatuto das Universidades Brasileiras
sob o patrocinio do Ministério da Educacgao e Saude Publica, marcado pela centralizacao,
de acordo com regime em vigor. O Gindsio passava a ter a duragao de trés anos, com
um curso complementar de dois anos, o pré-universitario. Sob a vigéncia do regime ge-
tulista a Filosofia desaparece do ginasio. Seu ensino limitava-se apenas a alguns cursos
pré-universitarios.

115 REIS Filho, Casemiro dos. A educagdo e a ilusdo liberal: origens do ensino publico paulista. Campinas, SP: Autores
Associados, 1995, p. 205.
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Enquanto isso, a criagdo da Faculdade de Educagdao continua desprestigiada e
postergada. Nesse mesmo ano (1931), por meio do Decreto estadual n? 4.888, a Escola
Normal da Praca (Caetano de Campos) foi transformada no Instituto Pedagdgico e nele
foi criado um curso de aperfeicoamento para a ‘preparacao técnica de inspetores, dele-
gados de ensino, diretores de estabelecimentos e professores do curso normal’ 6, Em
1933, o Instituto Pedagodgico foi transformado e o Instituto de Educacgdo foi efetiva-
mente instalado em S3o Paulo, com objetivos semelhantes aos precedentes, isto é, vol-
tado para a formacdo do cidaddo.

Em 21 agosto de 1933 Armando de Salles Oliveira foi nomeado interventor fede-
ral no Estado de S3o Paulo e, em 11 de abril de 1935, foi eleito governador. No momento
em que era interventor, através do Decreto Estadual n2 6.283, de 25 de janeiro de 1934,
foi criada a universidade brasileira, a Universidade de Sdo Paulo, uma instituicdo oficial
de “alta cultura”, respondendo a “necessidade de reconquistar a lideranca politica do
Estado na Federacdo”, com a “convic¢do de que o caminho para tanto seria a conquista
da lideranca cultural, mediante um sério programa educacional”*’,

As ideias de universidade se transformavam numa instituicdao concreta. A partir
da criacdo da USP, o Instituto de Educacdo foi incorporado a ela. “Mantém-se o nucleo
da universidade (Faculdade de Filosofia) [...] e incorpora-se ao setor profissional a pe-
quena faixa do Instituto de Educagao que fornecia a formagao pedagdgica para o magis-
tério secundario”!8,

Por volta de 1937 comegou a ocorrer um descontentamento por parte dos pro-
fessores do Instituto de Educagdo que ndo se conformavam com o tratamento desigual
gue as suas cadeiras recebiam. Em funcao disso, Fernando de Azevedo convocou uma
reunido extraordinaria da Congregacao do |E para apreciar um anteprojeto que visava
criar um Instituto de Pesquisas Educacionais. Nessa reunido foi aprovado um novo regu-
lamento que teve como principal altera¢dao a mudanc¢a de denominacgao para “Faculdade
de Educacdo”!*®. Com isso, a Se¢do de Educacdo adquiriu o direito de produzir “altos
estudos e ciéncias”, o que antes ndo ocorria. Fernando de Azevedo pretendia “equipa-
rar” o IE as demais sec¢Bes da FFCL no que tange a producdo de conhecimento. Mas,
embora a Secdo de Educacdo tenha adquirido maior destaque, o que de fato aconteceu
foi a separacao entre os que realizavam pesquisas e os que ndo realizavam, aumentando
a fragmentac3o entre o ensino e a pesquisa'?’.

Quanto a Filosofia, ela ganhou um novo impulso, ndo sé nesta universidade,
como também nos cursos de segundo grau, que se expandiram nos anos de 1960 e no
ensino superior que também se expandiu na década de 1970. Contudo, sofreu muitas
restricdes durante o regime militar. Enquanto isso, de acordo com o espirito positivista
e militarista da época, os Estudos de Moral e Civica e os Estudos Sociais ganhavam des-
tague, tendo em vista “regenerar” a nagao.

116 FETIZON, Beatriz A. de Moura. Faculdade de Educacdo, antecedentes e origem. In: Revista Estudos Avancados. Vol.
8 —n222, setembro / dezembro, 1994, p. 368.

117 1dem. p. 365.

118 |dem. p. 368.

119 Em 1931, com a reorganizac¢do da Universidade do Rio de Janeiro, é criada legalmente a Faculdade de Educacéo,
Ciéncias e Letras, que s6 mais tarde passou a existir de fato.

120 Cf, BONTEMPI Jr., Bruno. A Cadeira de Histdria e Filosofia da Educagéo da USP entre os anos 40 e 60: um estudo
das relagdes entre a vida académica e a grande imprensa. Sao Paulo: PUC, 2001, p. 190. Tese de doutorado.
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2.1 - A criagao da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras: motivos e fins

Com a criacdo da USP também foi criada a Faculdade de Filosofa, Ciéncias e Le-
tras*?!, que teve seu primeiro regulamento aprovado pelo decreto n? 7.069, de 06 de
abril de 1935, elaborado de acordo com os estatutos dessa universidade, aprovados pe-
los decretos n2s 6.533, de 04 de abril de 1934, do Governo do Estado e n2 39, de 03 de
setembro do mesmo ano, pelo Governo Federal. Inicialmente compreendia trés se¢oes:
Filosofia, Ciéncia e Letras. As duas Ultimas eram divididas nas seguintes sub-secdes: Ci-
éncias Matematicas, Ciéncias Fisicas, Ciéncias Quimicas, Ciéncias Naturais, Geografia e
Historia, Ciéncias Sociais e Politicas, Letras Classicas e Portugués e Linguas Estrangeiras.

Em 1934 a FFCL ndo possuia sede proépria. Por isso, uma parte dela, as se¢bes de
Matematica e de Fisica foram instaladas na Escola Politécnica e, outra, as secdes de Fi-
losofia, Ciéncias Sociais e Politicas, Geografia e Histéria e Letras na Faculdade de Medi-
cina, onde mais tarde, também foram alojadas as de Linguas, de Literatura, de Ciéncias
Naturais e de Quimica. Em 1937, durante seis meses, a Faculdade funcionou provisoria-
mente no antigo prédio da Prefeitura Municipal, situado na Rua Consola¢do, n? 16. Pos-
teriormente, na Alameda Glete, foram instaladas as Catedras culturais e as cientificas na
Praca da Republica. Algum tempo depois, as catedras cientificas foram transferidas para
a Alameda Glete e as culturais para a Praga da Republica, no prédio da Escola Caetano
de Campos. E antes de ser transferida definitivamente para a Cidade Universitaria Ar-
mando de Salles Oliveira (1968), as se¢Ges culturais foram transferidas da Praca da Re-
publica para outro edificio adquirido pela Reitoria situado na Rua Maria Antonia.

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, de certa forma, seguia as aspiracoes
dos velhos republicanos e da Reforma Sampaio Déria, proposta em 1920. Foi criada com
as seguintes finalidades:

121

a) preparar trabalhadores intelectuais para o exercicio de atividades
culturais de ordem tedrica ou aplicada;

b) preparar candidatos aos cargos docentes, técnicos e administrativos
do sistema de ensino;

c) realizar pesquisas e formar pesquisadores nos varios dominios da
cultura que constituem o objetivo de suas atividades;

d) preparar, mediante cursos basicos de nivel superior, candidatos a
formacgdo profissional em outros institutos universitarios;

e) manter atividades extra-curriculares nos diversos setores do saber,
bem como desenvolver e estimular outras atividades culturais e soci-

aist?2,

Para Julio de Mesquita Filho, a FFCL representava a “elite dentro dos dominios
da nossa Universidade”, cuja finalidade era criar um “ideal”, uma “consciéncia coletiva”,
uma “mistica nacional” a partir da “alta cultura” e dos “estudos desinteressados”. Nesta

121 No Brasil, a primeira Faculdade de Filosofia foi organizada em 1908, no Mosteiro Beneditino de Sdo Paulo, agre-
gada a Universidade de Louvain. Posteriormente, em 1933, foi criada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Sedes
Sapientiae, dirigidas pelas cdnegas de Santo Agostinho. Cf. FAVERO, Maria de Lourdes de A. Universidade & Poder.
Andlise critica/fundamentos histéricos: 1930-45. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980, pp. 35, 41.

122 GUIA da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S3o Paulo. 1965, p. 07. Organizado sob a
coordenacdo da Professora Maria José Garcia Werebe. Cf. também, ANUARIO da Faculdade de Filosofia Ciéncias e
Letras. Vol. I, 1939-1949, p. 11.
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mesma perspectiva Armando de Salles Oliveira a concebia como o “cérebro da naciona-
lidade”, o “centro regulador de sua vida psiquica”, a “sintese” do sistema universitario.
Através dela, pretendiam construir a “comunhdo paulista”, bem como a comunhao na-
cional a partir de Sao Paulo, tendo por base principalmente os principios defendidos por
Mesquita Filho, Salles Oliveira e o grupo de intelectuais ligados a eles, o “grupo de O
Estado”, de acordo com os quais, a FFCL deveria ser a portadora dos “interesses gerais”
da nacionalidade.

Enguanto o lugar do ‘refugio do espirito critico e objetivo’, do ‘univer-
sal’, e especialmente da ‘razdo’, assume o significado do lugar onde o
conhecimento pode ser elaborado dentro de uma perspectiva de uni-
ficacdo dos interesses sociais. As demais institui¢des da Universidade,
de carater profissionalizante, caberia a funcdo da formacao e reprodu-
¢do das elites para os quadros profissionais restritos, para as ‘socieda-
des secundarias’ em que se secciona a sociedade, incapazes de uma
‘vis3o politica’ montada nos ‘interesses gerais’!?.

Com um projeto politico-pedagdgico que pretendia dar respostas aos desafios
do momento, a FFCL deveria dar vida e unidade a Universidade recém-criada. Dessa
forma, inaugurava-se uma nova fase no ensino superior brasileiro.

A FFCL foi criada para ser a

‘alma-mater do organismo total, organismo que, por definicdo, deve
dedicar-se aos chamados altos estudos desinteressados, os quais sdo
a finalidade precipua de uma Universidade realmente digna desse
nome, a cuja volta se agrupariam os demais institutos profissionais’'?*.

N3o obstante tratarmos da criacdo da USP e da FFCL e seus motivos e fins, em
momentos separados, ndo é possivel compreendé-las isoladamente. Foram criadas in-
tegradas e para ser uma espécie de modelo para as demais universidades que poderiam
ser criadas posteriormente. Porém, a medida que os cursos profissionalizantes e o ma-
gistério passaram a ser sua principal razdo de ser, a preocupagao com os estudos desin-
teressados foi perdendo espaco.

Pouco depois de publicado o decreto de fundacdo e organizacdo da FFCL, o Go-
vernador do Estado Armando de Salles Oliveira incumbiu seu primeiro diretor, o Profes-
sor Theodoro Ramos'?®, de contratar “eminentes professores estrangeiros” para a Fa-
culdade de Filosofia?®.

Assim, fixadas as suas diretrizes basicas e contando com a colaborac¢do de “emi-
nentes professores estrangeiros”, a FFCL iniciou suas atividades em 11 de marco de
1934. Na primeira “missdo europeia”, em 1934, vieram da Franca os Professores Emile
Coornaert (da Sorbone), Paul Arbousse-Bastide (da Universidade de Besancon), Robert

123 CARDOSO, Irene R. A Universidade da Comunhdo Paulista. Sdo Paulo: Autores Associados/Cortez, 1982, p. 156.
124 GUIA da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S3o Paulo. 1965, p. 07.

125 Entre 1934 e 1950, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras teve os seguintes diretores: Theodoro Augusto Ramos
(1934), Antbnio de Almeida Prado (1935-1937), Ernesto de Souza Campos (1937-1938), Alexandre Correa (1938-
1939), Alfredo Ellias Junior (1939-1941), Luiz Ignacio de Anhaia Mello (1941), Fernando de Azevedo (1941-1943), An-
dré Dreyfus (1943-1947), Astrogildo Rodrigues de Mello (1947-1950), Euripedes Simdes de Paula (1950-7?).

126 Devido a precariedade e dispersdo das fontes é provavel que alguns dos “eminentes professores estrangeiros”
contratados pela FFCL, ndo constem da relagdo que apresentamos aqui.
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Garric (da Sorbone e da Universidade de Lille), Pierre Deffontaines (do Instituto Catdlico
de Lille), Michel Berveiller e Ettiene Borne (ambos da Universidade de Paris); da Itdlia
Luigi Fontappié (da Universidade de Bolonha), Ettore Onorato (da Universidade de Ca-
gliari), Francisco Piccolo e Gleb Wataghin (da Universidade de Roma); da Alemanha Er-
nest Breslau (da Universidade de Col6nia), Heinrich Rheimboldt (da Universidade de
Bonn), Heinrich Hauptmann, Felix Rawitscher (da Universidade de Friburg); da Grécia
Vittorio de Falco; de Portugal Francisco Rebelo Gongalves. Além destes também foram
contratados os seguintes professores nacionais: André Dreyfus, para a Cadeira de Biolo-
gia; Luiz Cintra do Prado, para a de Fisica; Plinio Ayrosa, para a de Etnografia Brasileira e
Lingua Tupi-Guarani. Ao iniciarem suas atividades, através de seus estudos, cursos, con-
feréncias e extensdo universitaria, promoveram uma intensa renova¢cdo no meio inte-
lectual paulistano.

Portanto, desde 1934, quando a Secdo de Filosofia foi instalada contou com a
colaboracdo de professores estrangeiros, principalmente franceses, que imprimiram sua
orientagdo no ensino e na pesquisa. Inicialmente os cursos de Filosofia eram dirigidos
pelo Professor Etienne Borne, agregé de I’Université e antigo aluno da Escola Normal
Superior, ficando sob seu encargo as cadeiras de Filosofia Geral, Histéria da Filosofia e
Psicologia.

No mesmo ano foram contratados pela Faculdade de Filosofia os Professores
Paul Arbousse-Bastide e Claude Lévi-Strauss para regerem as aulas de Sociologia e Cién-
cias Sociais. Em 1935, em virtude do funcionamento de novos cursos ou em substituicao
aos professores da primeira turma que ndo puderam permanecer a frente da Catedra, a
Faculdade contou com novos professores: Pierre Monbeig, Fernand Braudel, Jean
Maugé, Pierre Hourcade, Rebelo Goncalves, Edgard Otto Gothsch e os brasileiros Afonso
de Escragnolle Taunay, Plinio Ayrosa, Paulo Sawaya, Antonio Soares Romeu, André
Dreyfus, Luiz Cintra Prado e Teodoro Ramos. Como assistentes técnicos foram contrata-
dos: Omar Catunda, Ernesto Luiz de Oliveira, Fernando Jorge Larrabure, Herbert Stetti-
ner, Reynaldo Saldanha da Gama, Mauricio Rocha e Silva, Gertrud Siegel. No ano se-
guinte, em 1936, com o funcionamento do 32 ano foram contratados Gidcomo Albanese,
(?) Galvani, (?) Perroux, Vanorden Shaw, Otoniel Mota, Sampaio Ddria e Ernest Marcus.

Na Filosofia, o Professor Etienne Borne (catdlico), que havia inaugurado o curso
em 1934, imprimiu um carater reflexivo partindo do principio de que “a Filosofia ndo se
ensina. Ensina-se a filosofar”. Em 1935, foi substituido pelo Professor Jean Maugé (pro-
testante), que ficou encarregado de ministrar as trés Cadeiras: Filosofia Geral, Histéria
da Filosofia e Psicologia. Trabalhou no Departamento até 1944 e regressou a Franga. Em
1939, a Cadeira de Filosofia Geral foi entregue ao seu assistente, o Professor Jodo Cruz
Costa, que regeu a disciplina até sua aposentadoria em 1965. Em 1939, a cadeira de
Psicologia foi desligada definitivamente da Filosofia, passando a ter professor proprio.

Entre 1939 e 1949, a Cadeira de Filosofia teve os seguintes assistentes: os Licen-
ciados Décio de Almeida Prado, Laerte Ramos de Carvalho, Cicero Cristiano de Souza,
Linneu de Camargo Schiitzer e Rdmulo Fonseca. Além destes professores colaboraram
com o curso de Filosofia os Professor Gilles Gaston Grangé, desde 1947; Claude Lefort,
em 1953; Michel Debrun, de 1960 a 1965; Gerard Lebrun, de 1961 a 1966. E atuaram
como professores visitantes Arnold von Buggenhagen (professor alemao), Joaquim Car-
valho (da Universidade de Coimbra), Jules Vuillemin (do Colléege de France), Manfredo
K. Mercado (da Universidade de La Paz), Martial Gueroult (do Collége de France) e Mi-
chel Foucault (da Universidade de Clermont Ferrand).
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Para lecionar as disciplinas especializadas e imprimir novos rumos as ciéncias fo-
ram contratados professores da Franca, da Italia, dos Estados Unidos, da Alemanha, de
Portugal, etc. ‘Urgia’, afirma Armando de Salles Oliveira, ‘acender um foco de pesquisa
e organiza-la como um centro de cultura capaz de influir eficazmente no desenvolvi-
mento dos altos estudos e na renovacdo do trabalho cientifico’'?’. Salles Oliveira e Mes-
quita Filho consideravam que, em fungao das condi¢Ges geograficas e histéricas, o Brasil
sempre viveu um pouco a margem das grandes correntes de pensamento. Por isso, na
tentativa de “queimar algumas etapas” e integrar a sociedade paulista e brasileira no
“grande todo da humanidade”, foram contratados “eminentes mestres estrangeiros”,
para trazer para ca as experiéncias e os conhecimentos mais desenvolvidos da época.

Para por em funcionamento a Universidade e a sua peca basica, a Fa-
culdade de Filosofia, Ciéncias e Letras [...] era necessario buscar mes-
tres europeus, convenientemente formados, portadores de uma tra-
dicdo intelectual que ndo tinhamos, de métodos de trabalho que, em
funcdo do autodidatismo imperante, ndo se conheciam. Foram as de-
zenas de mestres estrangeiros que os colaboradores de Julio de Mes-
quita Filho buscaram na Europa que permitiram que o sonho, ao me-
nos parcialmente, se tornasse realidade!?®,

Como vimos, Gongalves de Magalhdes ja defendia que o Brasil precisava trazer
para cd professores estrangeiros, principalmente da Franga na tentativa de encurtar ca-
minhos, mergulhar na nossa realidade, captar os valores nacionais, formar “grandes ho-
mens” para promover a reforma na moral e dos costumes, e, assim, superar o atraso do
pais em relacdo a Europa.

Havia uma preocupac¢ao com os “altos estudos”, mas o critério de escolha ndo
era apenas a qualidade e a competéncia dos mestres. Os idealizadores da USP e da FFCL
eram convictamente liberais e sua preocupacdo era consolidar esse idedrio e evitar que
o pais se desintegrasse e ou derivasse para outras concep¢des de mundo. Julio de Mes-
quita Filho esclarece por que preferiram trazer para ca especialmente professores fran-
ceses. Diz ele:

‘Eramos irredutivelmente liberais. Tdo liberais, que nos julgdvamos na
obrigag¢do de tudo fazer para que o espirito em que se inspirasse a or-
ganizagdo da Universidade se mantivesse exacerbadamente’. E, fiel a
essa ideia (e com muito tato), para as cadeiras de que dependia dire-
tamente a formacdo espiritual dos estudantes, isto é, para aqueles es-
tudos que nunca sdo inteiramente ‘neutros’, preferiram-se mestres
franceses, afinados com a tradi¢do ocidental e que repudiavam os cre-
dos fascista e nazista'®.

Veja que fica cada vez mais explicito que a preocupac¢ao de se criar a universi-
dade e a FFCL tinha um objetivo que ia muito além de produzir e socializar “altos estu-
dos” e a “cultura desinteressada”.

127 Cf. PACHECO E SILVA, A. C. Armando de Salles Oliveira. S3o Paulo: Livraria Editora Martins S. A., 1966, p. 130.

128 BARROS, Roque S.M. de. Julio de Mesquita Filho e a Universidade. BARROS, Roque S.M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: Editora da UEL, 1997, p. 120.

129 Cf. Idem. p. 121. (Nosso italico).
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Dada a conjugacao de condigdes, no momento em que o cunhado de Mesquita
Filho assume a interventoria no governo de Sdo Paulo, como sempre faz a classe domi-
nante, quando determinada fracdo dela se apossa do poder, a elite paulistana tratou de
logo se utilizar do dinheiro publico para colocar em a¢do seu projeto particular de edu-
cacao e sociedade, tomando todas as precau¢des para impedir que a universidade real-
mente viesse a servir ao interesse publico e servir a todos os diferentes segmentos que
compdem a sociedade.

Salles Oliveira, por sua vez, justificava do seguinte modo.

‘Da utilidade dessa coordenacdo de energia, e dessa disciplina na for-
macado intelectual e moral, que somente as Universidades tornam pos-
sivel, é exemplo a Franca. [...] A anarquia, a incerteza, o susto, o con-
flito das ideias e das a¢des. A Franga, continua resistindo. A direita e a
esquerda, ao sul e ao norte, os homens batem-se nas ruas ou recorrem
as ditaduras para terem a ilusdo da ordem. A Franca, mantida pelos
seus homens eminentes, permanece firme na tempestade que a cerca.
N3o abandonou o regime da Lei. Sufocou todas as sublevagdes, todos
os movimentos de rua. E de onde emana essa forca? Da coesdo dos
grandes espiritos, que se disciplinaram e conjugaram nas Universida-
des, que esta premunindo a Franga, fard, ainda, a grande for¢a de Séo
Paulo na Unido e assegurara, estou certo, a unidade nacional’*3.

Gérard Lebrun também confirma a preocupacdo de Salles Oliveira ao dizer que
“o fato de o departamento de Filosofia ter marcadamente a presenca francesa significou
uma contribuicdo para fazer dele um recinto um pouco isolado na realidade brasi-
leira”3%, Por um lado, isso ocorria devido a adesdo aos principios liberais avessos as lutas
pela transformacao social e, por outro, porque os professores estrangeiros eram proibi-
dos de realizar atividades politicas no pais.

Contudo, apesar de Salles Oliveira, Mesquita Filho e seus colaboradores fazerem
o possivel para trazer para o Brasil mestres comprometidos com os principios liberais,
mesmo dentro das “missdes” de professores franceses, que julgavam ser mais afinados
com estes principios, ndo conseguiram garantir a unidade e homogeneidade. Claude
Lévi-Strauss, por exemplo, foi afastado e substituido por Arbousse-Bastide, por interfe-
réncia direta de Mesquita Filho que o taxava de “perigoso” e “comunista”?*2. Contudo,
apesar de dizerem que repudiavam o nazi-fascismo, o mesmo ndo ocorreu com Luigi
Fontappie, Francisco Piccolo, Gleb Wataghin e (?) Occhialini que eram apontados como
simpatizantes do fascismo. No fundo, isso revela que o que eles ndo queriam era que
fossem simpatizantes do marxismo e do socialismo, que condenavam a propriedade pri-
vada. Quanto a simpatia ou adesdo dos professores as demais tendéncias ou concepgdes
de mundo, no minimo eram toleradas.

Em seu discurso de paraninfo da turma de 1951, da FFCL, Euripedes Simdes de
Paula também deixa transparecer que a preferéncia por professores estrangeiros nao
se devia pura e simplesmente a competéncia, mas sim por outras razdes.

“Outro motivo”, afirma ele,

130 Cf, PACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit. p. 120-121. (Nosso itélico).

131 LEBRUN, Gérard. Maria Antbnia e a formacdo filoséfica em S3o Paulo. In: SANTOS, Maria Cecilia Loschiavos dos.
Maria Anténia: uma rua na contramdo. Sao Paulo: Nobel, 1988, 97.

132 CARDOSO, Irene R. Op. Cit. p. 182.
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[...] daincorporagao, em relagdo a nossa Faculdade, foi o fato de ter o
governo de Armando de Salles Oliveira enviado o saudoso professor
Teodoro Ramos, nosso primeiro diretor, a Europa, em busca de pro-
fessores para as disciplinas que, entre nds, ndo havia especialistas a
altura de uma Faculdade de nivel superior. Tivemos, entdo, um movi-
mento de repulsa pela Faculdade. Muitos autodidatas se insurgiram
contra ela, sentindo-se prejudicados. Um deles propunha-se apenas
para professor de Literatura Mundial [...]. Como esse, muitos, e alguns
ainda aparecem na diretoria da Faculdade, dispostos a lecionar quatro,
cinco, seis disciplinas diferentes: sdao especialistas ‘polivalentes’. Isso
mostra que, apesar de 18 anos de vida de nossa Faculdade, ela ndo
conseguiu ainda ser compreendida mesmo por parte de nossos inte-
lectuais®®3.

De qualquer modo, ainda que ndo compusessem um bloco homogéneo, foram
contratados professores portugueses, alemaes, gregos, estadunidenses, italianos e, so-
bretudo, franceses, com a finalidade de promover a formacgao espiritual das elites, re-
novar as ideias e a inteligéncia brasileira.

Em seu discurso de paraninfo da primeira turma da FFCL Mesquita Filho pronun-
cia: “vossa escola surgiria, assim, como modelo indispensavel onde se fundiram os futu-
ros modeladores da juventude nacional”***. Ou seja, a preocupag¢do com o ensino supe-
rior e com a manutencao do carater liberal na formagao ndo se devia meramente a pre-
ocupacao de formar desinteressadamente mentes ilustradas, mas sim de garantir que,
através da formacdo dos que passassem pela universidade, pela FFCL, esse espirito fosse
irradiado para o ensino primario e secunddrio, onde os formandos posteriormente iriam
atuar. Desse modo, atuando sobre o ensino superior, indiretamente, seriam atingidos
todos os demais niveis do ensino e, consequentemente, a sociedade toda. Dai a preocu-
pacdo com a formacgao de uma elite liberal ilustrada.

Alids a preocupacdo de trazer para ca professores estrangeiros para infundir os
valores liberais nos estudantes, futuros mestres, que se encarregariam de transmiti-los
as novas geracoes e estendé-los a toda a sociedade, também ja havia sido uma preocu-
pacao de Rui Barbosa.

Com relagdo ao papel dos estudantes nessa empreitada, dizia Mesquita Filho aos
formandos de 1937:

Nessa obra de profunda remodelacgdo cabera, pois, tanto a vés como
a vossa Faculdade, papel preponderante. Da vossa dedicagao as disci-
plinas puramente especulativas, do vosso exemplo de sacrificio pelo
bem publico, hd de com certeza originar-se um movimento de sadia
transformacdo dos habitos e métodos dos demais institutos universi-
tarios. Fostes os primeiros a vos dedicar, de um lado, a especializacdo
para a pratica do magistério secundario, do outro, a cultura pela cul-
tura. Essas circunstancias, a que deveis a vossa qualidade de elite den-
tro dos préprios dominios da nossa Universidade, vos conferem as ne-
cessarias credenciais para imprimir a totalidade dos institutos que

133 pAULA, Euripedes Simdes de. Discurso de paraninfo da turma de 1951. In: ANUARIO da Faculdade de Filosofia
Ciéncias e Letras. Sdo Paulo: 1953, p. 52.

134 MESQUITA FILHO, Jilio. Discurso de paraninfo da turma de 1937. In: ANUARIO da Faculdade de Filosofia Ciéncias
e Letras. S3o Paulo: 1937, p. 204.
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constituem o organismo universitario a mesma fé criadora que vos
anima e vos distingue®®.

Nessa perspectiva, Salles Oliveira destaca o papel que a organizacdo da universi-
dade deveria exercer para enfrentar a anarquia que ameaca destruir a civilizagao.

‘A universidade, submetendo um grupo de alunos aos mesmos mes-
tres, disciplinando-os na mesma direcao, ndo forma unicamente ho-
mens publicos, mas uma consciéncia coletiva, uma grande forca inte-
lectual e moral, que continua a viver e a atuar mesmo quando alguns
individuos desaparecem. A Universidade cria elites. E a crise brasileira
ndo é popular, mas das classes superiores; ndo é das massas, mas dos
gue devem dirigi-las e ndo se acham preparados, nem conjugados para
lhes imprimir dire¢do... Sdo Paulo compreendeu isso e vaiiniciar a mar-
cha. A Universidade que estamos fundando, servida por especialistas
eminentes, vai formar e disciplinar para a vida publica, para as neces-
sidades de sua politica e de sua ciéncia, a primeira geragdo homogé-
nea, depois da Republica. Saidos dos mesmos bancos, orientados pelas
mesmas ideias, sob o influxo dos mesmos lideres do pensamento hu-
mano, as vindouras geracdes paulistas constituirdo legides serenas e
esclarecidas que se opordo, em conjunto, a anarquia mental que ame-
aca destruir a civilizagdo em nossa terra’%®,

Mas ndo era somente Mesquita Filho e Salles Oliveira que atribuiam a universi-
dade a funcdo de zelar pela formacdo das elites que deveriam conduzir os destinos do
pais. O Manifesto dos Pioneiros da Educacao, redigido por Fernando de Azevedo, como
dissemos, que realizou os inquéritos sobre a universidade e que também foi um dos
fundadores da USP, propunha o mesmo ideal. Segundo o Manifesto,

[...] a Universidade, que se encontra no apice de todas as instituicdes
educativas, estd destinada, nas sociedades modernas a desenvolver
um papel cada vez mais importante na formacao das elites de pensa-
dores, sdbios, cientistas, técnicos, e educadores, de que elas precisam
para o estudo e solugdo de suas questdes cientificas, morais, intelec-
tuais, politicas e econ6micas. Se o problema fundamental das demo-
cracias é a educacdo das massas populares, os melhores e mais capa-
zes, por selecdo, devem formar o vértice de uma pirémide de base
imensa. [...] tanto mais perfeitas serdo as sociedades quanto mais pes-
quisada e selecionada for sua elite [...]. essa sele¢tio que se deve pro-
cessar nao ‘por diferenciagao econdmica’, mas ‘pela diferenciagao de
todas as capacidades’, favorecida pela educagdo, mediante a a¢do bi-
oldgica e funcional, ndo pode, ndo diremos completar-se, mas nem se-
quer realizar-se sendo pela obra universitdria que, elevando ao ma-
ximo o desenvolvimento dos individuos dentro de suas aptidées natu-

135 | dem. p. 205.

136 Cf. PACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit. p. 120.
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rais e selecionando os mais capazes, Ihes dd bastante forca para exer-
cer influéncia efetiva na sociedade e efetuar, dessa forma, a conscién-
cia social*®’.

Como se pode perceber, havia muita afinidade entre Mesquita Filho, Salles Oli-
veira e Fernando de Azevedo. Para eles a universidade representava a clpula do sistema
educacional, o centro de exceléncia de formacado das elites e o instrumento para conso-
lidar a democracia (liberal) no pais. Mesquita Filho, por exemplo, pensava

[...] no todo do sistema pedagdgico, pois ndo esquece que a clpula se
assenta nos ‘estabelecimentos chamados de ensino secundario, ou de
humanidades, e, por ultimo, no sistema de educagdo primaria a que
cabe a fungdo de elemento de contato entre a massa popular e as eli-
tes pensantes’. Assim, é preciso disseminar o ensino primario e secun-
dario, este destinado a criar ‘a mentalidade média nacional’ e ser a
‘reserva permanente de elementos para a constituicdo das indispen-
saveis elites intelectuais’, cuja formagao deve caber, no minimo, a trés
universidades, no centro, no sul e no norte do pais’, universidades em
moldes europeus e que deveriam contar, necessariamente, com a co-
laboracdo de mestres do velho Continente’'%,

A consolida¢do de todo um sistema de ensino nos moldes europeus também ti-
nha a ver com a influéncia da concepcao positivista de muitos intelectuais brasileiros,
gue pensavam que a vinda dos mestres estrangeiros e sua influéncia aceleraria a marcha
do pais, daria um salto em direcdo “ao nivel do século” e ajudaria a garantir a ordem
social. A influéncia dos mestres estrangeiros criou raizes profundas na USP. Além de
muitos dos primeiros professores terem sido estrangeiros, muitos alunos recém-forma-
dos passaram a ser professores da instituicdo, perpetuando, assim, o pensamento dos
mestres de acordo com o projeto dos idealizadores.

Para Julio de Mesquita Filho é na

[...] formacdo comum e na consciéncia de que os conhecimentos hu-
manos sdo um todo solidario que consiste no beneficio maior do re-
gime universitdrio [...] é essa consciéncia da unidade fundamental dos
conhecimentos humanos que constitui a propria esséncia da formacao
universitaria. [...] O ensino universitario é aquele que abrange a uni-
versalidade dos conhecimentos humanos e no qual predominam os
chamados estudos desinteressados’**°,

Veja que a unidade proposta deveria ocorrer em torno dos principios liberais. Em
decorréncia disso, Mesquita Filho pensava num projeto que integrasse todos os cursos
e, coube a FFCL, exercer esse papel. Todos os alunos que adentrassem a universidade
deveriam, primeiramente, passar por ela para cursar as ciéncias humanas e sociais, por

137 0 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. A reconstrugdo educacional no Brasil —ao povo e ao governo. Cf.
GHUIRALDELLI, Paulo Jr. Histdria da Educagdo. Sdo Paulo: Cortez, 1990, p.72. (Nosso itdlico).

138 BARROS, Roque S. M. de. Julio de Mesquita Filho e Universidade. BARROS, Roque S. M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: Editora da UEL, 1997, p. 117.

139 BARROS, Roque S. M. de. Julio de Mesquita Filho e a Universidade. BARROS, Roque S. M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: Editora da UEL, 1997, p. 121.
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meio das quais era transmitida a concepg¢ao de mundo, de homem, de sociedade e re-
ceber a formacao de cidaddos. S6 depois, podiam seguir para as especialidades.

Até a USP ser criada, o ensino superior no pais era marcado por um sentido pra-
tico e utilitario. Nossa educacdo superior ndo ultrapassava os limites e as ambicdes da
formacao profissional. Existiam escolas de Direto, Medicina, Engenharia, Farmacia, Agri-
cultura e Veterindria. Mas faltava uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras que in-
tegrasse todas as areas do saber e que fosse capaz de fornecer uma sdlida, adequada e
conveniente formacdo intelectual aos pesquisadores e professores do ensino secunda-
rio.

A Reforma do Ensino Superior, baixada por Francisco Campos, em 15 de abril de
1931, estabelecia que, para a criacdo da universidade, era necessario

[...] aincorporagdo de pelo menos trés institutos de ensino superior,
entre os mesmos incluidos o de direito, de medicina e de engenharia,
ou ao invés de um deles, a Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras.
Assim disp0s, atendendo a maior importancia pratica das respectivas
profissGes e as vantagens culturais representadas pela Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras?*®.

Todavia, aproveitando a brecha do Paragrafo Unico, do Art. 44, do Estatuto das
Universidades Brasileiras, Decreto n? 19.851, de 11 de abril de 1931, que estabelecia a
possibilidade de serem “organizados programas de ensino de acordo com o critério do
melhor aproveitamento da disciplina fundamental nos estudos superiores consecuti-
vos”, ao invés de criar uma Faculdade de Educacao, Ciéncias e Letras, foi criada a Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras, como instituicdo integradora e centro de estudos
fundamentais da universidade. Apesar do esforco para construir a universidade, para
superar o velho modelo de ensino superior, ela ndo surge totalmente nova, mas sim a
partir do velho, isto é, a partir das escolas superiores existentes. A novidade ficou por
conta da criagao da FFCL com a finalidade de integrar todos os conhecimentos.

Mesquita Filho comungando com Salles Oliveira propunha que, além de agregar
institutos e instituicdes cientificas e de ensino, também fosse criada a Faculdade de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras, permitindo o surgimento do espirito e do ideal universitario.

A Universidade caberia, paralelamente a formac3o cientifica e técnica,
de carater enciclopédico, criar também focos de espiritualidade. Sem
maturidade intelectual e, sobretudo, sem grandeza moral e fé ardente
nos destinos da nacionalidade, a inspirar os dirigentes da Nag¢do, esta-
ria ela fadada a mergulhar em perigoso e condendvel materialismo,
gue tem levado povos inteiros a ruina e a decadéncia irremediaveis,
por ndo respeitar o primado dos valores espirituais*®.

Também era isso que esperavam da universidade os Pioneiros da Educacao
Nova. Eles atribuiam a ela a tarefa de “criar e difundir ideias politicas, sociais, morais e
intelectuais”, condicdo indispensavel para o desenvolvimento de um “espirito comum”
e “reconstrucdo nacional”.

140 Reforma do Ensino Superior. D.O. de 15/04/31. Exposicdo de Motivos. Cf. FAVERO, Maria de Lourdes de A. Univer-
sidade & Poder: Andlise critica/ fundamentos histéricos: 1930-45. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980, p. 131.
141 pACHECO E SILVA, A. C. Op. Cit. p. 135.
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A ideia de que a FFCL era essencial a universidade e que deveria estar voltada
para a formacdo de intelectuais destinados a alta cultura, livre e desinteressada e ndo a
formacao de profissionais e técnicos no sentido estrito; que deveria ser a condensadora
e unificadora de todos os esforgos, o centro e o fulcro de todas a atividades culturais da
Universidade, portanto, ja se fazia presente nas ideias de Armando de Salles Oliveira,
Julio Mesquita Filho e Fernando de Azevedo. Depois, outros intelectuais como Jodo Cruz
Costa, Livio Teixeira, Miguel Reale, Laerte Ramos de Carvalho e Roque Spencer, dentre
outros, assumiram essa causa e passaram a defendé-la.

Era grande a confianga que depositavam na FFCL. Alids, por ocasiao da redagdo
do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, Fernando de Azevedo ja afirmava que

é a universidade, no conjunto de suas instituicdes de alta cultura, pro-
postas ao estudo cientifico dos grandes problemas nacionais, que nos
dara os meios de combater a facilidade de tudo admitir; o ceticismo
de nada escolher nem julgar; a falta de critica, por falta de espirito de
sintese; a indiferenca ou a neutralidade no terreno das ideias; a igno-
rancia ‘da mais humana de todas as operagdes intelectuais, que é a de
tomar partido’, e a tendéncia e o espirito facil de substituir os princi-
pios (ainda que provisdrios) pelo paradoxo e pelo humor, esses recur-
sos desesperados!®?.

Em 1945, por ocasido da entrega dos diplomas aos novos licenciados, Mesquita
Filho chegou a dizer que este ato ndo se equiparava ao “ato banal e corriqueiro” através
do qual as Faculdades de Direito, Medicina ou Engenharia consideravam seus forman-
dos aptos ao exercicio de suas profissoes.

Para ele, os licenciados da FFCL eram uma verdadeira “elite ilustrada”, os “novos
bandeirantes”, ou como dizia Jorge Americano, reitor da USP (1941-1946), os “bandei-
rantes da cultura”, responsaveis por “tirar essa imensa massa de seu estado atual, para
dar-lhe consisténcia diferenciada e definida”.

Para Mesquita filho,

a passagem da totalidade do corpo discente pela Faculdade de Filoso-
fia, Ciéncias e Letras dar-lhe-ia uma preparac¢do nitida e tangivel da-
guele espirito universitario [...] que se definiu como sendo a prépria
consciéncia da unidade do saber humano, e da colaboracao de todos
na obra comum em prol do progresso, tanto da terra em que nasce-
mos como da ciéncia em si mesma. A permanéncia, numa Faculdade,
cujo traco diferencial seria o carater desinteressado dos estudos que
nela se fariam, teria ainda, e forgosamente, como resultado, a imedi-
ata elevacao do nivel geral de cultura de todos quantos se dedicassem
as chamadas profissdes liberais!.

Mas, com seu carater centralizador, a FFCL ndo deixou de criar problemas para a
prépria universidade#4. Em funcdo do interesse em manter os privilégios, para garantir

142 0 Manifesto dos Pioneiros da Educagéo Nova. A reconstrucdo educacional no Brasil — ao povo e ao governo. Cf.
GHIRALDELLI, Paulo Jr. Histdria da Educagdo. Sdo Paulo: Cortez, 1990, p. 72.

143 MESQUITA Filho, Jalio. Discurso do paraninfo na Colagdo de Grau da turma da de 1945, da FFCL da USP. In: ANU-
ARIO da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Vol. Il, 1939-1949, p. 277.

144 ¢f, BONTEMPI Jr., Bruno. Op. Cit. pp. 37-45.
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a ocupacgao de espago ou simplesmente por se sentirem menosprezados, alguns cursos
reagiram a forma de organizacao da USP e a centralizacdo da FFCL.

Em 1938, com a nomeacdo de Ademar Pereira de Barros para o governo paulista
e com a nomeacao de diretores para a FFCL antipaticos ao projeto original, ndo sé se
tentou afastar os professores franceses, mas também se extinguir a prépria FFCL. Con-
tudo, acabou nao acontecendo, talvez devido a abertura a catdlicos, protestantes, naci-
onalistas e anti-comunistas. Porém, os conflitos entre os cursos e a preocupagao com a
profissionalizacdo comecaram a ameacar a integracdo universitaria idealizada por Mes-
quita Filho e Salles Oliveira, que defendiam que as universidades deveriam criar

[...] ‘entre os que se destinam aos altos postos do magistério, da ad-
ministracdo e de comando, um traco de unido, uma comunidade de
espirito, nos métodos e nos sentimentos. Espalhadas pelo pais, elas
[...] formardo a unidade do espirito, os principios e ideais da vida naci-
onal’%,

A efetivacdo desse projeto e sua expansdo pelo pais constituia o “roteiro da re-
volugdo”, dos que, vencidos pelas armas, procuravam reconquistar e concretizar seus
interesses por meio da universidade. O papel atribuido a educacao pelos liberais, de
certa forma, pode ser comparado ao da “ilustracdo”. A educacdo era defendida como
meio de ascensdo social e de resolucao de todos os problemas. Por isso defendia que
era “preciso uma educacdo melhor, mais extensa e difundida, para eliminar a pobreza e
o0 atraso a ela unido”%®. Assim, a melhora gradual da educacdo deveria conduzir a me-
Ihora das condicdes de vida e a melhoria destas, a melhora daquela. E uma influindo
sobre a outra provocaria a melhora do todo.

Com a queda das oligarquias nos anos trinta, Mesquita Filho estava preocupado
em adaptar definitivamente a democracia no Brasil. Segundo Roque Spencer, ele

[...] pOe a liberdade em primeiro lugar e pensa na democracia como
um instrumento de realizacdo das ideias liberais, dependendo do es-
tado de cultura da nagdo. A esséncia da democracia moderna [...] ‘re-
side no fato de a totalidade de seus membros haver alcancado um tal
grau de cultura que o povo, isto é, a totalidade da sua populagao (pro-
letariado e classes rurais, média e superior) compreenda perfeita-
mente que, diante da extrema complexidade dos problemas com que
luta hoje uma nagdo, ndo lhe cabe, a ele, povo, tratd-las diretamente,
mas delegar poderes aos mais capazes para desempenhar as fungdes
em que subdividem as atividades do Estado'¥’.

Mesquita Filho pensa numa democracia de classes, burguesa, que preserve a hi-
erarquia social; pensa na extensdo de um minimo de cultura geral para o povo e reserva
a classe dominante, a uma pequena fracao, aos “mais capazes”, o ensino universitario;

145 MESQUITA Filho, Julio. Discurso do paraninfo na Colagdo de Grau da turma da de 1945, da FFCL da USP. In: ANU-
ARIO da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Vol. Il, 1939-1949, p. 279.

146 BARROS, Roque S. M. de. A evolugcdo do pensamento de Pereira Barreto e seu significado pedagdgico. Sdo Paulo:
Grijalbo, 1967, p. 68.

147 BARROS, Roque S.M. de. Julio de Mesquita Filho e o pensamento liberal. BARROS, Roque S.M. de. Estudos Brasi-
leiros. Londrina: Editora da UEL, 1997, p. 130, 131. Nosso destaque.
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retira do povo o direito de lutar por seus interesses e imprimir seu destino. Em suma,
pretende fazer de suas ideias e interesses as ideias e interesses gerais da nacao.

Em relagdo a democracia, Mesquita Filho atribui o acento no liberal, na diferen-
ciacdo, numa sociedade hierarquizada e ndo na democracia participativa, na igualdade
social. Por isso, pensa numa democracia representativa, essencialmente diferenciada e
hierarquizada, onde cada um tem seu espaco de participa¢do definido através do voto.
O centro propulsor desta democracia caberia a educacdo, que deveria ser efetivada atra-
vés do estudo das humanidades, da reorganizacdo do ensino secundario, da criacdo de
universidades no centro, no norte e no sul do Pais, cada uma com uma FFCL e com pro-
fessores europeus ‘que nos ensinassem os métodos da cultura geral; com a ajuda de
suas luzes, fariamos, entdo, o corpo docente capaz de remodelar eficientemente o nosso
ensino de humanidades’'*8, vencendo os males do autodidatismo. “A educac¢3o [...] é o
sustentdculo da cultura e, portanto, da democracia liberal ou do liberalismo democra-
tico. E, sem duvida, promover essa educacdo é o mais alto objetivo, entre outros, do
Estado liberal”%.

Para Mesquita Filho, portanto, a educa¢do tem uma func¢do social: sustentar a
democracia liberal. Quando pensa no dever do Estado em promové-la, pensa neste tipo
de educacdo e ndo em outra. Assim, através da criacdo de instituicGes, da articulacdo e
organizacdo de seu funcionamento pensava poder garantir a estabilidade e, sem sobres-
saltos, integrar o pais na “humanidade”.

A extensdao do modelo da USP para as demais universidades comeca a se concre-
tizar com a cria¢do da Universidade do Distrito Federal em 1935 e se consolida a partir
de 1940, quando foram padronizadas todas as Faculdades de Filosofia, conferindo-lhes
objetivos comuns. Mas foi sendo frustrado a medida que os cursos foram se tornando
cada vez mais profissionalizantes. Posteriormente, uma nova tentativa de restabelecer
a integracdo foi realizada por Roque Spencer durante a Reforma Universitaria (1968),
mas também foi frustrada.

Se no passado, para os romanticos, o atraso do pais em relagao “ao nivel do sé-
culo” se devia a etnia e a natureza e para os cientificistas era uma questdo de fase, para
0 “grupo de O ESP” e dos Pioneiros, era consequéncia do atraso educacional. A Univer-
sidade, tida como condicdo para a reforma do espirito, competia acelerar o transcurso
da fase em que o pais se encontrava, de forma pacifica e tranquila, garantindo, assim, o
progresso técnico, a riqueza e, consequentemente, integrar o pais “ao nivel do século”.

A partir do exposto fica evidente que a criacdo da USP com sua FFCL fazia parte
de um projeto, ndo apenas de educagao, como ja mencionamos, mas também de socie-
dade.

De qualquer modo, por meio do intercdmbio de professores estrangeiros que
foram trazidos para ca ou de professores brasileiros que foram estudar no exterior, es-
tabeleceu-se uma intensa troca de experiéncias que possibilitou a USP imprimir um de-
terminado carater ao ensino superior brasileiro e se situar como uma referéncia univer-
sitdria na América Latina e ser reconhecida entre as mais importantes do mundo.

148 Cf. Idem. p. 131.
149 |pidem.
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2.2 — O surgimento do curso de pedagogia

Com a criacdo da Universidade de Sao Paulo, os cursos superiores do Instituto de
Educacdo foram incorporados a ela com o objetivo de ministrar a formacao pedagdgica
em nivel universitario. Foram os seguintes os cursos englobados na organizagdo univer-
sitaria: a Escola de Professores, criada pela reforma Fernando de Azevedo de 1933, o
Curso de Aperfeicoamento do Professor Primario e o Curso de Administradores Escola-
res. Além destes foi acrescentado o de Formacao Pedagdgica do Professor Secundario,
destinado a formacdo didatica dos licenciados da Faculdade de Filosofia.

Como um dos objetivos da FFCL era a preparagado para o magistério secundario,
em 1938, através do Decreto Estadual 9.268-A, o Instituto de Educacdo foi transformado
na Secdo de Pedagogia da FFCL, que ficou responsavel pela formacdo pedagogica de
nivel universitario. A partir desse ano, Roldao Lopes de Barros ficou encarregado da Ca-
deira de Histéria e Filosofia da Educagao.

Com a criagao da Secdo de Educacao, inicialmente ficou destinada apenas a for-
macado pedagdgica, tal como ocorria no Instituto de Educagao. Ao terminar o ano letivo
em 1938, pela primeira vez, os licenciados receberam o diploma de “professor secunda-
rio”, expedido pela Faculdade de Filosofia.

Depois da criacdo da USP como primeiro estabelecimento universitario oficial a
funcionar no pais com uma FFCL, em 1935 foi criada a Universidade do Distrito Federal
e, com ela, a segunda Faculdade de Filosofia oficial no Brasil. Mas, logo a seguir, em
1938, foi extinta e recriada novamente por Francisco Campos, Ministro da Educacdo e
Saude, no ano seguinte, que estabeleceu como padrdo oficial para a organizacao das
demais escolas destinadas a formacado do magistério secundario, praticamente nos mes-
mos moldes do projeto que inspirou a criacdo da FFCL na USP. Noutros termos, a padro-
nizacdo da Faculdade de Filosofia foi feita de acordo com os mesmos principios dos ide-
alizadores da USP e visava garantir a preparacdo de dirigentes adaptados a um projeto
politico e ideoldgico para conduzir os destinos do pais.

Assim, como reflexo da politica centralizadora do Estado Novo, por meio do De-
creto-lei n2 1.190, de 04 de abril de 1939, foi criada a Faculdade Nacional de Filosofia e,
por ela, a partir de 1940, foram padronizadas todas as demais Faculdades de Filosofia
conferindo-lhes objetivos profissionalizantes com énfase na preparacao dos quadros do
magistério. Também passou a ser exigido o diploma de licenciado para o preenchimento
dos cargos e funcbes do magistério secundario e normal, tanto da rede publica quanto
particular'®. Desse modo, a Se¢3o de Pedagogia da USP foi adaptada ao padrio federal.
E em 1942, de acordo com o novo padrao, foram diplomados os primeiros licenciados
em Pedagogia.

Dentro do padrdo estabelecido foi mantida a duragcdo de trés anos para os cur-
sos, porém, foi reservado um especialmente para a formacdo pedagdgica, num total,
portanto, de quatro anos. Estabeleceu-se a distincdo entre bacharel e licenciado. O ti-
tulo de bacharel era destinado aqueles que realizassem apenas o curso fundamental de
trés anos e o de licenciado aqueles que, além desse, também realizassem o curso de
Didatica.

150 CARVALHO, Anna M. P. & COLTRI, Maria Inés P (Orgs.). Faculdade de Educacdo da Universidade de Séo Paulo:
catdlogo institucional. Sao Paulo: 1997, p. 12.
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O Curso de Pedagogia contava com as seguintes disciplinas: 12 ano: Complemen-
tos de Matematica, Histdria da Filosofia, Sociologia, Fundamentos Bioldgicos da Educa-
cdo e Psicologia Educacional; 22 ano: Estatistica Educacional, Histéria da Educacdo, Fun-
damentos Sociolégicos da Educacgao, Psicologia Educacional, Administracao Escolar e Hi-
giene Escolar; 32 ano: Histdria de Educacao, Psicologia Educacional, Administracao Es-
colar, Educa¢ao Comparada e Filosofia da Educagdo. 42 ano: (Curso de Didatica) Didatica
Geral, Didatica Especial, Administracdo Escolar e Educacdo Comparada, Fundamentos
Bioldgicos da Educacdo e Fundamentos Socioldgicos da Educacdo®®?.

Até 1963, embora tendessem a unidade, os cursos de Pedagogia e de Didatica
estavam organizados de forma independente. Entdo, nessa data, visando integrar os es-
tudos no campo da educac3o, foi criado o Departamento de Educa¢do’>?, compreen-
dendo quatro setores: Administracao Escolar e Educacdo Comparada, Historia e Filosofia
da Educacdo, Metodologia Geral do Ensino e Orientacdo Educacional. Desde sua criacdo,
o Departamento de Educacdo assumiu a responsabilidade pela orientacdo geral do curso
de Pedagogia, reformou sua estrutura e procurou dar unidade aos estudos realizados
no campo educacional na Faculdade de Filosofia.

Contudo, mesmo com a incorporac¢dao do Curso de Pedagogia a Faculdade de Fi-
losofia, ndo Ihe era reconhecida a devida importancia. O tempo de formacdo pedagogica
ao invés de aumentar, diminuiu. E os professores incorporados,

[...] em sendo efetivos, tornaram-se os primeiros catedraticos da Fa-
culdade de Filosofia (em que vigia a moratdria de cdtedra). Isto criard
situagOes, no minimo, desconfortaveis do ponto de vista académico e
administrativo — catedratico sem formacdo superior ombreando-se
com mestres estrangeiros®>3,

Isso provocou o desprestigio da Se¢do de Pedagogia. Os “fildsofos”, que se acha-
vam superiores, passaram a conflitar e protestar contra o poder adquirido pelos “peda-
gogos” dizendo que, em funcdo da cdtedra, adquiriram acento cativo na Congregacao
sem comprovacao de mérito atestado em concurso. O conflito evoluiu a tal ponto que
foi proposta a Congregacao a eliminagdo das disciplinas pedagégicas, mas nao chegou a
acontecer. Depois de algum tempo cada se¢dao acabou assumindo as matérias basicas
de seus cursos. Alguns professores catedraticos até conquistaram privilégios e prestigio
ao se incorporar a alguma secdo origindria, todavia perderam sua identidade educacio-
nal.

151 ANUARIO da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Vol. I, 1939-1949, p. 21.

152 MACHADO, Nilson José. O lugar da Educagdo. In: Revista Estudos Avangados. Vol. 8 —n2 22, setembro/dezembro,
1994. p. 374. Cf. também, GUIA da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo. 1965, p.
34.

153 FETIZON, Beatriz A. de Moura. Op. Cit. p. 369. Fétizon refere-se a Rold3o Lopes de Barros (Prof. de Filosofia e
Histdria da Educagdo), Antonio de Almeida Junior (Prof. de Biologia Educacional) e Fernando de Azevedo (Prof. de
Sociologia Educacional), Milton da Silva Rodrigues, Onofre de Arruda Penteado Junior e Ernestina Jordano, dentre
outros, que, em 1938, com a incorporagdo do Instituto de Educagdo a Faculdade de Filosofia, sem realizar concurso,
tornaram-se professores catedraticos. Nas faculdades, escolas e institutos, a unidade fundamental era constituida
pela catedra, possuindo o seu detentor poderes quase que absolutos e ilimitados. A ideia de propriedade de catedra
vem desde 1827, com a criagdo dos cursos juridicos. Entretanto, ja em 1915, Carlos Maximiliano reorganiza o ensino
secundario e superior e, por meio do decreto 11.530, instituiu a figura do professor catedratico. A catedra ganha forca
com a Constituicdo de 1934 e é sacramentada com a de 1946, sendo extinta em 1968, com a Reforma Universitaria.
A extingdo da catedra também constava das propostas de Rudolph Atcon. Cf. FAVERO, Maria de Lourdes de A. Op.
Cit. p. 50-52; CUNHA, Luiz Antonio. A Universidade Tempord. Rio de janeiro: 1986, p. 188.
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Durante o Regime Militar instaurado em 1964, Paulo Duarte fez duras criticas ao
regime de catedra e defendia a sua extin¢do dizendo que elas impediam a renovacdo da
universidade, pois, “os catedraticos tendiam a manter fora da carreira os verdadeiros
pesquisadores, ndo lhes permitindo o ingresso na carreira ou barrando-lhes a ascensao”.
Duarte comparou os catedraticos aos rinocerontes e dizia que as catedras eram verda-
deiras “ag¢bes entre amigos”, destinadas a beneficiar e manter o controle dos professo-
res assistentes. E apesar da liberdade de catedra que gozava e lhe permitia fazer tais
criticas, acabou sofrendo um processo administrativo que ficou conhecido como “o pro-
cesso dos rinocerontes”*>*. Mas, ele n3o estava sozinho nessa critica. Tanto professores
ligados a esquerda (Florestan Fernandes, Aziz Ab’Saber), quanto conservadores (Salda-
nha da Gama) e até favoraveis ao governo militar (Paulo Sawaya), dentre outros, tam-
bém eram favoraveis a extincdo do regime de catedra. Em 1968, com a Reforma Univer-
sitaria, foi extinto.

Com a criacdo da USP, havia sido atribuida a FFCL uma importante funcdo em
relacdo a manutencao do status de universidade.

Para cumprir sua fun¢do de asseguradora do nivel universitario da
USP, via integracdo e qualidade, a Faculdade de Filosofia fora dotada
de equipamentos e corpo docente que lhe permitissem produzir am-
pla diversidade e alta qualidade de pesquisa, assumir as cadeiras gerais
ou basicas de todas as demais unidades, e subsidiar a formagdo e o
aperfeicoamento dos respectivos corpos docentes'>>,

A centralizacdo da FFCL provocou a reacdo das outras faculdades, principal-
mente, de Direito, de Medicina e da Politécnica. Desse modo, sem ter conseguido reali-
zar a funcdo a que estava destinada, a Faculdade de Filosofia ficou praticamente redu-
zida aos cursos de bacharelado, voltados para a pesquisa bdsica. Além disso, desde sua
origem, sempre ficou descomprometida com os estudos de educac¢do e ndo realizou
qualquer reestruturacdo para incorporar a Pedagogia. “A pedagogia simplesmente se
acrescentou a estrutura original como adendo anddino que em nada alterou os proce-
dimentos didaticos. A Vocacdo, o projeto e as praticas eram os bacharelados. [...] As
licenciaturas foram o oportuno recurso de sobrevivéncia”*°®,

Com a Reforma Universitaria, Lei 5.540/68, e, com a elaboracdo dos novos Esta-
tutos da Universidade de Sdo Paulo, em 16 de dezembro de 1969, foi criada a Faculdade
de Educacdo, que Roque Spencer ajudou a realizar, passando a funcionar como uma
unidade autébnoma no dia 12 de janeiro de 1970. Como veremos adiante, ao participar
da Comissdo de Reestruturacdo da USP, Roque Spencer defendia que, ao invés de facul-
dades, a universidade deveria ser organizada em institutos e departamentos. No en-
tanto, isso também nao ocorreu.

2.3 — A cadeira de histdria e filosofia da educagao

A cadeira de Filosofia Historia e da Educacdo foi criada em 1933, no extinto Ins-
tituto de Educacdo. E, quando foi extinto o IE e criada a Sec¢do de Educacdo, em 1938,

154 Mais tarde, em 1969, em razdo de suas criticas, Paulo Duarte foi “contemplado” na segunda lista de aposentadorias
compulsdrias, resultado do Ato Institucional n2 5, decretado no ano anterior, em 1968.

155 FETIZON, Beatriz A. de Moura. Op. Cit. p. 370.

156 FETIZON, Beatriz A. de Moura. Op. Cit. p. 371.
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em meio a um regime discricionario, foi transferida para a FFCL. Com a extingao do IE, a
Faculdade de Filosofia passou a ser uma escola de carater profissionalizante e se encer-
rou, assim, a experiéncia de um nucleo integrador da Universidade.

A partir dai a tendéncia profissionalizante acabou predominando na FFCL. Em
1940, a cadeira de Filosofia e Histdria da Educacao passou a fazer parte da Secao de
Pedagogia criada com a reforma da Faculdade Nacional de Filosofia. Em 1942, mudou o
nome para Historia e Filosofia da Educacao.

Inicialmente, a Cadeira foi assumida pelo seu fundador, o Professor Rold3ao Lopes
de Barros e seu 12 assistente, o Licenciado José Quirino Ribeiro, que, em 1948, foi subs-
tituido pelo Licenciado Laerte Ramos de Carvalho. Com a morte de Rold3o Lopes de Bar-
ros, o Professor Ramos de Carvalho, que inclusive, ja havia sido professor de Roque
Spencer Maciel de Barros no Colégio Paulistano, foi nomeado, interinamente, para reger
a Cadeira de Histdria e Filosofia da Educacdo. Em 1951, Ramos de Carvalho convidou
Roque Spencer, que ja era professor Extra-numerdrio, para ser Assistente®’,

Ambos eram muito ligados a Mesquita Filho. Roque Spencer relata:

O Dr. Julio de Mesquita teve uma influéncia muito grande tanto sobre
mim quanto sobre o Laerte. Eu acho que comigo teve uma influéncia
mais jornalistica [...] e ele foi o0 meu mestre de ética jornalistica [...].
Mas com o Laerte ele teve influéncia intelectual e afetiva. Ndo sei se
porque o Laerte perdeu o pai muito cedo, eu tenho a impressao que
ele via no Dr. Julio um pouco do pai. Entdo a ligacdo afetiva era muito
grande, e como o Dr. Julio tinha criado a Faculdade de Filosofia, o La-
erte nunca se afastou dessa concepc¢io®®.

Contudo, até aquele momento, mais do que pesquisar, a orienta¢do da Cadeira
estava voltada para a aquisicao de obras sobre os historiadores antigos, como Tito Livio,
Tucidedes, Herddoto, obras de Filosofia, Historia da Filosofia, Histéria da Educacdo e
obras de importancia na Histdria da Educacdo e da Pedagogia. Porém, Ramos de Carva-
Iho comeca a desenvolver trabalhos e pesquisas acerca da histéria da educacao brasi-
leira. Embora Cruz Costa estivesse mais vinculado a Caio Prado Jr. e ao materialismo,
acabou influenciando até mesmo alunos que, inclusive, seguiam outras perspectivas ide-
oldgicas, como é o caso de Ramos de Carvalho, que era liberal. Cruz Costa orientava seus
alunos para que fizessem levantamentos de dados e pesquisas para conhecer minucio-
samente a realidade brasileira. Assim, segundo Roque Spencer,

Laerte introduziu uma nova metodologia e uma nova visdo em matéria
de tratamento da Histdria das Ideias. Em primeiro lugar, ele procurou
tanto quanto possivel ver essas ideias na sua coeréncia e na sua cone-
xao internas, naturalmente sem desligd-las do ambiente e do local em

157 Atendendo aos insistentes pedidos dos professores e diretores, a fun¢do de Assistente foi criada em 1941, na FFCL
da USP. Eram considerados auxiliares de confianga dos catedraticos ou dos professores que os haviam escolhido para
a fungdo. Se por um lado era considerada uma honra, por pertencer aos quadros da universidade, por outro, além de
ter que prestar servigos gratuitos, ndo tinham nenhuma garantia de carreira, estabilidade e aposentadoria. Podiam
ser demitidos a qualquer momento. Mas tinham que manter a qualidade dos cursos, a diretriz do mestre, sua meto-
dologia, programas e planos. O catedratico era uma espécie de todo poderoso; convidava quem ele quisesse, mas
também podia demitir quando bem entendesse. Com o passar do tempo, esta passou a ser a forma “natural” para
ascender na carreira universitaria. Somente nos anos de 1960 é que passou a ser criticada e sofrer resisténcias, até
ser eliminada na Reforma Universitaria. Cf. BONTEMPI Jr., Bruno. Op. Cit. pp. 74-82.

158 Cf. BONTEMPI Jr., Bruno. Op. Cit. p. 60.
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que elas haviam aparecido. Em segundo lugar, ao invés de partir para
uma valorizacdo deste ou daquele pensador, a preocupacdo funda-
mental dele foi a compreensao desses autores [...]. Procurou compre-
ender o pensador dentro de sua situagdo, do seu tempo, da sua histo-
ria. Em terceiro ele acrescentou uma coisa que me parece essencial:
foi a preocupagdo em determinar com precisao as fontes utilizadas por
nossos pensadores®®,

E importante destacar que quando se refere ao “ambiente”, ao “local”, “dentro
de sua situacao, do seu tempo, da sua histéria”, ndo significa que compreende as ideias
como produto das relagGes materiais, das relagdes sécio histéricas de produgdo, mas
como resultados da relagdo interna entre as ideias.

Roque Spencer também sofreu influéncia de Ramos de Carvalho. Seguindo sua
orientacdo, juntamente com José Aderaldo Castelo, estiveram no Recife e na Bahia em
busca de material para a pesquisa que Roque Spencer estava fazendo sobre O Ocaso do
Império e a ideia de universidade que, mais tarde, resultaria na sua Tese de Livre-docén-
cia denominada A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade'®. Enquanto assistente,
Roque Spencer também ministrou cursos sobre O sentido da pedagogia isocrdtica, Os
problemas do ensino da Historia e Filosofia da Educa¢éo na Universidade de SGo Paulo,
A ética e a pedagogia de Kant, um curso comemorativo sobre o bicentenario da publi-
cagdo de o Emilio e do Contrato Social e cursos de Etica e Educagéo, dentre outros'®L.
Na Cadeira de Historia e Filosofia da Educacdo era dado um destaque maior ao pensa-
mento grego e a filosofia liberal, ficando a educacdo brasileira praticamente em segundo
plano.

Com relacdo ao programa e ao conteudo da Cadeira de Histdria e Filosofia da
Educacgao do Curso de Pedagogia, para termos uma ideia do que era desenvolvido, to-
mamos como referéncia o programa de 1960. A Histéria da Educagao era ministrada no
29,32 e 42 anos e a Filosofia da Educacdo no 32 e 42 anos, organizado da seguinte forma:
Histdria da Educagdo: 22 ano: A Educacdo Antiga e o Ideal Retérico. 1) a antiga e a nova
educacdo ateniense. A sofistica. Sécrates. A Filosofia entre a matematica e a retdrica.
Platdo. 2) A retdrica isocratica: formacao e desenvolvimento. A sistematizacao da teoria
retdrica: Aristoteles. Demdstenes. 3) O helenismo. A escola helenistica. Filosofia e reto-
rica no mundo helenistico. 4) Da Roma antiga a Roma Helenistica. Educagdo antiga e
educacdo nova. A nova escola romana. 5) A evolucdo da retdrica romana: Plotius Gallus.
A lei Licinia. A Retdrica a Herennius. 6) Cicero e a teoria do orador ideal. 7) A retérica no
Império. As Controvérsias e Suasdrias de Séneca o Rétor. 8) Filosofia e retdrica: Séneca
e Quintliano. Tacito: o Didlogo dos Oradores. 9) Conclusdes. 32 ano: A Educa¢do Mo-
derna. 1) A dissolucdo da escolastica. Os novos ideais da cultura. Humanismo e Renasci-
mento. A crise religiosa: reforma e contra-reforma. A reflexao pedagdgica. Montaigne,
Rabelais, Erasmo, Melanchton, Comenius, Vives. A educacdo popular. 2) O advento do
pensamento cientifico. As duas direcdes da especulacao filoséfica: racionalismo e empi-
rismo. Descartes e os cartesianos. A pedagogia de Port-Royal. Locke. 3) Natureza e edu-
cacdo. As novas tendéncias do pensamento pedagdgico. Os enciclopedistas: Hume e
Kant. Rousseau e os seus epigonos: Pestalozzi, Herbert e Froebel. 4) Ciéncia, técnica e

159 |dem. p. 88.

160 De acordo com Antonio Paim, Roque Spencer foi o primeiro brasileiro a inventariar a ideia de universidade. Cf.
PAIM, Antonio. O legado de Roque Spencer Maciel de Barros. O Estado de S. Paulo. 15/05/99.

161 Cf. GUIA da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo. 1952, pp. 243-244.
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cultura. A educagao como tarefa politica. Liberalismo e socialismo. As lutas sociais. Stu-
art Mill e Spencer. Positivismo e naturalismo. Dilthey. 5) Problemas e direcbes da peda-
gogia contemporanea. 42 ano: Semindrios: A educacdo brasileira contemporanea. A re-
novacao educacional no Brasil e particularmente no Estado de Sao Paulo. Filosofia da
Educagdo: 32 ano: | — A educagdo como problema filoséfico. 2) Natureza e limites do
conhecimento cientifico da realidade educacional. 3) O conhecimento da realidade. 4)
Fundamentos e métodos da educacdo cientifica. 5) O problema da realidade. 6) Reali-
dade e sentido, realidade e valor. 7) Valores e fins. Il — O problema dos fundamentos da
pedagogia. 2) Meios e fins da educacdo. 3) A Filosofia da Educacdo e as ciéncias da edu-
cacdo. 4) Etica e educacdo. 5) A liberdade. 6) Os fundamentos éticos da teoria da edu-
cacdo. 42 ano: Curso sobre O problema ético e a educac¢ido’®?.

O fato de tomarmos como referéncia o programa da Cadeira de Historia e Filo-
sofia da Educacdo de 1960, ndo significa que os conteldos permaneceram sempre 0s
mesmos. Alids, a medida que iam sendo feitas pesquisas, quer por Ramos de Carvalho e
pelo grupo de professores que coordenava, quer por Roque Spencer e pelos pesquisa-
dores ligados a ele, em torno da educagao brasileira, seus resultados eram incorporados
aos programas e conteldos da cadeira. Todavia, ainda que ndo esquadrinhemos ano a
ano as atividades desenvolvidas por esses pesquisadores, pode-se afirmar que ndo ocor-
reram grandes mudangas.

No programa da Cadeira de Histdria e Filosofia da Educacao fica clara a énfase
dada as questdes e aos autores que permitem ressaltar a concepcao liberal, de acordo
com a orientacdo que eles e seus auxiliares: Maria de Lurdes S. Machado e Jodo Eduardo
R. Villalobos seguiam.

O interesse pela Histéria da Educacdo Brasileira como objeto de pesquisa e
mesmo como disciplina é muito recente. A Histéria da Educacdo comeca a aparecer nos
curriculos da Escola Normal a partir da reforma empreendida por Anisio Teixeira através
do Decreto 3.810, de 19 de marco de 1932. Em S3o Paulo, ela passa a figurar nos curri-
culos das Escolas Normais em 1933, com a reforma realizada por Fernando de Azevedo,
através do Decreto 5.846, de 21 de fevereiro de 1933.

Assim, ao lado da Psicologia, da Sociologia e da Biologia, comecava a aparecer a
Historia e a Filosofia da Educagdo como uma disciplina voltada para a formacgao de pro-
fessores, com uma concepg¢do um tanto pragmatica. Em 1939, foi criado o Curso de Pe-
dagogia e a disciplina de Histéria da Educacdo foi incluida em seu curriculo, adquirindo,
assim, maior importancia e despertando maior interesse por ela. Até entdo, a Histdria
da Educagdo representava uma espécie de capitulo da Histdria da Educagao Geral.

Leonor Maria Tanuri afirma que, segundo a professora Tirsa Regazzini Peres, ex-
aluna de Pedagogia da USP dos anos de 1950, o programa da disciplina de Histdria da
Educacgao, entdo a cargo do professor Roque Spencer Maciel de Barros, nem sequer con-
templava os conteudos referentes ao Brasil'®®. Segundo Tanuri a disciplina de Historia da
Educacdo Brasileira era pouco contemplada nos curriculos e sé adquiriu maior destaque
a partir dos anos de 1970.

Entretanto, de acordo com os Guias e Anudrios da FFCL, bem como pelo pro-
grama citado acima, a parte correspondente a Histdria da Educacdo é mais extensa do

162 GUIA da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S3o Paulo. 1960, pp. 309-311.

163 TANURI, Leonor Maria. Histéria da Educagdo brasileira: uma contribui¢do para o seu estudo na década anterior a
da instalagdo dos cursos de pds-graduacgdo. In: MONARCHA, Carlos (Org.). Histdria da educagdo brasileira: formagéo
do campo. Col. Fronteiras da Educagdo, 1999, p. 151.
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que a de Filosofia da Educagao. Com relagdo a Historia da Educagdo Brasileira, ainda que
ndo tenha recebido tanta énfase quanto a Histéria Geral da Educacdo e a Filosofia da
Educacdo, aparece em diversos cursos oferecidos pelos professores responsaveis pela
disciplina, além das pesquisas que realizavam e que também acabavam se transfor-
mando em conteldo para as discussdes em sala de aula.

Através dos Guias da FFCL, por exemplo, observa-se que em seus cursos, em
1957, Maria de Lourdes Machado trata das tendéncias do pensamento pedagogico e da
situacdo do ensino brasileiro até 1930, da renovacdo educacional no Brasil e do Mani-
festo dos Pioneiros; em 1958, Roque Spencer discorreu varias vezes sobre temas e ques-
toes relacionadas a sua tese de livre-docéncia e, em 1959, Maria de L. Machado nova-
mente abordou temas relacionados a situagao e as tendéncias do pensamento pedagé-
gico brasileiro até 1930, os meios de estudar o pensamento pedagdgico brasileiro, o
movimento de reforma e a renovacdo educacional ocorrido antes de 1932, o Manifesto
dos Pioneiros e suas consequéncias, o Manifesto “Mais uma vez convocados” de 1959,
a Declaragdo em defesa da democracia, elaborado nesse ano por Florestan Fernandes,
o projeto de Lei de Diretrizes e Bases elaborado em 1948, o substitutivo Carlos Lacerda
e o substitutivo da Comissdo de Educac¢do. Em 1960, como demonstra o programa apre-
sentado acima, a educacao brasileira também aparece. Ou seja, as questdes relaciona-
das a educagdo brasileira ndo sé aparecem como também refletem o momento histérico
da propria educagdo da época.

Em 1962 é fixado o primeiro curriculo minimo do Curso de Pedagogia através do
Parecer 251 do Conselho Federal de Educacdo (CFE), que determinava que a disciplina
de Histdria da Educacdo deveria ‘ser entendida como uma apreciacao coerente dos fun-
damentos histdéricos que explicam a educacdo moderna, e, dentro desta orientacao,
conterd uma divisdo especial dedicada a Histdria da Educacdo Brasileira’'®. Apesar desta
orientacdo estimular a preocupac¢do com a Histdéria da Educacao Brasileira, as pesquisas
ainda eram escassas, o que empobrecia a disciplina. Por isso, até o final dos anos de
1960, ainda aparecia de forma marginal no programa de Histéria da Educacdo Geral. E
nos anos de 1970, surge nos cursos de pedagogia como uma disciplina especifica.

Nos anos de 1950, a Histéria da Educagao Brasileira comega a adquirir maior ex-
pressao com as pesquisas realizadas pelo grupo de professores liderados por Laerte Ra-
mos de Carvalho. Dentre eles, aparece com destaque Roque Spencer Maciel de Barros,
gue junto com aquele, é apontado por Leonor Maria Tanuri como um dos pioneiros nas
pesquisas educacionais, principalmente sobre a questdo da universidade. De acordo
com Miguel Reale, as pesquisas realizadas por Roque Spencer foram muito importantes
para o aprofundamento das ideias educacionais no Brasil e, particularmente, para a His-
téria da Educacdo®®® e Jorge Nagle, por sua vez, chama atengdo para o incansavel rigor
com que Roque Spencer realizava seu trabalho*®®,

Em torno de Laerte Ramos de Carvalho, além de Roque Spencer também se en-
contrava José Mario Pires Azanha, Heladio César Gongalves Antunha, Jodo Eduardo Vil-
lalobos, Maria de Lourdes Mariotto Haidar, Casemiro do Reis Filho, Rivadavia Marques
Junior, Jorge Nagle e Tirsa Regazzini Péres. Cada um dedicava-se a pesquisa de uma de-

164 |dem. p. 152.

165 Cf, REALE, Miguel. Minhas memorias da USP. In: Revista Estudos Avangados. Vol. 8 —n2 22, setembro / dezembro,
1994, p. 35.

166 Cf. NAGLE, Jorge. A trajetdria da pesquisa em histdria da Educagdo no Brasil. In: MONARCHA, Carlos (Org.). Histéria
da Educagdo Brasileira. ljui — RS: Unijui, 1999, p. 97.
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terminada tematica educacional, cobrindo principalmente os periodos imperial e repu-
blicano. Apesar de serem estudos focalizados, sobre questdes ou autores individuais, o
coordenador tinha a intencdo de elaborar uma espécie de “histéria completa” da edu-
cacao brasileira.

Esta informacdo pode ser confirmada pela carta enderecada por Ramos de Car-
valho, em 1962, a dez doutorandos que, sob sua orientag¢ao, realizavam pesquisas sobre
a Histéria da Educacdo Brasileira no Periodo Republicano. Desta convocatdria — con-
forme cdpia cedida por Jorge Nagle a Bruno Bontempi Junior — consta o nome dos pro-
fessores e os temas que cada um dos pesquisadores desenvolvia: Casemiro do Reis Filho,
A Organizagdo do Sistema Paulista de Ensino (1890-1900); Maria Alice Azevedo Fonseca,
A fundag¢do da Universidade de SGo Paulo; Regina Célia Bicalho Monteiro da Silva, Um
estudo dos ideais e da educag¢do no Brasil através da literatura romdntica; Jorge Nagle,
A revolugdo e a educacdo (A histéria da educagdo brasileira no periodo de 1930 a 1934);
Maria da Penha Villalobos, Diddtica e Epistemologia; Heladio César Gongalves Antunha,
A historia do ensino normal no Estado de Séo Paulo; Jodo Eduardo Villalobos, O problema
das Diretrizes e Bases da Educag¢éo Nacional do projeto Clemente Mariani e a aprovagdo
de 1961 — movimentos de ideias e a realidade nacional; Maria de Lourdes Mariotto To-
niolo (sic), O ensino primdrio no inicio da Republica; Tamds Szmrecsanyi, Educagdo e de-
senvolvimento econémico; Rivaddvia Marques Junior, A influéncia de Dewey no Brasil*®’.

Nos anos de 1950, principalmente, na segunda metade, Roque Spencer se envol-
veu nas discussdes em torno do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacio-
nal que tramitava no Congresso Nacional desde 1948. Preocupava-se com as questoes
referentes ao papel do Estado em matéria de educacdo, a liberdade de ensino, as deli-
mitacOes de competéncias entre os poderes federal e estaduais, a centralizacdo x des-
centralizacdo, a relagdo entre a religido e a educacao. Além disso, iniciava seus estudos
sobre o positivismo no Brasil através da pesquisa sobre A evolugcdo do pensamento de
Pereira Barreto e seu significado pedagdgico.

Em Pereira Barreto o cunho pedagégico estava na defesa que fazia da educacao
do povo pelas ciéncias positivas como forma de solucionar os problemas do pais. Como
ele mesmo diz, ‘a solucdo geral viria pela educacdo séria e positiva do povo’. ‘A reforma,
portanto, reduz-se a uma questdo de educabilidade do povo’!®, Mas, como enfatiza
M.L.C. (?),

[...] cometer-se-ia realmente um equivoco se se buscasse entre as di-
versas atividades exercidas por Pereira Barreto, acdo pedagdgica no
sentido estrito e corrente. Ele ndo é somente [...] o médico, o viticul-
tor, o pensador ou o politico. ‘Nenhuma destas atividades o absorve,
nenhuma o explica. Ele é politico, viticultor, médico ou pensador em
funcdo de um fim mais alto. Estas atividades sdo para ele apenas meios
para a objetivacdo do alvo que persegue: integrar o pais no estado po-
sitivo da humanidade. Por intermédio de todas elas, Barreto procura,
num sentido nobre e amplo, educar o pais, torna-lo consciente de suas
possibilidades e limita¢des — liberta-lo enfim’1%°,

167 Cf. BONTEMPI Jr., Bruno. Op. Cit. pp. 241-242.

168 Cf, BARROS, Roque S. M. de. Evolugdo do Pensamento de Pereira Barreto. S3o Paulo: Grijalbo-Edusp, 1967, pp. 55,
62,68, 73,76, 112,134, 175, 203, 205, 222, 253.

169 M.L.C. Pedagogia. Jornal O Estado de S. Paulo. 26.01.57.
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Do positivismo de Barreto, Roque Spencer depreende que é preciso agir sobre a
inteligéncia do povo e desperta-la do conformismo, da inércia e superar as crengas do
passado para atingir “o nivel do século”. Em funcdo disso, Roque Spencer chama Barreto
de pedagogo — “o educador Pereira Barreto. [...] que &, sendo educador, o homem que
anela despertar o pais, ergué-lo e dar-lhe consciéncia de si préprio, para que este cum-
pra seu papel histérico reservado a todos no estado positivo da mentalidade hu-
mana”'70,

Para o autor, Pereira Barreto é um pedagogo no sentido amplo do termo, en-
guanto alguém que se empenhou em desenvolver as condi¢cdes que poderiam apressar
a marcha para o estado definitivo, procurando auxiliar o pais a vencer as etapas anteri-
ores e alcancar o estado positivo.

Mais tarde, em 1973, Roque Spencer publica A significacGo educativa do roman-
tismo brasileiro: Gong¢alves de Magalhdes, que também ndo trata da educacdo no sen-
tido estrito. Nesta obra chama Magalhdes também de educador em funcdo do carater
pedagdégico de sua obra e de sua preocupacdao em educar o povo para formar nele uma
consciéncia nacional'’, Magalhdes, como um

[...] ‘poeta lirico, poeta épico, ensaista, discutidor de ideias filosdficas,
moralista, teatrdlogo, o que ele realmente pretende é mais do que
fundar uma literatura nacional: é abarcar a existéncia humana, na mul-
tiplicidade de seus aspectos e langar os alicerces [...] de uma forma
nacional de sentir, de querer e de pensar’. [...] Pretende, construir um
projeto de vida e de formacdo humana capaz de nortear os destinos
do Brasil'’2.

Segundo Roque Spencer, Barreto e Magalhdes estavam preocupados em resol-
ver o problema do atraso nacional. Ambos orientam suas preocupagdes no sentido de
plasmar uma educacdo capaz de “acelerar” a passagem da situacao de atraso e atingir
“o0 nivel do século”.

Coincidentemente com esse espirito ou ndo, a seu modo, Roque Spencer tam-
bém se preocupa em “educar o povo” por meio da academia, dos jornais, dos livros,
para repelir o “totalitarismo” e defender a concepcao liberal de sociedade.

No momento em que Roque Spencer reescreve sua obra sobre Pereira Barreto,
a luz de seus estudos posteriores, sobretudo, de sua obra A ilustra¢do brasileira e a ideia
de universidade e de seus estudos sobre o romantismo ele aprofunda sua reflexdo sobre
a questdo educacional na obra de Barreto!’3.

Por meio dessas obras Roque Spencer procura mostrar como Barreto e Maga-
Ihdes estavam preocupados em educar o povo para superar o atraso em que o pais se
encontrava, com vistas a elevar o pais “ao nivel do século”. Com o primeiro, inicia seus
estudos sobre as ideias positivistas no Brasil e, através do segundo, procura compreen-
der o movimento romantico e mostrar o papel educativo que ele exerceu na formacao

170 BARROS, Roque S. M. de. Evolugdo do Pensamento de Pereira Barreto. Sdo Paulo: Grijalbo-Edusp, 1967, p. 203.
171 Cf. BARROS, Roque S. M. de. A Significagdo Educativa do Romantismo Brasileiro: Gongalves de Magalhdes. Sdo
Paulo: Grijalbo-Edusp, 1973, p. 103, 246. Com esta obra concorreu ao titulo de Prof. Titular da Faculdade de Educa-
¢ao.

172 RODRIGUES, Geraldo Pinto. Romantismo e Educacdo. Jornal da Tarde. 19/03/74.

173 Tanto A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade quanto a Evolugcdo do pensamento de Pereira Barreto, rece-
beram resenhas elogiosas pela Revista Brasileira de Filosofia (RBF), dirigida por Miguel Reale. Cf. Vol. 13, fasciculo 49,
de 1963 e Vol. 17, fasciculo 67, de 1967, respectivamente.
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de uma identidade nacional. Em A ilustragdo brasileira e a ideia de universidade procura
compreender os conflitos e os choques ocorridos entre os diversos grupos (liberais clas-
sicos, cientificistas, catdlicos e positivistas), que, a seu julgamento, teriam sido os res-
ponsaveis pelo atraso na criacao da Universidade no Brasil. Através das pesquisas nos
arquivos, nos livros e nos documentos, tinha a preocupacao de “levantar a consciéncia
nacional”, procurando compreender como ela se inseria no contexto da cultura univer-
sal. Inclusive, foi através da preocupacdo com a pesquisa sobre o pensamento brasileiro,
com Goncgalves de Magalhdes e Pereira Barreto, que chegou a Histéria da Educacdo. A
partir deles, comecou a interessar-se mais por ela.

As pesquisas realizadas por Roque Spencer sobre a Histéria da Educagao no Bra-
sil, como vimos, mereceram destaque, por exemplo, de Jorge Nagle, Miguel Reale, An-
tonio Paim, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Carlos de Menezes, Leonor Maria Tanuri,
dentre outros.

Apds situar a relevancia de Roque Spencer na historiografia da educacado brasi-
leira, é importante compreender sua concepgao de Filosofia da Educagdo. Como se per-
cebe, ele vai da Filosofia, em que faz sua graduacgao, para a Histdria e Filosofia da Edu-
cacdo. Mas sua preocupacao principal continuou sendo com a Filosofia e os Fundamen-
tos Filoséficos, tendo em vista a concepcdo de vida, de homem, de sociedade e de
mundo que defendia. Isto pode ser verificado nos cursos que ministrou como professor
de Histdria e Filosofia da Educagao, no programa da Cadeira, na entrevista que concedeu
a alguns alunos depois de se aposentar e através da quantidade de escritos sobre o
liberalismo.

Antes de prosseguir e vermos a relagdo entre Historia e Filosofia da Educagado,
bem como, sua preocupacdo e sua concepcao de Filosofia, fazemos uma breve digressao
para compreendermos um pouco sobre o contexto filoséfico da época.

J4a vimos que a primeira Faculdade de Filosofia foi criada em 1908, no Mosteiro
S3do Bento, e a segunda, em 1933, no Sedes Sapientiae.

A partir da Reforma Capanema'’ o gindsio passou a ser de quatro anos e, em
lugar do curso complementar, foi criado o colégio com duragdo de trés anos, subdividido
em curso cientifico e classico. A partir dessa reforma, depois de ter desaparecido do
gindsio em 1931, a Filosofia passou a ser novamente obrigatdria no colegial. Assim,
mesmo fora da universidade a Filosofia comecava a ganhar espaco. O curso cientifico
tinha um ano de Filosofia, na 32 série, com 4 aulas semanais e o classico dois anos, na 22
e 32 séries, cada uma com 3 aulas semanais. Tratava-se de uma espécie de curso enci-
clopédico que envolvia Psicologia, Logica, Etica, Estética, Filosofia Geral (Metafisica),
Historia da Filosofia e Filosofia do Brasil. O programa, geralmente, era extraido do Ma-
nual de Filosofia de Armand Cuvillier e da Histdria da Filosofia do Pe. Leonel Franca.

Porém, diz Roque Spencer, se por um lado, com a obrigatoriedade, a Filosofia
ganhava espagos, por outro, geralmente, ficava em segundo plano. Mas, ressalta que,

174 Em 1942 foi realizada a Reforma Capanema. Sob a inspiragdo da ideologia do nazi-fascismo, adotada com o Estado
Novo, em 1937, foram decretadas as Leis Organicas do Ensino Industrial, Secundario, Comercial, Primario, Normal e
Agricola, além de criar o SENAI e o SENAC. O Estado se desobriga de seu dever de garantir a educagdo de acordo com
a Constituicdo de 1934 e passa a se limitar a uma agdo supletiva “a infancia e a juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educagao em instituigdes particulares”. Cf. ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Histéria da Educagdo no
Brasil. 82 edigdo, Petrdpolis: Vozes, 1986, pp. 131-154.
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no Colégio Paulistano, onde foi aluno e professor antes de ser Assistente na FFCL, por
recrutar professores nessa Faculdade, tinha um bom nivel de ensino!’>.

Em 1954, por proposta do Professor Jodo Cruz Costa, a Cadeira de Filosofia da
FFCL foi desmembrada nas disciplinas de Introduc3o a Filosofia, Filosofia Geral, Etica,
Légica e Estética. Nesse momento foi criado o Departamento de Filosofial’®, reunindo
duas cadeiras: Filosofia, com as disciplinas mencionadas e Histdria da Filosofia. Depois,
de acordo com a proposta do Departamento de Filosofia, o Reitor extinguiu a Cadeira
de Filosofia e, em sua substituicdo, criou a Cadeira de Teoria Geral da Filosofia, com as
seguintes disciplinas: Filosofia Geral e Metafisica, Logica e Teoria das Ciéncias, Teoria do
Conhecimento, Etica e Antropologia Filoséfica e Estética. Desse modo, com pequenas
alteragdes, o Curso de Filosofia manteve a mesma estrutura desde a sua criacdo até
praticamente a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei
4,024, de 20 de dezembro de 1961, quando recebeu nova configuracao.

A orientacdo didatica da Cadeira de Filosofia estava voltada para a importancia
da histdria dos sistemas e dos problemas filoséficos. Alids, como registra o Anudrio da
FFCL,

[...] nada mais se fez do que seguir a orientacdo que lhe imprimira o
Sr. Prof. Jean Maugé que, assim se expressava sobre o ensino de filo-
sofia mais apropriado a nossa situagdo: ‘Chegou a hora, para o Brasil,
de filtrar a sua imaginacgdo espiritual. E eis a razao pela qual conside-
ramos que a base do ensino de Filosofia no Brasil é a Histéria da Filo-
sofia. [...] Naturalmente a histéria ndo é erudicdo. O professor devera
constantemente traduzir o sentido da obra que estudar em termos
atuais. [...] a primeira necessidade do estudante brasileiro é adquirir o
sentido, o tato histdrico’*”.

Livio Teixeira chamava a atencdo para que os professores se concentrassem no
estudo dos grandes fildsofos, os Pré-socraticos, Platdo, Aristoteles, Descartes, Spinoza,
Kant, Bergson, dentre outros, que constituem os grandes pilares da Filosofia. Mas, diz
ele,

[...] conhecer a Histéria da Filosofia como puros historiadores, isto €,
so para dizer com mais ou menos exatiddo o que tal filésofo ensinou,
seria de todo inutil. A Histdria da Filosofia deve ser feita com espirito
filosofico. Deve ser um esforco de inteligéncia e ndo de meméria®’®.

O estudo da Histéria da Filosofia deve servir para “conhecer-nos a nés mesmos”,
isto é, para conhecer o pais e a realidade. Ao contrario do que muitos afirmam que a
Filosofia ndo serve para nada, que é uma ciéncia tal que com a tal ou sem a qual, o
mundo fica tal e qual, os “verdadeiros filésofos, longe de serem tedricos distantes da

175 BARROS, Roque S. M. de. O ensino secundario da Filosofia no Brasil. In: BARROS, Roque S. M. de. Estudos Liberais.
Londrina: editora da UEL, 1997, p. 103.

176 O Departamento de Filosofia estava instalado no edificio da Rua Maria Antbnia, 294, onde também estava insta-
lada a biblioteca, a sala de consulta e o gabinete de trabalho para os docentes.

177 ANUARIO da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Vol. II, 1939-1949, pp. 442-443.

178 TEIXEIRA, Livio. Discurso do paraninfo na Colag3o de Grau da turma da de 1948, da FFCL da USP. In: ANUARIO da
Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras. Vol. ll, 1939-1949, p. 294. Neste ano, Roque Spencer concluiu seu Bachare-
lado.
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vida real, sempre foram os que levantaram os grandes problemas fundamentais de cada
época”l’?, dizia Livio Teixeira.

Para os idealizadores da Universidade, a educacdo é tida como o meio de superar
o estagio em que as sociedades brasileira e paulistana se encontravam. Seguindo o surto
nacionalista iniciado a partir da Primeira Guerra Mundial, a énfase no conhecimento da
histéria do pais enfatizava a necessidade de filtrar as ideias importadas e dar um rumo
proprio para o pais. Isto, numa aparente contradicao, pois, em grande parte se fazia com
o auxilio de professores e autores importados. Em seus cursos, o Professor Maugé, den-
tre outros, privilegiava Platdo, Spinoza, Kant, Hegel, Comte e Bergson. A aparente con-
tradicdo se desfaz a medida que se percebe que o modelo a ser perseguido é o dos pai-
ses que ja teriam ultrapassado a fase em que o Brasil se encontrava. Por isso, era preciso
conhecer a histéria para se integrar ao grande todo da humanidade e, a partir dai, cons-
truir um caminho proéprio.

Em 1942, por indicacdo de Maugé, o Licenciado Livio Teixeira foi nomeado 12
assistente e, depois, com o seu (de Maugé) retorno de para a Europa, assumiu a direcdo
da Cadeira de Histdria da Filosofia como substituto e, posteriormente, como professor
interino desta Cadeira. Mas, como se pode perceber, hda uma preocupacdo mais ou me-
nos comum em todos esses professores em torno da Histdria da Filosofia e de seu objeto
de estudo.

Ap0s esta digressao retornemos ao pensamento de Roque Spencer, que compre-
ende que a Histdéria da Educagdo ndo pode ser concebida isolada da Filosofia. Para ele,
a disciplina de Histdria s6 ganha sua real dimensao a luz da Filosofia e esta tem na His-
téria uma espécie de laboratério. “Juntas, Histdria e Filosofia, formam um substrato in-
telectual, o nucleo, de uma auténtica Histdria da Educacdo e da Cultura, entendidas am-
bas no seu sentido formador” &,

Apesar de considerar relevante a histdria das instituicdes escolares, diz que, “por
temperamento e formacdo, nunca chegou a seduzir-nos”. Como professor de Histéria e
Filosofia da Educacdo, ndo reduz suas preocupacoes ao sentido estrito da histéria nem
da pedagogia, como teoria de métodos de aprendizagem ou histéria das instituicoes es-
colares. Acredita que

[...] a Pedagogia é algo inteiramente incompreensivel se desligada des-
sas perguntas fundamentais sobre a existéncia, sobre o destino do
povo, que se exprimem, de forma diversa, mas com grande seme-
Ihanga, na obra do fildsofo, na criacdo do artista, nas decisGes do poli-
tico, nas buscas do cientista, enfim, na grande aventura da cultura hu-
mana?el,

Sua preocupacdo principal estava nos fundamentos. Ao ser questionado por alu-
nos se dava filosofia da educa¢do quando era professor na FE/USP, deixou claro que em
seu trabalho subordinava as demais areas a Filosofia. Respondeu que “dava aulas de
filosofia da educac¢do, mas, para dar filosofia da educacao efetivamente tratava antes

179 lbidem.

180 BARROS, Roque S. M. de. Laerte Ramos de Carvalho (Quinze anos apds a sua morte). In: BARROS, Roque S. M. de.
Estudos Brasileiros. Londrina: editora da UEL, 1997, p. 209.

181 BARROS, Roque S. M. de. A significagdo educativa do romantismo brasileiro: Gongalves de Magalhdes. Sdo Paulo:
Grijalbo, Ed. da USP, 1973, p. xx.
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de filosofia. Depois, dentro da filosofia, chegava particularmente a ética e a filosofia po-
litica e na Ultima aula tirava as consequéncias” 8. Isto talvez explique o fato da profes-
sora Tirsa Regazzini Peres dizer que nos programas de Roque Spencer, os conteludos
referentes a Histdria da Educacdo Brasileira eram pouco contemplados. De qualquer
forma, entre Histdria e Filosofia, a prioridade sempre ficava com a Filosofia e, entre elas
e a Pedagogia, a prioridade ficava com aquelas. Para ele, porém, o fundamental era a
Filosofia, ou melhor, os fundamentos da educacdo, os fins e os valores.
Em depoimento, Roque Spencer afirma que

[...] a Filosofia da Educacdo e a Histéria da Educagdo eram muito inter-
ligadas, inclusive a Filosofia da Educag¢do vinha como uma reflexdo que
dependia demais da Histdria [...]. A Filosofia da Educacdo era o miolo;
ela e a Histdria da Educagdo eram, por assim dizer, a espinha dorsal do
curso de Pedagogia [...]. Havia um peso maior, em volume de matéria,
da Histdria da Educacdo; esta era vista sob o prisma filosoéfico. A Histo-
ria da Filosofia vinha sempre acompanhando a Histéria da Educacao.
A Histdria da Educacado aparecia fundada em uma cultura filoséfica®.

Confirmando isso, dois anos depois de se aposentar, apds dedicar-se por mais de
33 anos a educagdo, dizia que sua principal preocupagdo sempre foi com a filosofia e
gue a educacao foi um mero acidente de percurso na sua vida. “A educagdo nao é meu
interesse central”, dizia ele, “nunca foi. Sdo mais as contingéncias da sorte que me leva-
ram a trabalhar com educacdo. Meu interesse é filosofia; nem é filosofia da educacdo;
filosofia da educacdo é acidente de percurso”!®*, A preocupacdo com a filosofia também
pode ser atestada pela sua incansavel defesa do liberalismo; com a busca dos seus fun-
damentos, com a depuracdo dos conceitos, com a construcao de uma concepgao articu-
lada e coerente e com a afirmagdo de que o liberalismo se constitui na melhor, sendo
na Unica alternativa para organizar a “boa sociedade”.

Para o autor, a Pedagogia ndo tem autonomia, nem pode ser considerada de
forma isolada; dependia da Histdria do Pensamento e da Histdria da Filosofia. Sua prin-
cipal preocupacao recaia sobre os fins da educacado, sobre a concep¢ao de homem, de
mundo e de sociedade liberais, a Pedagogia propriamente dita, suas técnicas e as ques-
tOes praticas da educagao, acabavam ficando em segundo plano, subordinadas aquelas
guestoes.

A Histdria da Educacdo deveria ser vista num prisma filosoéfico, pois a
gente entendia a Histdria da Educagao ndao apenas como Histéria da
Pedagogia, mas quase como Histdria da Cultura, como ideais gerais de
formacdo, onde entravam a literatura, a ciéncia, enfim, todos os ramos
da cultura, para esclarecer por que a Pedagogia era daquele jeito, que
tipo de individuo se pretendia formar dentro daquele contexto cultu-
ral, numa determinada época. A ideia de formacdo era o eixo da Peda-
gogia'®.

182 Entrevista realizada por alunos do Curso de Pedagogia da FE/USP com Roque Spencer apds sua aposentadoria.
Cedida pelo professor Antonio Joaquim Severino.

183 Cf. BONTEMPI Jr., Bruno. Op. Cit. p. 237.

184 Cf. BUFFA, Ester e NOSELLA, Paolo. A educagdo negada: introdugdo ao estudo da educagdo brasileira contempo-
rénea. 22 edi¢do, S0 Paulo: Cortez/Autores Associados. 1997, p. 46.

185 Cf. BONTEMPI Jr., Bruno. Op. Cit. p. 237.
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Roque Spencer dizia que o professor e o filésofo da educagdao em particular de-
vem insistir muito na formacdo da personalidade do individuo para que ele encontre
formas de resistir aos valores hedonistas que imperam na sociedade de massas em que
vivemos, que acabam transformando o individuo simplesmente num instrumento, num
meio para se obter outras coisas. OpOe-se a instrumentaliza¢do do individuo e sua trans-
formagao num meio, pois de acordo com sua concepg¢ao, o individuo deve ser sempre e
necessariamente concebido como um fim em si mesmo, como algo sagrado. Para ele
uma das func¢des da educacdo é esta: dar aos alunos uma formacdo humanistica; atuar
na formacdo do cardter dos individuos para permitir que reajam ao hedonismo e “sejam
eles mesmos” e ndo simplesmente “maria-vai-com-as-outras”.

No campo da filosofia, busca sua inspiracdo basica em Kant. Mas, confessa que
também tem um forte parentesco em John Rawls, Jiirgen Habermas, Karl Otto Apel e
Karl Popper. Porém, quanto a definicdo de filosofia, Roque Spencer afirma que prefere
aquela dada pelo fildsofo alem3o Wilhelm Dilthey!®® (1833-1911).

Dilthey dizia que a filosofia é uma auto-reflexdo do espirito sobre seus
valores tedricos e praticos assim como uma concepg¢do de universo.
Poderiamos acrescentar uma concepcdo geral do homem também,
nado s6 do universo, mas, principalmente, uma concep¢ao do homem.
O que abrange, por assim dizer, os varios aspectos da filosofia, os as-
pectos tedrico-praticos, isto é, o aspecto epistemoldgico e logico de
um lado; de outro o aspecto pratico, isto é, ético, estético, bem como
as aplicacOes filosodficas, incluindo a filosofia da ciéncia, a filosofia do
direito, a filosofia da educac3o [...]*¥".

E esta a concepcdo de filosofia que Roque Spencer adota, definida como uma
concepgao de vida, de homem, de sociedade e de mundo. Para ele, o caminho para che-
gar a filosofia, tal como o fora para os gregos, ocorre através do “espanto”. “De re-
pente”, diz ele

[...] oindividuo se descobre, percebe que estd no mundo, mas que ndo
é o mundo: ndo pode existir sem o mundo, mas é diferente do mundo,
e procura entender esse mundo, esse mundo que envolve nao apenas
objetos, as coisas, mas principalmente, antes de tudo, as outras pes-
soas. E ai que nasce a filosofia, e isto como um processo racional, ndo

186 Na Histdria da Filosofia Wilhelm Dilthey ¢é situado no campo do espiritualismo. Um movimento que, no final do
século XIX e inicio do século XX, desencadeou uma reagdo generalizada contra o positivismo que pretendia derivar os
valores a partir do ser e rechagava as questdes éticas e metafisicas, consideradas como préprias da imaturidade do
homem, tipicas das idades pré-cientificas. Contra isto, esse movimento apresentava a visdo espiritualista como a
Unica forma de responder a estas questdes. Lembremos que Roque Spencer considerava o positivismo no campo do
totalitarismo e a ética como uma de suas principais preocupagdes. E provavel que seja este o motivo de sua prefe-
réncia pela concepgao de filosofia de Dilthey. Também é importante mencionar que é com base em Dilthey e H.
Rickert que Max Weber constréi a categoria metodoldgica ideal tipo. Para eles, no campo da epistemologia toda a
realidade apresenta-se multifacetada, apresentando, assim, dificuldades quanto as possibilidades de conhecimento.
Porém, ao contrario de Roque Spencer, Dilthey afirma que ndo é possivel manter neutralidade diante dos valores,
pois, eles sempre irdo influir no raciocinio. Dai a constru¢do de modelos ideais para compreender os fendmenos so-
ciais, permitindo atingir a “objetividade”. Cf. GIANNAZI, Carlos Alberto. A Faculdade de Filosofia da Universidade de
Sdo Paulo e o golpe militar de 1964: as dificuldades para a manutengdo da liberdade de catedra antes e depois do Ato
Institucional N2 5. Sdo Paulo: 1995. Disserta¢do de Mestrado. FE/USP. Vol. ll, pp. 448-450.

187 Entrevista realizada por alunos do Curso de Pedagogia da FEU/SP com Roque Spencer, apds sua aposentadoria.
Cedida pelo professor Antonio Joaquim Severino.
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como mera opinido sem base procurando encontrar razdes, funda-
mentos paraisso. E o que leva, em geral, as pessoas, em lugar de seguir
uma direcdo pratica, como ser engenheiro, ser médico etc., ser cida-
ddo util ... (risadas), leva um individuo a tornar-se professor de filoso-
fia, refletindo, sem cuidar da utilidade pratica (mais risadas)*®.

Veja-se que Roque Spencer carrega por toda a vida a imago mundi e a imago
homini que formulou em sua juventude. Para ele, de certa forma, a filosofia coincide
com a condicdo de liberdade e de ser humano que define como sendo a condicdo de
transcendéncia, através da qual, o homem se diferencia do mundo, das coisas e dos de-
mais animais. Desta forma, entende-se porque atribui tanta importancia a filosofia; por-
que em sua atividade profissional ela ocupa o lugar central e porque, para ele, as demais
areas do conhecimento sao subordinadas a ela.

Nesta concepgao

[...] o homem, afinal, é um animal, sé que dotado de razdo, o que per-
mite domesticd-lo, no sentido de que ele perceba que nao estd sozinho
no mundo, que existe o outro, que ele tem obrigacbes, deveres em
relacdo aos outros e que deve procurar determinados fins enqua-
drando-se dentro de uma sociedade que busque a dignificacdo do ho-
mem?8,

Diante disso, o papel da filosofia deve ser o de procurar desenvolver nos indivi-
duos as potencialidades que eles tém e, ao mesmo tempo, procurar “domesticar esse
animalzinho que é o homem”, para que aprenda viver em sociedade, isto é, para que,
dentro dos principios do liberalismo, saiba que sua liberdade vai até onde comeca a do
outro e que sua ascensdo social depende apenas de seus méritos e dons, ndo das con-
dicdes do meio. Noutras palavras, para que, compreendendo que a sociedade fundada
no liberalismo se constitui na “boa sociedade”, ndo se rebele contra ela e ndo a subverta.

Para Roque Spencer a filosofia € uma concepc¢ao como foi expressa acima e ndo
uma ciéncia. Para ele, ela se situa no campo dos valores e da analise qualitativa, en-
quanto que a ciéncia se situa no das analises matematicas, mensurdveis, quantitativas e
neutras. Com a finalidade de defender sua concepcdo liberal de mundo e de um deter-
minado tipo de educacdo adequado a ela, na segunda metade dos anos de 1950, en-
volve-se intensamente na Campanha em Defesa da Escola Publica como veremos a
seguir.

188 |hidem. Esta concepcdo tem a ver com suas impressdes heracliteanas e com sua experiéncia em Caieiras enquanto
esperava o resultado do vestibular, em que diz ter descoberto a imago mundi e aimago homini que o acompanhariam
por toda a vida.

189 |bidem.
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3

A LUTA EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

Apds tratarmos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP e da trajetoria
de Roque Spencer junto a ela, vejamos como foi sua inser¢do e envolvimento na Cam-
panha em Defesa da Escola Publica, iniciando por compreender como ocorreu a trami-
tacdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases (LDB) elaborado em 1947.

Interessa-nos, sobretudo, abordar mais demoradamente a trajetéria histérica do
projeto aprovado pela Camara em 1957 e a CDEP. Além disso, consideramos relevante
tratar dos conflitos entre os defensores da Escola Publica e os defensores dos interesses
privatistas, travados em torno da forma de organizacao e administracdo do Sistema Na-
cional de Educacao, da Liberdade de Ensino e da relagdo entre religido e educacao. En-
fim, interessa-nos evidenciar as lutas travadas em torno do projeto que resultou na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n2 4.024/61.

3.1 - A trajetodria do projeto de diretrizes e bases da educagao

A necessidade de dar a educac¢do nacional um carater organico e integrado, de
modo a submeter as tendéncias a diferenciacdo e a descentralizacdo do ensino a um
conjunto de objetivos comuns e a um minimo de principios diretores fundamentais, de
acordo com os principios defendidos pelos Pioneiros da Educacdo Nova, encontra am-
paro na Constituicdo de 1934.

A Constituicdo de 1891 era parcimoniosa em rela¢do a cultura e o ensino; a Unido
praticamente se ausentava da responsabilidade daquilo que mais tarde viria a se trans-
formar numa espécie de dever indeclinavel dos Estados liberais e democraticos. Preva-
lecia a ideia de que cabia a eles a garantia dos direitos e das liberdades individuais, sem
intervir no processo econémico e social, de acordo com a ideia liberal dominante a
época. SO na Constituicdo de 1934 (Arts. 5 e 150), ja sob a prevaléncia de outra concep-
¢do liberal, a Unido assume o compromisso de “tracar as Diretrizes da Educac¢do Nacio-
nal” e “fixar o Plano Nacional da Educagao, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execucao, em todo o ter-
ritério do Pais”*%°,

Estes principios foram mantidos na constituicao de 1946, que também estabe-
lece a competéncia da Unido para legislar sobre DBEN. Assim, entre 1947 e 1961, ocor-
reu um lento e longo processo que culminou na aprovagdo da LDB, Lei n? 4.024/61, do
qual passamos a nos ocupar.

Tendo em vista a disposicao do art. 59, inciso XV, alinea d, da Constituicdo de 18
de setembro de 1946, em 29 abril de 1947, Clemente Mariani (UDN?'%?), entdo Ministro

190 Cf. VILLALOBOS, Jodo Eduardo Rodrigues. Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional: ensino e liberdade. Sdo Paulo:
Pioneira, 1969, p. 1.

191 |nicialmente a Unido Democratica Nacional — UDN — compunha-se de antigos tenentes, catdlicos, socialistas e
comunistas. Depois estes dois grupos logo abandonaram o partido. O Partido Social Democratico — PSD — reunia oli-
garquias situacionistas, polarizadas pelos prefeitos e interventores. O Partido Trabalhista Brasileiro — PTB — era for-
mado basicamente pela burocracia sindical.
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da educagdo do Governo de Eurico Gaspar Dutra (PSD), constituiu uma comissao de edu-
cadores — comissdo de notaveis — e lhes atribuiu a incumbéncia de preparar o esboco de
um projeto de lei, um anteprojeto que foi encaminhado ao Congresso em outubro de
1948, iniciando o percurso ou o drama do projeto de LDB, que logo noinicio ja encontrou
oposicdo por parte do Deputado Gustavo Capanema (PSD).

Em consequéncia disso o projeto foi engavetado. S6 em 1957, sob a pressao dos
educadores, o clamor da opinido publica mais esclarecida e a exigéncia das circunstan-
cias, a discussao foi retomada e passou a tramitar com maior celeridade pela Comissdo
de Educacdo e Cultura (CEC). Nesse percurso, um amplo conjunto de forgas privatistas e
confessionais opostas ao carater laicista e liberal do projeto, “uniram-se” em torno dele
provocando morosidade na sua tramitacao e imprimiram um novo rumo nas discussoes.
Em dezembro de 1958, o Deputado Carlos Lacerda'®?, que se tornou lider da ala direita
da UDN e que ha muito tempo havia se distanciado dos principios da Alianca Nacional
Libertadora (ANL), que ajudara fundar, para combater o imperialismo e o fascismo, ba-
seado nas teses do Il Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino,
ocorrido em 1948, apresentou um substitutivo e se converteu no principal porta-voz dos
interesses dos proprietarios de escolas particulares, leigas e confessionais. Os defenso-
res desse projeto e de seus interesses foram tdo ousados que, de certa forma, contribu-
iram para que se desencadeasse um amplo movimento social contrario a eles reunindo
forcas diversas em favor da Campanha em Defesa da Escola Publica

Uma das primeiras rea¢des coletivas ao substitutivo foi a publicacdo do “Mani-
festo dos Educadores: mais uma vez convocados”, redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por “Pioneiros” como Anisio Teixeira, Almeida Junior, Hermes Lima, Paschoal
Lemme, Joaquim Faria Goes Filho, por intelectuais como Caio Prado Junior, Nelson Wer-
neck Sodré, Florestan Fernandes, Anténio Candido, Alvaro Vieira Pinto, por pesquisado-
res como Cesar Lattes, José Arthur Giannotti, Darcy Ribeiro, Fernando Henrique Car-
doso, Ruth Cardoso, por escritores como Cecilia Meireles, dentre muitos outros*®3.

192 Em fungdo da intensa participacdo que Carlos Frederico Werneck de Lacerda teve no processo de tramitacdo do
projeto de LDB, apresentamos uma breve biografia do autor, que nasceu no Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, no
dia 30 de abril de 1914 e acabou sendo conhecido como o “demolidor de presidentes”. Iniciou o Curso de direito em
1932 e abandonou em 1934. Visando lutar contra o integralismo, o imperialismo e o latifundio, participou da articu-
lagdo da Alianga Nacional Libertadora (ANL), fundada em 1935. Nesse ano casou-se com Leticia Abuzzini de Lacerda,
com quem teve trés filhos. A partir de 1938, passou a dedicar-se a atividades jornalisticas e, em 1939, rompeu com
os comunistas. Em 1947, foi eleito vereador pelo Distrito Federal na legenda da UDN. Em 1949 fundou a Tribuna da
Imprensa, instrumento de propaganda udenista, para fazer oposi¢do a politica getulista. Com esta mesma finalidade,
em 1953, fundou o Clube da Lanterna. Em 1954, foi alvo do atentado ocorrido na Rua Toneleiros, em Copacabana, do
qual saiu ferido no pé. A partir dai intensificou seus ataques a Vargas, que viria a suicidar-se no dia 24 de agosto.
Tramou contra a posse de Juscelino e Goulart. Ndo conseguindo obter éxito, posteriormente, passou a fazer severas
criticas ao presidente. Em diversos momentos colaborou com O Globo e O Estado de S. Paulo, dentre outros. Em 1959,
participou da articulagdo de Janio Quadros a presidéncia. Em 1960, assumiu o cargo de governador do Estado da
Guanabara. Distanciou-se de Janio e dos setores liberais e passou a fazer uma violenta campanha anticomunista. Apds
a instauragdo do golpe militar de 1964, participou da reunido com Costa e Silva quando foi decidido o apoio a Castelo
Branco a presidéncia da Republica. Depois, viajou para a Europa divulgando os objetivos do novo regime. Em 1965,
afastou-se do governo da Guanabara e, no ano seguinte, dos militares. Nesse ano, juntamente com Juscelino e Gou-
lart, seus antigos inimigos, fundou a Frente Ampla para combater a ditadura. Em abril de 1968, foram proibidas as
atividades da Frente Ampla. Um dia depois da decretagdo do Al 5, Lacerda foi preso e libertado oito dias apds. Em 30
de dezembro teve os direitos politicos suspensos por dez anos. Faleceu no Rio de Janeiro, no dia 21 de maio de 1977.
193 Cf. BARROS, Roque Spencer M. de. Diretrizes e Bases da Educagdo. Sdo Paulo: Pioneira, 1960, pp. 57-82.
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Segundo Laerte Ramos de Carvalho'®, inicialmente a discussdo girou em torno

dainterpretacao do projeto de LDB elaborado pela comissdo de notdaveis escolhidos pelo
Ministro Clemente Mariani e sua relacdo com o texto constitucional. De um lado, esta-
vam as forgas favoraveis a centralizacao, herdeiras da Carta de 10 de novembro de 1937
e, de outro, as que defendiam o espirito republicano, liberal, democratico e federativo-
descentralizador, apoiados na Carta de 1946. Na segunda fase, depois de mais de dez
anos de quase estagnacgao, o projeto foi restaurado e se seguiu uma nova fase a partir
da apresentacdo dos substitutivos do Deputado Carlos Lacerda, que acabaram deslo-
cando o eixo das disputas para a luta contra “o monopélio estatal”, em favor dos inte-
resses das instituicdes de ensino privadas, contra a escola publica. Para entendermos
melhor esse processo é importante recuperar a acidentada trajetdria percorrida pelo
projeto de diretrizes e bases até sua aprovacdo pela Camara dos Deputados.

As preocupacdes centralizadoras que se manifestaram a partir de 1930, foram
atenuadas entre 1934 e 1937 e voltam com intensidade a partir desse ano com a instau-
racao do regime autoritario do Estado Novo de forte inspiragao fascista. O sistema edu-
cacional também sofreu a influéncia do novo regime politico e passou a se orientar de
acordo com os moldes ideoldgicos do Estado centralizador; a escola e os programas pas-
saram a ser organizados com base em rigidos padroes federais, implantados em todas
as regides do pais, sem nenhuma flexibilidade adaptativa.

O fim do Estado Novo, a restauracdo da Republica, o espirito federativo, o regime
representativo e as liberdades democraticas estabelecidas pela Carta de 1946, repre-
sentavam uma forte oposicao a uniformidade e a centraliza¢do. De acordo com a nova
organizagdo constitucional os sistemas de ensino deixariam de ser rigidamente fixados
pela Unido do topo a base e passariam a ser fixadas pela Unido e pelos Estados (Arts.
170 e 176). Porém, ficava reservada a Unido a competéncia precipua de fixar as Diretri-
zes e Bases da Educacdo Nacional e estabelecer os critérios exigidos para a habilitacdo
das profissOes técnico-cientificas e liberais (Art. 52, XV, d, p).

Como dissemos, o Ministro Clemente Mariani constituiu uma comissdo de edu-
cadores que ficou incumbida de elaborar um projeto de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional de acordo com os preceitos da Carta constitucional de 1946. A presidéncia da
Comissdo, composta por 16 membros, ficou sob a responsabilidade do Professor Manuel
Bergstron Lourenco Filho, entdo Diretor Geral do Departamento Nacional de Educac¢do
e foi integrada pelos seguintes educadores e especialistas: Subcomissdo de ensino pri-
mario — Prof. Antonio Ferreira de Almeida Junior (Presidente), Prof. Anténio Carneiro
Ledo, Dr. Mario Augusto Teixeira de Freitas, Dr. Celso Kelly, Coronel Agricola da Camara
L6bo Bethlem; do Ensino Médio — Prof. Fernando de Azevedo (Presidente), Prof. Alceu
de Amoroso Lima, Dr. Artur Filho, Dr. Joaquim Faria Goes, Dr2 Maria Junqueira Schmidt;
do ensino superior — Prof. Pedro Calmon Moniz de Bittencourt (Presidente desta e Vice-
presidente da comissdo geral), Dr. Cesario de Andrade, Dr. Mario Paulo de Brito, Padre
Leonel Franca e Dr. Levi Fernandes Carneiro. O Prof. Fernando de Azevedo, apesar de

194 Muitas das referéncias sobre o percurso histérico do projeto de Diretrizes e Bases da Educagdo tém como base o
artigo Diretrizes e Bases: breve histdria, de autoria de Laerte Ramos de Carvalho, publicado no livro Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, organizado por Roque Spencer Maciel de Barros em 1960. Sobre a trajetéria do projeto tam-
bém pode-se consultar WILLALOBOS, Jodo Eduardo Rodrigues. Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional: ensino e li-
berdade. Sdo Paulo: Pioneira, 1969; SAVIANI, Dermeval. Politica e Educagdo no Brasil: o papel do Congresso Nacional
na legislagéo do Ensino. 32 edigdao, Campinas, SP: Autores Associados, 1996; BUFFA, Ester e NOSELLA, Paolo. A edu-
cacdo negada: introdugdo ao estudo da educagéo brasileira contemporénea. 22 edi¢do, Sdo Paulo: Cortez/Autores
Associados. 1997 e CUNHA, Luiz Antbnio. Universidade Critica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989.

80



ter ajudado o Prof. AlImeida Junior na elaboragao do projeto para o Ensino Médio, ficou
impedido de assumir a presidéncia desta subcomissdo, que foi ocupada pelo Coronel
Agricola Bethlem. Dos trabalhos das subcomissdes e da comissao geral resultou o ante-
projeto que, com algumas alteracdes propostas pelo Ministro Clemente Mariani, trans-
formou-se no projeto de DBEN que foi enviado a Camara dos Deputados em 1948. De-
pois de distribuido para as comissdes de Educagao e Cultura e de Finangas, em 14 de
julho de 1949 o Deputado Gustavo Capanema emitiu seu parecer como relator do
projeto.

Apds isso, ficou arquivado durante dois anos. No dia 27 de julho de 1951, foi
aprovado na Camara um requerimento da CEC solicitando o desarquivamento e a re-
messa a referida comissdo. Mas a Camara Alta respondeu dizendo que o projeto havia
sido extraviado. Entdo a mesa da Camara solicitou que o projeto fosse reconstituido. No
dia 12 de fevereiro do ano seguinte o projeto novamente foi distribuido a varios relato-
res, a saber: Coelho de Sousa (educacdo pré-primdria e primdria), Nestor Jost (educacao
secunddria), Antonio Peixoto (cursos profissionais), Carlos Valadares (cursos de forma-
¢do de docentes para o ensino primario), Otdvio Lébo (ensino superior), Eurico Salles
(direito a educacdo, fins da educacdo, administracdo da educacdo e sistemas de ensino)
e Nelson Omegna (disposicOes gerais e transitérias do projeto). Em 22 de abril de 1952,
o Deputado Antbnio Peixoto sugeriu que o projeto de origem governamental fosse subs-
tituido pelo projeto elaborado pela Associacdo Brasileira de Educacao (ABE). Posterior-
mente, no dia 7 de maio, foi aprovada a proposta do Deputado Lauro Cruz para que
fossem analisados em conjunto o projeto oficial e o da ABE. A seguir, a CEC convidou os
Profs. Roberto Acioli, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Almeida
Junior para debater o projeto. Apds as discussdes, afirmando que a Constituicdo ndo era
clara a respeito dos sistemas de ensino, Otavio L6bo solicitava que antes de se examinar
os relatérios especiais fosse analisado o parecer do Deputado Gustavo Capanema. A
partir dai, durante os anos de 1953 e 1954, o projeto andou lentamente em funcdo das
divergéncias em torno da interpretacdo do sistema de ensino, das polémicas sobre cen-
tralizacdo X descentralizacdo, das manifesta¢des contrdrias a sua aprovacao por parte
do Deputado Gustavo Capanema e da apresentacdo do projeto 4.132/54, de autoria do
Deputado Nestor Jost. Em 1955, o Deputado Carlos Lacerda apresentou o projeto
419/55, tentando fazer com que o andamento ocorresse de modo mais rapido e, no dia
13 de abril, porindicacdo do Deputado Lauro Cruz, foi aprovada uma proposta que fixava
o prazo de um més para a apresentacao de emendas por parte dos membros da comis-
sdo. Além disso determinava a organizagao de uma subcomissao composta por trés
membros para elaborar o parecer sobre o projeto e analisar as emendas. Também su-
geria que a primeira hora de cada reunido fosse destinada as discussGes e votacdo do
projeto. No dia 11 de maio, a subcomissdo foi constituida pelos deputados Lauro Cruz,
Nestor Jost e Coelho de Sousa. Mais adiante, no dia 14 de novembro de 1956, a CEC
aprovou o parecer da subcomissao. Finalmente, no dia 12 de fevereiro de 1957, a Ca-
mara dos Deputados aprovou o parecer e as emendas e mais 14 documentos do projeto
de Diretrizes e Bases da Educagdo que recebeu o n2 2.222/57.

Além das disputas entre forcas partidarias diferentes, a demora na tramitacao
do projeto ocorreu, como afirma Almeida Junior, devido as discussdes em torno da ques-
tdo centralizacdo X descentralizacdo. O ponto nevralgico do projeto estava na interpre-
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tacdao do texto constitucional relativo a competéncia da Unido para legislar sobre dire-
trizes e bases da educacdo e a competéncia dos Estados para organizar os respectivos
sistemas de ensino.

Segundo Ramos de Carvalho, o projeto de 1948, elaborado na gestdo do Ministro
Mariani ndo consubstanciou aspira¢des descentralizadoras extremadas.

O projeto deveria traduzir, de acordo com as condi¢des do regime en-
tdo recentemente instaurado, a ‘unidade no objetivo e a variedade nos
métodos’, descentralizando, por forca do imperativo federativo, o sis-
tema educacional, substituindo o ‘falso principio da uniformidade pe-
dagdgica’ pelo principio da ‘equivaléncia pedagdgica’: ‘A unidade na
variedade, afirmava Clemente Mariani, esta a formula vencedora e a
Unica compativel com a federacdo e a vida nacional ..."*.

O projeto deveria expressar uma atitude intermediaria entre os excessos centra-
lizadores e os extremos autonomistas, pois a comissdao pensava que a adogao de diretri-
zes flexiveis para a educacgdo e a articulagdo de todos os ramos do ensino asseguraria a
democratizacdo da educacdo.

No entanto, o Deputado Gustavo Capanema, ligado aos que defendiam o peso
maior a centralizacdo, ndo entendia da mesma forma. Para ele, o ensino

[...] ‘ndo pode ser excluido da competéncia legislativa da Unido. A
Unido compete legislar sobre as suas bases e diretrizes, isto é, sobre
os seus meios e fins, sobre os termos gerais de sua organizacdo e sobre
as condicdes e finalidades de seu funcionamento. A legislacao federal
nado esgotara a matéria pedagdgica. Apenas dispora sobre o essencial
dela, sobre aquilo que, por constituir termo estrutural da organizac¢ado
do ensino ou diretrizes essenciais do funcionamento escolar, tem ca-
rater nacional e deve constituir um sistema geral, que ndo pode deixar
de ser coerente na sua estrutura, e harmonico e seguro na sua filoso-
fia’1%,

Para os defensores da Escola Publica, o depoimento de Capanema enfatizava as
preocupacdes uniformizadoras e centralizadoras do projeto, em prejuizo da descentra-
lizacdo, o que contribuia para a construcdo de um supersistema de ensino fundado na
Constituicdo de 1937 e ndo na de 1946, que estava em vigor a época. Como se pode
perceber em torno do projeto de LDB era reeditada a antiga questao do conflito entre
centralizacdo e descentralizagdo, que, segundo Roque Spencer, também havia provo-
cado o atraso na criacdo da universidade no Brasil.

Depois da demorada e acidentada tramitacdo, depois de ser amplamente deba-
tido no interior da CEC por educadores e deputados, no dia 29 de maio de 1957, o pro-
jeto foi levado a um plenario desinteressado, quando oito deputados se manifestaram.
Mas o processo ainda nao estava finalizado. Apds o encerramento da discussao o pro-
jeto voltou a CEC com as emendas e os substitutivos apresentados pelos deputados Nes-
tor Jost, Coelho de Souza, Martins Rodrigues, Gurgel do Amaral e Antunes de Oliveira.

195 CARVALHO, Laerte Ramos de. Diretrizes e Bases: breve histdrico. In: BARROS, Roque Spencer Maciel. Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. Sao Paulo: Pioneira, 1960, pp. 208-209.
1% |dem. p. 210.
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Em novembro, a pedido do ministro, durante 10 dias, os professores Pedro Calmon, Lou-
renco Filho, Almeida Junior, Faria Gdes e Anisio Teixeira elaboraram um substitutivo no
gual resultaram tantas alteracées que a Comissao julgou mais pratico redigir um novo
documento, do que oferecer emendas ao projeto original.

Dentre as alteragdes se destacaram duas, que acabaram se transformando nos
principais polos das discussdes desencadeadas dai em diante. Uma acentuava o direito
primordial da familia de promover e acompanhar de perto a educa¢do. No substitutivo
Carlos Lacerda este dispositivo se transformaria no “direito inalienavel e imprescritivel
da familia” de educar seus filhos. Dessa forma, a funcdo educativa do Estado ficaria re-
duzida meramente a assisténcia oferecendo suprimento de recursos técnicos e financei-
ros ainiciativa privada, ferindo, assim, o principio ja defendido pelos liberais e por outros
grupos de que o Estado deveria arcar com a educacdo. A outra alteracdo em relagdo
projeto de 1948, dispunha sobre os recursos destinados a educacdo e estabelecia per-
centual de 2% a ser destinado ao ensino primario, 3% para o ensino médio, 4% para o
superior e 1% para servigos administrativos e culturais.

A partir do substitutivo ministerial a subcomissao relatora elaborou um parecer
gue foi aprovado unanimemente pela CEC e, em junho de 1958, foi enviado a Mesa do
Congresso. No dia 26 de agosto foi colocado na ordem do dia e, no dia 4 de novembro
foi votado em primeira discussao. Em 8 de novembro foi aberta uma segunda discussao
guando os deputados Fonseca e Silva, Rogé Ferreira e Ulisses Guimaraes apresentaram
emendas. O Deputado Carlos Lacerda, por sua vez, teceu uma critica mordaz ao projeto
aprovado e prometeu apresentar um novo substitutivo, que ocorreu no dia 26 por in-
termédio do Deputado Perilo Teixeira. No dia 29 de novembro, o substitutivo foi publi-
cado e colocou em xeque o projeto da CEC. No dia 9 de dezembro, essa comissdo apre-
sentou o seu parecer sobre o projeto. Nesse momento, o projeto que havia sido apre-
sentado em 1948, ja havia sofrido uma considerdvel alteracao e os interesses das escolas
particulares passam a predominar, tendo como principal representante o Deputado Car-
los Lacerda, que era ligado a proprietarios de escolas do Rio de Janeiro.

Mesmo assim, apos isso, foram apresentados dois novos substitutivos. Um no
dia 15 de janeiro, de autoria do Deputado Carlos Lacerda e outro no dia 4 de junho, de
autoria do Deputado Celso Brant. Este foi elaborado pelos professores A. de Almeida
Junior, José Augusto Bezerra de Medeiros, Fernando de Azevedo, Raul Bittencourt, A.
Carneiro Ledo, J. de Faria Goes, M. B. Lourenco Filho, Abgar Renault e Anisio Teixeira e
recebeu mais 56 emendas.

Voltando a Comissdao de Educacdo e Cultura pela terceira vez, seu presidente
procurou entendimento com os partidos, nomeou uma subcomissdo relatora composta
pelos deputados Aderbal Jurema, Manuel de Alimeida e Dirceu Cardoso (PSD), San Tiago
Dantas (PTB), Paulo Freire (PSP), Carlos Lacerda e Lauro Cruz (UDN). Depois de 29 reu-
nides, o projeto foi aprovado pela CEC e, finalmente, pela Camara Federal em janeiro de
1960. A reviravolta da proposta, em grande parte foi provocada pelos substitutivos apre-
sentados pelo Deputado Carlos Lacerda em 26 de novembro de 1958 e em 15 de janeiro
de 1959 e pelas disputas partidarias.

Em seus substitutivos o Deputado Carlos Lacerda estabeleceu a “liberdade de
ensino” e o “direito inalienavel e imprescritivel dos pais” em relacdo a educacdo de seus
filhos, reduzindo a escola a um 6rgao supletivo e colaborador da familia. Sem disfarcar
as reservas em relacdo a Escola Publica, Lacerda dizia que a fungdo do Estado ndo é de
oferecer escolas, mas sim de dar a escola que os pais quiserem para os seus filhos. No
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Art. 70 de seu substitutivo estabelecia que, “além dos recursos orgamentdrios destina-
dos a manter e expandir o ensino oficial, o Fundo Nacional do Ensino Primario, o do
Ensino Médio e o do Ensino Superior proporcionardo recursos, previamente fixados para
a cooperacao financeira da Unido com o ensino de iniciativa privada em diferentes
graus”. E no Art. 71, estabelecia que a cooperacgao financeira entre a Uniao, os Estados
e 0s Municipios se faria de duas formas. Uma, “sob a forma de financiamento de estudos
através de bolsas concedidas a alunos, na forma da lei presente” e a outra “mediante
empréstimos para construcdo, reforma e expansdo de prédios escolares e respectivas
instalagbes e equipamentos”. Dessa forma, o substitutivo Lacerda acabava por privile-
giar a assisténcia financeira as escolas privadas.

De acordo com Luiz Antonio Cunha, como Campos e Capanema deram forma
legal a politica educacional autoritaria e ndo contavam com os recursos publicos sufici-
entes para multiplicar as escolas secunddrias destinadas a formacdo das elites dirigentes
e ao preparo dos quadros da burocracia do Estado em intenso crescimento e diferenci-
acdo, atrairam a iniciativa privada para que, subsidiada, promovesse a expansao do en-
sino secundario®’.

O projeto de Lacerda cumpria esta funcdo. Com isso, o rumo dos debates era
alterado e aumentavam as preocupacdes dos defensores da Escola Publica. A disputa,
que antes girava em torno da natureza constitucional do projeto, passou para o segundo
plano e, em seu lugar, surgiram as discussdes ligadas aos valores, a concepc¢ao de
mundo, a religido, a ética, ao financiamento da educacado e a relagdo entre escola publica
X interesses privados. Ou entdo, como afirma Dermeval Saviani, deslocou-se “o eixo das
preocupacdes do ambito politico partidario, mais préoximo da esfera da sociedade poli-
tica, para o ambito de uma luta ideoldgica que envolveu amplamente a sociedade ci-
vil”*%8, Assim, por um lado, o projeto acabou por contribuir para que se desencadeasse
uma ampla mobiliza¢do social em defesa da “Escola Publica”, dos principios republica-
nos e dos ideais democraticos e liberais e, por outro, como destaca Florestan Fernandes,
revelou o descaso e o divdrcio entre os mandatarios do povo e os interesses educacio-
nais desse mesmo povo.

Sem abusar das palavras, podemos dizer que os mais torpes arranjos
foram entabulados com desenvoltura. Os depoimentos, que acaba-
riam esclarecendo essa tenebrosa pdgina de nossa histéria politica, re-
velam que alguns deputados lutaram, com maior ou menor denodo,
contra a influéncia ilegitima de forcas poderosissimas, reconhecida-
mente empenhadas na defesa sem quartel do afad de lucro e do mais
completo obscurantismo em matéria de educacdo. Entretanto, preva-
leceram o descaso pela educagdo popular, a irresponsabilidade poli-
tica e a indiferenca perante os destinos da Nac3o!*,

Mesmo depois de quase 13 anos de tramitacdo do projeto de LDB muitos depu-
tados nem sequer tomaram conhecimento dele, tal era o descaso em relagao a educa-
¢do. Veja-se que, desde a formagdo da Comissdo de Notdveis até sua aprovacao final,

197 Cf. CUNHA, Luiz Anténio. A universidade critica. 22 edi¢do, Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989, p. 119.

198 SAVIANI, Dermeval. Op. Cit. p, 38.

199 FERNANDES, Florestan. Analise e critica do projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. In: BAR-
ROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p.
218.
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em 1961, o projeto percorreu um longo, lento e acidentado trajeto, durante o qual pas-
saram pelo governo 8 presidentes: Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), Getulio Vargas
(1951-1954), Café Filho (1954-1955), Carlos Luz e Nereu Ramos (1955-1956), Juscelino
Kubitschek (1956-1961), Janio Quadros e Jodo Goulart (1961).

Apesar da intensa luta que vinha sendo travada nas universidades, nas escolas,
nos sindicatos, pela imprensa, nas associagdes de classe e na sociedade em geral, con-
traria ao projeto, em janeiro de 1960, depois de treze anos de debates, a Camara dos
Deputados aprovou o projeto de Diretrizes e Bases encaminhado pela CEC, fazendo com
gue se acentuasse ainda mais a CDEP.

3.2 — A Campanha em Defesa da Escola Publica

Seguindo as pegadas dos Pioneiros da Educacdao Nova, no decorrer dos anos de
1950 e, principalmente no final dessa década, em 1959, antecedendo a promulgacado da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ocorreu o mais intenso movi-
mento em defesa da Escola Publica ja presenciado no pais até entdo. Esse movimento,
além de envolver intelectuais como Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Anténio de
Almeida Junior, Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos, Moysés Brejon, Nelson W. Sodré,
Jodo Cruz Costa, Antonio Candido, Wilson Cantoni, Oracy Nogueira, Carlos Corréa Mas-
caro, Hermes Lima, Cesar Lattes, Mario Casassanta, Wilson Martins, Miguel Reale, Fre-
derico de Barros Brotero, Laerte Ramos de Carvalho, Celso de Rui Beisiegel, Paulo Du-
arte, Ruy de Andrade Coelho, Joel Martins, Sérgio Buarque de Holanda, Abgar Renault,
Cecilia Meirelles, Fernando Henrique Cardoso, Ruth Cardoso, Darcy Ribeiro, Aziz Simdo,
José Arthur Giannotti, Caio Prado Junior, Perseu Abramo, Florestan Fernandes e Roque
Spencer Maciel de Barros, dentre muitos outros, também provocou o envolvimento e a
mobiliza¢do de parte da sociedade: estudantes, escritores, sindicalistas, associacdes di-
versas, jornalistas, etc. Alguns destes intelectuais haviam sido signatdrios do Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 e também do Manifesto dos Educadores “mais
uma vez convocados”, ambos elaborados por Fernando de Azevedo?®. O movimento
era suprapartidario; nem todos os envolvidos compartilhavam dos mesmos ideais, das
mesmas filosofias e concep¢des de mundo, de sociedade e de homem. Mas, viam na
defesa da Escola Publica um motivo de unidade suficiente para deixar de lado, ao menos
momentaneamente, as diferengas que os separavam.

Segundo Paulo Ghiraldelli, trés grupos participavam da CDEP. Um reunia intelec-
tuais ligados a Anisio Teixeira, inspirados na filosofia liberal-pragmatista; outro, Roque
Spencer, Laerte Ramos de Carvalho, Jodo Villalobos, dentre outros, que se pautavam por
uma filosofia liberal-idealista, que afirmava a educa¢do como sendo um direito do ho-
mem, em termos absolutos, independentemente das possibilidades histdricas da socie-
dade. O terceiro, que denomina de socialista, vinculado a Florestan Fernandes, defendia

200 O Manifesto dos Educadores, redigido pelo Prof. Fernando de Azevedo e assinado por 189 educadores, foi publi-
cado pela primeira vez no dia 12 de julho de 1959, simultaneamente, no O Estado de S. Paulo e no Didrio do Congresso
Nacional. Posteriormente, foi reproduzido no Didrio de Noticias e no Jornal do Comércio, ambos do Rio de Janeiro,
bem como no Boletim do Centro Regional de Pesquisas Educacionais de S. Paulo e na Revista de Estudos Pedagdgicos.
Também foi publicado no livro Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional organizado por Roque Spencer. Paulo Ghiral-
delli Jr. republicou no livro Histdria da Educagdo (1990). Mas, ndo se sabe por que motivo, dentre os signatarios do
Manifesto, ndo consta o nome de Roque Spencer. Observamos isso porque, ao menos em tese, o Manifesto ndo sé
carrega uma filosofia e uma concepgdo de educagdo defendida por Roque Spencer, como estava intensamente en-
volvido na Campanha em Defesa da Escola Publica .
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a escola publica como uma possibilidade de socializar a cultura?®’. Mas n3o estava em
jogo a construcdo de uma educacao socialista. Alids, o proprio Florestan reconhece isso.
Segundo Ghiraldelli, para os primeiro e segundo grupos a escola publica era colocada
acima da sociedade, como um local de apaziguamento dos conflitos sociais, promotora
da harmonia social.

Assim, intelectuais de diferentes tendéncias se juntaram na luta em favor da Es-
cola Publica. Esse movimento teve o grande mérito de ajudar a difundir a ideia de que a
defesa da Escola Publica ndo é uma responsabilidade exclusiva dos estudantes e profes-
sores ou dos profissionais diretamente envolvidos, mas também dos sindicatos, das li-
derancas comunitarias, jornalistas e da sociedade em geral. Dessa forma o movimento
contribuiu para estender a luta para além dos muros da universidade, para tornar a edu-
cacdo um assunto de interesse publico e ndo apenas de especialistas.

Pode-se dizer que o inicio ocorreu em 1948, quando Clemente Mariani enviou a
Camara Federal um anteprojeto de LDBEN de acordo com a orientagao estabelecida na
Constituicdao de 1946. O anteprojeto havia sido elaborado por uma comissao de nota-
veis, tendo como relator Antonio de Almeida Junior, professor e educador da Faculdade
de Direito da USP, signatario do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo e do Manifesto
dos Educadores. Contrapondo-se a centralizacdo imposta pelas Reformas Francisco
Campos e Gustavo Capanema, o anteprojeto despertou a discussao sobre a descentra-
lizacdo e a organizagao dos sistemas estaduais de ensino. Em decorréncia disso, o Depu-
tado Carlos Lacerda que, como jornalista, inclusive havia sido colaborador do Jornal da
Tarde junto com Roque Spencer, encaminhou dois substitutivos ao anteprojeto, redire-
cionando as discussdes. A partir dai os embates passaram a ocorrer em torno dos prin-
cipios do “direito inalienavel e imprescritivel da familia” em relagdo a escolha da educa-
¢ado dos filhos, defendido por Lacerda e os que defendiam a Escola Publica, a prioridade
e obrigatoriedade do Estado em matéria de educacao.

De acordo com José Mario Pires Azanha, “era a luta que se reiniciava, mais uma
vez, entre os interesses confessionais e privatistas em educacdo e a visao republicana
da escola democratica, laica e gratuita”?°2. Nesse quadro nasceu a Campanha em Defesa
da Escola Publica, democrdtica, laica e gratuita, que envolveu professores, estudantes,
sindicatos, liderancas comunitarias, espalhou-se através da imprensa e se consolidou
tendo como epicentro a antiga FFCL, marcada por um forte cunho liberal, tanto na in-
tencdo de seus idealizadores, quanto na concepcao politica de grande parte de seus do-
centes. A campanha encontrava forte respaldo por parte da imprensa paulistana, sobre-
tudo do O Estado de S. Paulo, de propriedade da Familia Mesquita. Julio de Mesquita
Filho, que foi um dos principais idealizadores do projeto da USP e da FFCL, via na Escola
Publica mais um passo para a consolidacdo da democracia liberal.

S3do Paulo, talvez devido ao fato de ser a mais rica cidade e a mais industrializada
do pais; talvez por ser a mais avangada culturalmente, por ter experimentado diversas
lutas no passado e, sobretudo, pelo significado social que alguns intelectuais atribuiam
a educacao, tornou-se o centro irradiador desse movimento.

Roque Spencer, que além de professor da FFCL da USP, também colaborava in-
tensamente com O ESP foi um dos docentes que se destacou nessa Campanha, inclusive
participando ativamente como membro da Comissdo Estadual em Defesa da Escola

201 Cf, GHIRALDELLI, Paulo Jr. Histéria da Educagdo. Sdo Paulo: Cortez, 1990, pp. 114-115.
202 AZANHA, José Mério Pires. Roque Spencer Maciel de Barros: defensor da escola publica. In: Revista da Faculdade
de Educacgdo da USP. Educagéo e Pesquisa. Sao Paulo: V. 25, n2 1, jan./jun. 1999, p. 167.
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Publica.

Como defensor e seguidor da tradicdo liberal classica desde a adolescéncia,
nessa campanha procurava “desmistificar” a suposta liberdade de ensino que, segundo
o Deputado Carlos Lacerda, embasava seus substitutivos. Azanha afirma que o autor
“tinha clara consciéncia de que a invocagdo do conceito de liberdade de ensino para
combater a escola publica era, no minimo, sem raizes nos cldssicos do liberalismo”2%3,

Amparado em Stuart Mill, que defendia que, ‘em questdo de educacdo é justifi-
cavel a intervencdo do governo, porque o caso nao é daqueles nos quais o interesse do
consumidor seja garantia suficiente da bondade da mercadoria’?%* e do principio de que
“o Estado é neutro”, sem considerar as determinagdes de classes e os condicionamentos
materiais, Roque Spencer defende que cabe ao Estado democratico ser eminentemente
educador e garantir a liberdade de pensamento, pois s6 ele é capaz de conduzir a edu-
cacdo sem fazer proselitismo ideoldgico ou confessional, sem ambicado de lucro.

Como parte de sua luta em defesa da liberdade de ensino e da Escola Publica, o
autor reuniu textos de intelectuais como Antonio de Almeida Junior, Carlos Corréa Mas-
caro, Fernando de Azevedo, Fernando Henrique Cardoso, Jodao Eduardo Rodrigues Villa-
lobos, Laerte Ramos de Carvalho, Luiz Fernandes Carranca, Maria José Garcia Werebe,
Moysés Brejon, Florestan Fernandes, Wilson Cantoni e de sua prépria autoria e organi-
zou o livro Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (1960), que se constitui numa refe-
réncia de consulta obrigatéria para todos os interessados em aprofundar seus estudos
em historia da educacao, e, sobretudo, na compreensdo da LDB, Lei n? 4.024/61.

Uma questdo que suscita inquietacdo é a unidade na heterogeneidade, isto €,
como foi possivel reunir em torno da defesa de um projeto de LDBEN intelectuais per-
tencentes a tendéncias tdo diversas: liberais, social-democratas, socialistas? Wilson
Martins diz que o que os unia era a defesa do ideal republicano e democratico em ma-
téria de educacdo?®. E provével que a defesa desse idedrio explique a unido que se criou
e justifiqgue as mobilizacdes de setores diversos em torno da defesa da Escola Publica.
Diz o autor:

Ndo me parece que a opinido do Pais esteja mobilizada na discussado
de ‘assuntos pedagdgicos’, mas na afirmacgdo de certos principios ge-
rais que configuravam o Estado republicano e o sistema democrdtico
de vida. O que estd em jogo ndo é apenas a sobrevivéncia da escola
publica, nem mesmo o desvio inconstitucional e criminoso das verbas
orcamentarias: o que esta em jogo é o carater, a natureza profunda,
das nossas instituicdes, é o desperdicio de esfor¢os de numerosas ge-
racOes brasileiras que, através da histéria, vieram estabelecendo e
consolidando, no embate com as vicissitudes conhecidas, uma demo-
cracia que corre o risco de se perder nas maos da geracdo atual®®.

Para Martins a CDEP se tornou o motivo por meio da qual, intelectuais, sindica-
listas, politicos e populares, de diversas tendéncias, canalizavam suas lutas. Para além

203 | dem. p. 168.

204 |bidem. Cf. também BARROS, Roque Spencer M. de. O Estado educador. In: BARROS, Roque S. M. de (org.). Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Pioneira, 1960, p. 25.

205 MARTINS, Wilson. Idedrio democratico. O Estado de Séo Paulo. 01.06.61.

206 |hidem. Nosso destaque.
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da “defesa da Escola Publica” lutavam pela defesa da “democracia” e do ideal republi-
cano, que eram defendidos desde o século XIX.

Porém, ndo havia unanimidade de objetivos em todos os envolvidos na CDEP; a
defesa da Escola Publica e do ideal democratico promoviam a unidade na diversidade.
As diferengas cediam lugar ao “interesse comum”. Florestan Fernandes, por exemplo,
afirma que se via numa situa¢do incomoda de ter que defender principios que até con-
siderava retrogrados.

Participam da Campanha de Defesa em Escola Publica pessoas de di-
ferentes credos politicos. Pois bem, nenhum de nés deu precedéncia
as suas convicgdes intimas sobre o objetivo comum. Limitamo-nos a
defender ideias e principios que deixaram de ser matéria de discussdo
politica nos paises adiantados. Tudo se passa como se o Brasil retroce-
desse quase dois séculos em relacdo a histdria contemporanea daque-
les paises, e como se fossemos forcados a defender, com unhas e den-
tes, os valores da Revoluc¢do Francesa! £ uma situacdo que seria co-
mica, ndo fossem as consequéncias graves, que dela poderdo advir. A
nossa posicao pessoal pesa-nos como incOmoda. Apesar de socialista,
somos forcados a fazer a apologia de medidas que nada tém a ver com
o socialismo e que sdo, sob certos aspectos, retrégradas. Coisa andloga
ocorre com outros companheiros, por diferentes motivos. Pusemos
acima de tudo certas reivindica¢gbes que sdo essenciais para a ordem
democratica no Brasil. Essa ordem constitui um requisito para qual-
guer desenvolvimento tecnolégico, econdmico, politico, social, etc. —
da sociedade brasileira. Ela deve ser, por conseguinte, o objetivo cen-
tral de todos os que pretendem, por uma via ou por outra, enveredar
o Brasil na senda da civilizagdo moderna?®’.

Em funcdo dos objetivos comuns e do que poderia significar a aprovacao do pro-
jeto de LDB, Florestan Fernandes coloca momentaneamente como que entre parénte-
ses suas convicgoes politicas, sua luta pelo socialismo e se articula com pessoas e grupos
dos quais diverge politicamente, mas o faz em fungao do atraso em que o pais se encon-
trava e do retrocesso que significaria a aprovagao do substitutivo Lacerda.

Em 1959 foi criada a Comissao Estadual do Movimento de Defesa da Escola Pu-
blica composta por Roque Spencer Maciel de Barros, Laerte Ramos de Carvalho, Joao
Eduardo R. Villalobos e Fernando Henrique Cardoso, que foram responsaveis pela ela-
borac¢do do Roteiro para a Defesa da Escola Publica, aprovado na 12 Conveng¢ao em De-
fesa da Escola Publica realizada nesse ano. Laerte Ramos de Carvalho elaborou a pri-
meira parte, intitulada O projeto é contrdrio a tradicdo republicana; Jodo Eduardo R.
Villalobos a segunda, chamada O projeto é antiliberal; e Fernando Henrique Cardoso e
Roque Spencer a terceira, denominada O projeto é antidemocrdtico’®®. O Roteiro e a
Declaracdo de Principios demonstram que a preocupacao do movimento nao se restrin-
gia a defesa da Escola Publica. Seus objetivos iam além. A introduc¢do do Roteiro diz que

[...] a Campanha em Defesa da Escola Publica ndo é um movimento
politico-partiddrio e nem tampouco tem o propdsito de combater

207 FERNANDES, Florestan. Op. Cit. p. 220. Nosso destaque.
208 Cf, BARROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. S3o Paulo: Livraria Pioneira Editora,
1960, p. 436.
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crencgas religiosas e doutrinas filosoéficas. Nele se integram homens de
convicgbes diversas que ndo raras vezes tém posi¢do definida sobre
matéria de fé. Ndo sdo, entretanto, estas convicgdes pessoais e 0
credo particular de cada um que definem o sentido comum e os obje-
tivos da Campanha em Defesa da Escola Publica. Se nos unimos, apesar
de possiveis divergéncias de ordem doutrinaria, é porque julgamos
gue a escola publica se encontra ameacada com a apressada aprova-
¢do, pela Camara Federal, do projeto de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Nossa cartilha é a Constituicdo da Republica que nos asse-
gura o direito de livremente opinar, como cidadados sobre todos os pro-
blemas de interesse nacional. Sobre o texto constitucional firmamos
em conveng¢dao memoravel a nossa Declara¢do de Principios. Comba-
temos o projeto de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional por varias
razoes: 12 porque ele pretende inaugurar uma orientacdo contrdria ao
ensino publico, sem precedentes, em toda a nossa histdria republi-
cana; 22 porque ele é antiliberal; 32 porque ele é antidemocratico, e
ndo traduz, na conjuntura atual, as exigéncias mais instantes do de-
senvolvimento econdmico, nem integra a escola no progresso deste
mesmo desenvolvimento?®,

Depreende-se, portanto, que para além da defesa da Escola Publica, a Comissao
estava preocupada em defender os principios da Constituicdao de 1946 e os ideais repu-
blicanos, liberais e democraticos, nos quais ela estava fundada. Em funcdo disso, quase
todos os envolvidos criticavam o carater antirrepublicano, antiliberal e antidemocratico
do projeto, o que nos leva a crer que a luta em defesa da Escola Publica se constituia em
num meio para a defesa e afirmacdo desses principios, que nem sempre ficavam
explicitos.

Os defensores da Escola Publica, em geral ndo eram contra a escola particular.
Aceitavam-na, porém, dentro dos parametros estabelecidos pela Constituicdo de 1946
gue, no artigo 167 estabelecia que “o ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos
poderes publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulam”. Nao
aceitavam que a iniciativa particular utilizasse artificios para garantir privilégios para si,
em prejuizo da Escola Publica. Segundo Florestan Fernandes, “o nosso Estado, por ser
democratico, consagra a liberdade da escola particular, protegendo-a em seus direitos
legitimamente estabelecidos. Ele a reconhece e protege, assegurando-lhe condicbes de
existéncia e livre desenvolvimento. Apenas, a reciproca nio é verdadeira”?1°,

Os interesses das escolas particulares também nem sempre ficavam explicitos no
projeto. Em geral, eram camuflados como no caso do artigo 62 do substitutivo Lacerda
gue estabelecia o “direito paterno de prover, com prioridade absoluta, a educag¢do dos
filhos; e o dos particulares de comunicarem aos outros os seus conhecimentos, vedado
ao Estado exercer ou de qualquer modo, favorecer o monopélio do ensino”. Isto, por
um lado, induzia a interpretacdo de que o Estado exercia o monopdlio do ensino,
guando ndo era verdade e, por outro, aproveitando-se dos artificios como a defesa da
“democracia” e da “liberdade de ensino”, reivindicava privilégios a escola privada.

209 BARROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960,
pp. 436-437.
210 FERNANDES, Florestan. Op. Cit. p. 220.
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Alids, Roque Spencer diz que foi na manuteng¢ao das subvengdes e auxilios publi-
cos as escolas privadas que o projeto se mostrou mais omisso em relagdo aos reclamos
da opinido democratica.

Depois de proceder com felicidade ao aumentar para 12 por cento os
recursos federais destinados ao ensino [...] reservou 30% desse total
para o ensino privado. [...] Nota-se, em primeiro lugar, que nao fica
excluida das benesses governamentais qualquer escola, ainda que pu-
ramente comercializada: a preferéncia do texto apenas ndo lhes asse-
gura tratamento prioritario. Em segundo lugar, ndo se fala em escolas
sem fins lucrativos, mas apenas em escolas mantidas por entidades
sem fins lucrativos, o que é completamente diferente. A grande maio-
ria das escolas confessionais, por exemplo, tém fins lucrativos, embora
ndo os tenha as entidades mantenedoras®'*.

Segundo o autor é incompreensivel que o poder publico renuncie a uma consi-
deravel parcela de seus recursos em favor das escolas privadas, que ndo sao “neutras”
em termos de ideologia e concepc¢do de ensino. Contudo,

[...] se tais escolas desempenharem papel efetivamente relevante, [...]
nao se justifica é a participacdo da iniciativa privada no erdrio, num
momento em que o Estado deve concentrar todos os recursos possi-
veis — até bem mais de 12% — na expansdo e no aprimoramento da
rede de estabelecimentos publicos de ensino de todos os graus, co-
brindo a nossa caréncia e aumentando substancialmente o parco ren-
dimento escolar das unidades existentes?!2,

Para o autor, a manutengao dessas medidas constituia atitude antiprogressista,
rangosa, antidemocratica e ndo atendia as exigéncias do momento.

No artigo denominado Porque é preciso dizer ndo ao projeto de Diretrizes e Ba-
ses, aprovado pela Comissdo de Defesa da Escola Publica, Roque Spencer afirmava que,

[...] a Constituicdo, sem tolher a iniciativa particular, desta exigindo
apenas a conformidade com a lei, estabeleceu claramente que a edu-
cacdo é primordialmente uma atribuicao do Estado, a que o particular
nao esta proibido de dedicar-se. O Estado, dentro desse espirito, deve
oferecer educacdo para todos, absolutamente gratuita no seu grau
elementar, gratuita em certos casos nos graus ulteriores; o particular
pode também oferecer essa educac¢do, naturalmente remunerada, em
todos os graus [...] o particular sé fornece educagdo mediante retribui-
cdo elevada. O que quer dizer que o Estado e particular cumprem de
forma totalmente diversa o dever da educacado: enquanto para o pri-
meiro a educacgdo é realmente um encargo, para o segundo é um ne-
gocio?3,

211 BARROS, Roque S. M. de. Diretrizes e Bases da Educacdo. In: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Vol. XXXVI,
julho/setembro, n2 83, 1961, p. 311.

212 |dem. p. 312.

213 BARROS, Roque S. M. de. Porque é preciso dizer ndo ao projeto de Diretrizes e Bases. In: BARROS, Roque S. M. de
(org.). Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Pioneira, 1960, p. 191.

90



Segundo o autor a iniciativa privada e o Estado tém interesses diferentes em re-
lacdo a educacdo. A Constituicdo estabelece que a educacdo €, primordialmente, uma
atribuicdo do Estado, ficando livre a iniciativa privada para oferecé-la, respeitadas as
leis. Contudo, a gratuidade que defende se refere, prioritariamente, ao grau elementar.

Entretanto, poderiamos perguntar, porque Roque Spencer e outros liberais eram
contra o projeto de Lacerda que, em tese, era mais afinado com os principios liberais,
do que o projeto que defendia a intromissao do Estado em assuntos educacionais, que
os liberais “sempre combateram”, defendendo a livre iniciativa e competigdao. Numa
tentativa de entender essa aparente contradi¢do, poderiamos dizer que, em sintonia
com o ideario que criou a USP, os Mesquitas e os liberais articulados a eles, viam nas
escolas estatais, uma continuidade do projeto uspiano e, portanto, um espaco de incul-
cacdo dos ideais que decorriam da FFCL. Assim, mantido o ensino estatal, com muitos
professores formados nessa faculdade, ficava assegurado que, de cima até a base, es-
tender-se-iam os mesmos ideais. Tratava-se, portanto, de garantir o controle acerca de
um mesmo projeto de educacao e sociedade. Para isso, ndo hesitavam até mesmo em
defender algo de que se opunham ou em combater aquilo que defendiam.

Diferente desta perspectiva, Florestan Fernandes vé na educa¢do uma importan-
cia fundamental. Defende a intervencdo do Estado na educacdo como condicdo neces-
saria a superagdo do atraso do pais. Alids, a respeito disso, assume uma dura e decidida
posi¢ao. Dizia que,

[...] tanto na centralizagdao quanto na descentraliza¢do do ensino pre-
cisamos ter a coragem de aceitar uma intervencado decidida e eficaz do
Estado. Ai, ndo ha meio termo. Ou o Estado democratico assume todas
as suas responsabilidades educacionais, e saimos de nosso atraso edu-
cacional ou pomos a educacdo a servico da expansao da ordem social
democratica, do desenvolvimento econémico e do progresso cultural,
ou acatamos as expectativas dos circulos reacionarios das camadas
conservadoras, mas pagamos o prego pela submissdo —continuaremos
atados ao passado, aos influxos invisiveis do ‘antigo regime’, a estag-
nac¢do econdmica, politica e social?**.

Como sociodlogo, Florestan Fernandes reconhecia suas limitagGes para tratar de
certas questdes educacionais, mas via no desenvolvimento educacional a condicdo para
a democratizacdo do pais e para a superacdo do atraso politico, econdmico e social; via
na democracia o requisito fundamental para a afirmacado da normalidade, condicao para
o desenvolvimento da sociedade brasileira. Para o autor, a prosperidade dependia da
consolidagdao da democracia, e essa, da progressiva normalizagao do pais. Ambas, po-
rém, dependiam da ampliacdo e do desenvolvimento educacional. Além disso, dizia ele,
“precisamos formar um novo horizonte cultural, que promova a revolucao moral exigida
pela revolugao politica republicana, a qual ndo se completou até hoje porque os homens
sucumbiram ao peso de uma tradi¢do sufocante”?!>. A educac¢do ndo é vista apenas
como forma de renovag¢do, mas também de regeneracdo. Nesse cendrio, através do Es-
tado, a educacao

214 FERNANDES, Florestan. Op. Cit. 223.
215 | dem. 224.
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[...] poderia ser uma medida inicial de higiene para livrar o homem das
ligagdes com um passado destituido de sentido no presente. E consti-
tui o unico meio eficaz de que dispomos para regenerar o carater ba-
sico dos brasileiros, ajustando-o a uma ordem moral na qual a lei con-
sagra a igualdade dos cidaddos?®.

Ao invés disso, os defensores dos substitutivos, contrarios a Escola Publica, rejei-
tavam tenazmente a politica educacional de intervencao direta e crescente do Estado
no ensino inaugurada pela Republica. Para estes setores, o Estado deveria ser “neutro”,
favorecendo, assim, a expansao do ensino privado. Florestan Fernandes diz que

[...] essas correntes repudiam o liberalismo, ou como filosofia social,
ou como doutrina e pratica econdmica. Repelem abertamente os prin-
cipios educacionais do liberalismo, que exigem uma compreensao se-
cularizada da educac¢do e a autonomia da pessoa; rejeitam o libera-
lismo econdémico, porque pretendem a um intervencionismo estatal as
avessas, comprometendo assim a independéncia dos estabelecimen-
tos de ensino particulares como ‘livre-empresa’; ndo se ligam ao libe-
ralismo radical do apds-guerra, porque ndo buscam fortalecer o Estado
democratico contra o totalitarismo mas, ao inverso, enfraquecé-lo
para domina-lo e perverté-lo, dando-lhe o carater de meio organizado
de manipulagdo do poder pelas ‘elites’?".

Apesar de se afirmar como socialista, Florestan Fernandes revela uma certa sim-
patia pelo liberalismo e até mesmo pelo positivismo, ndo por principio, é claro, mas por
forca das circunstancias, como ele mesmo diz, pois, no momento estava envolvido na
defesa da Escola Publica, laica e democratica e via na luta contra ela a restauragdo das
forgas do “antigo regime”, que no passado defendiam os privilégios aristocraticos e se-
nhoriais em detrimento da democracia e das politicas educacionais republicanas?!8.

Entretanto, ao contrario do que defendem os liberais e privatistas, afirma que,
por ser democratico, o Estado ndo é neutro em matéria de educacao, deve ser um Es-
tado-educador por exceléncia. Nesse processo, vé a educagao com uma dupla significa-
¢do.

De um lado, ajusta o horizonte cultural do homem as exigéncias mate-
riais e morais da ordem social democratica [...]. De outro, serve como
um poderoso instrumento de correcdo paulatina da distribuicdo desi-
gual da riqueza, do poder e da cultura. Por seu intermédio, é que o
homem adquire a capacidade para realizar a ardua transicdo do
mundo pré-democratico para uma sociedade democrética®®.

216 |dem. p. 225. Nosso destaque.

217 |dem. p. 228.

218 Florestan Fernandes (1920-1995) é uma figura impar. Possuia uma forte crenga nas possibilidades da ciéncia e no
valor da democracia. Dedicou sua vida as causas sociais, a luta pela democracia e a construgdo do socialismo. Con-
tudo, apesar de poder se afirmar que sua vida é sindbnimo de luta, em determinados momentos aproxima-se do es-
truturalismo, do funcionalismo, do liberalismo e do marxismo. Cf. Revista de Estudos Avang¢ados da Universidade de
S3o Paulo. DOSSIE Florestan Fernandes. n® 1, marco/maio, 1996.

219 FERNANDES, Florestan. Analise e critica do projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. In: BAR-
ROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960. p.
231.
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Para Florestan Fernandes, que se tornou um dos principais lideres do Movimento
de Defesa da Escola Publica e democratica®®’, a democratizacdo da educacao significava
a expansdo das oportunidades educacionais ao conjunto da populacdo. Dizia que,

[...] através desse conceito, pretende-se assinalar coisas que sdo dis-
tintas, como a universalizagdo de certas oportunidades educacionais,
a transformacdo das técnicas e dos métodos pedagdgicos ou uma in-
teragdo aberta e construtiva da escola com as necessidades e interes-
ses sociais dos circulos humanos que ela sirva. Em termos sociolégicos,
o aspecto do processo de democratizagdo do ensino esta na distribui-
¢do equitativa das oportunidades educacionais. Um pais tende a de-
mocratizar seu sistema de ensino quando procura atenuar ou abolir as
barreiras extra-educacionais que restrinjam o uso do direito a educa-
¢do e o convertem, aberta ou disfarcadamente, em privilégio social?.

Para Florestan Fernandes, portanto, a democratizacdao do ensino consistia em
possibilitar o acesso de todos a educacgao; entendia que a educagdo poderia se converter
num fator de dinamizacdo da ordem democratica e abrir os caminhos ao progresso in-
telectual, material e social das coletividades humanas.

Para o autor a democratizagao da educagdo poderia alterar a triste realidade de
Sao Paulo que, em 1950, por exemplo, tinha 43% da populagdo de 7 a 14 anos analfabeta
e, No pais, essa média chegava a 52%, sendo que atingia até 70% em algumas Unidades
da Federacdo e 82% nem sequer tinha a escolaridade primaria.

Ao invés disso, enfatiza Florestan Fernandes, o projeto de LDB aprovado contra-
riou as expectativas e se revelou inconsistente, falho e omisso, sem condicdes de pre-
parar o homem para a vida social exigida pela sociedade democratica. Em funcao disso,
com a aprovacgao do projeto de LDBEN, o Movimento de Defesa da Escola Publica se
ampliou ainda mais. Muitos artigos foram publicados pela imprensa, assim como foram
realizadas muitas conferéncias e mobilizacGes na tentativa de esclarecer a opinido pu-
blica sobre os problemas do projeto e sensibilizar os deputados e senadores na tentativa
de alterar o documento.

No dia 4 de maio de 1960, no saldo de conferéncias da Biblioteca Municipal de
Sao Paulo, foi realizada a 19 Convencdo Estadual de Defesa da Escola Publica, presidida
por Julio de Mesquita Filho, diretor do O ESP. Ao seu lado estava o professor e escritor
Paulo Duarte, diretor da Revista Anhembi, que também estavam envolvidos na Campa-
nha. Varias delegacdes vindas do interior do Estado participaram da conferéncia, desta-
cando-se a da Faculdade de Filosofia de Araraquara. Dentre outros, participaram os pro-

220 Segundo Roque Spencer, Florestan Fernandes foi um dos principais lideres do movimento de defesa da escola
democratica, que levou para todos os cantos do Estado de Sdo Paulo e para outras unidades da Federagdo os escla-
recimentos sobre os defeitos e perigos do projeto aprovado na Camara dos Deputados. Florestan fez uma “auténtica
peregrinagdo civica e pedagdgica” e proferiu dezenas e dezenas de conferéncias se tornando credor da admiragdo e
simpatia de todos os que lutam pela causa da educagdo nacional. A dimensdo de sua participagdo pode ser melhor
entendida observando-se as proprias palavras de Florestan: “Em quase cinco dezenas de debates, no municipio da
Capital de S3o Paulo, em outras comunidades do interior do nosso Estado e em varias ‘grandes cidades’ brasileiras,
consegui estabelecer um dialogo, por vezes de natureza polémica, com representantes dos diferentes circulos e cor-
rentes sociais da sociedade brasileira contemporanea”. Cf. MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da Cultura Brasileira
(1933-1974). 62 edi¢do, Sdo Paulo: Atica, 1990, pp. 192-193.

221 FERNANDES, Florestan. A democratizagdo do ensino. In: BARROS, Roque S. M. de (org.). Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. S3o Paulo: Pioneira, 1960, p. 154.
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fessores Almeida Junior, Fernando de Azevedo, Florestan Fernandes, Fernando Henri-
gue Cardoso e Jodo Eduardo Villalobos. Nessa convencao foram apresentadas cinco co-
municacdes que discutiam aspectos diversos do projeto de Diretrizes e Bases. Almeida
Junior discorreu sobre A Escola Publica e a Escola Particular, Fernando de Azevedo sobre
O projeto em acusagdo, Florestan Fernandes sobre A democratizagéo do ensino, Fer-
nando Henrique Cardoso sobre Educagdo para o desenvolvimento e Joao Eduardo Villa-
lobos sobre A liberdade de ensino. Ao final da Convencdo foi extraida a “Declaracdo de
Principios” para a defesa da Escola Publica, que inicia afirmando os principios liberais.
Diz a Declaragdo: “A 12 Convengao Estadual de Defesa da Escola Publica afirma a sua
absoluta, intransigente fidelidade ao principio da liberdade de pensamento e de expres-
s30”%22, E dentre outras coisas, seus 15 principios afirmam que a educacdo é um direito
de todos e que o poder publico é obrigado a ministrar o ensino, ficando livre a iniciativa
particular para ofertd-lo, respeitadas as leis que o regulam; que se reorganize total-
mente o ensino adequando-o as exigéncias modernas; que seja oportunizado o acesso
e a frequéncia seja facilitada igualmente a todas as camadas, sem distin¢do; que se re-
organize a educac¢do de modo que se impega a interferéncia de ordem politica partidaria
ou religiosa para ndo prejudicar o ensino; que o dinheiro publico seja todo ele aplicado
na manutencdo e desenvolvimento da Escola Publica.

Apesar das intensas lutas travadas pelas universidades, sindicatos, imprensa e
por diversas associacdes e categorias, na sociedade e no parlamento, o projeto apro-
vado pela Camara além de ndo avancar, acabou por comprometer determinadas con-
quistas educacionais ja realizadas. “O lado dramatico de tudo isso”, afirma Florestan
Fernandes desapontado,

[...] estd em que perdemos algumas das conquistas educacionais, fei-
tas com a implantac¢do da Republica, e ficamos com um projeto de lei
que representa um retrocesso, mesmo em confronto com a Constitui-
cdo de 1946. De fato, os artigos constitucionais sobre educacdo estdo
impregnados de um liberalismo-democratico auténtico, ostentando
de forma clara uma consciéncia educacional que ndo teve forgas para
vingar e se impor na fase decisiva, de verdadeira prova, vivida pela Ca-
mara dos Deputados. Esta cobriu-se de vergonha e langou sobre a Na-
¢do um desafio que deve ser aceito por todos os que concebem a edu-
cacdo como um fator de normalidade e de aperfeicoamento da Demo-
cracia®®.

Segundo o autor, o projeto ndo preservou nem as conquistas obtidas com a Pro-
clamacdo da Republica, representou um atraso histérico de mais de meio século. Dai o
amplo movimento que se formou em torno da “defesa da Escola Publica”, para além dos
interesses e ideologias individuais. Na relacdo de forcas, porém nao foi possivel fazer
predominar os interesses deste movimento.

Durante a CDEP os conflitos entre o publico e o privado na educag¢do apareceram
sob diversas formas. Uma delas pode ser evidenciada através da analise da organizagao
e administracdo do Sistema Nacional do Ensino.

222 Declaragdo de Principios. In: BARROS, Roque S. M. de (org.). Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. S3o Paulo:
Pioneira, 1960, p. 127.

223 FERNANDES, Florestan. Analise e critica do projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. In: BAR-
ROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p.
219.
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3.3 — A organiza¢ao e administra¢ao do sistema nacional do ensino

Durante a Campanha em Defesa da Escola Publica, frequentemente, apareciam
criticas aos aspectos antirrepublicanos, antiliberais e antidemocraticos do projeto. E no
que diz respeito a organizacao e administracdo dos sistemas nacional e estadual do en-
sino, os defensores da Escola Publica acusavam o projeto aprovado pela Cadmara de ter
uma inclinacdo amplamente favoravel aos interesses privatistas. Isto fica bastante claro
nos artigos 8, 9 e 10. O primeiro estabelece que:

O Conselho Federal de Educagdo serd constituido de trinta membros,
nomeados pelo Presidente da Republica, com mandato de trés anos,
podendo ser reconduzidos uma vez. A cada unidade da Federacdo ca-
bera indicar um representante, sendo os demais de livre escolha do
Presidente da Republica. A escolha ou a indicacdo deverao recair em
pessoa de comprovada idoneidade e de notdria competéncia em as-
suntos de educacdo. § 12 - Cada unidade federativa escolhera um re-
presentante e respectivo suplente, mediante indica¢do, em lista tri-
plice, do Conselho Estadual de Educacdo. O suplente substituira o titu-
lar em seus impedimentos, e a ele sucedera, em caso de vaga, até a
tramitacao do mandato. § 22 - O Conselho Federal de Educacao se di-
vidira em Camaras para deliberar sobre assuntos pertinentes ao en-
sino primario, médio e superior, e se reunira em sessdo plena para de-
cidir sobre assuntos de carater geral.

Apesar do Conselho Federal de Educacdo (CFE) ser constituido por trinta mem-
bros, com representantes de cada unidade da federacdo, para os defensores da Escola
Publica isso ndo garantia que fossem defensores dos interesses publicos. Diziam que o
Presidente da Republica poderia exercer um poder quase que absoluto, quer por meio
da livre escolha de alguns membros, quer através da escolha de um integrante da lista
triplice indicada pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE). Somava-se a isto o fato de
gue a escolha poderia recair sobre representantes da iniciativa privada. O artigo 109,
por sua vez, estabelece que

[...] alei estadual organizard Conselhos Estaduais de Educacdo, consti-
tuidos de membros de livre nomeacao do Poder Publico e de repre-
sentantes escolhidos pelos educadores que integrem o ensino publico
e privado dos diferentes graus. § 12 - Enquanto nao estiverem consti-
tuidos os Conselhos Estaduais de Educagdo, o representante da uni-
dade federativa que deveria ser indicado sera de livre nomeacdo do
Presidente da Republica, em carater provisorio. § 22 - A indicacdo do
representante da unidade federativa afastara automaticamente o ocu-
pante do cargo, nomeado em carater provisorio.

Aqui aparece novamente a possibilidade de interferéncia do Presidente da Re-
publica e dos interesses privados na administracdo da educacao publica ndo so6 através
da representacdo no CEE, mas também da possibilidade de fazerem parte do CFE, que
era composto por uma representacdao mista sem restricdo a proporcionalidade, confe-
rindo as escolas particulares o direito de intervir na gestdo da “coisa publica” através do
mais alto grau do Ministério da Educacao, diz Florestan Fernandes. Para ele,
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[...] as atribui¢cdes do Conselho Federal de Educagao sdo extensas e,
para dizer tudo numa palavra, tremendas. [...] dadas as omissdes, in-
decisdes e complacéncias do legislador, todo o poder para tracar as
verdadeiras diretrizes do nosso ensino, com significacdo doutrindria ou
de cardter técnico, foi transferido para esse 6rgdo. Da mesma maneira,
a ele caberd todo o poder na esfera financeira. A politica de distribui-
cao financeira dos recursos oficiais ficara em suas maos, quer se trate
da manutencdo do sistema de ensino publico, quer das subvencgdes as
escolas particulares ou das dotacdes para bolsas de estudos??*,

As extensas atribuicGes, prerrogativas e poderes atribuidos ao CFE tornavam-no
uma espécie de poder absoluto, com liberdade para tragar diretrizes e com poder para
decidir sobre a aplicagdo dos recursos financeiros no ensino publico e no privado. Junto
com o exposto nos artigos mencionados acima, o Art. 92 fixa os poderes do CFE, dei-
xando ainda mais explicita a possibilidade de ingeréncia que a iniciativa privada poderia
alcancar em relagdo a concepgao, organizacao, direcao, financiamento e administracao
do ensino. Dentre outras, este artigo conferia as seguintes atribui¢ées ao CFE:

a) decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de
ensino superior, federais e particulares; b) decidir sobre o reconheci-
mento das universidades, mediante a aprovagao dos seus estatutos e
dos estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de um prazo
de funcionamento regular de, no minimo, dois anos; c) pronunciar-se
sobre os relatdrios anuais dos institutos referidos nas alineas anterio-
res; d) resolver sobre a incorporagdo de escolas ao sistema federal de
ensino apos verificacdo da existéncia de recursos orcamentarios; e) in-
dicar disciplinas obrigatdrias para o sistema de ensino médio e estabe-
lecer a duragdo e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior,
conforme o disposto no art. 70; f) elaborar anualmente o plano de apli-
cacdo dos recursos federais destinados a educacdo e os quantitativos
globais das bolsas de estudos e dos financiamentos para os diversos
graus de ensino, a serem atribuidos a cada unidade da Federacéo; g)
fixar condig¢Ges para a concessao de financiamento a qualquer estabe-
lecimento de ensino; h) promover sindicancia, por meio de comissdes
especiais, em quaisquer estabelecimentos de ensino, sempre que jul-
gar conveniente, tendo em vista o fiel cumprimento desta lei; i) elabo-
rar seu regimento, a ser aprovado pelo Presidente da Republica; j) co-
nhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério fede-
ral e decidir sobre eles; /) sugerir medidas para organizagao e funcio-
namento do sistema educacional de ensino; m) promover e divulgar
estudos sobre os sistemas estaduais de ensino; n) adotar ou propor
modificacOes e medidas que visem a expansao e aperfeicoamento do
ensino; o) emitir pareceres sobre assuntos e questdes de natureza pe-
dagdgica e educativa, que Ihe sejam submetidos pelo Presidente da
Republica ou pelo Ministro da Educacdo e Cultura; p) manter intercam-
bio com os Conselhos Estaduais de Educagdo; g) analisar anualmente
as estatisticas do ensino e os dados complementares??,

224 FERNANDES, Florestan. Analise e critica do projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. In: BAR-
ROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p.
264. Nosso destaque.

225 Colocamos em destaque os verbos para ressaltar o poder e a for¢a que o CFE poderia exercer.
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Como se pode perceber o projeto estava marcado pelo carater centralizador, ga-
rantindo poderes quase que soberanos, com amplos espacos para a interferéncia da ini-
ciativa privada. Para os defensores da Escola Publica, isso equivalia a dizer que o projeto
era anticonstitucional, antiliberal, antirrepublicano e antidemocratico.

Para Laerte Ramos de Carvalho, por exemplo, o Conselho foi “esdruxulamente
constituido”. Pois, além de ficarem sob seu arbitrio matérias que indiscutivelmente sao
de ordem legislativa??®, as func¢des atribuidas ao Conselho possibilitavam ampliar imen-
samente o poder da iniciativa privada e sua ingeréncia sobre a “coisa publica”. E, como
os interesses privatistas sdo insacidveis, poder-se-ia concluir que, aprovado o projeto, o
dinheiro publico seria devorado por eles. Além disso, ao ampliar o poder dos particula-
res e reduzir o do Ministro, ele passaria a ser uma figura quase que decorativa, enquanto
o CFE adquiria status de superpoder. Nesta mesma direcdo, Carlos Corréa Mascaro diz
gue, se aprovadas essas atribuicdes do Conselho Federal de Educacao,

[...] desfuncionaliza-se o Ministério e anula-se o Ministro da Educagao
e Cultura, auxiliar do Presidente da Republica a que o projeto de lei de
Diretrizes e Bases pretende fixar posi¢do e atribui¢des de natureza di-
ferentes das que a Constituicdo Federal estabelece para os colabora-
dores diretos e imediatos do Chefe do Poder Executivo Federal, titula-
res das demais pastas ministeriais??’.

A extensdo dos poderes do CFE e a desproporg¢do em relagao aos do Ministério
de Educacdo podem ser verificadas analisando-se as quase 40 funcdes atribuidas ao CFE.
Além disso, ao longo dos 119 artigos, o Ministro é citado apenas 9 vezes, enquanto o
CFE aparece 40 vezes. Isto, somado a possivel composicdo do CFE, fazia com que os te-
mores dos defensores da Escola Publica ndo fossem em vao e que temessem nao apenas
pela sobrevivéncia desta e pelo uso indevido dos recursos destinados a educag¢do, mas
também pelos privilégios que os interesses privatistas e confessionais catdlicos pode-
riam garantir, bem como pelos ideais republicanos, liberais e democraticos, que diziam
estar em jogo.

Julio de Mesquita Filho, considerando que a LDB deveria significar um avanco em
direcdo aos ideais republicanos, democraticos e liberais, também criticava o projeto
aprovado na Camara. Diz ele:

A escola democratica é uma conquista da Republica brasileira. E ela
encontrou sempre, nos proceres paulistas, o mais decisivo e intransi-
gente apoio. Nessas condi¢des ndo se compreendia, de fato, que Sao
Paulo, representado pela sua mocidade, ndo se pusesse a frente desse
movimento, no instante em que o reacionarismo levanta a cabega e,
considerando-se jd meio vitorioso, estabelece uma luta decidida, que
nos levaria, no caso de vitdria desses elementos, a retroceder de qua-
renta anos na nossa evolugéo politica e social??.

226 CARVALHO, Laerte Ramos de. O projeto e a organizagdo das universidades. In: BARROS, Roque S. M. de (Org.).
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p. 406.

227 MASCARO, Carlos Corréa. O projeto e a administragdo e o financiamento do ensino. In: In: BARROS, Roque S. M.
de (Org.). Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960. p. 354.

228 FILHO, Julio de Mesquita. Pronunciamento realizado na abertura da sessdo solene da | Convengdo em Defesa da
Escola Publica. O Estado de S. Paulo. 06/05/60. Cf também FERNANDES, Florestan. Analise e critica do projeto de Lei
sobre Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. In: BARROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional. Sao Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p. 266. Nosso destaque.
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Nos discursos dos defensores da Escola Publica era praticamente unanime a
compreensao de que o projeto representava uma ruptura em relagao ao processo de
desenvolvimento dos ideais republicanos, liberais e democraticos. Por isso, junto com a
bandeira da defesa da Escola Publica, encontrava-se a luta pela afirmacado destes ideais.
A defesa da Escola Publica, de certa forma, era entendida como uma condi¢do para a
sua realizagdo. Dai a frustragdo, uma vez que, a organizagao do ensino e a estrutura
administrativa proposta pelo projeto, contrariavam estas possibilidades e, ao invés de
fortalecer a Escola Publica, conduziam ao seu enfraquecimento e ao fortalecimento da
escola privada, principalmente da escola confessional catdlica. A época, isto era visto
como um retrocesso aos tempos pré-republicanos, pré-liberais e pré-democraticos.

Os motivos da luta em defesa da Escola Publica ficam mais claros no posiciona-
mento de Fernando de Azevedo. Para ele,

[...] ou 0 governo pord ombro a tarefa tremenda que desafia a capaci-
dade de homens de Estado, de construir com audacia o sistema de or-
ganizacdo educacional, substituindo as escolas de uns pela escola de
todos; integrando no meio social as institui¢cdes educativas [...] ou terd
de se resignar a debater-se inutilmente, sob um solo minado na maré
montante de problemas cada vez mais graves e complexos cujas solu-
¢Oes permanentes estdo condicionadas as grandes reformas economi-
cas e educacionais. Ndo hd meio de evitar as revolugdes nas ruas sendo
realizando a revolugdo nos espiritos nem possibilidade de termos a de-
mocracia na vida social e nas instituigées politicas, enquanto néo a ti-
vermos no sistema educacional, organizado e estruturado com espirito
e em bases verdadeiramente democrdticas?®.

Fernando de Azevedo reforga as preocupac¢des de Antonio Carlos que dizia: “Fa-
camos a revolucdo antes que o povo a faga” e as de Julio de Mesquita Filho que preten-
dia implantar definitivamente a democracia no Brasil por meio da educacdo. Ou seja, a
preocupacao de estender a educacdo para todos, através da Escola Publica, ndo se devia
simplesmente ao fato de acreditarem que ela é um direito de todos, nem porque viam
nela a condi¢do para possibilitar o acesso de todos aos conhecimentos historicamente
acumulados. Fazia parte, isso sim, de um projeto de pais, de construcao da unidade na-
cional, de consolidacdo da democracia e dos ideais republicanos e liberais. Noutras pa-
lavras, o acesso a educacdo era concebido como meio de promover uma “revolucdo”
tranquila, silenciosa, sem sobressaltos, tida como condicao para o desenvolvimento eco-
ndémico e social, para a consolidacao do capitalismo no pais.

Ramos de Carvalho afirmava: “o Estado ndo pode cruzar os bracos, sem nada
fazer no campo da educac¢do”.

Nas condigOes presentes, torna-se indispensavel a intensificacdo de um
programa de recuperag¢do educacional em todos os setores da instrucdo

229 AZEVEDO, Fernando. Discurso de encerramento da 52 Conferéncia Nacional de Educacdo. In: A educagdo e seus
problemas. 32 edigdo, Sdo Paulo: Melhoramentos, 1953, p. 22. Cf. também FERNANDES, Florestan. Analise e critica
do projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. In: BARROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional. Sao Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p. 268. Nosso destaque.
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publica, pois dele depende o desenvolvimento econdmico, o bem-estar
e a propria seguranca nacional®®°,

Diante dessas exigéncias, afirma o autor, o Estado ndo pode permanecer alheio
e indiferente em relacdao aos problemas educacionais. Cabe-lhe a obrigacao de criar e
manter o sistema de ensino e zelar pela provisao de recursos para que a educag¢ao possa
ser um instrumento de progresso econdmico, de estabilidade social e politica.

Segundo Florestan Fernandes, a forma como foi organizado o sistema de ensino
e sua administracdao, ampliando demasiadamente os poderes do Conselho Federal de
Educacdo em detrimento dos do Ministro, converte o Estado em um aliado décil aos
interesses privatistas, favordveis a mercantilizacdo do ensino.

Em nome de uma excéntrica compreensao da natureza e atribuicdes
da iniciativa privada em matéria de ensino, o legislador forjou um es-
guema esdruxulo, no qual a cooperacdo financeira oficial se converte,
francamente, em favoritismo a ser negociado através do Conselho Fe-
deral de Educagdo e a contribui¢do particular se eleva a posicao de
dignitaria do quarto poder educacional da Republica?3!.

Os superpoderes do CFE faziam com que os defensores da Escola Publica temes-
sem que os proprietarios das escolas particulares se locupletassem com os recursos pu-
blicos e que os donos das escolas catdlicas as transformassem em verdadeiras trinchei-
ras em defesa da fé catdlica e de sua concepg¢do de mundo, de natureza e de homem.
Se apods a Proclamacdo da Republica se passou a defender que o Estado deveria assumir
cada vez maior responsabilidade e ingeréncia em relacdo ao ensino publico, a aprovacgao
desse projeto representava o contrario: a iniciativa privada adquiria cada vez mais poder
e passava a intervir cada vez mais no ensino oficial, chegando a disputar com ele a pre-
feréncia em relacdo aos recursos publicos. Para Florestan Fernandes isso era inadmissi-
vel, pois defendia que “ao criar, manter e desenvolver um sistema proprio de ensino, o
Estado persegue fins na democratizacdo da cultura, na educacgdo popular e no desenvol-
vimento da civilizacdo que n3o podem ser alcancados pelo ensino privado”?32,

Segundo o autor, o interesse na partilha dos recursos publicos ndo se deve ao
interesse da iniciativa particular pela educacdo, muito menos pela sua democratizacao,
mesmo porque, por sua natureza, ela estd ligada ao lucro e s6 oferece educacdo se for
lucrativa. Uma prova disso é que, na época, “sé 10% das unidades escolares e 12% das
matriculas no ensino primdrio vao para as escolas particulares; enquanto isso, essas por-
centagens se elevam, respectivamente; para 68% e 67% no ensino médio; 60% e 45%,
no ensino superior”?33,

Diana Couto Pinto mostra que, em 1950, 78% do total de matriculas no ensino
secunddrio estavam nas escolas particulares. Ja em 1959 a porcentagem caia para 66%.
Como diz a autora, isso explica em parte a luta que as escolas particulares travaram

230 CARVALHO, Laerte Ramos de. Da liberdade de ensino. In: BARROS, Roque S. M. de (org.). Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Pioneira, 1960, p. 4.

231 FERNANDES, Florestan. Analise e critica do projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. In: BAR-
ROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p.
278.

232 |dem. 294.

23 |dem. p. 298.
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contra a escola publica, que se disfarcou sob a bandeira do “monopdlio do ensino”?34,
Semelhantes dados poderiam ser verificados também em relacdo ao ensino no meio
rural, onde a escola privada pouco se faz presente. Isso significa que o poder publico
tem que arcar praticamente sozinho para manter e expandir o ensino primario e rural;
gue o poder publico e a iniciativa particular tém interesses diferentes em relagdo ao
ensino. No entanto, diz Maria José G. Werebe,

[...] sdo eles (particulares) que, defendendo o projeto de Diretrizes e
Bases, pretendem obter dos cofres publicos subvengdes para suas es-
colas, em nome dos direitos das familias brasileiras [...], de interesses
do ensino, quando, de fato, a iniciativa privada contribui tdo pouco ou
quase nada para o desenvolvimento da educac¢do popular?®.

Por miséria, ignorancia ou falta de escolas, a esmagadora maioria das familias
brasileiras nem sequer tém podido oferecer a educac¢do primdria aos seus filhos, nem
escolher o tipo de educacdo, diz a autora. Dai a exigéncia de uma intervencdo cada vez
maior do Estado na Educacdo. A iniciativa particular oferece educacdo onde e quando
Ihe proporciona lucro e a democratizagao do ensino ndao combina com lucro. Era isso
gue Fernando Henrique Cardoso denunciava a época. Assim, ampliar a participacdo da
iniciativa particular na partilha dos recursos publicos e diminuir a participagdo do ensino
oficial, significa ndo apenas impedir a democratizacao do ensino, mas condenar o pais
ao atraso socioeconomico e cultural, perpetuando a velha estrutura oligarquica no po-
der.

Para Werebe, a interferéncia dos grupos privados na esfera estatal sempre foi
nociva aos interesses educacionais das camadas populares. A aprovacgado desse projeto
de Diretrizes e Bases viria consolidar justamente a politica e os interesses desses grupos
e representaria o abandono das massas em beneficio de uma reduzida elite. Essa lei,
enfatiza a autora,

[...] representa um sério retrocesso da educacdo brasileira. Quando
justamente comecou a despertar, em nosso pais, a consciéncia das
mais diversas classes sociais, mesmo das mais modestas, em relagdo a
importancia da educagao, quando o nosso ensino estava tendendo a
democratizacdo progressiva, em todos os niveis, propde-se uma re-
forma escolar que pretende impedir o progresso, colocando barreiras
aos processos sociais em desenvolvimento, com veleidades a restaurar
no pais a idade do ouro, em que os esforcos educacionais eram reser-
vados para a formac¢do aprimorada de uma elite intelectual recrutada
nas classes mais favorecidas?%.

Ou seja, o projeto de LDB ia de encontro a Constituicdo de 1946, rompia com o
processo de desenvolvimento e com as transformacgdes que estavam ocorrendo no pais;

234 PINTO, Diana Couto. Evolugdo do Ensino superior na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional. In: TUBINO,
Manoel José Gomes (Org.). A universidade ontem e hoje. Sdo Paulo: Ibrasa, 1984, p. 96.

235 WEREBE, Maria José Garcia. O projeto e o ensino primario. In: BARROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional. S3o Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960. p. 377.

236 |dem. p. 380.
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ia ao encontro de uma minoria privilegiada, ciosa de satisfazer suas ambicdes e interes-
ses particulares. Nessa perspectiva Fernando Henrique Cardoso e Roque Spencer assu-
miam uma posicdo tenaz contra as escolas particulares. Afirmam que

[...] o projeto atende, na pratica, aos interesses privatistas e confessi-
onais, distorcendo o espirito da Constituicdo brasileira que, liberal
como é, vé na instrugdo popular através da escola publica organizada,
mantida e controlada pelo Poder Publico, a condicdao fundamental
para que o ensino seja assegurado a todos os cidadaos, e para que
possam existir cidadaos, isto é, pessoas que partilhando de valores co-
muns sintam-se membros de uma nac¢3o democratica?®’.

Entretanto, afirmavam eles, o fundamental ndo é mostrar que o projeto de
LDBEN tem um cunho marcadamente privatista, mas sim compreender que esta orien-
tagao privatista é antidemocratica. “O ensino nao é um negdcio”, reforgavam. Entre-
tanto,

[...] ao invés de aconselhar a inversdo de todos os recursos publicos na
educacado publica, por meio de um plano que eliminasse a caréncia de
escolas no Pais, num segundo momento, instituir a gratuidade em to-
dos os graus de ensino [...] 0 projeto concorre para a inevitavel poster-
gacdo da gratuidade, encontrando uma nova forma de dividir os recur-
sos ja insuficientes do Estado?38,

Assim, dividindo-se os ja minguados recursos publicos entre o ensino oficial e o
privado, ndo se concorre para a democratizacdo do ensino através da expansao do sis-
tema de educacdo publica e gratuita. Enquanto o nosso dever, dizem os autores, é de
“lutar com todas as armas contra a existéncia da pobreza. E uma dessas armas, a funda-
mental dentre elas, é a escola para todos, obrigatdria e gratuita”?%.

Numa nacdo pobre, para que a instrugdo se estenda ao maior nimero
de pessoas, nos varios niveis de ensino, é preciso evitar o desperdicio
de recursos. Ora a pulverizagao dos recursos publicos através da rede
privada de ensino constitui um verdadeiro desperdicio em termos de
expansao da rede de ensino. A escola particular, como empresa eco-
ndémica que é, concorre onde os lucros sdo compensadores, dupli-
cando esforgos inutilmente, e ndo se instala onde ndo haja esperanca
de lucros. [...] eis o quadro de ensino tornado negdcio. Socorrer a rede
privada de ensino com verbas publicas significa apenas, consolidar a
situacdo?*.

Fernando Henrique, alids, defende posicdo semelhante em seu outro artigo de-
nominado Educagdo para o desenvolvimento. Para deixar clara sua posicao favoravel a

237 CARDOSO, Fernando Henrique e BARROS, Roque Spencer M. de. Roteiro para a defesa da Escola Publica: o projeto
é antidemocratico. In: BARROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional. Sdo Paulo: Livraria
Pioneira Editora, 1960, p. 447. Nosso destaque.

238 |dem. p. 451.

239 |dem. p. 452. Destaque no original.

240 |dem. p. 454.
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Escola Publica, somente neste artigo, repete quatro vezes que “educagdo ndo é um ne-
gocio”. Ressalta:

Como, entretanto, a educagdo ndo é um negdcio, nem a instrucdo
mera técnica para permitir a prosperidade dos negdcios, cabe ao Es-
tado, nas sociedades capitalistas democraticas, financiar a expansao
da rede escolar, cuidar da sua administracao e das condi¢des de minis-
tracdao do ensino. Nesse sentido a escola democrdtica é a escola pu-
blica, a escola que visa estender o ensino a todos visando a extensao
da instrugdo independentemente das vantagens econémicas que dela
possam advir?*!,

Depois de chamar a atencdo dizendo que o Brasil é um pais subdesenvolvido e
de ressaltar a importancia da defesa da Escola Publica como meio para superar o atraso
econdmico e promover o desenvolvimento social, FHC finaliza o artigo com um forte
apelo dizendo: “E por isto, senhores, que nesta campanha insistimos tanto que a educa-
¢do ndo é privilégio, e o ensino ndo é negdcio e o dinheiro publico deve ser usado na
escola publica”?*2,

Veja que a posicao de FHC nos anos de 1950 era muito diferente da pratica que
implementou enquanto esteve na presidéncia da Republica (1995-2003), em que pediu
para esquecer o que havia escrito, comprometendo-se com o mais intenso programa de
privatizacdo ja implementado no Brasil. Entretanto, por ndo ser objeto de discussdo
nesta pesquisa, aqui ndo adentraremos na busca do porqué FHC mudou sua posicao e
ao invés de defender a escola publica, favoreceu as escolas privadas e sucateou o ensino
publico.

Assim, retornando aos anos de 1950, Jodo Eduardo R. Villalobos diz que o projeto
traduz os interesses do que existe de mais rangoso na mentalidade conservadora naci-
onal. Ressalta que,

[...] toda sua preocupacao foi a de garantir a prosperidade das escolas
particulares, mesmo que com o sacrificio das publicas, criando condi-
¢Oes para o aumento da freguesia e atendendo com isso aos interesses
dos que temem a escola oficial, seja porque concorre com a particular,
tirando-lhe eventual clientela, seja porque o carater leigo daquela ndo
se compadece como os propdsitos da confissdo religiosa predomi-
nante no pais, cujo programa se dispde, como coisa da qual ndo pode
abrir mao, a efetivacdo do monopdlio das almas através das escolas?®.

Para Moysés Brejon, além do projeto conter dispositivos inconstitucionais e an-
tiliberais, privilegia os interesses confessionais e privatistas e se constitui num sério obs-
taculo a democratizacdo do sistema educacional?**. Todavia, a grande decepc¢3o dos de-
fensores da Escola Publica era perceber que estava ocorrendo um retrocesso em relagao

241 CARDOSO, Fernando Henrique. Educagdo para o desenvolvimento. In: BARROS, Roque S. M. de (org.). Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Pioneira, 1960, p. 172. Cf. também pp. 171, 174, 176. Destaque no original.
242 | dem. p. 176.

243 VILLALOBOS, Jodo Eduardo R. O projeto e o ensino secunddrio. In: BARROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, P. 390.
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a compreensdo do papel que o Estado deveria assumir em matéria de educagdo. Pois
apos 1930, tinha sido aberto um caminho de renovacgdo substancial nesta area. O pré-
prio Manifesto dos Pioneiros defendia que cabia ao Estado o primeiro dever em relagao
a educacdo?®.

Essa expectativa estava sendo frustrada justamente quando os poderes publicos
comegavam a assumir uma responsabilidade cada vez maior na educa¢ao da grande
massa de analfabetos e semialfabetizados. A Igreja Catélica, na medida que comecou se
sentir abalada pela Escola Publica leiga, passou exigir subvencées do Estado e a evocar
a “liberdade de ensino” como estratégia para garantir privilégios. Assim, unidos, os do-
nos de escolas leigas e confessionais, que exploram “o negdcio do ensino”, acabaram
por impor uma grande derrota ao ensino democratico.

O manifesto redigido por Wilson Cantoni e assinado pelos professores e alunos
da Faculdade de Filosofia de Rio Preto, enderecado ao Presidente da Republica, classifi-
cava o projeto como ideologicamente retrégrado e tecnicamente inepto. Afirmava que
era

[...] ideologicamente retrégrado porque, no momento em que as con-
cepcoes liberais de educacao se aperfeicoam para poder competir, vi-
toriosamente, nas condi¢Ges politicas do mundo atual, retroage a po-
sicOes antiliberais em matéria de ensino. Tecnicamente inepto porque,
além de apresentar-se como um amalgama confuso de normas gerais
e regulamentos constitucionais, além de ignorar conquistas modernas
de pedagogia e consagrar formas de ensino demonstradas obsoletas
pela prépria experiéncia brasileira, elimina a possibilidade de uma pla-
nificagcdo racional dos recursos e objetivos nacionais em matéria de
educacdo, medida indispensavel para a superac¢do do subdesenvolvi-
mento cultural do povo brasileiro®,

Ou seja, considerando que o projeto contrariava os principios liberais de educa-
cdo e as conquistas da pedagogia moderna e que, ao invés de resolver os problemas da
educacdo e do desenvolvimento social, os adiava de maneira indefinida, os defensores
da Escola Publica reagiram com indignacao e frustracdo diante da ousadia dos donos das
escolas privadas leigas e confessionais e de seus representantes no Congresso. Em fun-
cdo disso, multiplicaram-se as manifestacdes de repudio, partindo de todos os meios.

Resguardadas algumas posicGes diferentes, o posicionamento geral dos defen-
sores da Escola Publica e suas criticas podem ser sintetizadas nas palavras de Florestan
Fernandes.

No terreno da administra¢do e da diregao geral do ensino, as coisas
vao de mal a pior [...] Regula e legitima o assalto aos cofres publicos e
ao poder do Estado, para fins que sé interessam a iniciativa privada e
que sdo alheios a boa qualidade e a melhoria do ensino: o afa de lucro
ou o desejo de converter o Estado, nas questdes de ensino, em prisio-
neiro e instrumento das correntes particularistas. No campo politico,

245 Cf, VILLALOBOS, Jodo Eduardo R. A luta pela Escola Publica e seu significado histérico. In: BARROS, Roque S. M. de
(Org.). Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p. 430.
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assistimos a mais completa subversdo da politica educacional republi-
cana. Os poderes publicos passam a negligenciar suas responsabilida-
des na manutenc¢ao, melhoria e expansdo da rede oficial de ensino;
deixam de zelar pela autonomia do Estado na administracao e na dire-
¢do geral do sistema de ensino; concordam em p6r em leildo os recur-
sos financeiros oficiais, destinados a educacao; e fecham os olhos a
necessidade de fortalecer a orientacao, que vinha inspirando o Estado
Republicano, no sentido de fixar uma politica nacional de educacdo
mais eficiente e de organizar o sistema nacional de ensino em conso-
nancia com a ordem social democratica. Em troca, cedeu parcela con-
sideravel de sua vontade e da sua autoridade aos representantes das
forgas privatistas, assegurando-lhes novas oportunidades para conse-
guir, instalando-os no seio do Poder Executivo pelo Conselho Federal
de Educacdo, o que tivera pejo de assegurar ou de exigir dos legislado-
res?4’,

Em suma, ao invés de resguardar os principios basicos do Estado republicano e
suas responsabilidades na defesa da Escola Publica, de defender um projeto que permi-
tisse democratizar a educacdo e coloca-la a servico do desenvolvimento tecnoldgico, do
crescimento econdmico e do progresso social para elevar o pais “ao nivel do século”, foi
aprovado um projeto contrario a isso, politicamente atrasado, antidemocratico e favo-
ravel aos interesses mercantis.

Apesar de concordar com Florestan Fernandes, Roque Spencer diz que através
de algumas emendas que ajudou a elaborar e que foram enviadas ao senado, foi possivel
alterar um pouco os vicios existentes no projeto de Carlos Lacerda, apontados pela
“consciéncia democratica do Pais”. Mas, “infelizmente, nem tudo s3o flores”, dizia ele.

Por incrivel que pareca, ndo se trouxe remédio para o problema da
estrutura de ensino. O Estatuto da Educacdo Nacional, do senador No-
gueira da Gama, acompanhando o Substitutivo da Comissao Estadual
de Defesa da Escola Publica [...] resolvia de forma inteiramente satis-
fatdria o problema da articulacdo entre os trés graus de ensino e entre
os diferentes ramos do ensino médio, oferecendo os instrumentos re-
ais para a dinamizagdo de nosso ensino técnico, diretamente vinculado
as escolas de formac3o profissional de nivel superior?*,

O Estatuto da Educacdo Nacional, em seu artigo 29, procurava garantir o preparo
dos alunos que ingressavam no curso superior. Porém, sabendo que nem todos chega-
vam ao ensino superior, procurava garantir que, ja no final do ensino médio, tivessem
uma profissdo definida através dos cursos técnicos. Roque Spencer defendia que, de
acordo com o mesmo espirito que havia animado a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da USP, os cursos profissionalizantes também deveriam fornecer uma formacao
basica a todos os alunos. Porisso, através da organizacdo da estrutura do ensino,
procurava

247 FERNANDES, Florestan. Analise e critica do projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. In: BAR-
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[...] tornar comum aos cursos profissionalizantes todas as disciplinas
obrigatdrias do curso secundario, de forma a elevar sensivelmente seu
nivel e acentuar seu carater realmente formativo. [...] Ao contrario
disso, o Projeto da Camara, [...], contenta-se com ridiculas transforma-
¢0es nominais, dando aos cursos basicos o nome de ginasios técnicos
e aos técnicos o de colégios técnicos, sem alterar nada sua func¢do ou
estrutura®*.

O autor acreditava que, alterando a estrutura do ensino e oferecendo determi-
nadas disciplinas obrigatérias, uma espécie de curso basico a todos os alunos, poder-se-
ia garantir que mesmo aqueles que nao passassem pelo ensino superior receberiam uma
formacdo e uma determinada concepc¢do de mundo. Assim, submetidos as disciplinas
obrigatdrias, garantir-se-ia que todos os alunos, entrando na universidade ou apenas
realizando os cursos técnicos, recebessem uma formacao “a altura das necessidades do
Pais”. Dessa forma, as disciplinas obrigatdrias nos cursos secundarios exerceriam o pa-
pel que a FFCL exercia na universidade.

Vale lembrar que o Estatuto da Educag¢do Nacional, na mesma linha do Substitu-
tivo da Comissao de Defesa da Escola Publica, da qual Roque Spencer fazia parte, tam-
bém procurava transformar em lei a ideia de se criar uma FFCL em todas as universida-
des, com a mesma fungao que havia sido pensada na USP, o que reforga a tese de que
se pretendia construir um projeto de nagao através da educac¢ao. O artigo 56 desse subs-
titutivo estabelecia que “as disciplinas basicas nos dominios da filosofia, das ciéncias,
das letras e da pedagogia, que integrem os cursos destinados a formacdo profissional,
serdo incorporados, nas universidades, as Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras”2*°.

Para Roque Spencer, assim se conseguiria integrar de fato num todo Unico as
diferentes escolas componentes das universidades e se permitiria que as Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras realizassem inteiramente seu papel de 6rgao nuclear da uni-
versidade e se evitaria a multiplicacdo de catedras, a inutil duplicacdo e desperdicio de
recursos. Contudo, o sistema reinante foi mantido. Segundo o autor, isso era um convite
a manutencao do status quo. Entretanto, dizia ele, “ndo era necessario elaborar-se uma
lei de diretrizes e bases da educac¢dao nacional para dizer que se continua como dan-
tes”2>1,

Outra questdo que volta a tona nos embates travados entre os defensores da
Escola Publica e os defensores da Escola Particular é a liberdade de ensino.

3.4 - O projeto de diretrizes e bases da educagao e a liberdade de ensino

As discussoes e as lutas pedagdgicas acerca da questdo da liberdade de ensino
travadas na sociedade brasileira ndo sdo recentes, como tivemos oportunidade de veri-
ficar ao tratar do surgimento tardio da universidade no Brasil. Com mais ou menos én-
fase ja constavam do programa dos liberais do século XIX, intensificaram-se no final
desse século e no inicio do século XX, foram abrandadas durante um pequeno periodo
de cerca de 15 anos, entre 1915 e 1930, e retornaram novamente no calor das discus-
sOes travadas em torno do projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo, no final da década
de 1940 e atingiram seu auge no final dos anos de 1950.
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As discussoes e as lutas travadas em torno da liberdade de ensino, de um lado,
congregavam os que se reivindicavam defensores dos principios republicanos, democra-
ticos e liberais, tendo como referéncia mais préxima a Carta de 1946, na qual se baseava
o projeto de LDB elaborado em 1947 pela Comissao de Notaveis e, de outro, reunia os
contrarios a esses principios, muitos deles favoraveis ao catolicismo. As discussoes e dis-
putas travadas no passado pareciam ressurgir no momento, porém, carregando consigo
o acumulo histérico. Por isso, 0 momento exigia uma inadiavel resolucdo do problema
para se evitar que ocorresse uma “segunda questdo religiosa”.

De acordo com os defensores da Constituicdo de 18 de setembro de 1946, o pro-
jeto de Diretrizes e Bases da Educacdao que estava em discussdo deveria garantir, efeti-
vamente, o ensino publico, a liberdade de ensino e o trato indistinto das varias religides
ou crengas religiosas. No entanto, ndo era bem isso que estava consubstanciado no pro-
jeto de numero 2.222. Em relacdo ao carater do ensino, ao invés da defesa do ensino
publico, afirmava a prioridade da familia na escolha do tipo de educacdo a ser dado aos
filhos e defendia os interesses da iniciativa privada. Em relacdo a liberdade de ensino
defendia principalmente os interesses confessionais catdlicos e, de forma privilegiada,
garantia o financiamento do poder publico para as escolas privadas.

O conceito de liberdade de ensino, como vimos, ndo é univoco e pode ser to-
mado de acordo com diversas acepgdes. Segundo os criticos do projeto, representando
interesses particulares, Lacerda identificava a “liberdade de ensino” como a faculdade
concedida a todos de abrir escolas, praticamente sem ingeréncia do Estado. Para Roque
Spencer esta acep¢do ndo era a mais adequada ao ideal pedagdgico liberal, pois exigia
gue o Estado abandonasse sua funcdo educadora e estava intimamente ligada as dou-
trinas da livre-concorréncia e aos principios do liberalismo econdmico?>2. Antes o autor
era contra a intervencao estatal na educacao, representada pelo “combate a centraliza-
¢do”, entretanto, passa a justifica-la em nome da “funcao educadora” do Estado.

A ndo interferéncia do Estado na educacdo encontrava apoio em Honoré Gabriel
Riqueti, conde de Mirabeu, e nos diferentes planos pedagdgicos dos Jacobinos que, nos
tempos da Revolucdo Francesa, defendiam que deveria se deixar as escolas entregues a
iniciativa particular, unicamente submetidas a lei da oferta e procura, sem ingeréncia do
Estado; defendia-se uma concepc¢do negativa do Estado, a sua exclusdo do dominio pe-
dagdgico. Consagrava-se, assim, uma concepc¢ao de “Estado-gendarme”, cuja funcdo de-
veria se restringir exclusivamente a garantia do cumprimento das leis, sem intervir nos
negdcios dos cidadaos, pois, temia-se que o Estado absoluto, como o Leviatd de Hobbes,
acabasse por dispor de seus membros como simples suditos e ndo como cidadaos, com-
preendidos como fins em si mesmos. Nessa época, em seu famoso Informe sobre a ins-
trugdo publica, Condorcet defendia uma posicao contraria a esta, defendia o laicismo e
a intervencdo do Estado em matéria pedagdgica. No final do século XIX, Stuart Mill tam-
bém acastelava a intervencdo do Estado na educacdo. Dizia que,

[...] ‘pode-se admitir que a educac¢do é uma daquelas coisas que,
em principio, um governo deve prover para o povo. Este é um
daqueles casos a que ndo se estendem por necessidade ou de
modo universal as razdes do principio da ndo-intervencao [...].

252 BARROS, Roque S. M. de. Anadlise dos fundamentos do projeto. In: BARROS, Roque S. M. de (org.). Diretrizes e
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Em questbes de educagdo é justificavel a interveng¢dao do go-
verno, porque o caso nao é daqueles nos quais o interesse do
consumidor seja garantia da bondade da mercadoria’?>3.

Roque Spencer, assim como Condorcet e Stuart Mill, também admite a interven-
¢do do Estado na educagdo. Defende que seja oferecida, gratuitamente, especialmente
“no grau elementar” e “em certos casos nos graus ulteriores”, de modo pontual ou cir-
cunstancial, por assim dizer.

As posicoes de Condorcet e de Stuart Mill acabaram por reconciliar o liberalismo
com a intervencgao estatal no campo pedagdgico. Este, com mais énfase, defende que a
educacdo ndo poderia ser tratada de acordo com os principios da doutrina econémica
da livre-concorréncia. FHC, a época da CDEP, dizia que “a educacdo ndo é um negdcio”.
Historicamente, porém, os liberais passaram da defesa da livre-concorréncia e foram se
convencendo cada vez mais da imprescindivel necessidade de interferéncia e ingeréncia
do Estado na educacgao. Nesse sentido, é exemplar o depoimento de Tavares Bastos jus-
tificando a atuacdo do Estado nesta area. Diz ele:

‘Esquecam-se as prevencdes que o despotismo aliado aos jesuitas cri-
ara contra as tendéncias do ensino oficial. Depois que a democracia se
apoderou do governo dos Estados, o ensino oficial revelou toda a sua
eficacia. Afugentando o absolutismo que o envenenara, ele cessou de
oferecer perigos a liberdade’?%.

Portanto, percebendo que ao invés de oferecer perigos a liberdade, a educacao
poderia ser um fator importante para implementar e garantir seu projeto social, os libe-
rais passam a justificar a necessidade da interferéncia do Estado, com a graca de ser
financiada pelo conjunto da sociedade.

Roque Spencer diz que a democracia ndo é imprescindivel ao liberalismo, ainda
gue seja a forma mais adequada a ele e a defesa do capitalismo. Dai a defesa da demo-
cracia, como condicdo para a defesa do liberalismo e do capitalismo. A intervencao do
Estado (democrdtico) na educacdo era vista como a possibilidade de garanti-los, de for-
mar mentalidades e de produzir a “alta cultura”, adequadas a ambos.

A liberdade de ensino, em termos liberais, inicialmente foi concebida como a li-
berdade da iniciativa particular de criar escolas. Contudo, isso era defendido num mo-
mento histdrico determinado, em decorréncia da teoria liberal que defendia uma pro-
gressiva abstencado do Estado na sociedade, principalmente, na economia. Em conse-
quéncia disso, no campo pedagdgico, também se aplicava o mesmo principio acompa-
nhando a doutrina econémica e o processo de desenvolvimento do capital.

Na mesma linha de Tavares Bastos, Roque Spencer afirma que,

[...] desde que essa situacdo histérica se modificou, com a democrati-
zacdo do Estado (é claro que nos referimos apenas ao Estado Demo-
cratico) e desde que se compreendeu a extensdo indevida de um prin-
cipio econdmico a educacdo, tal acepc¢do do conceito de liberdade de
ensino passou a ser secunddria: sem negar a liberdade de iniciativa
particular em assuntos pedagdgicos, o liberalismo, ao mesmo tempo
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gue passa a aconselhar a sua rigorosa fiscaliza¢cdo pelo Estado, a fim
de que a liberdade de alguns ndo prejudique a liberdade dos demais,
compreende agora que ndo é essa a esséncia da liberdade de ensino.
[...] dirlamos que essa ‘liberdade de ensino’ a que se refere (Condor-
cet) é essencialmente ‘liberdade de catedra’?®.

Da liberdade de criar escolas, portanto, o liberalismo passa a defesa da liberdade
de catedra, de opinido, de pensamento, a liberdade de consciéncia, ja defendida nos
primordios do liberalismo e a defesa da intervengao nos assuntos educacionais, a defesa
da Escola Publica. O liberalismo, diz Roque Spencer,

[...] ndo é doutrina econdmica da livre-concorréncia, com a qual mui-
tos, ainda hoje, teimam em identifica-lo: ele € uma concepcao ética
autonoémica da vida, contraposta a heteronomia dos totalitarismos.
Como diz Croce, seguindo, alids, a tradicdo de um Stuart Mill ou de um
Hobhouse, o liberalismo ‘pode perfeitamente admitir diferentes ma-
neiras de regulamentar a propriedade e a produc¢do da riqueza, porém
com uma sé condicao e um sé limite, tendente a assegurar o inces-
sante progresso do espirito humano: nenhuma das formas que se es-
colham devera poder impedir a critica do existente, a busca e a inven-
¢do de melhoras, a realizacdo dessas melhoras; nenhuma pretendera
fabricar o homem perfeito ou o autdomato perfeito; nenhuma anulara
no homem a faculdade de errar e de pecar, sem a qual ndo é possivel
fazer o bem, o bem que cada um sente e se considera capaz de fa-
zer'>®s,

Da concepgao de Croce e de Kant, que afirmam que o fundamento de todo o
direito ndo é sendo a liberdade de todos e a independéncia em relagdao ao arbitrio de
outro, tido como fim em si mesmo, Roque Spencer, escamotreando as determinacdes
materiais na vida social, rumando para o idealismo, afirma que

[...] no fulcro do liberalismo ndo se encontra, por conseguinte, a dou-
trina da livre-concorréncia ou a concepgao de um Estado absenteista,
mas a ideia ética mais profunda da liberdade de consciéncia. A organi-
zacdo econOmica da sociedade e a estruturacdo politica do Estado ndo
sdo, em termos de uma auténtica filosofia liberal, ideais em si mesmos,
mas meios, cuja justica ou injustica, cuja ‘bondade’ ou ‘maldade’, hao
de ser julgados em func¢do da eficacia ou ineficacia para a plena reali-
zacdo da liberdade de consciéncia®®’.

Nesta perspectiva, segundo o autor, o Estado deve proporcionar condi¢des para
gue o individuo, na expressdo de Kant, passe da “animalidade a humanidade”. Como os
liberais justificam a propriedade privada dos meios de producao e as desigualdades
como condicdo da liberdade e do progresso e estabelecem o “império da lei” como
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forma de coagir e evitar a mudaca da “ordem social”, entdo atribuem a educacao a fun-
¢do de promover a realizacdo humana e, mesmo assim, cada um por seus méritos. “Se
compete ao Estado (democratico)”, diz Roque Spencer,

[...] expressdao comum de todas as consciéncias, a tarefa de instituir a
ordem que permita a realizacdo da liberdade de todos, e se a educagdo
é um aspecto fundamental da possibilidade dessa ordem, é claro que
ela é eminentemente uma fungdo publica, uma tarefa do Estado. Sem
desprezar os esforgos privados, naturalmente supletivos, o Estado de-
vera entdo garantir a educagdo de todos, uma educacdo naturalmente
democratica, inspirada na liberdade, ja que o que pretende é precisa-
mente a efetivacdo do principio da liberdade de consciéncia?®.

Desta forma a educacao exerce uma funcdo social e, sendo uma responsabili-
dade prioritaria do Estado, como retorno, compete a ela garantir as condi¢cdes necessa-
rias para viabilizar a sustentagao do Estado.

Como Roque Spencer estd comprometido com a ordem social vigente, desloca o
centro das atencdes para o ambito das ideias. E neste quadro doutrinario que chega a
compreensao do conceito liberal de liberdade de ensino que “implica, em primeiro lu-
gar, a liberdade de pensamento, isto é, a liberdade de catedra, para o que ensina, a
independéncia da opinido, para o que aprende, em todos os assuntos sujeitos a contro-
vérsias”2>.

Partindo do pressuposto de que as ideias e a moral ndo dependem da materiali-
dade, para garantir a liberdade do que aprende, enfatiza o autor, é preciso exigir que o
gue ensina, o professor, tenha condicdes para o exercicio da liberdade, que sé o Estado
pode oferecer.

Assim, além de organizar um amplo sistema de ensino para atender a educagao
de todos, o Estado deve exercer uma rigorosa fiscalizacdo da educacdo ofertada pelos
particulares que, muitas vezes, preocupados apenas com o lucro e/ou com a imposi¢do
de determinadas crencas, desrespeitam a autonomia, a liberdade e os fundamentos da
ética.

O Art. 42 do projeto estatui: “é assegurado a todos na forma da lei o direito de
transmitir seus conhecimentos, ndo podendo o Estado favorecer o monopdlio do en-
sino” e o Art. 52 estabelece: “sdo assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos
e particulares legalmente autorizados adequada representagdo nos Conselhos Estaduais
de Educacdo, e o reconhecimento, para todos os fins, dos estudos neles realizados”.

No entanto, diz Roque Spencer, o projeto ndo atende as exigéncias liberais, ape-
sar de dedicar um titulo a liberdade de ensino, pois, ndo traz nenhuma palavra sobre a
liberdade de catedra, garantida no inciso VIl do Art. 168 da Constituicdo de 1946. Con-
tudo, revela a concepcao de liberdade de ensino defendida pelos autores do projeto e
seus defensores, que entendiam a liberdade apenas como a liberdade de abrir escolas
com pouca ou nenhuma ingeréncia do Estado. Além de ndo admitir a fiscalizacao de seus
estabelecimentos, o projeto garante o direito de os particulares concorrerem em pé de
igualdade com o Estado na administragdo e no financiamento do ensino, dividindo os
recursos publicos, ja parcos, entre o ensino oficial e o particular.

258 [dem. p. 312. Destaque no original.
259 |dem. p. 312. Destaque no original.

109



Por ora, pode-se dizer que o projeto defende a liberdade entendida como liber-
dade de abrir escola, a liberdade de mercado, a ndo interferéncia do Estado e auséncia
da liberdade de pensamento. De acordo com Roque Spencer, consagrava-se o acidental,
a liberdade de mercado em detrimento do essencial, a liberdade de consciéncia, contra-
riando os principios da Carta de 1946.

Mas, afinal, que orientacgao filoséfica o projeto segue? Além da concepgao libe-
ral, existem pelo menos outras duas concepc¢des de liberdade de ensino: a positivista e
a idealista/catdlica. Segundo o autor, de acordo com a positivista,

[...] o Estado deve renunciar a todo sistema completo de educacédo ge-
ral, permitindo que os representantes de todas as doutrinas, sem qual-
quer auxilio oficial, organizem livremente as suas escolas, até que
triunfe, sem nenhuma coacao da parte do poder e apenas em virtude
de sua verdade intrinseca, uma filosofia definitiva, que seria precisa-
mente o positivismo?®°,

Portanto, o positivismo defende a liberdade de ensino ndo como fim, mas como
meio de garantir o triunfo de sua concepcdo. Entretanto, ndo foi esta a concepgdo de
liberdade de ensino apresentada no projeto; ndo estava preocupado em garantir a
“transi¢cdo organica” do atual estagio de desenvolvimento social para o estagio positivo.
Isto porgue no Brasil, naquele momento, o positivismo estava em decadéncia. Além
disso, ndo admitia que o Estado subsidiasse escolas fundadas pelos particulares, as
guais, no seu entender, deveriam ser sustentadas pelos proprietarios.

Por outro lado, de acordo com a concepcado catdlica, a liberdade de ensino nao
poderia permitir a liberdade de catedra e a liberdade de pensamento, pois poderia ficar
“livre para ensinar o erro” e fugir da verdade que ela diz ser portadora. Portanto, a li-
berdade deve ser entendida de outra forma. Cabe a Igreja defini-la de acordo com sua
verdade imutdvel.

‘A liberdade como perfeicdo do homem, deve ter como objeto o ver-
dadeiro e o bom; porém a razdo do verdadeiro e do bem ndo pode
mudar ao capricho do homem, mas se conserva sempre a mesma, com
aquela imutabilidade que é prdpria da natureza das coisas’ [...]. Cabe
a lgreja definir qual seja essa verdade imutavel, dirimindo as dividas e
as controvérsias entre os homens. Em outros termos, poder-se-ia dizer
que a ‘verdadeira liberdade’”” do homem é a submissdo de sua consci-
éncia aos ditames da Igreja Catdlica: tudo o mais é erro e pecado e ndo
se pode admitir a ‘liberdade de errar e de pecar’. A liberdade con-
funde-se, assim, com a obediéncia que deveria produzir a unanimi-
dade das crencas, sob a égide da Igreja®®’.

A liberdade de ensino, portanto, consiste em ensinar a verdade e em evitar os
caminhos que podem conduzir a “opinides enganosas”. E como a Igreja é obra de Deus,
como participe de seu magistério, livre do erro, competia a ela ensinar de maneira se-
gura a sua verdade inabalavel. Assim, apesar de ndo defender explicitamente, estava

260 |dem. p. 314.
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implicito em sua teoria que, rigorosamente falando, a liberdade da Igreja excluiria a li-
berdade de todos os demais, ja que ela se considera a Unica depositaria da verdade e
ndo admite “ensinar o erro e o pecado”.

Com isso, a Igreja reivindica para si o dever de estender sua missdao educativa a
todos os povos, sem limites, de acordo com o mandato evangélico: “ide a todos os povos
e pregai...”. E nestes termos que se entende a liberdade de ensino defendida pela Igreja.
Dessa forma, se o projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo ndo defende a liberdade de
ensino nem de acordo com a orientacao liberal, nem positivista, entdo defende a liber-
dade de ensino nos marcos do catolicismo, nem sequer de acordo com outras religides,
pois como afirma a Enciclica Divini lllius Magistri,

[...] o Estado deve respeitar os direitos inatos da Igreja e da familia a
educacgado cristd, além de observar a justica distributiva. Portanto, é in-
justo e ilicito todo monopdlio educativo ou escolar, que force fisica ou
moralmente as familias a socorrerem-se das escolas do Estado, contra
os deveres da consciéncia cristd ou ainda contra suas legitimas prefe-
réncias?®?,

Nestes termos, percebe-se que a Igreja Catdlica ndo condena todo e qualquer
monopdlio, mas sim o monopdlio do Estado, ao passo que aceita de bom grado o seu
préprio. Porém, nao sendo possivel defendé-lo explicitamente, condena aquele e exige
a cooperacao financeira do Estado de forma equéanime.

Em sintese, pode-se dizer que, do ponto de vista catdlico, a liberdade de ensino
é liberdade exclusiva de criar escolas e de propagar as crencas e doutrinas catélicas. Ndo
sendo possivel este monopdlio, a Igreja tenta tirar proveito atacando o “monopdlio de
Estado” em relacdo a aplicacdo dos recursos publicos na escola publica, ainda que de
fato ele nao exista.

Segundo Roque Spencer, esta é a concepc¢do e a orientacdo dominante que estd
no projeto de Diretrizes e Bases aprovado pela Camara dos Deputados, como se pode
verificar no Art. 2, que estabelece que “a familia cabe escolher, com prioridade, o género
de educacdo que deve dar a seus filhos”, de acordo com o mandato da Enciclica acima
mencionada e, no Art. 5, que determina a entrega da prépria administracdo do ensino a
iniciativa privada. Como ela é predominantemente catdlica, significa que a prépria Igreja
estava preparando o caminho para realizar o ideal da escola catdlica e para exercer o
seu monopodlio do ensino. Assim, em vez de garantir a liberdade de ensino e a liberdade
de catedra (Art. 168 da Carta de 1946) acaba por reforcar a discriminagdo, o preconceito
e o privilégio de grupos confessionais; ao invés de se guiar pelos principios constitucio-
nais, o projeto se norteia pelos principios papais, ultramontanos. De acordo com o autor,

[...] na ansia de favorecer o particular, em detrimento da Nacdo e do
Estado, acabaram por confundir o sentido liberal e democratico de li-
berdade de ensino com uma anacronica contrafacdo dessa liberdade
ou até mesmo com a sua negagao, implicita no conceito catdlico, e, o
que é pior parecem pretender, novamente, encetar uma experiéncia
que ja fizemos e resultou completamente nefasta para o ensino’2%,

262 |dem. p. 318.
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Em geral, todos os envolvidos na luta em defesa da escola publica lutavam para
gue ndo se interrompesse o processo de desenvolvimento das ideias liberais que vinha
acontecendo desde o final do Império, acentua-se nos anos de 1930, interrompe-se du-
rante o Estado Novo e se restabelece novamente no fim desse, com a entrada em vigor
da Constituicdo de 1946. A critica ao monopdlio da Escola Publica, supunha que a Igreja
Catdlica reivindicava o exercicio desse monopélio ou pelo menos que tivesse privilégio,
em detrimento das demais confissOes religiosas, ideologias e grupos. De acordo com J.
E. Villalobos,

[...] combatendo um pretenso monopdélio do ensino por parte do Es-
tado, o que a Igreja pretende, de fato, é estabelecer o seu monopdlio.
E como os fins justificam os meios, nos paises onde ndo tem esse mo-
nopdlio ou estd em perigo de perdé-lo, a palavra de ordem é lutar pela
liberdade de ensino para que, em conformidade com os seus princi-
pios, n3o haja liberdade no ensino?®.

Ao contrario disso, o autor acrescenta que

[...] é precisamente a escola publica que, por natureza, oferece condi-
¢Oes para a liberdade de ensino [...]. Que haja liberdade de criar esco-
las, mas que ndo se favoreca a expansao da rede de escolas publicas
para que n3o haja liberdade na escola, eis a dupla verdade?®>,

Portanto, quando se reafirmavam os ideais liberais e democraticos no pais, a
posicdo da lgreja retrocedia cada vez mais. O monopdlio tal como a Igreja exerceu du-
rante a Colonia e o Império, ndo mais era admitido. De um lado, criticava-se a Igreja
Catdlica dizendo que, ao reivindicar privilégios, ao invés de defender a igualdade e a
unidade nacional, ela ndo respeitava as leis do pais, favorecia a discriminacdo e a divisao
social. De outro, dizia-se que o Estado, sendo leigo, era neutro em matéria religiosa e,
assim sendo, ndo poderia discriminar ideologias e/ou grupos por qualquer motivo que
fosse, pois se o fizesse seria anticonstitucional, antiliberal e antidemocratico, incompa-
tivel com as exigéncias da civilizagdo moderna e com o ideal ético da autonomia hu-
mana, bem como seria contra a tradicdo republicana.

Dessa forma, diziam os defensores da Escola Publica: sdo infundados e insufici-
entes os motivos pelos quais os interesses privatistas reivindicam subsidios e privilégios
para si e para suas instituicdes. Porém, nao defendiam a liberdade de ensino da mesma
forma que preconizavam as reformas de Ledncio de Carvalho e Rivadavia Corréa, que
defendiam o alheamento e o maximo de independéncia do Estado em relacdo a educa-
¢do. Isso, diz Villalobos, ndo corresponde as necessidades da nacdo e, em ultima analise,
contribui para que a paisagem escolar permaneca inalteravel26®,

Mas, se ndo concordavam com as concepc¢des de Ledncio e de Rivadavia, tam-
bém ndo concordavam com a posi¢do dos catdlicos, pois acreditavam que, além de con-
tribuir para a manutencgao do atraso, as instituicdes que se julgam representantes das

264 VVILLALOBOS, Jodo Eduardo R. A luta pela Escola Plblica e seu significado histérico. In: BARROS, Roque S. M. de
(Org.). Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p. 434.

265 VVILLALOBOS, Jodo Eduardo R. Roteiro para a defesa da Escola Publica: o projeto é antiliberal. In: BARROS, Roque
S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p. 443.
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verdades eternas, que somente admitem a liberdade dentro de seus dogmas, que falam
de liberdade de ensino, mas ndao admitem a liberdade que implica na autonomia da
consciéncia e da vontade, tém o propdsito de mascarar seus reais propdsitos e, de fato,
guerem exercer o monopolio do ensino para transmitir as suas verdades.

A questdo da “liberdade de ensino” tratada no projeto aprovado pela Camara,
foi objeto de amplos estudos realizados por Laerte Ramos de Carvalho, Jodo Eduardo
Villalobos, Carlos Correa Mascaro, Douglas Teixeira Monteiro, Fernando Henrique Car-
doso, Octavio lanni e Roque Spencer Maciel de Barros, dentre outros. Eles demonstra-
ram que a “liberdade de ensino” defendida no projeto se constitui num artificio para
garantir privilégios aos proprietarios das escolas particulares, em prejuizo da autonomia
didatica do professor, da formacdo democratica do aluno e da Escola Publica; mostra-
ram que seus defensores pretendiam fazer do Estado o promotor da expansao da rede
de escolas privadas, catdlicas e leigas, mas ndo aceitavam que o mesmo controlasse e
fiscalizasse o rendimento, a qualidade e a aplicacdo dos recursos destinados a elas.

Como vimos, a liberdade de ensino ndao é um conceito univoco; comporta dife-
rentes posi¢Oes e interpretagdes. Assim, tem sido defendida tanto pelos favoraveis a
defesa do substitutivo Carlos Lacerda, quanto pelos partidarios do anteprojeto elabo-
rado pela Comissdo de Notaveis em 1947 e pelos defensores do substitutivo elaborado
pela Comissdo de Defesa da Escola Publica apresentado pelo senador Nogueira da
Gama.

De um lado, o de Lacerda, estavam os que entendiam a liberdade de ensino como
a liberdade de poder criar escolas e poder propagar suas ideologias, suas verdades e
dogmas. De outro, da Comissao, estavam os que defendiam a liberdade de ensino en-
tendida como liberdade de catedra, no sentido liberal do livre pensamento e escolha.

A luta contra o ensino confessional nas escolas se inseria nestes embates. Nao
representava apenas a luta contra a ado¢dao do catolicismo como religido oficial, que
representava apenas a “absoluta alienacdo”, um “anacronismo” e que, de acordo com
Wilson Martins, transformaria a administracao civil num “braco secular” da administra-
cao religiosa, também significava um atraso técnico, cientifico e intelectual que o Brasil,
gue estava lutando para superar, ndo poderia aceitar, sob pena de perpetud-lo.

Quando os defensores da Escola Publica diziam que o projeto era inconstitucio-
nal e antidemocratico, quando afirmavam que, tecnicamente, representava um retro-
cesso e, programaticamente, um anacronismo, queriam dizer que feria o “espirito ideo-
logicamente neutro da Constituicdo” e seu artigo 31, que proibe subvencionar cultos
religiosos ou estabelecer relagdes de alianga ou dependéncia com qualquer culto.

Assim, bem entendidas, as subvencgdes as escolas confessionais, diz Martins,

[...] representam financiamento n3do indireto, como se poderia pensar
a primeira vista, mas direto e imediato, a cultos religiosos [...] e, por ai,
ainconstitucionalidade corresponderia a prépria subversdo do regime,
ja que os principios desse capitulo inicial da Constituicdo, juntamente
com as disposi¢des do artigo 141, constituem o arcabougo do Estado
republicano e os fundamentos da organiza¢Go democrdtica. Ora, é o
artigo 141 que declara a liberdade de consciéncia e de crenca e que
resguarda os direitos politicos e civis dos cidadaos, quaisquer que se-
jam as suas convicgdes religiosas, filoséficas ou politicas?®’.

267 MARTINS, Wilson. Ideario democratico. O Estado de S. Paulo. 01/06/61. Nosso destaque.
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Para os defensores da Escola Publica, a defesa realizada pelas escolas confessio-
nais representava a violacdo da liberdade de consciéncia. Por isso, consideravam-na in-
constitucional e antidemocratica, pois se a constitucionalidade se verifica pela obser-
vancia do artigo 31, a democraticidade sé ocorreria pela observancia dos dispositivos
contidos no artigo 141. Assim, se porventura, dever-se-ia adotar alguma religido como
oficial, ndo deveria ser a catdlica, visto que era considerada como um atraso, o retorno
ao medievalismo que, ao invés da liberdade, almejava o monopdlio das consciéncias.

Com relagdo a escola, o ideal democratico pressupde que compete ao Estado a
responsabilidade pela organizacdo técnica do ensino; a estruturacao do ensino deve ser
um monopodlio do Estado democratico, uma funcdo privativa do poder publico. Neste
sentido, o CFE deveria limitar-se a ser um drgao técnico, acima das injuncoes de interes-
ses particulares.

Dai porque o primeiro mandamento do ideario democratico em maté-
ria de ensino é a escola laica, que significa [...] a escola neutra. O neu-
tralismo da escola ndao é apenas de ordem religiosa: é também de or-
dem politica, de ordem filoséfica, de ordem social, de ordem econé-
mica. A escola publica existe para fornecer um servico técnico, qual-
quer que seja o seu grau2®®,

Para Wilson Martins, servico técnico seria, por exemplo, o ensino das primeiras
letras e das quatro operacles, a organizacdo da cultura em disciplinas curriculares, as
formas de transmissdo do saber e assim por diante, um ensino “isento de ideologia”.
Como as informagdes podem ser tendenciosas, as filosofias limitadas e as orientagdes
confessionais, a escola deve se manter “neutra”, numa atitude de objetividade cienti-
fica.

Citando o Informe sobre a instrugdo publica de Condorcet, Roque Spencer afirma
que,

[...] ‘'um poder que impedisse de ensinar uma opinido contraria a que
serviu de fundamento as leis estabelecidas, atacaria diretamente a li-
berdade de pensar e estaria em contradigdo com o fim de toda insti-
tuicdo social, — o aperfeicoamento das leis, consequéncia necessaria
do combate das opinides e do progresso das luzes’?%,

Sendo que a liberdade de consciéncia se constitui no fundamento do liberalismo,
entdo, para os liberais ela deve ser a diretriz que indica as possibilidades e os limites da
acdo. Portanto, cabe a ela nortear a escola e a educagdo. Segundo o autor, esta concep-
cdo opde-se a liberdade entendida como liberdade mercantil de criar escolas e estabe-
lecer a livre-concorréncia de acordo com os principios do liberalismo econémico; ela
limita o alcance e restringe a significacdo do liberalismo, pois, compreende que ndo é
possivel submeter a educagado aos interesses privados, uma vez que é vital para a for-
macdo dos cidaddos livres. E como o principio da liberdade de consciéncia ha de ser

268 |hidem. Nosso destaque.
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valido para todas as consciéncias, necessariamente exige a igualdade juridica de todas
elas. Portanto,

[...] cabe ao Estado a tarefa de zelar pela progressiva efetivacdo de
uma ordem [...] que permita a plena realizacdo da liberdade de todos
os individuos enquanto fins em si mesmos, isto é, enquanto pessoas
éticas. Ora, a primeira condicdo para que um individuo [...] converta-
se num fim em si mesmo e participe do reino do direito é precisamente
a educa¢do?®.

Se compete ao Estado, expressdao comum de todas as consciéncias, a tarefa de
instituir a ordem que permita a realizacdo da liberdade de todos e, se a educacgdo é o
elemento fundamental da possibilidade dessa ordem, entdo ela deve ser eminente-
mente uma tarefa do Estado, afirma o autor. A iniciativa privada compete atuar supleti-
vamente e, mesmo assim, dentro dos principios democraticos, respeitando a liberdade
de consciéncia.

Portanto, “o exato conceito liberal de liberdade de ensino”, diz Roque Spencer,
“implica, em primeiro lugar, a liberdade de pensamento, isto é, a liberdade de catedra,
para o que ensina, a independéncia da opinido para o que aprende, em todos os assun-
tos sujeitos a controvérsias”?’. Mas para que isto ocorra é preciso que o Estado zele
pela rigorosa habilitacdo de quem ensina, fiscalize a educac¢ao dada pelos particulares
para que ndo imponham crengas e ndao transformem as escolas apenas em agéncias in-
teressadas no lucro.

Nesta perspectiva, afirma o autor, ndao ha possibilidade de garantir a defesa da
democracia em funcdo de que a escola confessional sendo coerente com seus principios,
ndo pode favorecer o confronto de posi¢des dissemelhantes. Por isso, a Lei ndo pode
permitir a criacdo de escolas confessionais, sob pena ndo sé de ser antidemocratica e
anticonstitucional, mas também de implicar no desrespeito ao principio da autonomia
e da conduta ética.

Contudo, se se garante o direito de a iniciativa privada criar escolas, diz Wilson
Martins, ndo se pode permitir que confira graus. Pois ainda que a escola possa ser laica,
s6 a escola publica pode ser “neutra” e o exame de estado é a Unica maneira que o poder
publico dispde para cobrar objetividade e neutralidade técnica. Além disso, sé a escola
publica pode ser socialmente igualitaria e economicamente gratuita. Alias, diz ele, dis-
cordando de Roque Spencer, a gratuidade é o ideal do ensino democratico em todos os
Seus graus.

Roque Spencer dizia que era

[...] dificil compreender que representantes do povo se tenham posto
contra a escola do povo, a Unica verdadeiramente livre, porque nao
impde doutrinas e opinides, porque congraga jovens de todos os cre-
dos respeitando-os todos; a Unica que é efetivamente aberta, porque
nao distingue rico ou pobre, amarelo, preto ou branco. E, sendo a
Unica que é, de fato, livre e aberta, é a Unica que realiza integralmente
o ideal democratico.

270 | dem. p. 312.
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O povo ndo se dispde a aceitar que os sacrificios que de bom grado faz
sejam postos a servigo da prosperidade de algumas dezenas.

Ao povo o que é do povo: recursos publicos apenas para a escola do
povo!?72

Desse modo, sem rodeios, Roque Spencer afirmava posi¢do e dizia ndo ao pro-
jeto de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional aprovado pela Camara.

3.5 — Religido e educagao

Como se pode perceber, durante a Campanha em Defesa da Escola Publica, no-
vamente aparece o conflito entre a religido e a educacdo, que alias, dentre as questdes
tratadas neste trabalho é a que aparece primeiro na Histéria do Brasil. Para Roque Spen-
cer o “clericalismo” Ihe incomodava. Vinte e cinco anos apds o desfecho da CDEP, afir-
mava que o motivo que o havia levado a entrar “no duro” nessa Campanha, em grande
parte, foi sua birra contra o clericalismo.

O projeto de LDB aprovado em 1957, de certo modo, trazia a tona a histéria da
Igreja Catdlica, sua relagdo com o poder politico e suas influéncias desde 1500, pois, de
forma institucionalizada ou ndo, a influéncia da Igreja tem aparecido ao longo de toda a
histdria do Brasil. Em parte, ja vimos isso ao tratar do surgimento tardio da universidade
brasileira. Mas, vejamos algo mais. Algumas vezes, as relagdes entre a Igreja e o poder
politico foram tranquilas e harmoniosas, outras nem tanto. O primeiro grande conflito
ocorreu por volta de 1759, quando redundou na expulsdo dos jesuitas. O segundo ocor-
reu no final do Império, culminando na “Questdo Religiosa” e na separacdo entre a Igreja
e o Estado. Com a Proclamacao da Republica e com o crescimento dos ideais liberais, a
Igreja passou a ser vista cada vez mais, como sindbnimo de atraso e arcaismo. Por isso a
religido passou a ser defendida apenas como uma questdo de foro intimo e ndo como
uma doutrina oficial de Estado. Nos anos de 1930, iniciou-se um novo conflito quando
os catolicos tentaram fazer constar na Constituicdo de 1934 a obrigatoriedade do ensino
religioso?’3. Esse conflito se prorrogou e se intensificou no final dos anos de 1950, du-
rante a CDEP. Os conflitos giraram em torno da questdo do ensino livre, do financia-
mento do ensino e do bindbmio ensino publico X privado (confessional). Isso op0s, de um
lado, os grupos ligados a Igreja, que a reivindicavam como possuidora exclusiva da ver-
dade, portadora da missao de estendé-la a todos e, de outro, os defensores do ensino
publico, laico e gratuito.

Segundo Roque Spencer, a Igreja catdlica, tendo como preocupacado exclusiva os
seus interesses, apoiando-se especialmente na Enciclica Divini Illius Magistri, principal
documento pedagodgico catdlico, exigia que o Estado favorecesse com “justos subsidios”
a obra educativa da igreja e da familia. Contudo, depois da Questdo Religiosa ela perdeu
os privilégios e passou a ter os mesmos direitos que as outras religides. Entdo, diz o
autor,

[...] num pais em que ha liberdade religiosa, em que ndo ha religido
privilegiada, entretanto, ndo poderia a Igreja defender, de forma di-
reta, a tese da divisdao dos recursos publicos destinados a educacao

272 BARROS, Roque S. M. de. Porque é preciso dizer ndo ao projeto de Diretrizes e Bases. In: BARROS, Roque S. M. de
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entre o Estado e o catolicismo apenas. Taticamente, é levada, entdo, a
esposar o principio segundo o qual tais recursos devem ser divididos
entre a escola publica e a particular, em geral, deixando para um se-
gundo momento seus objetivos de controlar inteiramente a educacao.
Com isso, é claro, acaba por receber o apoio dos interessados no en-
sino particular, incluindo os representantes das escolas privadas lei-
gas. O movimento que se cristaliza, entdo, em torno da exigéncia de
recursos publicos para a iniciativa pedagdgica privada, acaba por con-
gregar, acidentalmente, todos os interesses particularistas?’*.

Se ocorre a uniao circunstancial de diversos segmentos sociais em torno da de-
fesa dos interesses privados (escolas confessionais — catdlica e protestantes — e escola
laica) ndo significa que todos comunguem das mesmas aspiracées e que o facam com
0s mesmos objetivos. Quanto as confissdes religiosas ndo catdlicas, que ndo reivindicam
o monopodlio da educacdo, doutrinariamente ndo faziam qualquer objecdao ao ensino
laico nas escolas publicas. Mas, diz Roque Spencer, hd uma unido espuria entre a escola
confessional catodlica e a escola privada leiga que precisa ser desfeita. Se é o carater laico
da escola oficial que faz com que seja vista com suspeita aos olhos da Igreja, entdo se
torna dificil compreender como essa mesma laicidade ndo a assusta quando, ocasional-
mente, une-se aos donos das escolas leigas privadas.

A escola privada leiga ndo pode invocar qualquer razao doutrindria como justifi-
cativa para a partilha das verbas publicas destinadas ao ensino. Se ela é leiga, a escola
oficial também é. Portanto, ndo pode invocar um preceito religioso, que ndo defende,
para obter favores do Estado.

Mas o que é que distingue uma da outra? Para o autor, “o que distingue, geral-
mente, a escola privada leiga da escola publica é apenas a maior eficiéncia e seriedade
desta, a auséncia, no seu seio, do privilégio, a sua gratuidade, em oposicao as discrimi-
nacdes e ao alto custo, para o aluno, daquela”?’>.

Entdo, pergunta ele, por que destinar altas somas de dinheiro para as escolas
leigas privadas se os recursos sdo poucos até para as publicas? O interesse das empresas
privadas é o lucro. Portanto, se elas se queixarem que os gastos sdao grandes, que tém
prejuizos e ndo auferem lucros, o “remédio é simples”, diz Roque Spencer, “é sé mudar
o ramo do negécio”.

Por definicdo mesmo o ensino publico € um 6nus, um encargo; por
definicdo mesmo o ensino particular € um meio de vida, tem as carac-
teristicas de negdcio. Admitir que o Estado desvie um centavo daquele
para favorecer a este é conceber desvirtuadas as suas fungdes; é
pensa-lo, ndo como agente do bem geral, mas como instrumento de
grupos ou faccbes. Se o Estado pode dar ensino melhor, mais amplo,
mais extenso — e gratuito — do que o particular, é inconcebivel que o
deixe de fazer para beneficio exclusivo deste e prejuizo geral da na-
30776,

274 BARROS, Roque S. M. de (Org.). A andlise dos fundamentos do projeto. In: Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.
Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960, p.328. Destaque no original.

275 |dem. p.329.

276 |dem. pp. 329-330. Destaque no original.
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Portanto, ndo resta duvida, nem para os préprios proprietdrios das escolas leigas,
de que sua unido com os catélicos na defesa da divisdo por igual entre as escolas parti-
culares e publicas ndo ocorre por outro motivo sendo na tentativa de aproveitar a opor-
tunidade de enfraquecer a escola publica, ampliar os negdcios e garantir maiores lucros.
Assim, n3o se justifica o desvio dos recursos publicos para as escolas particulares leigas.
Além do mais, diz Roque Spencer, “ndo é possivel argumentar com quem, ao invés de
cuidar de argumentos, se ocupa somente de orcamentos”?”’.

Esclarecido o motivo desta unidade e desfeito esse nd, sob quais argumentos os
representantes das escolas confessionais catdlicas defendem a partilha dos recursos pu-
blicos? O Cddigo de Direito Candnico, promulgado em 1917, pelo Papa Bento XV, no
Canon 1.374 estabelece que

[...] as criancas catdlicas ndo devem frequentar escolas acatoli-
cas, neutras, mistas, isto é, abertas também aos que n3o sdo ca-
télicos. S6 o Ordinario do lugar, de acordo com as instru¢des da
Sé apostdlica, pode decidir em que condi¢Ges e porque meio de
precaugdes, para evitar o perigo da perversao, a frequéncia a es-
sas escolas poderd ser tolerada?’s.

Por ora, deixando de lado o carater discriminatério, em flagrante contradicao
com a Carta de 1946, se admitida a instrucdo do Direito Candnico, todos os fiéis da Igreja
Catolica teriam o direito de abrir escolas na qual seus filhos poderiam frequentar, diz
Roque Spencer. Porém, deveriam abri-las as suas expensas, sem utilizar as verbas do
Estado, pois estas deveriam ser totalmente destinadas a escola publica.

Outro argumento utilizado pela Igreja para defender a partilha dos recursos pu-
blicos destinados a educacao, dizia que todos os cidadaos pagavam impostos, mas como
catodlicos ndo se beneficiavam deles, pois s6 podiam frequentar escolas ndo catdlicas.
Entdo, diziam que era preciso que parte desses recursos fosse revertida em favor da
escola catdlica. Este argumento, segundo Roque Spencer, ndo tinha fundamento. Pois

[...] ndo é o Estado que impede o cidadao catdlico de desfrutar dos
beneficios da escola publica — é o catdlico que, por convicgdes intimas
gue ndo interessam a comunidade sécio-politica, se recusa a servir-se
de um beneficio que lhe é oferecido tanto como a qualquer outro ci-
daddo [...]

Mas, o que é mais importante, ndo é como catdlico, como ndo é como
espirita, protestante ou xintoista, que se pagam impostos, mas como
cidaddo. Assim, o beneficio recebido sé-lo-a igualmente pelo cidaddo
e ndo pelo sectario de uma confissdo. Esse ‘neutralismo religioso’ do
Estado é condicdo essencial da existéncia da liberdade de consciéncia
e daliberdade religiosa, consagradas na Constituicdo (art. 141, § 72)%7°.

Se o Estado ndo vir no individuo um cidaddo, mas um membro de uma determi-
nada religido, compromete a liberdade de consciéncia e de culto e abre espaco para a
discriminacao religiosa como ocorreu nos tempos do Império. Isso, porém, foi eliminado

277 |dem. p.330.
278 |dem. p. 330.
279 |dem. p. 332.
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com a abolicdo da religido oficial do Estado e ndo se pode correr o risco de que isso
acontec¢a novamente, diz Roque Spencer.

Desde o momento em que se aboliu a religido oficial, com a Republica, o Estado
passou a ser “neutro” em assuntos religiosos, permanecendo a religido apenas como
uma questao de foro intimo. Portanto, o cidaddo passou a ter a liberdade de optar e
seguir a religido que melhor lhe aprouver ou de ndo seguir nenhuma. Ao Estado, pouco
importa se o cidad3o é catdlico, crente de qualquer tipo ou ateu, se é preto, branco ou
amarelo, se é hétero ou homossexual.

Por isso, enfatiza o autor, ndo se justifica o argumento de que o Estado deve
subsidiar as escolas catdlicas porque os catélicos pagam impostos e por isso tém o di-
reito de receber de volta parte dos impostos, especialmente, como catdlicos e ndo como
cidaddos. O Estado, diz ele, enquanto guardido da lei, expressdao dos anseios comuns,
promotor do bem da comunidade em geral, ndo pode favorecer e fomentar o isola-
mento, a divisdo, a discriminacdo, o sectarismo e o fanatismo. Deve garantir a liberdade
de consciéncia. Por isso ndo pode permitir que o Projeto de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional, invocando a “neutralidade” da escola publica e direitos iguais, institucio-
nalize teses equivocadas e defenda que o Estado financie as escolas catdlicas, nem per-
mita a participacdo proporcional dos representantes dos interesses privatistas na admi-
nistracdo do sistema de instrucdo publica.

Ao reivindicar para a familia o direito de escolher, com prioridade, o género de
educacdo que deve dar aos filhos e a obrigacdo do Estado em subsidid-la com seus re-
cursos, de um lado, revela a desconfianca e contesta a capacidade do Estado de oferecer
educacdo de qualidade, e de outro, exige que ele seja benevolente e generoso na distri-
buicao de seus recursos. E sendo majoritariamente catdlica a sociedade, privilegiar a
familia em detrimento do Estado na escolha do tipo de educacao para os filhos, além
das consequéncias ja mencionadas, significa renunciar ao espirito democratico da cons-
tituicao.

Para os defensores da Escola Publica isso significava uma afronta. Representava
mais uma “tatica”, um “oportunismo” dos catélicos do que a defesa de um principio,
uma vez que, quando estavam no poder, como aconteceu durante o Império, os catéli-
cos se recusavam a estender o direto aos subsidios a todas os grupos e confissdes reli-
giosas, ao passo que, quando os “liberais” estavam no poder exigiam privilégios ou, no
minimo, a participacdo igualitaria em relacdo aos recursos estatais.

Para os liberais, o fato de a Igreja Catdlica defender a liberdade de ensino, ndo
significava que ela o fizesse por compactuar e compartilhar dos principios liberais, de-
mocraticos e constitucionais, mas para se aproveitar da ambiguidade dos discursos e da
linguagem para auferir vantagens proprias.

De acordo com Roque Spencer,

[...] segundo a concepcdo liberal e democratica, voltada [...] para o pro-
blema da plena realizacdo da pessoa, ndo é o Estado, como ndo é a
familia ou a Igreja quem tem o direto a educagdo, mas o individuo,
enguanto ‘projeto de pessoa’, que passa, exatamente por intermédio
do processo educativo do mundo natural ao cosmos ético-juridico. A
familia e o Estado, enquanto entidades civis, tém o dever de promover
a educacgdo, ndo para moldar o individuo de acordo com um padrao
heterbnomo, mas para criar as condi¢cGes adequadas ao desenvolvi-
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mento auténomo da personalidade. Toda legitima pedagogia mo-
derna, alids, ndo tem feito outra coisa sendo atender a essa exigéncia
do liberalismo e da democracia: a insisténcia na atividade do edu-
cando, na sua iniciativa, substituindo a passividade tradicional e a obe-
diéncia cega, nada mais é do que um esfor¢o diretamente inspirado
pela ‘prioridade da pessoa’, proclamada pela filosofia liberal%°,

Portanto, de acordo com o carater liberal da constituicdo somente o Estado, de-
fendendo a Escola publica, poderia garantir uma educacao voltada para o desenvolvi-
mento do pais e da personalidade de forma autébnoma, para o respeito as leis e a igual-
dade juridica, para o repudio da discriminagdo e dos preconceitos. Além disso, num pais
em que mais de 50% da populacdo era constituida de analfabetos, se fosse afirmada a
prioridade da familia na escolha do tipo de educacdo dos seus filhos, isso se revelaria
num entrave a propria educacdo, que so se explicaria e se justificaria em funcdo dos
interesses e das disfarcadas intencdes confessionais e comerciais presentes no projeto.
Diferente disso, diz Roque Spencer,

[...] odireito a educacdo hd de ser efetivado, como se dizia no projeto
de 1948, ‘pela obrigacao, imposta aos pais ou responsaveis, de propor-
ciona-la por todos os meios ao seu alcance, as criangas e jovens sob
sua responsabilidade’, pela instituicdo de escolas publicas de todos os
graus, que possam atender a toda populacdo em idade escolar, pela
gratuidade do ensino, pela concessdao de bolsas em escolas publicas
aos mais capazes®®:.

A luta em defesa da escola publica, de um lado, reuniu educadores, sindicalistas,
jornalistas, escritores, membros da sociedade civil vinculados ao campo democratico e
liberal e, de outro, os “antiliberais” e “antidemocraticos” inspirados em interesses pri-
vatistas e confessionais. Aqueles, viam na defesa do projeto aprovado pela Camara dos
Deputados um desrespeito aos ideais republicanos, democraticos e liberais fundados
nas constituicdes de 1891, 1934 e 1946, bem como, da reforma constitucional de 1926
e viam na luta contra o projeto a possibilidade de restabelecer estes ideais e de elevar
definitivamente o pais “a altura do século”. Ao passo, que estes viam na aprovacdo do
projeto, a reconquista de um espaco perdido com a Questao Religiosa e com a Procla-
macdo da Republica.

De certa forma, as discussdes em torno do Projeto de Diretrizes e Bases da Edu-
cacgdo, reabriam a velha polémica em torno da Questdo Religiosa e da intromissdo da
Igreja sobre o poder Civil, ocorrida no final do Império. Isso era visto como perda da
autonomia do Estado em relacdo a Igreja e a interferéncia de Roma sobre as questoes
nacionais. Uma vez aceitas as reivindicacdes dos catélicos, de divisdo por igual dos re-
cursos publicos entre a Escola Publica e a particular e aceita a prioridade da familia na
escolha da educacgao dos filhos, num outro momento, diziam os defensores da Escola
Publica, a Igreja/o Papa podera obrigar que se ensine a religido catdlica em todas as
Escolas Publicas. O fato de a maioria do povo brasileiro professar a religido catdlica ndo
significava, afirmavam eles, que tinham direito a privilégio em detrimento dos demais,

280 |dem. p. 342. Destaque no original.
281 |dem. p. 343. Nosso destaque.
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pois diante do Estado e da constituicdo que garante a liberdade religiosa e de ensino,
todos sdo iguais e tém os mesmos direitos.

Roque Spencer tinha um conflito ndo resolvido com a religidao e com os padres.
Muitos anos apds a CDEP, analisando os motivos que o levaram a entrar nela com garra,
dizia arrependido:

Acho que o que me levou a entrar, ‘no duro’, na Campanha da Escola
Publica, foi um pouco o meu liberalismo meio radical, uma birra espe-
cial contra o clericalismo [...] entrei naquela histéria maluca de fazer
conferéncias sobre escola publica. Saia ai pelo interior fazendo confe-
réncia e outras coisas, brigava com padres [...] hoje ndo faria isso de
jeito nenhum?2,

Para Roque Spencer, portanto, a defesa da “Escola Publica’ serviu tanto para em-
preender sua luta contra o clericalismo como para afirmar e defender o liberalismo. Isto
revela que ndo era a educacgdo o principal motivo de sua intensa participacao na CDEP.
Também se poderia dizer o mesmo em rela¢do a sua atuagcdo como professor. Sua pre-
ocupacao maior era com a defesa do liberalismo. Percebia que se os interesses clericais
fossem consolidados na LDB, ampliaria enormemente o alcance da igreja. Entdo sai em
defesa do liberalismo se utilizando da emblematica “defesa da Escola Publica”. Todavia,
em 1986 afirmava que valeu a pena ter entrado na Campanha porque a LDB que resultou
foi a mais discutida que houve no Brasil. “A lei que saiu ndo era nenhuma beleza, mas,
pelo menos, ndo foi obra de nenhum tecnocrata”?®, dizia o autor.

3.6 — Para além dos discursos

Durante a Campanha em Defesa da Escola Publica, a Escola Publica aparecia e
era defendida como condi¢do de sobrevivéncia dos ideais liberais e democraticos. Po-
rém, escondia um debate maior, fortemente marcado pela geopolitica da Guerra Fria. A
escola publica e a democracia ocultavam a luta travada contra o comunismo, a favor do
capitalismo.

Analisando o vinculo entre o ideario liberal e a defesa da escola publica, Maria
Elizabete Xavier afirma que

[...] a doutrina liberal, instrumento de luta da burguesia contra o An-
tigo Regime, fundava-se nos principios da individualidade, da liber-
dade, da propriedade, da igualdade e da democracia. Opunha a ordem
‘iniqua’ que combatia, fundada na desigualdade ‘herdada’, a ordem
capitalista que, respeitando as desigualdades ‘naturais’, se consubs-
tanciava numa sociedade hierarquizada, porém justa e para tanto
‘aberta’. A nocdo de sociedade aberta, concebivel apenas numa or-
dem econbmica caracterizada por uma diversidade crescentemente
complexa de tarefas, fungGes e papéis sociais, implicava a possibili-
dade de mobilidade social com base nos ‘méritos’ individuais. Dai,
como consequéncia logica, o pensamento liberal desembocou na de-

282 Cf, BUFFA, Ester e NOSELLA, Paolo. A educacgdo negada: introdugdo ao estudo da educagdo brasileira contempo-
rénea. 22 edi¢do, S0 Paulo: Cortez/Autores Associados. 1997, p. 48.
283 Cf. Idem. p. 134.
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fesa da ‘Escola Publica, Universal e Gratuita’, como condic¢do indispen-
savel para a garantia da igualdade de direitos e oportunidades que jus-
tificava, em ultima instancia, a desigualdade social ‘justa’ porque ‘na-
tural’. As implicacGes educacionais da nova doutrina, portanto, ultra-
passavam o ambito das exigéncias do desenvolvimento técnico-cienti-
fico, sustentando a prépria legitimidade das novas instituicdes sociais
e econdmicas?®.

Pode-se dizer que a CDEP se insere na defesa da democratizacdo da educacao,
gue implica a defesa da sobrevivéncia de acordo com os méritos individuais de cada um.
Para a autora, ndo ha duvidas de que a Campanha traz de volta o discurso dos Pioneiros
de 1932. “Volta em toda a sua fidelidade doutrinaria, o que vale dizer, com toda a sua
retérica democratica e o seu aparente desprezo pelas contingéncias do real, que lhe
conferiam significado e eficiéncia ideoldgica”?%.

O projeto ndo tinha nem o carater extremamente centralizador e autoritario que
seus criticos denunciavam, nem era demasiadamente aberto como denunciava o Pare-
cer de Capanema. Entretanto, os interesses em jogo, faziam com que estes aspectos
parecessem extremamente ampliados. Em linhas gerais, afirma Xavier, “excetuando-se
a orientagao descentralizadora moderada, enfatizada mais como expressao de repudio
politico ao centralismo autoritario do regime anterior do que por exigéncia de adequa-
cdo do sistema, o projeto repetia os vezos elitistas da legislacdo vigente” 28,

Do exposto acima, pode-se dizer que, apesar da “defesa da Escola Publica” apa-
recer como o principal motivo da mobilizacdo, como diz Wilson Martins, por tras encon-
trava-se “a luta pelos ideais democraticos e republicanos”, que diziam que estavam
ameacados. No entanto, tendo presente que, politicamente, o pais vivia num periodo
populista, ndo seria a educacgao e o projeto de LDB que conseguiriam ameacar a demo-
cracia. Se observarmos que, no plano econémico, o capitalismo estava em vias de se
consolidar no Brasil e que havia uma intensa disputa entre os “interesses nacionais” e
os “interesses internacionais”, pode-se dizer que os defensores da escola publica visa-
vam a defesa da Escola Publica, mas sobretudo, estava em jogo a defesa da “democra-
cia”, dos ideais republicanos e liberais.

Para Mesquita Filho era preciso dar mais um passo para “implantar definitiva-
mente a democracia no Brasil”; para Fernando de Azevedo era preciso “evitar a revolu-
¢ao” e “por ordem no caos”. No fundo, dizia Florestan Fernandes, o que se pretendia
era “fazer a revolucdo dentro da ordem”, ou seja, garantir as condicdes minimas para
consolidar o capitalismo e elevar o pais “ao nivel do século”, conforme a antiga aspiracao
das elites.

Alids, o préprio Florestan Fernandes afirma que “a ordem democratica” se “cons-
titui num requisito para qualquer desenvolvimento democratico, econémico, politico,
social etc”. Por isso, afirmava ele, sua defesa deve ser “o objetivo central de todos os
qgue pretendem, por uma via ou por outra, enveredar o Brasil na senda da civilizacdao

284 X AVIER, Maria Elizabete S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicdo do liberalismo em ideologia educacional
e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas — SP: Papirus, 1990, p. 60.

28 |dem. p. 119.

286 |dem. p. 133.
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moderna”?®’. Posicdo semelhante também encontramos no Roteiro elaborado pela Co-
missdo Estadual do Movimento de Defesa da Escola Publica e na Declaragdo de Princi-
pios aprovada na primeira Convengao Estadual de Defesa da Escola Publica, realizada
em 4 de maio de 196028,

De acordo com Xavier, ao final, o rumo tomado pelas discussdes entre os defen-
sores da escola publica e os defensores dos interesses privados e confessionais,

[...] p6s as claras os condicionamentos contextuais do sistema escolar,
denunciando o equivoco da concepg¢do de uma ‘revolucdo educacio-
nal’ a revelia de uma radical transformacdo da ordem econémico-so-
cial. Evidenciou ainda o engano da crencga na ‘vocagdo para o bem co-
letivo’ das elites cultas, produzidas por um sistema de ensino cuidado-
samente remodelado para cumprir a funcdo de formar dirigentes ‘pro-
gressistas’ que conduzissem a reconstrucdo social do pais?®.

Portanto, os resultados da Campanha revelam o equivoco da concepgao elitista
que apresenta a educagdao como panaceia para a resolugao de todos os problemas. Da
mesma forma revela o cardter abstrato da tdo propalada democratizacdo do ensino de-
fendida pelos liberais e contribui para viabilizar a sociedade de classes e a reproducdo
do capital. Para eles a educacdo ndao é uma decorréncia das relacdes capitalistas de pro-
ducdo, mas o inverso, a deficiéncia da educac¢ado era vista como causa do subdesenvol-
vimento. Assim como no positivismo, a educacdo aparece como fator de ordem publica,
antidoto a subversdo e asseguradora da paz social; como nos marcos do liberalismo apa-
rece como fator de progresso e desenvolvimento ou, de acordo com as orientagdes ilu-
ministas, como fator de redencdo social.

Apesar da intensa mobilizacdo em favor da Escola Publica, pode-se dizer que
mais do que uma exigéncia social/popular sua defesa era uma exigéncia politica de sus-
tentacdo do sistema e da ordem vigentes. Em termos gerais, a inteligéncia universitaria
de S3do Paulo, afastada do projeto nacional-popular, fez da defesa da democracia uma
espécie de culto. Alfredo Bosi afirma que, para entender as razdes profundas desse fe-
némeno,

[...] além de reconhecer a sua filiagao (primeiro oligarquica, depois de
classe média nobilitada pelo status na hierarquia docente); além de
notar a sua desconfianca em relagdo a todo nacionalismo; além de ve-
rificar o seu descontentamento em face do poder, é preciso por-se nos
meandros da sua pratica intelectual. A Universidade fez ciéncia social

287 Cf. FERNANDES, Florestan. Analise Critica do Projeto de Lei sobre Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. In:
BARROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1960,
p. 220. Se Florestan Fernandes envolve-se intensamente no Movimento de Defesa da Escola Publica, ndo significa
gue, como a maioria dos demais envolvidos, concebe a educagdao como instrumento de manutenc¢do e reprodugdo
das condigGes sociais. Prova disso é que, como veremos adiante, luta por uma auténtica reforma educacional, repele
as arbitrariedades da ditadura militar e acaba sendo aposentado compulsoriamente e exilado. Ao contrario de outros
defensores da escola publica que apoiam a ditadura e/ou se tornam seus servigais e até agentes da repressdo.

288 Cf. BARROS, Roque S. M. de (Org.). Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional. Sdo Paulo: Livraria Pioneira Editora,
1960, pp. 436-437.

289 XAVIER, Maria Elizabete S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constitui¢do do liberalismo em ideologia educacional
e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas — SP: Papirus, 1990, p. 135.
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nos moldes franceses e americanos, correndo, as vezes consciente-
mente, o risco de ser positivista e funcionalista, logo ‘cientificamente’
neutra®.

Em razdo da relagao de forgas envolvidas, o projeto aprovado nao configurou
nem uma posicao radical em favor do centralismo nem da descentralizacdo. Também
ndo apresentou nenhuma posicdo extrema em favor dos defensores da escola publica
nem dos interesses das escolas privadas e confessionais.

Apesar de intensa a mobilizagdo ocorrida sob a bandeira da “defesa da Escola
Publica”, muitos intelectuais envolvidos na Campanha nem sequer estavam interessa-
dos propriamente na educa¢ao ou melhor, estavam interessados nela na medida em
gue, por seu intermédio, podiam servir a seus interesses e defender seus projetos de
sociedade e suas concepcdes de mundo, como transparece na prépria Declaracdo de
Principios da Campanha.

A UNE, que havia participado das mobiliza¢cdes em apoio a Jodo Goulart, vendo
sancionada pelo Presidente uma LDB contraria as propostas que defendia, lamentava:

‘A UNE ndo pode esconder a sua decepc¢do diante do sancionamento da
atual Lei de Diretrizes e Bases, ainda privatista no seu estilo e forma, e
por isso lesiva aos interesses populares que sé poderao ser atendidos
pela Escola Publica, gratuita e democratica. Sua Diretoria, no entanto, en-
vidou todos os esforcos para manter contatos com o Presidente da Repu-
blica para expor suas posicoes e expressar seu veto total a determinados
itens do projeto. Nao sendo atendida pelo Presidente no dia 19 de de-
zembro, a UNE ndo p6de expressar seu ponto de vista e, assim, viu sanci-
onada no dia 20 do mesmo més a atual lei, que repudiamos pelos motivos
acima expostos. A UNE, no entanto, continuard sua luta pela democrati-
zac3o do ensino, pela Reforma Universitaria e pela Escola Publica’?™.

Ao mesmo tempo em que expressava o repudio e denunciava que a LDB sancio-
nada legitimava as principais reivindicacdes dos interesses privatistas, camuflados na
bandeira da “liberdade de ensino”, a UNE indicava o caminho que seguiria.

Apos a aprovacdo da LDB, Lei n? 4.024/61 e da desmobilizagcdo da CDEP que ga-
rantia a unidade na heterogeneidade, cada um dos integrantes ou grupos envolvidos
passou a se ocupar de suas lutas ou interesses. No caso de Roque Spencer, por exemplo,
como veremos na sequéncia, nos anos de 1960, envolveu-se ativamente tanto na Rees-
truturagdo da USP, como na Reforma Universitaria, ocorridas durante o regime de exce-
cdo implantado em 1964. Outros, ao contrario, enfrentavam suas agruras e resistiam ao
autoritarismo.

290 BOSI, Alfredo. Um testemunho do presente. In: MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da Cultura Brasileira (1933-
1974). 62 edicdo, S30 Paulo Atica, 1990, p. vi.
291 Cf, CUNHA, Luiz Anténio. A universidade critica. 22 edicdo, Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989, p. 132.
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4

A FORMACAO DO CIDADAO, A REESTRUTURACAO DA USP E A REFORMA
UNIVERSITARIA

Antes de tratarmos da Reestruturacdo da Universidade de Sdo Paulo e da Re-
forma Universitdria é importante dizer que, ainda que Roque Spencer considere a uni-
versidade como a guardia da “alta cultura”, a responsavel pela formacao da “aristocracia
espiritual”, de que fala Karl Jaspers, que deve infundir as luzes sobre todos, afirma que
é preciso pensar a educacdo no seu conjunto, como uma espécie de “escola Unica”, di-
gamos assim, que abarque da base ao topo da hierarquia educacional e esteja voltada
para a formacdo do cidaddo. Por isso, iniciamos vendo como compreendia a formacao
do cidad3do e como entendia a educac¢ao e o ensino médio.

4.1 - A formagao do cidadao

Deslocando o centro das atenc¢des do conjunto das relagdes sociais e da forma
como a sociedade esta organizada para o individuo, fazendo deste o responsavel pelo
que é e pelo que deixa de ser e fazer; defendendo que ndo é o ser social que determina
a consciéncia, mas o seu contrario, Roque Spencer, assim como a maioria dos liberais,
atribui a formacao, a ilustracdo, a educacdo uma importancia fundamental. Para ele, a
educacdo tem a funcdo de “arrancar, autonomamente, do ser do educando (aquilo que
ja esta posto), permitindo-lhe desenvolver suas potencialidades”?®?. A educacdo esta
voltada para o interior do individuo.

Educar é criar condi¢cOes para uma escolha lUcida e auténoma do edu-
cando, é dirigir-se a sua inteligéncia e ao seu ser moral, despertar o
espirito critico, o gosto estético, em uma palavra, formar o cidaddo
auténtico que, para ser auténtico, devera ser um homem capaz de de-
cidir por si, na plenitude de sua liberdade, sem qualquer temor de as-
sumir responsabilidades de suas op¢des livres?*3.

Nesta perspectiva, portanto, cabe a educagao inspirada numa filosofia liberal, é
claro, formar o cidaddo??* para fazer frente ao que considera como instrumentalizacdo,
massificacdo e barbarie, numa palavra, ao totalitarismo, que, assim como a liberdade,
também, segundo o autor, encontram-se na esséncia do homem. Assim, educagdo é
vista como a responsavel pela solucdo de todos os problemas do pais, quer sejam eles
politicos, culturais, sociais ou econémicos.

A educacdo do cidadao é vista como um fator fundamental para a manutencao
da democracia, que por sua vez, ancorada nos principios liberais, constitui-se num fator

292 BARROS, Roque Spencer M. de. Fundamentos da Educagdo. In: MENEZES, Jo&o Gualberto de Carvalho. Estrutura e
Funcionamento da Educagdo Bdsica — Leituras. 22 edig¢do, Sdo Paulo: Pioneira, 2001, p. 32. Nosso paréntese.

293 BARROS, Roque Spencer M. de. Massificagdo e educacgdo. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Edu-
cagdo. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 178. Nosso destaque.

294 Roque Spencer ndo compreende o cidaddo como o individuo portador de direitos humanos e sociais. Para ele,
cidaddo é um ser “espiritual” que se sobrepde as contingéncias histdricas, as vicissitudes do tempo e as contradi¢Ges
concretas, uma espécie de ser sagrado.
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fundamental a vigéncia da economia de mercado, do capitalismo e da sociedade de clas-
ses, que, para Roque Spencer, constituem-se na “boa sociedade”.

Assim, o imperativo é educar o povo. Segundo Roque Spencer, o que torna pos-
sivel e necessdria a educacdo é o fato do homem ser um ser que se transforma, que se
modifica, que é capaz de superar sua “condi¢do natural”, o fato de nao ficar preso ao
dado. “O animal vive como que encerrado no presente”, diz ele,

[...] o homem, ao contrdrio, como que circula no tempo, aprisiona na
memodria o passado e revive, antecipa o futuro nos seus temores e es-
perangas. Preso ao mundo, numa condicdo de imanéncia, ao mesmo
tempo dele se distingue e se afasta; transcende-o no ato mesmo de ter
consciéncia de si. E é essa transcendéncia ou liberdade, caracteristica
do modo humano de ser, que fundamenta a ‘modificabilidade’ e o ‘de-
senvolvimento’ humanos. E é nessa liberdade que se escuda a possibi-
lidade de opc¢do e de escolha, que libera o homem de um ‘destino pré-
tracado’, de uma vida que estaria configurada inteiramente no ato

mesmo de seu aparecimento no mundo?®,

Portanto, o que torna possivel e necessaria a educacao é o fato do homem ser
capaz de transcender ao dado, de superar o mundo da natureza e de fazer escolhas.
Pois, sendo livre ele pode optar entre desenvolver tendéncias totalitarias ou tornar-se
cidaddo. Através da educacdo, enfatiza o autor na defesa de sua concepcao liberal, é
possivel

[...] fazer a esperanca triunfar sobre o desespero, a individualidade so-
bre o anonimato, a pessoa moral singular e concreta sobre a multidao
solitaria, a liberdade sobre o aniquilamento da consciéncia, a alegria
artistica da vida sobre a nausea, em tudo isto consiste a tarefa de uma
educacdo inspirada pela filosofia liberal a que devemos nossa civiliza-
¢do, nossa técnica, nossa possibilidade de construir uma sociedade
abundante e livre?®®,

Segundo Roque Spencer, porém, esta consciéncia pedagdgica nem sempre exis-
tiu. Para ele, o primeiro grande momento de constituicdo desta consciéncia ocorre na
modernidade com Comenius que, de certa forma, dd4 uma resposta nos dominios da
educacdo as preocupacdes epistemoldgicas e ético-religiosas que, desde a segunda me-
tade do século XV, vinham configurando uma nova concep¢ao de mundo.

Na medida em que a ordem medieval desmorona nos dominios do conheci-
mento ético-religioso, a consciéncia humana passa a ocupar o centro do universo e ndo
reconhece mais outra autoridade além das leis da razdo e da natureza. Comenius, apesar
de religioso, acredita no poder universal da razdo, na capacidade humana de abarcar o
significado total do universo e da vida, desde que a inteligéncia seja metodicamente
conduzida. Também acredita que se for utilizado um método adequado é possivel “en-
sinar tudo a todos”.

295 BARROS, Roque Spencer M. de. Fundamentos da Educacdo. In: MENEZES, Jodo Gualberto de Carvalho. Estrutura e
Funcionamento da Educagdo Bdsica — Leituras. 22 edi¢do, Sdo Paulo: Pioneira, 2001, p. 22.

296 BARROS, Roque Spencer M. de. Massificagdo e educagdo. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Educa-
¢do. S3o Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 181.
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Assim como Descartes, Spinoza, Malebranche e Leibniz, Comenius cré na exis-
téncia de principios imutdaveis, a partir dos quais é possivel deduzir todo o sistema do
conhecimento. Para ele o conhecimento deve ocorrer tanto pela demonstragao racional
como sensivel. Defende que é preciso ensinar os homens “a conhecer e a investigar as
coisas diretamente em si mesmas e ndo por intermédio das observagdes e testemunhos
alheios”?’. Disto também decorre o seu método de ensino. Para ele, ndo basta adequar
as licGes ao nivel intelectual do aluno; é preciso fazer com que o aluno participe de fato
do trabalho da escola, de tal forma que ela se transforme numa espécie de “oficina pe-
dagégica”.

‘O que se deve fazer’ — afirma Comenius — ‘deve-se aprender fazendo.
Os artesdos ndo entretém com teorias os que aprendem suas artes,
mas os aplicam no trabalho para que, fabricando, aprendam a fabricar;
esculpindo, a esculpir; pintando, a pintar; saltando, a saltar, etc. Logo,
também nas escolas devem aprender a escrever, escrevendo; a falar,
falando; a cantar, cantando; a raciocinar, raciocinando, etc. Deste
modo, as escolas ndo serdo sen3o oficinas destinadas ao trabalho’2%%.

Em Comenius ja aparece a formulacdo do principio da atividade nos termos que
a educacdo moderna iria desenvolver. Mas os séculos XVI e XVII ainda estavam muito
marcados pelo teocentrismo. Em fungao disso e de sua filiagdo religiosa, continuava a
pensar na educacdo como um meio de preparacado de todos os homens para a eterni-
dade, uma ponte para Deus. Diferentemente disso, para Roque Spencer é a educacdo
liberal que deve regenerar a humanidade. Nao defende a constituicdo de um mundo
cristdo como Comenius, mas um mundo

[...] em que o cristdo, como qualquer outro homem, viva e conviva hu-
mana e livremente com todos os homens, pensados todos como fins
em si mesmos [...] E, na medida em que [...] ndo estejamos dispostos
a dar o nosso sim ao mundo desumano em que vive ainda a maioria
dos homens, ndo nos resta sendo optar pela ideia de uma educag¢do
universal, em que tudo, ou pelo menos os elementos de tudo, no es-
sencial, seja ensinado a todos [...] ainda que o fim seja agora a plena
autonomia do homem, ao contrdrio do que pretendia o autor da Didd-
tica Magna. A educacdo como um processo de humanizacgao pacifica
[...] eis a missdo fundamental do estado democratico moderno que
n3o traia, farisaicamente, o seu dever e a sua esséncia®®®.

Se Comenius pensava num método para ensinar tudo a todos, Roque Spencer
pensa numa educacdo universal capaz de transformar todos os homens em fins em si
mesmos e garantir o convivio harmonico e pacifico entre eles. Contudo, sem alterar a
ordem econdmica e social vigentes.

Enquanto que na pedagogia antiga e medieval a educag¢ado era tida como instru-
mento destinado a realizar um ideal de homem e de cultura previamente determinados,
na pedagogia moderna aparece cada vez com mais importancia o papel da ciéncia no

297 BARROS, Roque Spencer M. de. Em torno de Comenius. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Educa-
¢do. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 111.

298 |dem. p. 122.

299 |dem. p. 126.
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campo da educagdo; enquanto que naquelas a crianga era desvalorizada, tratada como
uma espécie de adulto em miniatura, na modernidade ela comeca a ser concebida como
diferente do adulto, como crianca, para a qual também se exige uma educacao diferen-
ciada. “Parece-nos”, diz Roque Spencer, “que no mundo antigo as esferas do ‘ser’ e do
‘valer’, da ‘realidade’ e do ‘dever-ser’ ndo estao integralmente deslindadas e separadas;
o mundo do ser estd impregnado de valor e a ele subordinado”3%. Ao passo que, a partir
da época do Renascimento, desde Rabelais, Comenius, Bacon, Descartes, Galileu e Ro-
usseau, a pedagogia moderna vai estabelecendo suas bases sobre a investigacao cienti-
fica, sobre a ciéncia. Por meio de procedimentos cientificos, o pedagogo procura deci-
frar a “natureza” do educando a fim de adequar os conhecimentos.

Porém, de acordo com Roque Spencer, é somente com Rousseau que a pedago-
gia atinge sua maturidade. Com ele, sdo articulados os estagios de desenvolvimento das
funcbes psiquicas ao tempo de seu aparecimento com o processo educativo. Dessa
forma, a teoria da educag¢do conjuga num todo coerente a ética e a psicologia e, ao lado
de uma nova psicologia, o autor genebrino também esbog¢a uma nova ética. Para ele, o
ponto de partida desta nova ética é a supremacia que atribui a vontade, que distingue
o homem do animal e fundamenta a liberdade. Para Rousseau, diz o autor, é

[...] pelavontade que o homem transcende a natureza de que faz parte
[...]. Ao subordinar sua vontade particular a vontade geral, o homem
subordina o que ha nele de sensivel ao que ha de racional e inteligivel.
Por meio do contrato social a vontade da a sua lei a si mesma: pela
primeira vez a moralidade se transforma em autonomia3?.

Para Roque Spencer é essa ética autbnoma que norteia a pedagogia rousseauni-
ana. Ele vé no destaque ao “ativismo” do educando que, ao chegar a “idade da razdo”
nao deve aprender ciéncia, mas sim inventa-la, ndo apenas o resultado da concepgao
psicoldgica de Rousseau, mas também de uma ética voluntarista que abre caminho para
a autonomia ética.

Até nesse momento, segundo o autor, apesar do reconhecimento do dinamismo
psiquico, em linhas gerais, o homem era concebido como se vivesse num “universo que
nao mudava”. Com o cientificismo se rompe essa tradicdo e se introduz uma concepgao
dinamica. Assim os horizontes da pedagogia sdo alargados. Porém, ao se aplicar a “filo-
sofia cientifica” ao dominio pedagdgico se expulsa a ética do fundamento da acdo edu-
cativa. Segundo Roque Spencer, enquanto nas Idades Antiga e Média se confundia o ser
e o valor, expressao da “consciéncia mitica”, na Idade Moderna se pretende que o valor
seja pura e simplesmente uma decorréncia do ser.

Pelo reconhecimento do valor da infancia, da atividade, do papel da vontade, da
liberdade e do respeito a individualidade, a pedagogia moderna se afirma como filha de
Rousseau, da “psicologia cientifica” e do experimentalismo. Entretanto, de acordo com
o autor, a principal heranca pedagdgica deixada por Rousseau foi ter aberto o caminho
para compreender o homem como um ser ético, pois a pedagogia so se constitui plena-
mente a medida que consegue contornar os obstaculos que impedem a construcdo de
um mundo ético.

300 BARROS, Roque Spencer M. de. Pedagogia antiga e pedagogia moderna. In: BARROS, Roque Spencer M. de. En-
saios sobre Educagdo. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 164.
301 |dem. p. 166.

128



Todavia, para Roque Spencer, se com Rousseau surgiu a possibilidade de cons-
trucdo de um mundo ético, ela logo foi ameacada pela massificacdo, pela “democracia
totalitaria”, que “corresponde a perda da individualidade: os individuos deixam de ser
verdadeiramente pessoas, capazes de um auténtico e verdadeiro convivio, para se trans-
formarem em atomos indiferenciados e substituiveis entre si, cuja existéncia sé tem sen-
tido coletivo”3%2,

Apesar de afirmar que, com Rousseau, a Pedagogia atinge a sua maturidade na
medida em que articula o processo educativo com o estagio de desenvolvimento da cri-
anca, Roque Spencer, assim como nas pedagogias antiga e medieval, concebe a educa-
¢do como um meio para realizar um ideal de homem, de mundo, de vida, sé que agora,
liberais.

Como vimos, para o autor, a civilizacdo ocidental, bem como o seu desenvolvi-
mento, sdo frutos do liberalismo. Por isso, diz ele, nos cabe enfrentar o fendbmeno da
massificagao e salvar a civilizagdo liberal.

Na medida em que acreditamos que a liberdade do homem é o que
define a sua humanidade, na medida em que acreditamos que é sé
como pessoa moral que o homem realiza inteiramente as suas possi-
bilidades, na medida em que acreditamos que a singularidade e a ori-
ginalidade humanas sdo a riqueza maior da civilizagdo, principios todos
constitutivos da filosofia liberal; na medida em que acreditamos nes-
ses principios e nos ideais que eles alicercam, cabe-nos enfrentar com
decisdo e coragem o fenOmeno da massificacao, para tentar, consci-
entes dos problemas da sociedade industrial, a realizacdo da tarefa hu-

manizadora que é o imperativo ético a que n3o nos podemos furtar3®,

Assim, como o autor ndo abre mao da defesa do capitalismo, para salvar “a liber-
dade”, chega justificar uma espécie de paroxismo e defender até mesmo a adocgdo de
medidas de excecdo. Para ele, a realizacdo desta tarefa esta ligada a politica, que, por
sua vez, vincula-se a educacdo. Pois toda filosofia politica desemboca numa filosofia da
educacdo, assim como esta desemboca naquela e, finalmente, ambas conduzem a uma
concepgao de homem e de vida, uma antropologia e uma ética.

Em funcdo disto, acredita que mais do que de uma pedagogia cientificamente
inspirada, é preciso de uma filosofia liberal da educacao para enfrentar a massificacao e
a “intolerancia” que apontam sempre para o totalitarismo, que para o autor, é a solucao
desesperancada de um mundo que perde a fé na individualidade moral do homem.
Neste sentido,

[...] a educacdo é, pois, o meio mais eficaz com que podemos contar
para impedir a ‘massificacao’ dos homens, preparando o caminho para
que se possam tornar, autonomamente, pessoas morais auténticas e
cidaddos de um mundo civilizado, em que a liberdade seja inseparavel
do respeito humano. A tarefa pedagdgica abrange a vida inteira do ho-

302 BARROS, Roque Spencer M. de. Educacdo e massificagdo. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Educa-
¢éo. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 174.
303 |dem. p. 175.
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mem e os grandes tedricos da educagao, de Platdo a Rousseau, quise-
ram que, desde a mais tenra idade, as criancas fossem corretamente
orientadas na via de sua progressiva humanizacdo3%,

Entretanto, ndo se trata apenas de fazer um cristdao, um sudito ou mesmo um
técnico. A verdadeira educacdo cumpre a funcdo de formar pessoas morais e auténticos
cidaddos. Ou, como advertia Rousseau: ‘Viver é o oficio que quero ensinar-lhe (a Emilio).
Saindo de minhas maos ele ndo serd, concordo, nem magistrado, nem soldado, nem
padre; serd primeiramente homem: tudo o que um homem deve ser, ele saberd sé-lo’3%.

Este também é o principio pelo qual Roque Spencer se orienta ao pensar a edu-
cacgdo. Para ele, educar é antes de tudo criar as condi¢des para que o aluno se desen-
volva de forma autbnoma, como homem, como cidad3o capaz de fazer escolhas, de de-
cidir livremente e assumir responsabilidade perante as opc¢des livres que faz. Mas para
gue isso aconteca, diz que é preciso que exista uma atmosfera cultural feita de liber-
dade, de responsabilidade, de respeito humano e de verdadeiro “amor pedagdgico”,
que depende mais de uma filosofia da educagao que persiga os fins da educacao liberal,
do que, propriamente, de uma técnica pedagégica. A escola cabe criar as condicdes ma-
teriais e humanas para que ocorra a verdadeira educacao. Todavia, defende que ndo se
trata apenas de difundir e expandir a escola levando-a a toda a populacdo em idade
escolar ou a maioria dela, o que é uma exigéncia ética e uma necessidade socioecon6-
mica.

Trata-se também de subordina-la a uma filosofia humanistica, centra-
lizada naideia de que a educacdo visa ao pleno desabrochar auténomo
de nossas melhores possibilidades, a fecundagdo de nossa singulari-
dade individual e de nossa personalidade moral. E ndo nos esqueca-
mos que sé com individualidades assim formadas teremos cidadaos li-
vres, capazes de sustentar instituicdes politicas igualmente livres3®,

E esta filosofia, caracteristica do humanismo liberal, que segundo o autor deve
guiar a escola na formacao do cidadao. Mas para ele as universidades ndo davam conta
dessa tarefa e dessa “missdo”. Porquanto, era necessario reestrutura-las e reforma-las,
transformando-as em auténticas instituicGes universitarias, as Universidades de Utopia,
em lugar do aglomerado de faculdades que a tradicdo havia consagrado. Mesmo assim,
diz ele, a universidade ndo pode dar conta disso sem a existéncia simultdnea de uma
Escola Média de Utopia.

4.2 — A escola média de utopia

Apesar de Roque Spencer se preocupar mais com a universidade, pensava a edu-
cacdo em seu conjunto. Tendo em vista o projeto de sociedade a ser construido, pensava

[...] no todo do sistema pedagdgico, pois ndo esquece que a clpula se
assenta nos ‘estabelecimentos chamados de ensino secunddrio, ou de
humanidades, e, por ultimo, no sistema de educacdo primaria a que

304 |dem. p. 176.
305 |dem. p. 178.
306 |dem. p. 181.
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cabe a fun¢do de elemento de contato entre a massa popular e as eli-
tes pensantes’3%,

Com relacdo a escola elementar, apesar de nado tracar um plano acabado para
ela, seguindo o pensamento liberal, ndo sé defende sua obrigatoriedade, como também
sua gratuidade, pois vé nela um meio de ingresso na civilizacdo e de progresso do pais.
Afirma que

[...] a preocupagdo com a obrigatoriedade do ensino é uma constante
do pensamento liberal: se educar-se é um direito e um dever, gratui-
dade e obrigatoriedade do ensino sdo as pegas de um sistema que pos-
sibilite, harmonicamente, a efetivacdo daquele direito e o cumpri-
mento deste dever. Gratuidade ou obrigatoriedade, separadamente
consideradas, ndao bastam: de que vale oferecer o ensino gratuito,
como meio de elevacgdo e progresso do pais, se a situagdo reinante ndo
permite, geralmente, sequer que se compreenda a necessidade deste
progresso e elevacdo? Essa compreensdo exige ja um minimo de ins-
trugdo, que ndo se alcangaria sem o ensino obrigatdrio. Mas a obriga-
toriedade sozinha de nada valeria: como obrigar a instruir-se quem
n3o tem meios de fazé-lo? E preciso, pois, que a gratuidade, existente
nas leis, possa tornar-se realmente efetiva, multiplicando-se as esco-
las, criando-se 0 maximo de oportunidades de educagdo. E, com a sua
efetivagdo, é necessdria a institui¢do da instrugao obrigatdria, que leve
ao aproveitamento real dessas oportunidades. Essa ideia orienta os
projetos de reforma da instrugdo publica de cunho liberal; Cunha Lei-
tao mais de uma vez apresenta projetos nesse sentido e outrando é a
diretriz geral do projeto de Jodo Alfredo ou dos pareceres de Rui [Bar-
bosa] sobre a instrucdo primaria3%,

J4 em relacdo a escola média, ndo defende nem sua obrigatoriedade nem a gra-
tuidade. A considera importante para que a universidade possa cumprir sua missao.
Afirma estar convicto de que,

[...] s6 teremos —se um dia a tivermos — nossa Universidade de Utopia
se cuidarmos, ao mesmo tempo que lutamos pela reorganizacdo das
universidades, de formular claramente a ideia de uma Escola Média de
Utopia, que possa transformar-se em reguladora desse nivel do en-
sino, e que venha a formar aquele aluno de que as instituicdes univer-
sitdrias necessitam e que, positivamente, ndo é o que hoje sai dos co-
légios3%.

307 BARROS, Roque S. M. de. Julio de Mesquita Filho e Universidade. BARROS, Roque S. M. de. Estudos Brasileiros.
Londrina: Editora da UEL, 1997, p. 117.

308 BARROS, Roque Spencer M. de. A ilustracdo brasileira e a ideia de universidade. Apores. de Antbnio Paim. Sdo
Paulo: Convivio / Edusp, 1986, pp. 102-103. No Brasil o principio da gratuidade da instrugdo primaria foi instituido
antes da obrigatoriedade. Aquela foi estabelecida pela Constituigdo Outorgada de 1824 que, em seu art. 179, asse-
gurava a “instru¢do primaria gratuita a todos os cidaddos”. Quanto a obrigatoriedade, a primeira vez que se tentou
estabelecer foi em fevereiro de 1854, em regulamentacdo a Lei n2 630, de 17 de setembro de 1851 (Reforma Couto
Ferraz). Mas ndo chegou a efetivar-se. Ambas, porém, surgiram no Brasil em decorréncia do transplante do pensa-
mento liberal europeu que via na universalizagdo do ensino a condigdo para fazer frente ao absolutismo.
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Neste sentido, o modelo ideal de Universidade, a Universidade de Utopia, pres-
supGe a reestruturacdo da escola média, que a época compreendia os cursos ginasial e
colegial. Tratava-se de pensar toda a educacdo de acordo com uma mesma filosofia.

Entdo, dentro desta concepc¢ado, qual deveria ser a funcao do ensino médio? Para
Roque Spencer, da mesma forma que ele ndo deve ser pensado apenas em termos pro-
fissionalizantes, ndo deve volta-se exclusivamente para formar os alunos e entrega-los
a Universidade. Sua funcdo principal deve ser de proporcionar uma formacao basica que
permita formar uma visao de homem e de mundo capaz de fazer verdadeiros cidadaos.

A funcdo do ensino médio é eminentemente formadora e, como tal,
ele ha de visar ao homem e ao cidadao, cuidando da disciplina auto-
noma do espirito e fornecendo-lhe escrupulosamente os materiais
com que construir uma visdo atualizada do mundo e situar-se consci-
entemente em face das correntes da vida e da sociedade3*.

Isto deve acontecer nos dois ciclos do ensino médio, no ginasio e no colégio. A
diferenca entre os dois ciclos deve ser o nivel de apresentacao do material e o tipo do
material apresentado, que devem ser adequados a idade dos alunos. Mas, qual deve ser
a especificidade de cada ciclo?

De acordo com o modelo de educagdo proposto por Roque Spencer nao cabe ao
Ginasio de Utopia se voltar para a formacao profissional, deve ficar reservado a forma-
¢do geral do aluno de acordo com o ideal rousseauniano que, como vimos anterior-
mente, afirma:

‘Viver é o oficio que eu quero ensinar-lhe. Saindo de minhas maos, ele
ndo sera, concedo-o, magistrado, soldado ou padre, mas fundamen-
talmente um homem: tudo o que um homem deve ser ele sabera sé-
lo’. O Gindsio de Utopia ndo se distribuird, pois, pelos ramos agricola,
industrial, comercial, normal e secundario: sua funcao é cuidar da for-
mac3o do homem, de permitir seu desenvolvimento e floracdo3!!,

Para o autor, o Gindsio de Utopia ndo deve estar voltado a preparagao profissio-
nal, primeiro porque se o aluno tiver uma boa formacao geral aprende uma profissdo de
forma mais rapida e eficaz e, segundo, porque acredita que é no local de trabalho e ndo
na escola que se aprendem melhor os oficios.

Assim como Rousseau, também defende que o aluno seja concebido como fulcro
do ensino. Porém, ndo significa, diz Roque Spencer, que no Ginasio de Utopia o conte-
udo deve ser flexivel e adaptado as diferengas individuais. Dentro de determinados li-
mites, o que se pode flexibilizar sdo os métodos de ensino, podendo chegar a individu-
alizacdo dos processos de ensino. Todavia, ndo se deve formar um “curriculo para cada
gosto”, uma vez que a principal funcao do ensino “é fornecer todos aqueles elementos
basicos e indispensaveis que a todos permitem construir sua imagem do mundo, disci-
plinar o espirito e se situar em face dos outros homens, de seu Pais e de seu tempo”312,

310 Idem. p. 184.
311 | dem. p. 185.
312 |dem. p. 185.
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Ou seja, organizar o ensino a partir do educando nao significa criar um curriculo
ou um “ensino diversificado”, ou ainda, ensinar somente aquilo que o aluno quer apren-
der. Diferente do que defende o escolanovismo, trata-se, isto sim, de “adequar as suas
possibilidades efetivas o ensino daquilo que é fundamental transmitir-lhe, daquilo que
Ihe permitira —no caso do ensino médio — organizar uma imagem coerente do universo,
da vida e do homem, disciplinar-se espiritualmente e transformar-se num cidaddo”313,
Isto significa que se deve adaptar as atividades, as disciplinas e os programas escolares
as condi¢des intelectuais e emocionais do aluno, porém, sem se descuidar dos conteu-
dos.

Para levar a cabo esta “missdao”, Roque Spencer propde o seguinte curriculo para
o Ginasio: Além da lingua patria, deve-se ensinar outras linguas (francés, italiano, inglés
e alemao — o espanhol, diz ele, o aluno deve aprender sozinho), uma em cada ano, e
Matemadtica, que deve ser ensinada nos quatro anos. As linguas sdo instrumentos para
que os alunos possam se comunicar e ter acesso as comunica¢des. A Matematica, que
também é uma linguagem, cabe ajudar o aluno a construir a imagem fisica do mundo e
do universo em que se encontra. Além destas matérias, o curriculo se compde das Cién-
cias Naturais e Geografia, que devem fornecer os elementos essenciais para a compre-
ensdo do mundo em que os alunos vivem; elas sdo as responsaveis pela formacdo do
cidaddo. Em funcdo disso, devem ser ensinadas ao longo de todo o curso. E preciso que
0 ensino seja vivo e, tanto quanto possivel, experimental, como defendia Rousseau, para
que o aluno aprenda fazendo e inventando. Quanto a Histdria, o autor considera que
neste ciclo, o aluno ainda ndo esta preparado para aprendé-la, devendo ficar para o co-
legial. No Ginasio de Utopia cabe as Ciéncias Naturais oferecer as no¢des bdsicas sobre
a histdria da formacao do mundo, enfatizando o papel dos grandes cientistas e invento-
res. O Ginasio de Utopia deve abranger o dia inteiro; ser misto e laico; oferecer ativida-
des civicas, artisticas, esportivas e sociais, voltadas a forma¢dao do homem todo. Pois
“todo individuo que tem a oportunidade de fazer um curso primario completo, de apren-
der alguma técnica, por rudimentar que seja, € um individuo que ingressa na civilizacao,
que comeca a contar como produtor e consumidor no mercado”3%4,

Depois do Gindsio de Utopia, Roque Spencer elabora sua proposta para o Colégio
de Utopia, aberto a todos, destinado a dar continuidade a formacdo recebida no ciclo
anterior, a aperfeicoar e aprofundar a imagem de mundo obtida, enriquecé-la, adequa-
la a problematica prdpria do adolescente e auxiliar na formacao de seu “espirito critico”.
“Sua missao”, diz o autor,

[...] é essencialmente formadora: ele visa, num nivel mais profundo em
relacdo aquele, a disciplina espiritual do educando, o enriquecimento
de sua imagem do mundo e da vida. Sua pretensdo é a de conduzir
harmoniosamente o adolescente a plena condi¢do de cidadao e de ho-
mem. Apoiado na formacao elementar talvez, mas sélida, que o jovem
recebeu no Ginasio, o Colégio procurara, efetivamente, eleva-lo ao ni-
vel da cultura de seu tempo3%°.

313 | dem. p. 186.

314 BARROS, Roque Spencer M. de. A questdo dos “excedentes”. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre
Educagdo. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 219.

315 BARROS, Roque Spencer M. de. O gindsio da utopia. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Educagdo.
S0 Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 192. Nosso destaque.
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Para o autor, nenhuma nagao deve descurar do ensino universitario para atender
as necessidades do ensino primario e médio, mas também ndo deve se despreocupar
com o ensino médio, de onde saem os alunos que vao frequentar a universidade. O
maior problema da educacao brasileira, porém, ndo estd na expansao do ensino supe-
rior, ainda que necessaria, mas sim nas escolas primaria e média, que nunca receberam
as devidas atenc¢des dos poderes publicos. Se quisermos contar com cidadaos auténti-
cos, com seres desmassificados e autobnomos, uma educacao elitista, o autor diz que ndo
da para deixar sua formacao somente a cargo da Universidade, pois, “ela serd sempre
seletiva, por sua propria natureza. Serd e deverd sé-lo, destinada aos mais capacitados
intelectualmente, aos mais talentosos”3'®.

O colégio também ndo deve se destinar a preparagao para a universidade. Mas
para “infundir na juventude essa messianica confianca no futuro. [...] Nossa missdo, pois,
é fornecer a juventude a concepc¢ao do universo e do homem que responda aos ideais
do nosso tempo e, como pesquisadores, dilatar esse universo”3'’.

Ou seja, ainda que os alunos tenham que passar pelo colégio para chegar a uni-
versidade, ele ndo deve ficar voltado para a preparagdo para ela, mas sim para a forma-
¢do de cidaddos, “conduzidos harmoniosamente”. Como nem todos chegam a universi-
dade, ainda que a esséncia do colégio seja sua “missdo formadora”, pode-se conjugar
esta com a capacitagao profissional. Contudo, ndo se trata de separar o colégio em di-
versos ramos técnicos. O curriculo deve ser Unico, seguido por todos, no qual sdo ofere-
cidas opg¢des culturais e profissionais distintas.

Segundo Roque Spencer o curso deve ter duracdo de trés anos, com quatro ma-
térias na sua parte fundamental: Matematica, tendo em vista sua funcdo formadora e
disciplinadora; Estudos de Problemas Brasileiros, que ensina o essencial de nossa lingua,
literatura, histéria, economia, pensamento e instituicdes; Ciéncias Naturais (Fisica no
primeiro ano, Biologia no segundo e Quimica no terceiro); Histdria (nos dois primeiros
anos) e Filosofia (no terceiro ano). Finalmente deve oferecer atividades sociais, artisti-
cas, esportivas e uma parte diferenciada para o aluno optar visando sua formacao
profissional.

Assim, além de se transmitir uma adequada “imago mundi” que a ciéncia mo-
derna pode proporcionar, ciente das limita¢cdes da ciéncia3!8, o Colégio se destina a ori-
entar os jovens para que descubram o significado que o mundo tem para si e “forma-los
homens verdadeiros o que é, acentue-se, muito mais decisivo do que fazer profissio-
nais”. Alids, esta era a orientagao dos técnicos norte-americanos durante o regime mili-
tar. Com isso, diz o autor, mesmo que a parte diferenciada profissionalizante seja me-
nor, é compensada pela formacgdo geral e pela disciplina do espirito que permitird ao
aluno, com um minimo de pratica, aprender e se adaptar melhor aos diversos oficios.

A ideia de Roque Spencer também é compartilhada por Fernando de Azevedo,
gue acredita que,

[...] achave do problema do ensino secundario esta na fixagcdo prelimi-
nar da finalidade que deve ter desprendido de quaisquer preocupa-
¢Oes utilitarias e profissionais. Ndo ha democracia que possa subsistir

316 Idem. pp. 193.

317 BARROS, Roque Spencer M. de. Discurso do Licenciado Roque Spencer Maciel de Barros, orador da turma de 1949.
In: ANUARIO DE 1939-49, Vol. |, p. 360.

318 Entenda-se, de conhecer o mundo na sua totalidade e de poder transforma-lo.
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e desenvolver-se sem uma classe média, cada vez mais larga e difun-
dida, empregada como elemento assimilador e propagador de corren-
tes de ideias e de opinido. [...] as ideias e as verdades, irradiadas dos
centros universitarios, se disseminam e se transformam em correntes
de opinido. Ora, é certamente ao ensino secunddrio que cabe criar e
desenvolver essa cultura geral e desinteressada, por um curso integral
e seriado, comum a todos, baseado num plano verdadeiramente hu-
mano de estudos de provada eficiéncia na formacao do carater e da
mentalidade3?®,

Azevedo tem em vista a formagdo de uma “mentalidade média” que, através da
aproximacgdo entre a cultura da elite e das massas populares, garantir-se-ia a vigéncia
da democracia. Nesse sentido é que a universidade, ao invés de se preocupar com a
profissionalizacdo, deveria se preocupar em proporcionar uma sdélida formacdo aqueles
gue atuardo nos demais niveis de ensino. A formacado de professores com este espirito
era uma preocupacao tanto de Mesquita Filho, quanto de Fernando de Azevedo, Laerte
Ramos de Carvalho, Roque Spencer, enfim, dos liberais que, através da educa¢dao dos
“mais capazes”, pretendiam construir um determinado projeto de sociedade.

Para Roque Spencer, mais do que formar profissionais e preparar para a univer-
sidade, o que importa ao Gindsio e ao Colégio de Utopia é a filosofia que os inspira e
orienta. Apesar de considera-los um tanto fantasiosos para a nossa realidade, acredita
que ndo sao meros sonhos, que é possivel coloca-los em pratica. Mas, de acordo com
sua visdo, a formacado de cidaddos autdbnomos, desmassificados, considerados como fins
em si mesmos, s se completa com a Universidade de Utopia.

4.3 — A nova universidade, a Universidade de Utopia

Em 1949, depois de ter passado quatro anos na FFCL da USP, Roque Spencer foi
escolhido orador da turma. Em seu discurso dizia que, ao entrar para a universidade
acreditava estar

[...] entrando para um mundo novo, onde nao havia lugar para as pe-
guenas vaidades, para os baixos interesses, e onde os homens pode-
riam chegar a um grau de perfeita compreensao, gravitando em torno
da ideia da ciéncia, da beleza e da justica. No fundo, esperava desco-
brir uma instituicdo que, embora respondendo as exigéncias do
tempo, fosse qualquer coisa acima da prépria historia, além do muta-
vel jogo de forgas da vida3%.

Mas ao contrério disso, dizia ele, aos poucos, fui percebendo que havia um
abismo muito grande entre o ideal de universidade que esperava encontrar e a realidade
existente.

A Universidade era apenas uma palavra, um organismo de fato inexis-
tente, cuja vida se limitava a um decreto e a uma organizagdao admi-
nistrativa nem sempre razodvel. [...] Era um amdlgama de Faculdades

319 AZEVEDO, Fernando. A educagdo na encruzilhada. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1960, p. 189.
320 BARROS, Roque Spencer M. de. Discurso do Licenciado Roque Spencer Maciel de Barros, orador da turma de 1949.
In: ANUARIO DE 1939-49. Vol. I, p. 355.
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heterogéneas, criadas em épocas diversas, para responder a necessi-
dades diferentes, de Faculdades fechadas em si mesmas322.

Assim, comecava a perceber que a universidade existente ndo era aquela com
que sonhava. Ainda continuava a ser um ideal a ser perseguido, mas ja ndo um fato
realmente vivo. Roque Spencer partia de um modelo idealizado que desprezava a exis-
téncia das classes sociais. Por isso, fazia suas analises como se ndo existissem contradi-
¢Oes. “Vimos”, diz ele, “preenchimento de catedras, quando estas ndo poderiam ser
preenchidas, vimos subalternos interesses politicos, imediatos e tacanhos, imiscuirem-
se com a organizacao a qual ligdramos nossa prépria vida; vimos a vaidade dominar os
homens e fazé-los seus escravos”3?2, Percebia que depois de um breve periodo em que,
com a ajuda de “eminentes professores estrangeiros” se procurou por em pratica o ideal
de universidade voltada para a integracdo de todos os ramos do saber, para a pesquisa
e para os estudos desinteressados, apds 1938, o cardter profissionalizante passou a pre-
dominar. Noutras palavras, Roque Spencer viu que a universidade havia se desviado dos
rumos tragados pelos seus idealizadores. Se Armando de Salles Oliveira havia comegado
a concretizar o ideal de universidade, durante a ditadura do Estado Novo, com o cresci-
mento do segundo grau privado, a profissionalizacdo dos cursos superiores etc., a leva-
ram para distante do modelo idealizado. Como diz Helddio Antunha,

[...] ‘apds os agitados primeiros tempos, com a tentativa de se fazer
da Faculdade de Filosofia uma escola verdadeiramente renovadora,
em termos académicos, logo em seguida tudo iria acomodar-se numa
aparéncia de tranquilidade e com progressivo dominio das forcas tra-
dicionalistas e conservadoras. A prépria Faculdade de Filosofia, em-
bora sem perder suas importantes caracteristicas inovadoras, passaria
aos poucos a adquirir a fisionomia de uma escola profissional’3?3,

Todavia, ao invés de relegd-la a sua prépria sorte, Roque Spencer decide se em-
penhar decisivamente em reconstruir “esse reino de justica e de razdo”, pois considera
gue “indubitavelmente, é uma necessidade para o destino cultural e moral do Pais,
como o compreendeu, no momento oportuno, aquele que foi grande demais para ter
continuadores: Armando de Sales Oliveira”3%4,

Assim, partindo do principio de que o homem é um ser efémero, mutavel e par-
ticular, Roque Spencer diz que ele sempre aspira o seu contrdrio, a eternidade, a imuta-
bilidade, a universalidade. Por isso, ao criar a universidade, o homem desejava coroar
esta filosofia, vencendo o mutavel e transformando a histéria em eternidade. “A Uni-
versidade é sempre um ideal de saber universalmente vélido, de moralidade absoluta-
mente incontestavel, contra a precariedade e o efémero do que em nés existe de sensi-
vel”32>, Contudo, dizia ele, nds ndo temos esta universidade ideal; para nds ela continua
sendo uma aspiracao.

Entdo, na segunda metade da década de 1960 percebeu que tinha a oportuni-
dade de dissipar suas inquieta¢des participando da reestrutura¢do da USP e influindo na

321 |dem. p. 355. Nosso destaque.

322 |dem. p. 356.

323 Cf. BONTEMPI Jr., Bruno. Op. Cit. p. 206.

324 BARROS, Roque Spencer M. de. Discurso do Licenciado Roque Spencer Maciel de Barros, orador da turma de 1949.
In: ANUARIO DE 1939-49, Vol. |, p. 356.

325 |dem. p. 357.
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construgao da tao sonhada universidade, que deveria ser “a mais alta expressdo consci-
ente da vida cultural da nac30”3%%. Tendo presente a distancia entre a universidade que
almejava e a existente dizia que ndo se tratava simplesmente de realizar uma timida
reforma. Ao contrdrio, era necessdario “tracar o modelo de uma nova universidade, de
uma ‘universidade de utopia’ (..) a fim de que [...] nas¢a uma instituicdo nova, pujante e
criadora, capaz de desempenhar um papel de primeira ordem na orienta¢ao da vida es-
piritual do Pais”3?’. Para que isso acontecesse afirmava que era necessario recriar a uni-
versidade, porém, seguindo a orientacdo de Rui Barbosa e da tradicdo liberal. Para Rui,

[...] ‘aideia de universidade ndo se reduz em sua realizagdo objetiva a
concentragao em certo e determinado local de trés, quatro ou cinco
estabelecimentos de instrucdo superior. Deve ser a traducdo da sin-
tese do saber, ligadas entre si as partes integrantes de cada uma das
instituicdes de que ela se ha de compor, e relacionadas estas umas
com as outras, de modo que constituam um todo harmonico, animado
do mesmo espirito, e tendendo ao mesmo fim’3%,

A universidade, portanto, deveria reunir todo o saber, organiza-lo e articula-lo
em grandes campos fundamentais, voltados para o ensino e a investigacdo. De acordo
com esta orientacdo, a estrutura deve se subordinar ao cumprimento da missdo e a con-
secucgdo dos fins da educagao, ao invés do oposto. Além disso, ndo deve permitir em seu
seio a existéncia de tendéncias desagregadoras, que caminhem para a formacao de au-
tarquias, pura e simplesmente, voltadas para a capacitacdo técnico-cientifica, que com-
prometa a propria existéncia da universidade. A formagao técnico-cientifica e profissio-
nalizante que, era uma caracteristica do ensino superior brasileiro desde o periodo im-
perial®??, por si sé ndo exige a existéncia da universidade. As faculdades podem dar conta
desta tarefa. Entretanto, ndo se trata de formar profissionais, mas de formar cidadaos,
de formar homens. Por isso é preciso criar centros de cultura cientifica e humanistica
gue oferecam uma formacao basica e oriente o espirito.

Em seu discurso de paraninfo, em 1940, Ademar de Barros dizia:

Entendo, por exemplo, que estas [universidades] tém de ser formado-
ras de elites intelectuais. Ndo lhes basta preparar o homem para o
exercicio de uma profissao. [...] Precisamos de profissionais liberais, de

326 BARROS, Roque Spencer M. de. Memorial sobre a Reestruturagdo da Universidade de Sdo Paulo. In: BARROS, Ro-
que Spencer M. de. Ensaios sobre Educagdo. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 270.

327 BARROS, Roque Spencer M. de. A nova Universidade. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Educagéo.
Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 199.

328 BARROS, Roque Spencer M. de. Memorial sobre a Reestruturagdo da Universidade de Sdo Paulo. In: BARROS, Ro-
que Spencer M. de. Ensaios sobre Educagdo. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 277.

329 Segundo Antonio Paim, o ensino superior brasileiro foi marcado pela profissionalizagdo devido ao movimento
cientificista que inspirou a Reforma Pombalina e continuou dominando durante o Império e a Primeira Republica.
Esse movimento nutria uma fé cega na ciéncia, entendida como pronta e acabada e, portanto, devendo ser cultuada
e transmitida, ao invés de ser criada e aprimorada. No Brasil, o cientificismo foi difundido, principalmente pela Real
Academia Militar, onde a intelectualidade tomou contato com a obra de Augusto Comte. E através do positivismo
gue o cientificismo tomou corpo entre os intelectuais brasileiros. Essa postura é que marca o ensino superior brasi-
leiro, que se estruturou com base na aplicagdo da ciéncia, voltada para a profissionalizagdo. Cf. PROTA, Leonardo. Um
novo modelo de universidade. Apresentagdo de Antonio Paim. S3o Paulo: Convivio, 1987, pp. 16-17.
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técnicos e de pesquisadores, ndo ha duvida nenhuma. Mas precisa-
mos, antes de mais nada, de homens [...]3°.

Esta era a missdo atribuida a universidade e era nesta direcdo que Roque Spencer
pretendia reestrutura-la e recria-la, pois apesar de ndo corresponder ao ideal sonhado,
ela ja existia. Tratava-se, portanto, de recuperar os velhos ideais que inspiraram sua
criacao.

Como se pode perceber, para Roque Spencer, a grande “missdo” da educacao,
seja do ginasio, do colégio ou da universidade, é formar cidaddos. Mas para que a uni-
versidade desempenhasse essa “missao” e fosse capaz de orientar a vida espiritual do
Pais e atuar na formacdao de homens, ndo poderia ser organizada de qualquer forma.

Nascida da reunido artificial de varias faculdades existentes, as quais
se acrescentava uma nova — a de Filosofia, Ciéncias e Letras — a insti-
tuicdo passou a ter uma existéncia administrativa e orcamentaria co-
mum, mas nao se rearticulou em funcdo de um propdsito solidario:
cada uma das escolas existentes continuou a perseguir os fins que an-
tes perseguia. A prépria Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, que
deveria ser, na mente dos fundadores da nova instituicao, a pedra de
toque de uma reformulagdo dos lagos entre as escolas postas sob ad-
ministragdo comum, acabou também por buscar os seus préprios alvos
sem realizar nunca o papel integrado a que |lhe fora conferido. Mas
nao foi sé: a medida que passava o tempo, outras escolas e institutos
se ia estabelecendo sem que uma ideia ordenadora comum os ligasse,
sem que um plano os articulasse33,

Por isso ao pensar na reestruturacdo da USP e na reforma universitdria, Roque
Spencer pretendia fazé-las de acordo com uma ideia ordenadora, a filosofia liberal. De
acordo com os fundadores, a USP deveria ser responsavel pela formacdo dos cidaddos
e pela orientacdo da vida espiritual do pais, cabendo a Faculdade de Filosofia, Ciéncias
e Letras definir as linhas tedricas fundamentais de uma concepcao de vida, de mundo e
de homem. Ela deveria “ser um todo organizado e coerente, onde, respeitada a liber-
dade indispensavel para a indagacao filosdéfica, a pesquisa cientifica e a criagdo artistica,
predominaria um mesmo espirito: a ‘consciéncia da época’, ndo sé no que tem de real,
mas também na sua idealidade”332. Neste sentido, a FFCL deveria ser o centro da Uni-
versidade capaz de articular, de forma coerente, o “todo do saber” e fornecer os princi-
pios e os ideais da instituicdo. Dizia o autor:

E a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, isto é, um centro de pes-
quisas ndo destinada a aplicacdo imediata, e, ao mesmo tempo, de
preparac¢ao do pessoal docente do ensino médio, a peca fundamental
das universidades. Ndo serdo cursos isolados de letras, de histdria, de
geografia etc., disfarcados sob o nome de faculdades de filosofia que
poderdo favorecer a criacdo de novas universidades. E mister que se

330 BARROS, Ademar. Discurso de paraninfo de formatura da turma de 1940 da FFCL da USP. In: ANUARIO da Facul-
dade de Filosofia Ciéncias e Letras. Sdo Paulo: 1953, p. 243.

331 BARROS, Roque Spencer M. de. Memorial sobre a Reestruturacdo da Universidade de Sdo Paulo. In: BARROS, Ro-
que Spencer M. de. Ensaios sobre Educagéo. S3o Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 281.

332 BARROS, Roque Spencer M. de. Discurso do Licenciado Roque Spencer Maciel de Barros, orador da turma de 1949.
In: ANUARIO DE 1939-49, Vol. |, p. 357.
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rellnam numa Unica escola todos os cursos basicos de ciéncias, de fi-
losofia e de letras para que realmente exista uma faculdade de Filoso-
fia333,

Mas a universidade liberal, que é uma “comunidade de pessoas”, um “reino de
fins” e uma “comunidade ética”; que é um produto tardio do espirito de livre-exame,
que penetrou no seio da civilizagdo moderna produzindo a reforma religiosa e a revolu-
cdo cientifica, estd em crise33*, dizia Roque Spencer, e compromete o ideal de universi-
dade. Entretanto, dizia ele, mais do que a universidade real que, alids, nunca existiu con-
forme foi idealizada, estava em crise a ideia de universidade.

Um dos sintomas mais expressivos da crise brasileira no campo da edu-
cacdo é, sem duvida, o empobrecimento progressivo da ideia de Uni-
versidade. A arrojada e larga concep¢do dos fundadores da Universi-
dade de Sdo Paulo, na qual os estudos basicos de filosofia, de ciéncias
e letras constituiam o denominador comum de todas as carreiras libe-
rais, representa agora a remota aspiragdo de um grupo de teimosos
idealistas que ndo se conformam com os improvisados rumos da edu-
cacdo nacional. Cedendo a pressao dos interesses regionalistas, multi-
plicam-se por todo o Pais as Universidades. Sem um conhecimento ob-
jetivo das condi¢Oes de trabalho docente e de pesquisa, os 6rgdos da
administracao federal distribuem imensos recursos financeiros as es-
colas superiores e deixam a mingua o ensino elementar que é certa-
mente a pedra angular da educacdo democratica®®.

Segundo o autor, a crise que ameaca a ideia de universidade liberal ndo se inicia
com os desvios da FFCL em relacdo aos fins a que havia sido pensada. Ela ja comeca a
aparecer durante a revolugdo industrial, com a tendéncia da igualdade massificante, que
ndo tolera distin¢Ges, nivela todas as formas e desemboca na luta pela “democratizacao
da educacdo superior”, pois subordina a universidade aos fins imediatistas da civilizacao
de massas, coloca em risco o carater de instituicao de “elite espiritual” e de “aristocra-
tica espiritual”. Essa crise, porém, agravava-se com o crescimento indiscriminado do en-
sino secundario. Isto, segundo o autor, passou a pressionar pelo aumento de vagas e
pela busca de diploma no ensino superior. Além do mais, a FFCL havia se desviado dos
ideais de seus criadores e, com isso, ja ndo preparava professores “bem formados”. Para
ele,

[...] aqueda do nosso ensino [...] estd ligada a explosdo populacional e
a democratizacdo da escola [...]. O numero de alunos [...] cresceu, a
busca do ensino também, e a rede escolar ndo acompanhou de ma-
neira alguma, em qualquer nivel, esse crescimento, em matéria de ins-
talagdes adequadas e de professores bem formados>3.

333 BARROS, Roque Spencer M. de. A ideia de universidade. In: BARROS, Roque S. M. de (org.). Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Sdo Paulo: Pioneira, 1960, p. 45.

334 BARROS, Roque Spencer M. de. A crise da Universidade Liberal. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre
Educagédo. S3o Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 247.

335 BARROS, Roque Spencer M. de. A ideia de universidade. In: BARROS, Roque S. M. de (org.). Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. S3o Paulo: Pioneira, 1960, p. 44.

336 Roque Spencer Maciel de Barros: o problema é que Educagdo nunca foi prioridade. Jornal da Tarde. 31/03/94.
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De acordo com esta 6tica, a democratiza¢ao do ensino, ao invés de preservar a
“aristocracia espiritual”, provocava a decadéncia do ensino e a degradacdo social, pois
as camadas menos favorecidas passaram a buscar o diploma para obter éxito e as cama-
das privilegiadas para manter o status. Ambas, porém, deixaram de se preocupar com a
busca da verdade pela verdade, com o amor pela cultura, com a busca do conhecimento
desinteressado. Defensor da elitizagao do ensino, Roque Spencer diz que é preciso salvar
a universidade da demagodgica “democratizacdo” do ensino, pois, para ele, € uma ban-
deira vinculada a um “comunitarismo participante” que pretende eliminar hierarquias,
subordinar a competéncia ao nimero e sindicalizar os processos decisdrios3¥’.

Em funcdo disso, para preservar a “elite espiritual”, defendia que o crescimento
do ensino secundario ocorresse de forma “natural” e que o ensino superior universitario
fosse seletivo. Citando Karl Jaspers, com quem compartilha a posicdo, diz que a Univer-
sidade deve ser para uma minoria.

‘Aideia de universidade é concebida em fung¢ao dessa minoria, embora
beneficiando a todos, pois que as normas se alimentam desta energia
primordial do espirito —e mesmo os menos dotados percebem seu va-
lor levantando os olhos para este universo superior e recebendo a sua
luz’33,

Para o autor, a expansao do ensino superior de forma desordenada, sem critérios
e sem meios, provocava o rebaixamento da qualidade, o que é lastimavel, pois contraria
sua concepcdo de “que a universidade é uma espécie de ‘poder espiritual laico’, uma
magistratura do espirito. [...] que deve balizar a vida cultural do pais”3*°. Defende que a
universidade deve ser capaz de formar a consciéncia da necessidade do império da lei.
Uma vez que ela conseguisse isso garantiria a sobrevivéncia das prdprias instituicdes
liberais e democraticas*°. Do contrario, representaria uma ameaca a elas.

Outra expressao da crise da universidade liberal é o totalitarismo que, apoiado
em certezas absolutas, organiza a vida de forma dogmatica e impede a busca da “ver-
dade”. Para o autor, ainda que ndo necessariamente, o totalitarismo também pode estar
ligado a ascensdo das massas e ao igualitarismo. De qualquer forma, afirma o autor, em
ambos os casos “desaparece o clima de investigacdo descomprometida da verdade, de-
pendente da existéncia de uma elite universitaria independente, voltada para o saber,
apenas comprometida com o espirito”3*! e, ao invés de voltar-se para a busca da ver-
dade, converte-se num foco de permanente agitacdo irracional, que contesta a existén-
cia da propria universidade.

Mas é possivel superar essa crise e garantir a sobrevivéncia da universidade? De
acordo com o autor, a “universidade critica” sé poderia sobreviver se a ordem liberal se
sobrepusesse as demais. Em ultima instancia, para Roque Spencer, “a sobrevivéncia da
Universidade Liberal depende da nossa opc¢do pela nossa prépria condicao, isto é, pela

337 BARROS, Roque Spencer M. de. Para salvar a liberdade. O Estado de S. Paulo. 12/03.85.

338 Roque Spencer analisa a fungdo da Universidade. O Estado de S. Paulo. 22/01/78.

339 BARROS, Roque S. M. de. Depoimento. Jornal da Tarde. 17/01/75. Cf. também A posse do novo reitor da USP.
Jornal da Tarde. 19/01/78 e Roque Spencer analisa a fung¢bes da Universidade. O Estado de Séo Paulo. 22/01/75.

340 BRITO, Paulo. O professor que conseguiu unir todas as tendéncias da USP. Jornal da Tarde. 3/03/80.

341 BARROS, Roque Spencer M. de. A crise da Universidade Liberal. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre
Educacdo. Sao Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 252.
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liberdade”34?. Entdo, para que a universidade liberal sobreviva é preciso recrid-la de
acordo com esse “poder espiritual laico”, diz o autor.

Precisamente porque desarmada, porque fora da competicdo politica
e economica, porque desinteressada da luta pelo poder temporal, pre-
cisamente porque voltada para as tarefas da conservagao e do enri-
guecimento da cultura e da ciéncia, guardando uma fidelidade incon-
dicional a liberdade do espirito e a aspiracdo da verdade, sem compro-
missos com facgdes, partidos ou igrejas, a universidade pode desem-
penhar essa funcdo de poder espiritual orientador dos caminhos de
uma nagao: dela deve irradiar o amor da verdade, o apelo a lucidez, a
confianga na razao, a condenagao da violéncia, o sentido do respeito
humano e, sobretudo, a paixdo da liberdade, sem a qual nenhum des-
ses outros valores pode subsistir3*3,
E dificil imaginar, a ndo ser num “plano ideal”, a existéncia dessa universidade
ideal numa sociedade de classes em que a competicdo e a concorréncia penetraram
profundamente nas relagdes sociais e humanas. A universidade ndo esta isenta do “con-
tagio” da sociedade. Alias, ela estd na sociedade, compde-se dos elementos da socie-
dade e, portanto, confunde-se com a prépria sociedade em que esta inserida. Por isso,
também carrega consigo todas as suas mazelas e mesquinharias.

Porém, assim como Karl Jaspers, Roque Spencer concebe a universidade como
uma instancia “neutra”, uma “comunidade de pessoas” mergulhada no “reino do espi-
rito”, que se sobrepde as adversidades do tempo, preocupada fundamentalmente com
a busca da verdade pela verdade, um saber “desinteressado”.

Da mesma forma que Rui Barbosa e Julio de Mesquita Filho, Karl Jaspers também
é uma importante referéncia para Roque Spencer pensar e elaborar sua concepc¢ao de
universidade. Nesse sentido, vale a pena mencionar outra afirmacdo de Jaspers, pois
ajuda a esclarecer ainda mais sua posicao a respeito da universidade. ‘Por defini¢do’, diz
Jaspers,

[...] ‘auniversidade é apolitica. De fato, a prépria ideia de universidade
esta acima das nog¢des de Estado ou de Nagdo. Se nos é concedida a
imagem, digamos que o Estado e o povo a algam acima de si mesmos,
pérola preciosa que escapa as contingéncias terrestres e plana no es-
paco infinito do espirito. [...] Todo pais livre faz ponto de honra em
garantir a universidade contra qualquer intervencdo desastrosa, ainda
que partida de sua prépria autoridade’3%4,

Roque Spencer faz praticamente suas estas palavras. Com isso, apesar de liberal,
revela que para sustentar seu modelo de universidade precisa do suporte do idealismo
e até mesmo do positivismo. Diz que a investigacao cientifica e o ensino ndo podem ser
postos a servico de quaisquer interesses politicos ou de grupos e, poderiamos acrescen-
tar, exceto os liberais que defendia. Assim, elabora um modelo de universidade, “neu-
tro” e a situa como que pairando ileso acima do bem e do mal; acima das competicdes,

342 |dem. p. 259.

343 BARROS, Roque Spencer M. de. A nova Universidade. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Educagdo.
S3o Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 200. Conferir também O destino da Universidade. p. 235.
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dos interesses morbidos ou nao, das contradigdes sociais e das lutas de classes, que aca-
bam por negar o modelo e a suposta neutralidade.

Para ele a universidade idealizada depende da sobrevivéncia das institui¢des li-
berais. Noutras palavras,

[...] o fundamento da universidade ha de ser a liberdade. Liberdade de
discussdo e de critica, confronto de opinides, lembrando sempre,
como fazia Robert Hutchins, o autor da Universidade de Utopia, que o
pior ‘crime académico é a doutrina¢do’. Uma universidade livre, que
se recuse apenas a aceitar a liberdade de destruir a liberdade, se con-
verte num daqueles ‘poderes intermedidrios’ de que falava Tocque-
ville — talvez o maior desses poderes — para garantir o cidaddo contra
o Estado todo-poderoso. Sem ela, ndo ha instituicdes livres, mas sem
instituicdes livres ela simplesmente nao poderia existir, ao menos
como universidade verdadeira3*.

Para o autor, so se é livre enquanto for liberal. Para além, ndo hd liberdade, nem
a universidade. “Esquece-se”, porém, que a discussdao em torno da liberdade ndo é uma
discussdo meramente escolastica. Ter ou nao ter liberdade, mais do que uma questao
tedrica é pratica, ou melhor, é pratico-tedrica. A liberdade de ir e vir, de fazer ou nao
fazer determinadas coisas, de adquirir algo ou ndo e, até mesmo a liberdade de pensar,
dependem das condi¢des concretas.

Contudo, como o autor defende a liberdade enquanto um bem espiritual, acaba
defendendo a liberdade formal em detrimento da liberdade real. Em funcdo disso, acaba
sendo um esteio do conservadorismo e da preservacdo do status quo. Pois, vé toda e
qualquer luta ou manifestacao em favor da transformacao social como uma ameaca a
liberdade e, como tal, uma atitude de “intolerancia” que precisa ser combatida. Importa
defender a liberdade, diz ele,

[...] pelo menos na sua inspiracdo mais legitima. E esta inspiracdo nos
diz que a sublevagdo que ndo pode se tolerada, parte de onde partir, é
aquela que se faz contra a ordem que se fundamenta na liberdade e se
concretiza no direito, sob a égide da ideia, segundo a qual cada pessoa,
é um fim em si mesma, ndo podendo ser instrumentalizada por outrem
[...]. Hd de ser no contexto de um Pais que reencontre a tradigdo liberal
que esteve na base da Independéncia, que deu substancia tedrica a
Abolicdo, que inspirou a Republica Federativa da ConstituicGo de 91,
que sustentou as Revolugées de 30, 32, 45, 64, ha de ser nesse con-
texto, e nele somente, que a universidade, especialmente a Universi-
dade de S3o Paulo, criacdo de Armando de Salles Oliveira e Julio de
Mesquita Filho, podera tentar a conciliagcdo das exigéncias do homem
médio do nosso tempo com aquela ideia da universidade como poder
espiritual laico, magistratura do espirito, aristocracia aberta da inteli-
géncia®*®.

A distancia entre o ideal de universidade que almejava e a realmente existente
ja era denunciada por Roque Spencer desde sua época de estudante da FFCL. Por isso

345 |bidem.
346 |bidem. Nosso destaque.
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estava a espera de uma oportunidade e de um momento propicio para reestrutura-la e
tentar superar aquilo que considerava como vicios e desvios em relacdo ao projeto ori-
ginal.

4.4 - Proposta de reestruturacao da Universidade de Sao Paulo

Ao tratar da reestruturacdo da USP nos ocuparemos basicamente das propostas
apresentadas no Memorial elaborado por Mario Guimaraes Ferri, Roque Spencer Maciel
de Barros (Relator), Adalberto Mendes dos Santos, Carlos da Silva Lacaz, Erasmo Garcia
Mendes, Euripides Malavolta, Guilherme Oswaldo Arbenz, Luiz de Freitas Bueno, Paulo
Carvalho Ferreira e Tharcisio Damy de Souza Santos.

Como membro do Grupo de Trabalho que elaborou a proposta de Reestrutura-
cdo da USP, em 1968, na qualidade de relator, Roque Spencer procurou fazé-la de
acordo com o modelo criado em 1934. Apesar de defender que a universidade deve ser
apolitica e neutra, contraditoriamente, reserva a ela um papel politico-pedagégico.

Estamos convencidos, diz ele, que

[...] se estamos empenhados num processo de redemocratizacdo do
pais, de instituicdo da melhor distribuicdo de renda, de mais justica
social, de acesso da populagdo marginalizada aos bens da civilizagdo,
se pretendemos combater ondas de violéncias e assim por diante, é
claro que a universidade tem de ter um papel fundamental nisso>*’.

Alids, como ja o repetimos, Mesquita Filho também atribuia a universidade “con-
solidacdo definitiva da democracia no Brasil”; Salles Oliveira via nela o meio de combater
o comunismo e Fernando de Azevedo de harmonizagao das classes. Como se percebe,
apolitico e neutro significa tdo somente a ndo adesdo a outra ideologia ou concepgao
gue ndo fosse a liberal. Nesta perspectiva, o conhecimento é verdadeiro se estiver de
acordo com esses principios.

Mas, para que a universidade pudesse cumprir sua funcao, defendia que a estru-
tura deveria se subordinar aos fins. Como cada faculdade geralmente se fecha em si
mesma como se fosse completa e autossuficiente, acaba por impedir a integragdo, o
“convivio da comunidade pensante” e se transforma num obstdculo ao cumprimento da
missdo da universidade. Por isso, defendia que ndo fosse composta por um aglomerado
de faculdades. Pois, dizia ele, constituida por compartimentos estanques, distancia-se
de seus fins e, ao invés de conservar e produzir a “alta cultura”, limita-se a formar pro-
fissionais para o mercado. Mas para o autor, ainda que formasse profissionais, ndo de-
veria ser esta, de forma alguma, a sua principal atribuic3do.

Como relator da Comissdo de Reestruturacdo3*®, Roque Spencer defendia que
fosse organizada em institutos, centros e departamentos articulados entre si, permi-
tindo a formacgdo da “comunidade pensante”, destinada a enfrentar os desafios da cul-
tura desinteressada, da ciéncia, da tecnologia e da sociedade em cada momento. Assim,
em funcdo da articulacdo e da flexibilidade curricular a universidade estaria em condi-
¢Oes de atender as multiplas exigéncias da realidade em constante transformacdo. O

347 BRITO, Paulo. O professor que conseguiu unir todas as tendéncias da USP. Jornal da Tarde. 3/03/80.
348 Analisando-se o Memorial e os escritos de Roque Spencer sobre a Universidade, percebe-se que a maior parte
dele foi elaborada pelo relator.
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curriculo seria o instrumento de unificagao e articulagao dos estudos e das investigacGes
dos profissionais e estudantes.

De acordo com o Memorial, que foi aprovado em 26 de junho de 1968, com res-
salvas de Lacaz e Arbens e declaragdo de voto contrario de Souza Santos, cada centro
ou instituto receberia estudantes de diversas areas. Isto faria com que, ao invés de per-
tencerem a este ou aquele centro, “pertencessem a Universidade”. E ao invés de apenas
formar estudantes para algumas profissoes, formaria para quaisquer profissGes que exi-
gissem cursos superiores. Pois, combinando-se os cursos de alguns centros ou institutos
se comporia curriculos variados, necessdarios a preparacao das mais diversas profissoes.

Para o autor, este era o melhor caminho para a estruturacao da nova universi-
dade — a Universidade de Utopia. Sua preocupacao principal deveria ser com o ensino,
o estudo e a investigacdo; os professores e alunos deveriam se dedicar a pensar o “todo
do saber”; as faculdades e as catedras deveriam desaparecer e, assim, fiel a sua missao,
distante das contingéncias, cumpriria seu papel a altura das necessidades e desafios do
pais.

Em fungdo do cardter seletivo da universidade, em fungao da racionalizagao ad-
ministrativa e financeira e, em func¢do do papel que deveria desempenhar na vida naci-
onal, Roque Spencer defendia que, assim como o ensino secundario, o superior ndo de-
veria crescer de forma indiscriminada.

Ao contrdrio disso, afirma ele,

[...] oito ou dez grandes centros universitarios, estrategicamente loca-
lizados, com um sistema de bolsas para estudantes sem recursos que
residem em Estados sem escolas superiores, com bons corpos docen-
tes, inteiramente dedicados ao ensino, com instalagGes funcionais (e
ndao monumentais) representariam a grande solucdo para o problema
do ensino superior brasileiro. E claro que poderia haver outras, manti-
das por particulares ou por fundacgdes, por sua conta e risco desde que
se enquadrassem numa série de exigéncias minimas, que justificassem
sua existéncia e seu papel na cultura brasileira®®.

Assim, a superacgdo da crise da universidade dependia da filosofia que orientaria
sua reestruturacao. Para Roque Spencer ndo importava se fosse

[...] mantida pelo Estado, por fundacGes ou associagdes, o que € es-
sencial para a universidade — além da competéncia de seus mestres e
de uma real vontade e capacidade de aprender de seus discipulos — é
gue ela assegure condi¢Oes de independéncia espiritual, a liberdade
de ensinar e aprender, [...] a auséncia de imposi¢cdes dogmaticas ou de
qualquer doutrina oficial3>°.

Para ele, o que importava era que a Universidade estivesse ancorada no espirito
liberal, se convertesse no grande poder espiritual laico e fosse a guardia da “alta cultura”
e da liberdade. Para dar conta disso, a Comissdo de Reestruturacdo, defendia que fosse
organizada em grandes unidades do saber, os Institutos, que articulados entre si, seriam

349 BARROS, Roque Spencer M. de. A questdo dos “excluidos”. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Edu-
cagdo. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 226.

350 BARROS, Roque Spencer M. de. A Universidade critica. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Educagéo.
S3o Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 232.
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0s responsaveis pela integracao de todo o saber, pela realizagdo da investigacao e do
ensino. Sugeria que fosse composta por 17 Institutos, conforme as atividades literarias,
filoséfica, cientificas, tecnoldgicas etc.: Agronomia e Veterindria, Arquitetura e Urba-
nismo, Artes e Comunicagdes, Biologia, Ciéncias Humanas, Ciéncias Juridicas, Ciéncias
Médicas, Economia e Administracdo, Educacao, Engenharia, Filosofia, Fisica, Geologia,
Letras, Matemadtica, Quimica e Tecnologia. Essas grandes unidades, os institutos, por sua
vez, compor-se-iam de unidades menores, igualmente articuladas, os departamentos.
As bibliotecas seriam organizadas por departamento. Também propunha a criacdo de
uma biblioteca central.

Ao invés da escola média ficar voltada para a preparacdo para o vestibular, a
Comissdo defendia que ficasse responsavel por “dar ao seu estudante os elementos ba-
sicos que lhe permitam formar uma imagem do mundo e do homem a altura da cultura
de seu tempo; cabe-lhe conduzir o seu estudante de forma que ele se prepare para se
inserir no mundo em que vai viver, de forma racional e inteligente”3>. Pois, ao curso
superior interessava o aluno que tivesse uma boa formacao geral de cunho humanistico.
Na universidade, a flexibilidade curricular permitiria que os alunos classificados, ao invés
de pertencerem a um ou a outro Instituto, fossem distribuidos por areas que abrange-
riam mais de um Instituto, que pertencessem a universidade. E, se optassem por um
determinado curriculo e ao longo do curso quisessem mudar para outro, teriam condi-
¢Oes de aproveitar, parcial ou totalmente, os estudos ja realizados. Quanto a fixagcdo do
elenco das disciplinas a comissdo defendia que deveria ficar a cargo dos Departamentos
e dos Institutos, enquanto que a dos curriculos transcenderia a ambos.

Nenhum Instituto sera responsavel pela formacdo de um profissional
completo, motivo pelo qual os curricula, como instrumentos unifica-
dores de diversas disciplinas, em fungdo de um objetivo de formacao
tedrica e profissional, hdo de ser planejados por um organismo no qual
todos os Institutos estejam representados e ao qual a Comissdo de Re-
estruturagdo deu o nome de Cdmara Curricular. Esta, composta por
um representante de cada Instituto e por dois representantes dos alu-
nos, ficard encarregada da elaboracdo dos curriculos3>2,

Os Departamentos e Institutos ofereceriam as disciplinas que poderiam constar
em diferentes curriculos, compondo a base comum de estudo, pré-requisito para o es-
tudo de outras disciplinas. Os curriculos teriam um nucleo de disciplinas basicas que
deveriam ser cursadas durante um ou dois anos, conforme o caso. Assim, as disciplinas
basicas juntamente com a flexibilidade curricular, permitiriam atender os interesses dos
alunos e garantiriam ampla formag¢ao humanistica, bem como, possibilitariam aos estu-
dantes se ajustarem as diversas necessidades solicitadas pela vida econémica do pais.
Para a Comissdo de Reestruturacdo, a FFCL ja ndo era como havia sido concebida inici-
almente, em 1934. Em funcgado disso, a integracao universitdria deveria ser realizada e
articulada pelos Institutos, pelos Departamentos e pelo Curriculo.

Quanto a carreira docente, a Comissao de Reestruturacdo propunha uma car-
reira “Unica” e “aberta”. Recomendava a extincdo do regime de catedra, sugeria que a

351 BARROS, Roque Spencer M. de. Memorial sobre a reestrutura¢do da Universidade de S3o Paulo. In: BARROS, Roque
Spencer M. de. Ensaios sobre Educagdo. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 286.
352 |dem. p. 290.
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carreira fosse feita no ambito dos departamentos e que tivesse quatro estagios: Instru-
tor, Professor Assistente, Professor Associado e Professor. A passagem de um grau a
outro deveria depender exclusivamente dos méritos dos docentes e ndo mais da exis-
téncia de vagas.

Para completar a organizagao da nova estrutura universitaria, a Comissao defen-
dia que a administragdo fosse composta pelos seguintes 6rgaos: nos Departamentos: a
Direcdo e o Conselho do Departamento; nos Institutos: a Direcao e o Conselho do Insti-
tuto; no campus da Cidade Universitdria Armando de Salles Oliveira: a Camara dos Ins-
titutos e a Camara Curricular; nos demais campus e Faculdades: a Direcdo e o Conselho
do campus; na Universidade: a Reitoria e o Conselho Pleno.

Os Institutos e Departamentos deveriam fazer um minimo de servigo burocra-
tico; deveriam se dedicar fundamentalmente ao ensino e a pesquisa. Alids, a formacao
de pesquisadores ja era um dos objetivos da universidade desde a sua fundacdo e, foi
paraisto que foram trazidos para cad “eminentes professores estrangeiros” — para formar
pesquisadores33,

Para Florestan Fernandes, porém, nao bastava mudar uma estrutura por outra
ainda mais burocratica, nem substituir o regime de catedra, que reconhecia ser um
avanco, mas manter concentrado um forte poder de decisdo nas maos de alguns pro-
fessores e em certos 6érgdos de cupula. Pois,

[...] o desaparecimento da catedra e das faculdades nada alteraria
substancialmente. [...] As novas formas de organiza¢do do poder man-
tém, de fato, todos os inconvenientes e fatores de conflito das chama-
das ‘velhas estruturas’, como se o catedratico perdesse a coroa sem
perder as fontes de autoridade despética e incontroldvel3>*,

Também nao poupou criticas a concepg¢ao que embasava o Memorial.

Trata-se de uma alienacdo ridicula, pois no contexto da sociedade bra-
sileira e da luta contra o subdesenvolvimento econémico, cultural e
social o valor intrinseco da universidade ndo pode ser dissociado do
seu carater instrumental e pragmatico. [...] Ela nos interessa porque
responde as exigéncias da educag¢do na era da ciéncia e da tecnologia
cientifica, permitindo-nos usar o ensino superior como um fator sécio
dinamico de aceleracdo do desenvolvimento e da autonomizacgao cul-
tural®>.

Florestan Fernandes denunciava que a reforma proposta ndo apresentava solu-
¢cOes para os problemas socioeducacionais com que a sociedade se debatia nem rompia
frontalmente com a situacdo existente. Ao contrario, dizia ele, o Memorial “ressuscita
um anddino espiritualismo liberal, que vé a universidade como um fim em si e um valor
absoluto”3°®. Trata-se, portanto, de uma “pseudorreforma”.

353 MORAES, Flavio Fava de. A palavra do reitor. In: Revista de Estudos Avangados. Vol. 8, n? 22, set/dez, 1994, p. 21.
354 FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugéo? Sao Paulo: Alfa-Omega, 1975, p. 188.

35 |dem. pp. 181-182.

356 |dem. p. 185.
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Agora, ninguém mais podera duvidar da legitimidade e da necessidade
de uma pressdo externa, que atue como poder precipitador, ndo ape-
nas de modo fermentativo, mas coativo. Se os professores nao se dis-
pdem (porque ndo querem ou porque ndo podem) avancar até onde
devemos ir, cumpre que outros fatores do ambiente adaptem a sua
capacidade de consciéncia e de agao educacionais ao que a sociedade
brasileira, a época e o novo padrdo de civilizagdo estdo exigindo do
ensino superior e da universidade3’.

As palavras de Florestan Fernandes pareciam premonitérias dos acontecimentos
posteriores.

A Comissdo de Reestruturacdo se orientava pela ideia de que a universidade de-
veria abarcar o “todo do saber e ser capaz de conciliar harmoniosamente as mais altas
exigéncias da cultura e da ciéncia com os reclamos mais urgentes do Pais em matéria de
formacao profissional sélida e diversificada”3°8,

Esta retérica, na verdade, escondia as atrocidades praticadas no interior da pré-
pria universidade pelos militares com o apoio de alguns intelectuais, como veremos no
proximo capitulo. A preocupacdo de Roque Spencer em propor um modelo de universi-
dade integrada, organica, funcional, racional e enxuta, também tinha a finalidade de
fazer frente as exigéncias dos movimentos estudantis e silencid-los, eliminar os espacos
de integracdo, de luta e discussdo. Ao contrdrio disso, Florestan Fernandes defendia que
fosse voltada para a efetiva democratizacdo do pais. Entretanto, diz ele, a Comissdo de
reestruturacdo, ao invés de propor uma “universidade integrada e multifuncional” re-
tornou ao velho modelo das universidades conglomeradas, com seus institutos isolados,
substituindo as antigas Faculdades.

Como se percebe, ha uma intima relagdo entre o discurso liberal de Roque Spen-
cer de combate aos “intolerantes”, o que pensavam os idealizadores da USP, o discurso
proferido pelo formando de 1949 e o projeto de reestruturacdo da USP, elaborado em
1968. Os novos estatutos da Universidade de Sao Paulo foram baixados através do De-
creto Estadual de n2 52.326, em dezembro de 1969.

4.5 — A reforma universitaria

Pouco tempo depois de ter concluido o relatdrio da proposta de reestruturacao
da USP — 16 de junho de 1968 — em meio ao acirramento da repressao militar ocorrida
em 1968, o Marechal Arthur da Costa e Silva, de acordo com o espirito ditatorial e aten-
dendo as necessidades politicas e econdmicas do momento, por meio do Decreto n?
62.937, de 2 de julho desse ano, criou o Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria
(GTRU) e designou pessoalmente seus membros: Tarso Dutra, Deputado Federal pelo
Rio Grande do Sul e Ministro da Educacao (Presidente), Roque Spencer Maciel de Barros,
catedratico da USP, que havia sido membro e relator da Comissao de Reestruturagdo da
Universidade de S3o Paulo; Newton Sucupira, ex-professor, ex-diretor de faculdade, ex-
reitor da Universidade Federal de Pernambuco e membro do CFE; Valnir Chagas, ex-
professor, ex-diretor de faculdade da Universidade Federal do Ceard e membro do CFE;

357 Idem. pp. 180-181.
358 BARROS, Roque Spencer M. de. Memorial sobre a Reestruturagdo da Universidade de Sdo Paulo. In: BARROS, Ro-
que Spencer M. de. Ensaios sobre Educagdo. Sdo Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 304.
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Pe. Fernando Avila, vice-reitor da PUC/RI e assessor da Associacdo dos Dirigentes Cris-
tdos de Empresas; Jodo Lira Filho, reitor da Universidade do Estado da Guanabara; Jodo
Paulo dos Reis Velloso, representante do Ministério do Planejamento e, posteriormente,
Ministro do Planejamento; Fernando Val, representante do Ministério da Fazenda; An-
tonio M. Couceiro, professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro e presidente do
Conselho Nacional de Pesquisas; Leon Peres (?); Jodao Carlos Moreira Bessa, presidente
do Diretdrio Central dos Estudantes da PUC/RJ e Paulo Passos, aluno da Escola de Enge-
nharia da UFRJ. Os dois estudantes se recusaram a participar. O GTRU foi criado com a
missao de “estudar a reforma da Universidade brasileira, visando sua eficiéncia, moder-
nizacao, flexibilidade administrativa e formacado de recursos humanos de alto nivel para
o desenvolvimento do pais”.

Para realizar seus trabalhos, o GTRU contou com subsidios de seminarios e f6-
runs realizados pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES)3>°, criado em 1962,
ligado a Escola Superior de Guerra (ESG), de estudos oriundos do Plano Atcon3%, das
orientacdes da Comissdo Meira Mattos, dos acordos MEC-USAID?¢!, além das propostas
dos estudantes, que foram os primeiros a reivindicar a reforma universitaria e exigirem
maior participacao nas instancias deliberativas da universidade.

O projeto de reforma , visando democratizar e franquear a universidade aos es-
tudantes, comegou como uma exigéncia dos movimentos estudantis. Nas vésperas do
golpe militar também passou a ser reivindicada por professores. A medida que o movi-
mento pré-reforma se intensificava, essa bandeira passou a ser incorporada pelo Es-
tado, até que apds o golpe militar, foi completamente arrebatada pelos militares em
1968.

Em 1938, durante o Il Congresso Nacional dos Estudantes realizado no Rio de
Janeiro, foi fundada a Unido Nacional dos Estudantes — UNE — e, nesse Congresso, ja
constava a preocupacao de realizar uma reforma educacional. Embalada pelas mobili-
zacOes da Campanha em Defesa da Escola Publica, essa preocupacao foi refor¢cada no |,
Il e lll Seminarios Nacionais de Reforma Universitaria realizados, respectivamente, em
Salvador, em 1961, quando foi extraida a Carta da Bahia; em Curitiba, em 1962, quando
foi publicada a Carta do Parand e em Belo Horizonte, em 1963. Depois do Il Seminario a
UNE organizou uma caravana com cerca de 20 pessoas, que durante trés meses percor-
reu quase todas as capitais do pais divulgando a carta do Parana e intensificando a luta
pela reforma universitaria.

A luta pela reforma universitaria adquiriu um carater mais amplo. Para os estu-
dantes ndo significava apenas a reforma do ensino superior, significava também a luta
“pela libertagdo do povo”. Nesse sentido, procuravam identificar as questdes funda-
mentais capazes de mobilizar os universitarios, procurando abrir caminhos para a refor-
mulacdo do ensino superior e para a transformacao social. Todavia, suas principais lutas

359 Em relagdo ao ensino superior, o IPES defendia que a universidade fosse colocada a servigco do desenvolvimento
capitalista, tido como sinébnimo de “modernizagdo”.

360 Rudolph P. Atcon. Grego de nascimento, estudou na Alemanha e naturalizou-se norte-americano. Dizia ter parti-
cipado da reestruturagdo universitaria em diversos paises: Alemanha Ocidental, Chile, Coldmbia e Brasil. Em nosso
pais, entre 1953 a 1956, assessorou Anisio Teixeira na organizagdo da CAPES. Apds o golpe de 1964, retornou ao
Brasil, “coincidindo” com o periodo dos convénios MEC-USAID e teve uma forte participagdo na reforma universitaria.
Além de ter sido o idealizador do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), também foi seu primeiro
secretdrio executivo. Atuou decisivamente na “moderniza¢do” das universidades, preocupado em articular a ideolo-
gia do planejamento tecnocratico com o objetivo de conter e controlar as “irracionalidades” e os desvios dos estu-
dantes e professores.

361 Cf. GHIRALDELLI, Paulo Jr. Histéria da Educagéo. Sdo Paulo: Cortez, 1990, pp. 171-173.
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estavam relacionadas ao afrouxamento dos mecanismos de discriminagao social que in-
cidiam sobre o ensino superior, a reivindicacdo da expansdo de vagas, a gratuidade do
ensino e menos rigor nos vestibulares. A intensificacdo das mobilizacées estudantis se
transforma numa preocupacdo cada vez maior para os militares, atingindo o auge em
1967 e 1968, durante a crise dos “excedentes” e dos episddios da Rua Maria Antbnia,
gue veremos no capitulo seguinte.

Rudolph Atcon preconizava a necessidade de “conseguir a formacado do espirito
civico e da consciéncia social conforme os ideais do desenvolvimento pacifico de res-
peito aos direitos humanos e de justica social”; defendia os principios da racionalidade
institucional e a “neutralidade” politica da universidade; preconizava o planejamento
como forma de evitar a duplicacdo de meios e garantir a eficiéncia e o maximo de ren-
dimento com baixo investimento, nos moldes da empresa privada capitalista moderna.
Meira Mattos orientava que fossem aplicados ao ensino os principios da Teoria Geral da
Administracdo de Empresas (Taylor-Fayol), de acordo com as indicacGes dos técnicos
norte-americanos; defendia a ado¢do de uma estrutura empresarial para a universi-
dade, baseada especialmente nas ideias de Peter D. Drucker; propunha a introdugdo do
ensino pago e a integracao da universidade no processo de desenvolvimento econé-
mico; enfatizava a necessidade de adotar medidas para: fortalecer o “principio da auto-
ridade”, garantir o controle estudantil, restabelecer a “normalidade” e evitar a infiltra-
¢do comunista no pais.

A Comissao Meira Mattos, destinada a propor medidas para conter o movimento
estudantil, para impedir os protestos e a “subversdo” era composta pelo Coronel Carlos
Meira Mattos, pertencente a Escola Superior de Guerra, pelos professores Hélio de
Souza Gomes e MJorge Boaventura de Souza e Silva, pelo promotor Afonso Carlos Aga-
pito da Veiga e pelo Coronel-aviador Waldir Vasconcelos, do Conselho de Seguranca Na-
cional e foi criada pelo Decreto n262.024, de 29 de setembro de 1967, também em meio
ao recrudescimento da repressdo militar, com os seguintes objetivos:

1) emitir parecer conclusivo sobre as reivindicagOes, teses e sugestoes
referentes as atividades estudantis;

2) planejar e propor medidas que possibilitassem melhor aplicacdo das
diretrizes governamentais, no setor estudantil;

3) supervisionar e coordenar a execugdo dessas diretrizes, mediante de-
legacdo do Ministério de Estado.

Os estudos dessa comissao duraram cerca de trés meses, mais especificamente,
89 dias, e resultou no chamado Relatdrio Meira Mattos, que propunha “ajustar a forma-
¢do do ensino superior as realidades do pais”. A orientacdo era organizar o ensino de
acordo com o modelo empresarial: racional, técnico, destacando a meritocracia, o au-
mento da produtividade e a eficiéncia, evitando a duplicacdo de meios e o desperdicio
de recursos.

Depois do GTRU ter formulado a proposta de reforma universitaria foi encami-
nhada para outro grupo, para o de ministros composto por Antonio Delfim Netto (Fa-
zenda), Jodo Paulo dos Reis Velloso (Planejamento), Luiz Anténio da Gama e Silva (Jus-
tica) e Tarso Dutra (Educacdo). A seguir foi encaminhado ao Congresso Nacional, que fez
algumas reformas e emendas, em 28 de novembro de 1968, foi decretada a Reforma
Universitaria. 15 dias depois, Costa e Silva decretou o Ato Institucional n2 5 e, em 26 de
fevereiro de 1969, foi promulgado o Decreto-Lei n2 477, que serviram de amparo legal
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para as piores atrocidades cometidas contra as universidades, professores, estudantes,
sindicalistas, religiosos, jornalistas, parlamentares e até mesmo militares que se opu-
nham a ditadura.

O governo militar adotou medidas centralizadas, arrebatou as bandeiras hastea-
das pelo movimento estudantil durante trés décadas e realizou a reforma universitaria.
“Modernizou” a universidade brasileira colocando-a “a servigo da produgao prioritaria
de uma nova forca de trabalho requisitada pelo capital monopolista organizado nas for-
mas estatal e privada multinacional”3?; adotou o modelo tecnocrético-empresarial e
propos a racionalizacdo da estrutura universitdria tendo em vistas “evitar desperdicios,
duplicidade de meios, diminuicao de custos e aumento da produtividade”. A preocupa-
¢do do governo em tomar para si a diregdo e a responsabilidade de realizar rapidamente
a reforma universitaria tinha como principal finalidade a conten¢do dos movimentos es-
tudantis que haviam se transformado no “problema nimero um” para o governo.

De acordo com Maria de Lourdes Favero, para Atcon e Meira Mattos,

[...] a educacdo é encarada como fator primordial de desenvolvimento
econOdmico e de integragdo nacional, beneficiando a longo prazo igual-
mente a todos. Atribuem-se-lhe papel de modeladora do futuro da so-
ciedade. Ela racionaliza e unifica a vida social e moderniza a nacgao, ge-
rando o progresso. A dimensdo de ‘classe social’ é anulada e oculta-se
a reproducdo das relagdes de classe através da media¢do da estrutura
ocupacional, diluindo tudo na ideia de nacdo. A educagdo assume, as-
sim, forte funcdo mistificadora e ideolégica®®3.

Ao final, as medidas serviram para desmobilizar, castrar e despolitizar os estu-
dantes e a universidade, além de estimular a privatizacao do ensino.

Através da linguagem utilizada no relatdério do GTRU se pode perceber que Ro-
gue Spencer também teve uma forte participacdo na reforma universitaria. Assim como
no Memorial, na reforma universitaria aparecem expressdes como: “uma obra do espi-
rito”, “verdadeiro poder espiritual”, “magistratura do espirito”. Apesar de Roque Spen-
cer ndo mencionar os nomes de Rudolph Atcon e de Meira Mattos em seus textos, ana-
lisando as propostas de reestruturacdo da USP e da reforma universitdria, percebe-se
que muitas das propostas apresentadas ja estavam consubstanciadas no Plano Atcon e
no Relatdério Meira Mattos. Isto revela sua sintonia com o modelo universitario norte-
americano e a defesa do modelo centralizador imposto pela ditadura militar. Dessa
forma, ao mesmo tempo que se controlava os estudantes, adequava-se a educacao ao
modelo econ6mico alinhado aos interesses internacionais. Como afirma Luiz Antonio
Cunha, o ensino superior brasileiro foi modernizado pelo Estado, “atendendo aos impe-
rativos da seguranca e do desenvolvimento”364,

Roque Spencer dizia que o importante da LDB, Lei 4.024/61, era o fato de “ndo
ter sido obra de nenhum tecnocrata”, isto é, de ter sido amplamente discutida pela co-
munidade académica e pela sociedade. Entretanto, contraditoriamente, fez parte tanto
do grupo de tecnocratas que elaborou a proposta de Reestruturacdo da USP como da
Reforma Universitdria e, ao invés de defender a liberdade, apoiou o autoritarismo.

362 CUNHA, Luiz Antbnio. A universidade critica. 22 edi¢do, Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989, p. 12.

363 FAVERO, Maria de Lourdes de Albuquerque. Da universidade “modernizada” & universidade disciplinada: Atcon e
Meira Mattos. S3o Paulo: Cortez/Autores Associados, 1991, pp. 58-59.

364 CUNHA, Luiz Anténio. A universidade critica. 22 edi¢do, Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989, p. 152.
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Tendo sido elaborada a reforma universitaria por pessoas de confian¢a do go-
verno militar e implementada por um ministro reacionario (Jarbas Passarinho), o conte-
udo inovador que emanava das ruas e dos movimentos estudantis acabou sendo esva-
ziado. Sua “modernizagdo” se tornou sinébnimo

[...] de consolidagdo de seu carater elitista, quanto as suas vinculagdes
com as profissdes liberais e as suas funcdes culturais investidas na con-
solidagdao da ordem existente; e de intensificagao e institucionalizagdo
da tutela existente; implementada manu militari, visando impedir que
a universidade pudesse vir desempenhar qualquer atividade contesta-
dora, como ocorrera no passado recente. Em suma, a universidade foi
esterilizada politicamente e, diga-se de passagem, com a franca e
aberta colaboracdo de professores e estudantes adeptos da contra-re-
volugao e do regime ditatorial. O que contribuiu para que ela se con-
vertesse, nos Ultimos dez anos, na ‘universidade do siléncio’3%.

Enquanto o suporte politico da reforma universitdria foi ancorado no regime mi-
litar e o tedrico e ideoldgico no idealismo, quer seja de Jaspers e Ortega y Gasset, quer
no velho idealismo alemdo de Hegel, Schelling, Fichte, Schleiermacher e Humboldt, o
modelo organizacional proposto para o ensino brasileiro foi o norte-americano, da uni-
versidade-empresa capitalista, racional, voltada para a produtividade; alterava-se o ve-
Iho lema positivista da “ordem e progresso” para “seguranga nacional e desenvolvi-
mento” alinhado incondicionalmente aos Estados Unidos.

Se até o fim do Estado Novo a organizacdo, a estruturacdo e o desempenho do
ensino superior eram avaliados com base nos paises “civilizados” e “desenvolvidos” eu-
ropeus, que ja haviam atingido “o nivel do século”, a partir do regime militar, a univer-
sidade é esvaziada de seu idealismo e adequada as necessidades pragmaticas do desen-
volvimento econdmico, nos moldes do modelo norte-americano.

Roque Spencer, convicto defensor do modelo que havia sido idealizado por oca-
sido da criacdo da USP e ja tendo participado de sua reestruturacao, na reforma univer-
sitdria procurava aproximar esse modelo ao conjunto das universidades. Dizia que “A
Reforma Universitaria de 1968 foi um esforco para ver se transformava a Universidade
brasileira de verdade. Em grande parte, o modelo que serviu para pensar a Universidade
brasileira foi a USP, ndo o que a USP virou, mas o que a USP era”36®,

A reestruturacdo da USP e a reforma universitdria, porém, ndo acabaram com as
inquietacdes de Roque Spencer. Pois percebia que os encaminhamentos dados ao pro-
jeto, ao invés de resolver os problemas, os aprofundavam ainda mais. Apesar de todo
seu esforgo para recolocar a universidade “nos trilhos”, porém, percebia que ndo havia
logrado éxito.

Diz que na época da implantacdo da reforma, Jarbas Passarinho, que era o Mi-
nistro da Educacdo, optara por escolher o caminho

[...] mais barato para o governo, em vez de fazer-se um investimento
maci¢co na universidade, inclusive trazendo professores estrangeiros
para outros Estados, selecionando professores qualificados, o que

365 FERNANDES, Florestan. Op. Cit. p. VIII.
366 Cf. BUFFA, Ester e NOSELLA, Paolo. A educagdo negada: introdugéo ao estudo da educagéo brasileira contempo-
rdnea. 22 edigdo, S3o Paulo: Cortez/Autores Associados. 1997, p. 167.

151



houve foi simplesmente a facilitacdo de abertura — com muito poucas
exigéncias — de escolas ditas de nivel superior para absorver essa
imensa demanda3®’.

Considera que “a politica do ministro (Jarbas) Passarinho foi uma negacao da Re-
forma Universitaria”3%8, Afirma que uma coisa foi a filosofia da reforma e outra a execu-
¢do, que considera “desastrosa”. Para Roque Spencer a responsabilidade pelo fato de o
pais continuar abaixo do “nivel do século”3%°, é do governo. A razdo disso, afirmava ele,
ndo esta no problema econémico ou melhor, é econémico devido a falta de educacao,
qgue deveria ser resolvido por meio da formacao de profissionais competentes para atuar
na escola elementar e média. Porém, dizia o autor, ou a universidade entra nos trilhos
e cumpre o seu papel ou o pais ndo atingird “o nivel do século”3°.

Considerando que o problema educacional brasileiro era consequéncia da inter-
feréncia indevida, do descaso e da falta de atencdo do governo para com a educacdo,
desde 1958, ja defendia a autonomia universitaria3’!. Acreditava que assim a universi-
dade ficaria livre dos caprichos politicos do momento.

Acreditando que o modelo uspiano era o melhor, sendo o Unico capaz de enfren-
tar os problemas nacionais, aproveitando o fato de a reforma universitdria atingir todo
o pais, diz que durante a reforma, “procurava, com alguns dispositivos legais, disciplinar
o crescimento das universidades e, na medida do possivel, levar a universidade em geral
aquele modelo que, em grande parte, continuava limitado a USP”372; procurava “criar
as bases legais de uma auténtica universidade brasileira, com espirito semelhante ao
que moveu os fundadores da USP”373,

Florestan Fernandes considera que a reforma universitdria significou alguns
avancgos, como a criacao do FNDE, a implantacdo do regime de trabalho de dedicacao
exclusiva, a abertura de espacos para a participacdo estudantil nos 6rgaos colegiados,

367 Roque Spencer e a Historia das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de Barros e publicada no
Jornal da Tarde. 11/04/87. No final da década de 1960 e na de 1970 houve uma grande expansdo de matriculas nas
universidades brasileiras. O nimero de matriculas saltou de 278.295 em 1968 para 1.311.799 em 1979. Cf. ARAUJO,
Elizabeth de Melo Bonfim. Reforma Universitaria: suas causas e consequéncias. In: TUBINO, Manoel José Gomes.
(Org.) A universidade ontem e hoje. Sdo Paulo: Ibrasa, 1984, p. 133.

368 Cf. BUFFA, Ester e NOSELLA, Paolo. Op. Cit. p. 195.

369 Cf. Roque Spencer e a Historia das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de Barros e publicada no
Jornal da Tarde. 11/04/87 e Depoimento. Jornal da Tarde. 17/01/75.

370 Roque Spencer e a Historia das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de Barros e publicada no
Jornal da Tarde. 11/04/87. Nosso destaque.

371 Aideia de autonomia universitaria ja constava no decreto que criou a USP, que dizia: “A universidade de S3o Paulo
tem autonomia juridica, autonomia cientifica, didatica e administrativa, nos limites do presente decreto e, uma vez
constituido um patrimonio com cuja renda se mantenha, terd completa autonomia econdmica e financeira”. Alias, o
principio da completa independéncia em relagdo ao Estado, ja constava no projeto elaborado por Humboldt para a
universidade de Berlim, em 1807. Como “exigéncia académica e administrativa” também constava do Inquérito rea-
lizado pela ABE em 1928 e da “Carta da Bahia” redigida pelos estudantes em 1961. Na reunido realizada entre 19 e
21 de julho de 1961, os Reitores das Universidades Federais defenderam que a autonomia também fosse estendida
para as questdes didaticas e financeiras. O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria de 1968 defendia esta mesma
posicdo. Em 1945, o Decreto-Lei assinado por José Linhares, Presidente da Republica, concedia autonomia adminis-
trativa, financeira, didatica e disciplinar a Universidade do Brasil. No inicio da década de 1990, foi implantada nas
universidades estaduais paulistas. Cf. PINTO, Diana Couto. Evolugdo do Ensino superior na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional. In: TUBINO, Manoel José Gomes (Org.). A universidade ontem e hoje. Sdo Paulo: Ibrasa, 1984,
p. 104; GOERGEN, Pedro L. A universidade, sua estrutura e fun¢do. In: Revista Educag¢do & Sociedade. Sdo Paulo:
Cortez, 1984, Ano |, n? 2, p. 56.

372 Roque Spencer e a Historia das ideias no Brasil. Entrevista concedida a Benedito Ferri de Barros e publicada no
Jornal da Tarde. 11/04/87.

373 Roque Spencer Maciel de Barros: o problema é que Educagio nunca foi prioridade. Jornal da Tarde. 31/03/94.
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colocagdo da carreira do magistério no ambito da legislagdo trabalhista etc. Mas fazia
duras criticas. “E preciso”, dizia ele,

[...] que fique bem claro de antemao, que entendemos a reforma uni-
versitdria consentida como uma manifestacdo de tutelagem politica e
como mera panaceia. Ndo podemos aceita-la porque ela ndo flui de
nossa vontade, ndo responde aos anseios que animam as nossas lutas
pela redemocratizagdo da universidade e nao possui fundamentos de-
mocraticos legitimos. Complemento de dois decretos-leis de um Go-
verno militar autoritario e expressao perfeita do poder que engendrou
a constituicdo outorgada a Nagdo em janeiro de 1967, ela representa
uma contrafacdo de nossos ideais e de nossas esperancas®’4.

O autor criticava a orientacgdo privatista, o espirito empresarial, a integracdo em-
presa-universidade, a proposta de cobranca de anuidades, o fortalecimento do CFE, a
interferéncia do poder Executivo na escolha dos reitores e diretores, dentre outros as-
pectos do projeto. E conclufa: “A reforma universitaria critica e democratica sucedeu-se
a antirreforma, obscurantista, terrorista, repressiva e fascista em muitos aspectos”3”>.

Florestan Fernandes a denomina de “reforma universitaria consentida”3’¢. En-
tretanto, podemos contra restar que nao se trata propriamente de uma reforma “con-
sentida”, mas sim o resultado da relacdao de forgas, que no momento se revelaram fran-
camente favoraveis ao conservadorismo e a repressao.

A tradicdo do ensino superior no Brasil se constituia como sindbnimo de elite, que
se apresentava como modelo de “democracia”, de “civilidade” e de progresso social.
Assim, bloqueava todas as iniciativas que pudessem p6r em xeque seus interesses; pa-
vimentava os caminhos para a repressdao e para a conservacdao do status quo. Para
manté-lo, anulou até mesmo a democracia e a liberdade formal e submeteu alunos, fun-
ciondrios e professores a tirania e ao autoritarismo.

Como o objetivo da reestruturacdo da USP e da reforma universitaria ndo era
propriamente resolver os problemas educacionais, mas sim operar uma “modernizacao”
de carater conservador para eliminar entraves politicos, a crise do ensino superior ndo
foi resolvida. Apesar disso, ao menos por algum tempo, conseguiu aplacar e controlar a
pressao vinda das ruas e dos movimentos estudantis.

Ao tomar para si a responsabilidade de realizar a reforma universitaria os circulos
conservadores se proclamaram os Unicos capazes de “tomar decisdes de interesse cole-
tivo” e de “gerir responsavelmente a nacdo”. Para realizar seus intentos, ndo hesitaram
em impor medidas autoritarias, uma espécie de “autocracia totalitaria”.

Se a criacdo da USP tinha como finalidade formar e realimentar as elites e os
guadros dirigentes para retomar a direcao politica, intelectual e moral da nagdo a partir
de Sdo Paulo, a reforma universitaria, aliada ao golpe militar e a decretacdo do Al 5,
visava garantir as condicdes para recuperar e consolidar o poder das elites. Portanto,
paraalém dos “estudos desinteressados”, havia o interesse na construgdo de um projeto
de nagao de acordo com os moldes elitistas.

374 FERNANDES, Florestan. Op. Cit. p. 207-208.
375 FERNANDES, Florestan. A questdo da USP. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984, p. 9.
376 FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo? S3o Paulo: Alfa-Omega, 1975, p. 205-248.
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Isto significa que, tanto para compreender os reais motivos do surgimento tardio
da universidade no Brasil, quanto para entender os motivos que levaram a sua constru-
¢do, como para alcancar os motivos da reestruturacao da USP e da reforma universitaria
e o projeto de sociedade que pretendiam construir, para além da “histdria das ideias”,
da suposta “liberdade” e dos modelos ideais de educacgao, é necessario rever a Historia,
analisar o contexto politico e socioecondmico do periodo.
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5

REVENDO A HISTORIA E ALARGANDO O ESPECTRO

A necessidade de compreender melhor a histdria da universidade, o envolvi-
mento de liberais na defesa da escola publica, o liberalismo e a educacdo exigem que
entendamos a realidade concreta e as relagdes de forga entre grupos e classes, que mui-
tas vezes nao sdo explicitadas. Entdo procuramos nos deslocar das idealizacdes e racio-
nalizagbes para conhecer melhor o movimento real que envolve a educacgao brasileira e
trazer a tona o outro lado das ideias, o plano pratico.

Comecemos por rever as condicdes concretas que de fato permitiram a criacao
da universidade. Em 1930 ocorre uma ruptura no processo politico e econ6mico brasi-
leiro, fazendo com que, depois de um longo periodo de dominagdo, a burguesia cafei-
cultora perdesse o controle do poder politico. Entretanto, segundo Carlos Jamil Cury, o
“Estado instaurado no pais apds a Revolugdo de trinta, é sustentado por uma coligacdo
heterogénea da classe dominante”3”’. Como resultado do desenvolvimento das forcas
produtivas e das relacdes capitalistas de producdo, na cidade e no campo, na industria
e na agricultura, bem como do desenvolvimento das classes sociais, de suas relagdes e
antagonismos, surgiu a necessidade dos governantes — burocratas e tecnocratas, civis e
militares, politicos e intelectuais, nacionalistas e pré-imperialismo — colocarem o poder
estatal a servico de um bloco de poder no qual ainda ndo havia uma classe hegemonica.
Octdvio lanni diz que ocorreu “uma situacdo de crise de hegemonia e o poder burgués
passou a ser exercido por uma combinacao, tacita ou declarada, conforme a ocasido, de
varios grupos e classes sociais”3’8, Essa situacdo se estendeu de 1930 até 1964, quando
foi interrompida pelo golpe militar.

Nesse contexto, os paulistas que haviam sido derrotados pelas armas em 1932,
aproveitando o fato de Armando de Salles Oliveira estar interventor no governo de Sao
Paulo, responderam a derrota criando a USP, através da qual pretendiam formar a “elite
ilustrada”, a qual atribuiam a “missdao” de conduzir os destinos do pais.

Os idealizadores dessa iniciativa ndo tinham em vista apenas a transmissao da
“alta cultura”. Também tinham o objetivo de, através da universidade, preparar os “qua-
dros” de profissionais que iriam atuar no primeiro e segundo graus e, com isso, atingir a
sociedade como um todo, garantindo assim, a disseminacdo do idedrio liberal e “a im-
plantacdo definitiva da democracia no Brasil”. Ou seja, na 6tica dos idealizadores da USP,
ela deveria ser um instrumento para consolidar seu projeto de homem e de sociedade
liberais através da educacdo.

Como vimos, desde o século XIX, dezenas de iniciativas foram tomadas na tenta-
tiva de se criar uma universidade no Brasil. Nenhuma, porém, havia chegado a se efeti-
var. No entanto, para Roque Spencer, apesar de ser uma inquietagao, isso nao chegava
a ser um problema. Pois, no passado, nao havia condi¢8es para crid-la (de acordo com o
ideario liberal). Entdo, “era melhor ndo ter nenhuma”, dizia ele. Contudo, desde o final

377 CURY, Carlos Roberto Jamil. Ideologia e Educagéo Brasileira. Sdo Paulo: Cortez & Moraes, 1978, p. 99.
378 |ANNI, Octavio. O ciclo da revolugdo burguesa. Petrépolis: Vozes, 1985, p. 81.
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desse século Rui Barbosa ja vinha alertando para a importancia e para a fun¢do educa-
tiva da universidade. Mas as condi¢cGes materiais ainda ndo permitiam a sua realizacdo:
como veremos adiante.

Nesse momento, entretanto, a grande maioria dos liberais era avessa a interven-
¢do do Estado, favoravel ao laissez-faire. Mas, com as mudangas no liberalismo, com a
Proclamagao da Republica, com as mudangas que foram ocorrendo nas relagdes sociais,
politicas e econOmicas, diante da imensidao do pais, diante dos iniUmeros conflitos que
haviam ocorrido e que poderiam colocar em risco a integracdo e a unidade do pais3”,
tendo presente o exemplo da Franga, como lembra Armando de Salles Oliveira, os libe-
rais nao ficaram de bracos cruzados.

A defesa do ‘idedrio liberal’ foi o meio encontrado a fim de ‘funciona-
lizar’ o ‘desajuste’ entre as forgas sociais emergentes e harmonizar os
antagonismos com os ideais de paz social, harmonia entre as classes,
luta contra o ‘atraso social’ e econdmico e generalizacdo do bem-es-
tar3,

Quase todos os conflitos eram resolvidos através da forca, por meio da repres-
sdo. Frente a necessidade de pacificar a “nac¢do”, diante da abertura dos liberais que
passaram nado s a aceitar, mas também a defender a intervengao do Estado na econo-
mia e na sociedade, diante da Revolugdo Constitucionalista de 1932, parte da elite pau-
listana despertou para a necessidade de construcdo de um projeto para enfrentar as
tendéncias desintegradoras. Ja ndo se tratava, diziam os liberais, de assistir pacifica-
mente o desenrolar dos fatos, mas de elaborar e construir uma alternativa para “tentar
‘despertar as consciéncias’ e ‘molda-las’ conforme seus valores e interesses”38?,

Nestes “tristes trépicos” era preciso construir uma universidade, mas nao qual-
quer uma. Tratava-se de construir a “universidade da comunh&o paulista”3®?, de acordo
com o espirito bandeirante e ilustrado, tendo em vista reconquistar a direcao do Estado
e manté-la sob controle da fracdo da classe dominante, cujo porta-voz era o “grupo de
O Estado”, que tinha na educacdao o meio de camuflar as contradi¢des, de amainar os
antagonismos sociais, de fixar a concepg¢ao liberal, de “regenerar a politica”, de “recons-
trucdo nacional”, de “coesao social” e de “integrar definitivamente a nacionalidade no
conjunto dos povos democraticos do universo”.

Se os problemas com os quais se deparavam estavam relativamente préoximos, a
resposta que estava sendo pensada visava produzir um efeito duradouro, de longo

I”

379 Vide as disputas para a presidéncia da republica que questionavam a “politica do café com leite” (1921); a Semana
da Arte Moderna, que reagia a importagdo de modelos (1922); o Levante do Forte de Copacabana, que tentava rea-
lizar uma revolugdo politica e social (1922); o primeiro Levante dos Tenentes, movimento de reagdo as oligarquias e
de luta pela renovagdo politica, que se inicia em 1922 e concretiza-se em 1930; a fundag¢do do Partido Comunista
Brasileiro (1922); o segundo Levante dos Tenentes, um desdobramento do primeiro levante (1924); o inicio da Coluna
Prestes (1924); o estado de sitio decretado durante o governo de Arthur Bernardes (1922-1926); a Revolugdo de 1923
no Rio Grande do Sul, em fungdo das disputas politicas; a cisdo das oligarquias e o surgimento do Partido Democratico
(SP), do Partido Liberal (RS); a formagdo da Alianga Liberal, que rompia com a “politica do café com leite” (1929); a
crise econdmica de 1929. Além desses movimentos, temos a Confederagdo do Equador, em Pernambuco, (1824); a
Revolta dos Cabanos, no Para (1835-36); a Revolta dos Farrapos, no Rio Grande do Sul (1835-45); a Balaiada, no Ma-
ranhdo (1830-41); a Sabinada, na Bahia (1837-38) e varias outras revoltas em Pernambuco e a Guerra do Contestado,
no Centro-Oeste de Santa Catarina, (1913-1916), dentre outras.

380 CURY, Carlos Roberto Jamil. Op. Cit. p. 11.

381 CAPELATO, Maria Helena & PRADO, Maria Ligia. O bravo matutino. Imprensa e ideologia: o jornal O Estado de S.
Paulo. S3o Paulo: Alfa-Omega, 1980, p. 23.

382 Cf, CARDOSO, Irene R. A Universidade da Comunhdo Paulista. Sdo Paulo: Autores Associados/Cortez, 1982.
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prazo, dentro dos principios liberais, tendo como referéncia a experiéncia de paises
como Franca e Alemanha. Ao lado da defesa de uma reforma eleitoral que incluisse o
voto secreto, os liberais ligados ao “grupo de O ESP”, entre eles, Julio de Mesquita Filho,
Armando de Salles Oliveira, Fernando de Azevedo, Paulo Duarte e outros, perceberam
gue a criacdao da universidade era uma exigéncia inadiavel tanto a viabilizacdo de seu
projeto politico como o socioecondémico.

Entdo, como diz Roque Spencer, aproveitaram a interventoria de Armando de
Salles Oliveira no governo de S3ao Paulo e criaram a USP. Tratava-se de reciclar as elites,
“formar as classes dirigentes” e “reconstruir a nacao”; “missdo” essa que atribuiam a
educacdo e a universidade.

De acordo com Fernando de Azevedo,

[...] “é destes focos de cultura e de altos estudos (onde se localizam e
se formam as elites) que se irradiam, em todas as direcGes, as podero-
sas correntes de ideias, com que se carregam e purificam as atmosfe-
ras politicas, para o despertar da consciéncia civica, moral e intelectual
da nac30’383,

Entretanto, como dissemos, até entdo ndo havia condicdes politicas, sociais e
econdmicas concretas favoraveis a criacdo dessa universidade, nem o modelo socioeco-
ndmico dominante exigia sua criagdo, quer durante o periodo colonial e imperial, quer
durante o periodo da republica oligarquica, que estavam fundados num modelo econ6-
mico agrario-exportador, viabilizados pela m3o de obra escrava, nos dois primeiros, e
na mao de obra semiescrava e de imigrantes no terceiro. A economia era rustica, fun-
dada na monocultura e a industria era pouco desenvolvida.

Veja-se que, no século XIX, por exemplo, a sociedade brasileira era organizada
politicamente na forma de monarquia constitucional, com elei¢des indiretas (diretas s6
a partir de 1891), censitarias e fraudulentas, e sem liberdade religiosa. O ensino superior
era monopolizado pelo governo; o secundario era parcelado e propedéutico, quase todo
ele controlado pela iniciativa privada; o primario estava reduzido a algumas escolas de
primeiras letras, oferecidas pelo governo federal, pelas provincias e alguns particulares.
Somente uma pequena camada urbana fazia pressao para aumentar a oferta de escolas.
A maioria da populacdo nem sequer tinha interesse de ingressar e permanecer na es-
cola; o analfabetismo era brutal. Nessas condi¢cdes, mais do que uma exigéncia concreta,
a universidade aparecia como uma ideia importada. Em fungdo disso, sua criacdo era
continuamente adiada.

Somente com a separagdo entre a Igreja e o Estado, com o fim da escravidao,
com a Proclamacdo da Republica, com o desenvolvimento da economia cafeeira, com o
desenvolvimento do comércio e da industria, com as transformacdes ocorridas no idea-
rio liberal e com a Revolugdo Constitucionalista de 1932, é que surgem as condicdes para
a criacdo da universidade.

A Revoluc¢do de 1930 é um marco fundamental para se compreender a criagao
da USP. Dentro da arquitetura do poder instaurado em 1930, a universidade era proje-
tada para ser a instituicdo responsdavel pela preparacdo da nova elite ilustrada e moder-
nizada, “capaz de garantir a continuidade da estrutura de poder. E nesse contexto que,

383 Cf. Idem. p. 29.
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em 1931, é aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, que pode ser considerado
o marco estrutural da concepcio de universidade no pais”3%4.
Porém, segundo Maria de Lourdes Favero,

[...] na crise de hegemonia deflagrada apds a Revolugdo de 1930, ne-
nhum dos grupos que constituiam as classes dominantes, nem os se-
tores intermedidrios detiveram com exclusividade o poder politico,
como também ndo apresentaram condi¢des de assumir o controle do
Estado, verificando-se grande defasagem entre a estrutura politicae a
hierarquia social e econdmica3®.

Aproveitando a crise dos anos de 1930, o governo concentrou os poderes, dis-
solveu o Congresso, os legislativos estaduais e municipais, e substituiu todos os gover-
nadores por interventores, com excecao do Governador de Minas Gerais. Mas,

[...] a concentragdo de poderes nas maos do Governo Central da mar-
gem a uma luta pelo poder entre os elementos divergentes dentro da
coligagdo revolucionaria. Com o objetivo de levar o governo a restabe-
lecer a ordem juridico-constitucional, suspensa com a Revolugao de
outubro, as velhas classes dirigentes paulistas entram em luta contra
o poder central, aglutinadas e organizadas na Revolug¢do Constitucio-
nalista3®®,

Os liberais e a oligarquia paulista ndo admitiam o fato de ter o poder econémico,
mas perder o controle do poder politico em 1930, e criticavam o Governo Vargas acu-
sando-o de centralizador, autoritario e populista. Em funcao disso, articularam e desen-
cadearam a Revolucdo Constitucionalista de 1932387, No entanto, foram derrotados pe-
las armas. Com isso, a elite “rebelde” acabou exilada na Europa.

Com essa derrota, porém, alguns lideres tomaram consciéncia da caréncia de
guadros politicos com formacao cientifica.

[...] ‘Impressionados com o malogro de todas as tentativas de reorgani-
zacdo da vida econ6mica do Pais, examinaram os varios fatores deter-
minantes dessas decepcdes repetidas e funestas e chegaram assim a
conclusdo de que, em parte, os insucessos resultavam dos desequili-
brios entre o ritmo acelerado do nosso progresso material, gerador de
multiplos e complexos problemas, e o nosso incompleto aparelhamento
de ensino [...]’3%,

Para fazer frente a essa necessidade, alguns lideres insurreicionistas se reuniram
e decidiram criar instituicdes de ensino voltadas para a formacao de elites culturais e
politicas, capazes de reorganizar a sociedade, inclusive na esfera estatal, e criar condi-
¢Oes favordveis a classe dirigente.

384 FAVERO, Maria de Lourdes de A. Universidade & Poder. Andlise critica/fundamentos histéricos: 1930-45. Rio de
Janeiro: Achiamé, 1980, p. 45.

38 |dem. p. 56.

386 |bidem.

387 Conferir o documentario “A guerra dos paulistas”, produzido pela TV Cultura.

388 FAVERO, Maria de Lourdes de A. Op. Cit. p. 57.
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Assim, em 27 de maio de 1933, foi criada a Escola Livre de Sociologia e Politica.
Nesse mesmo ano, Armando de Salles Oliveira, entdo interventor do Estado de Sdo
Paulo, designou uma comissdo composta por Fernando de Azevedo (relator), Julio de
Mesquita Filho, Almeida Junior, Teodoro Ramos, Fonseca Teles, Raul Briquet, André
Dreyfus, Rocha Lima e Agesilau Bittencourt, com a finalidade de elaborar o projeto de
criacao de uma universidade.

Dos trabalhos dessa comissdo resultou a criacdo da Universidade de S3o Paulo
em 25 de janeiro de 1934. Mesquita Filho assim se expressa: “Vencidos pelas armas,
sabiamos perfeitamente que sé pela ciéncia e pela perseveranca no esfor¢o voltariamos
a exercer a hegemonia que durante longas décadas desfrutdramos no seio da Federa-
30”38,

Dessa forma, os intelectuais da classe dominante projetaram e construiram as
instituicOes para pensar, construir seu projeto de sociedade e tentar reconquistar o po-
der politico. Como afirma Florestan Fernandes, ‘transformaram a atividade educacional
em fonte de poder’3®°,

Portanto, com a ruptura do bloco que hegemonizava o poder até 1930, com a
auséncia de uma nova classe que conseguisse estabelecer o mando e garantisse o con-
trole do poder de forma suficientemente forte e definida, como proferimos acima,
abriu-se a possibilidade concreta para a realizagdao de novas experiéncias, como a cria-
¢do das universidades.

Maria Elizabete Xavier diz que,

[...] durante os quatro séculos de predominio da economia agroexporta-
dora, o sistema educacional brasileiro constituiu-se no agente exclusivo
de formacgdo das camadas superiores para o exercicio das atividades po-
litico-burocraticas e das profissdes liberais, consolidando um padrdo de
ensino humanistico e elitista. A partir da emergéncia do processo de in-
dustrializacdo no pais, verificou-se um crescimento acelerado da de-
manda social por escola, acompanhado de uma intensa mobilizacdo das
elites intelectuais em torno da reforma e da expansdo do sistema vi-
gente3?,

Antes, a necessidade da universidade ndo era vista pelas elites como fundamen-
tal, e nem pelo conjunto da sociedade. Pois a demanda por “profissionais ilustrados” e
portadores de “alta cultura” era baixa em fungdo do grau de desenvolvimento da socie-
dade. Assim, a demanda era satisfatoriamente preenchida pelo ensino superior profis-
sionalizante. Contudo, a renovacao politica e econdmica passou a exigir outros tipos de
profissionais. Dai a exigéncia da formacdo universitaria.

A USP, com sua FFCL, destinada a ser a medula do sistema universitario, voltada
para a formacdo de professores para o magistério de segundo grau, para os “altos estu-
dos”, para os “estudos desinteressados” e para a “pesquisa”, foi a primeira universidade
criada no Brasil em sintonia com essas exigéncias. Depois, com esse mesmo espirito, em
1935, Anisio Teixeira criou a Universidade do Distrito Federal (UDF). Nesse mesmo ano,

389 MESQUITA FILHO, Julio de. Politica e cultura. Sdo Paulo: Martins, 1969, p. 198.

3% Cf. ORSO, Paulino José. A concepgéio de poder em Michel Foucault e as relagdes de poder na Universidade Estadual
do Oeste do Parand — Unioeste. Campinas — Unicamp: 1996, p. 57. Disserta¢do de Mestrado.

391 XAVIER, Maria Elizabete S. P. Capitalismo e escola no Brasil: a constituicdo do liberalismo em ideologia educacional
e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas — SP: Papirus, 1990, p. 59.
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também foi criada a Universidade de Porto Alegre. E, em 1961, Darcy Ribeiro criou a
Universidade de Brasilia (UnB).

Todavia, os liberais paulistas ndo estavam seguros de que através da universi-
dade se conseguiria “pacificar o pais”, “consolidar a democracia” e “elevar o pais ao nivel
do século”. Porém, entre a duvidosa viabilidade do empreendimento e os riscos de ver
o pais se desintegrar e ser tragado por uma vaga antiliberal, preferiram testar a primeira
alternativa e tentar controlar as varidveis que poderiam facilitar a sua viabiliza¢cdo, como
por exemplo, a criacdo da FFCL, a contratacdo de professores estrangeiros afinados com
o idedrio do projeto e a tentativa de generalizar o modelo para todo o pais3%2. Sabiam
gue, se o modelo ndo se generalizasse, acabaria sucumbindo face a outros, e junto seria
inviabilizado seu ideario e seu projeto de nacao.

Assim, aproveitando o sopro dos ventos liberais, apostaram na criacao da uni-
versidade na tentativa de evitar riscos maiores. Externamente, porém, o projeto come-
cou a ser ameacado com o golpe do Estado Novo e com a centralizacdo do poder. Con-
tudo, aquilo que parecia ser uma ameaga, a0 mesmo tempo passou a ser um fator favo-
ravel, pois o Estado Novo, mais do que um golpe contra o idedrio sociopolitico liberal
que estava na base do projeto uspiano, representava um duro golpe contra as forgas
gue colocavam em xeque esse idedrio. Isso provocou a inibicdo e a repressao das vozes
que tendiam a defesa do socialismo e do comunismo, permitindo assim, que a USP per-
corressse seu caminho de acordo com o projeto original.

As maiores ameacas ao projeto, porém, nao vieram do Estado Novo, nem da re-
pressdo policial ocorrida durante o Governo Dutra, nem da perseguicdo e da repressao
aos “comunistas”. Por incrivel que pareca, a maior ameaca veio de dentro da propria
universidade. Sendo vejamos.

Ao invés de voltada para a profissionalizacdao, a USP havia sido projetada para ser
uma instituicdo destinada a “alta cultura”, a “cultura humanistica”, a cultura “desinte-
ressada” e a “formacao do cidaddo”, para se contrapor as antigas faculdades. Com essa
finalidade, junto com a USP foi criada a FFCL, a qual foi anexado o Instituto de Educacdo,
gue estava encarregado da formacao de professores. Com isso planejavam formar os
futuros formadores para propagar a concepcao liberal ao conjunto da sociedade. Mais
tarde, porém, o IE foi extinto e substituido pela Secao de Pedagogia que se voltou basi-
camente para a formacgdo de professores, para a profissionalizacdo, fazendo com que,
aos poucos, as demais secbes da FFCL fizessem o mesmo. Somado a isso, a excessiva
centralizagao exercida pela FFCL também provocou problemas. Assim, a universidade
integrada, organica e articulada comegou a ficar comprometida e o peso da tradigao das
Escolas Superiores recobrou sua for¢a3%.

Com relacdo a questdo politica no interior da universidade, é importante dizer
gue, em nome da liberdade, os liberais combatiam as greves, os comunistas, os anar-
guistas e os movimentos operarios, que consideravam subversivos; inicialmente, com-
batiam o Governo Vargas, que consideravam centralizador, autoritario, tirano, arbitrario
e ditador. Porém, depois, grande parte desses liberais endossaram a Lei de Seguranga

392 Apds os anos de 1930 houve um rapido crescimento das instituicbes universitarias no Brasil. Passamos de 3 uni-
dades existentes em 1944, para 37 em 1966. Lembramos também que durante a reforma universitaria Roque Spencer
dizia procurar estender o modelo uspiano a todas as universidades do pais.

393 No Brasil, entre 1800 e 1889 foram criados 14 estabelecimentos de Ensino Superior e entre 1890 e 1930, na |
Republica ou Republica Velha, foram criados outros 64. Mas, é entre 1930 e 1960 que o numero cresce mais, sao
criados 338 estabelecimentos de Ensino Superior.
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Nacional e a decretagdo do estado de sitio pelo préprio Vargas (1935); apoiaram as su-
cessivas prorrogacoes do estado de guerra entre 1936 e 1937, com o objetivo de criar
“uma mentalidade anticomunista” e se posicionaram contra a concessao de habeas-cor-
puUs aos comunistas.

Em 1937, com exce¢do de Mario Schenberg34, Omar Catunda e Samuel Pessoa,
gue eram considerados comunistas, poucos intelectuais uspianos resistiram ao golpe do
Estado Novo. Em parte, isso se explica pelo fato da maioria dos professores da FFCL se-
rem estrangeiros, que eram proibidos de se envolver em atividades politicas e, sobre-
tudo, por serem afinados com as politicas liberais. Assim, a universidade parecia uma
espécie de templo.

Porém, a partir dos anos de 1940, com a Segunda Guerra Mundial e com o com-
bate ao fascismo, as palavras “democracia” e “socialismo” comecam a penetrar também
na FFCL. Um fator que contribuiu para isso foi o fato de o PCB ganhar félego3%> com o
crescimento do socialismo no ambito internacional e com a luta contra o nazi-fascismo.
Dessa forma, aos poucos, alguns alunos e professores comeg¢am a tomar contato com
0os movimentos de resisténcia a ditadura Vargas que ocorria para além dos muros da
universidade.

Nos anos de 1950, a “politizacdo” comeca a se intensificar em funcdo da influén-
cia do PSB sobre a UNE e de professores como Antonio Candido e Florestan Fernandes
gue haviam resistido ao Estado Novo e rumaram para o socialismo. Depois, outros inte-
lectuais foram assumindo posi¢ao frente ao comunismo e ao fascismo e se definindo
como de esquerda ou de direita. Desse modo, o conhecimento foi paulatinamente dei-
xando de ser compreendido como um “saber neutro e desinteressado”.

Com Florestan Fernandes, por exemplo, a sociologia passa a se ligar ao socialismo
e a atividade intelectual, a se confundir com atividade revoluciondria. Isso, se ndo apon-
tava para uma ruptura em relagao a filosofia e a pratica orientadora original da univer-
sidade, ao menos indicava a abertura de uma fenda no bloco politico e ideolégico que a
controlava. Também sugeria que na universidade ja ndo mais havia uma “comunhdo”,
um bloco monolitico capaz de produzir um “pensamento Unico” para orientar e conduzir
a sociedade brasileira rumo ao progresso e a civilizacao.

Todavia, apesar dos atritos e fissuras, na década de 1950, especialmente na se-
gunda metade, o projeto uspiano ainda se manteve integrado gracas a um motivo “ex-
terno” que unia e articulava em torno de si até mesmo intelectuais de tendéncias poli-
ticas e portadores de posicoes ideoldgicas diferentes e até contrarias. O motivo foi a
Campanha em Defesa da Escola Publica e o projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional, cujo epicentro do movimento foi a USP.

Mesmo que a bandeira dos liberais ndo fosse bem a defesa da escola publica,
gratuita e universal, posto que defendem, prioritariamente, a propriedade privada, o
liberalismo econdmico, a livre iniciativa, a elitizacdo do saber e as diferencas de classe,
a defesa da “democracia” servia para integrar temporariamente os intelectuais uspianos
em torno do seu projeto original. Contudo, uma vez encerrada a Campanha e desfeito o
“nd” que os prendia, a unidade comegou a se desfazer. Assim, ndo tendo mais um mo-
tivo comum para sustentar a unidade na diversidade, cada um voltou para a defesa de

394 Mario Schenberg integra a primeira geracdo da FFCL/USP, onde licenciou-se em Ciéncias Matematicas. Foi docente
do departamento de Fisica até o expurgo em 1969. Voltou para a USP apds a Anistia em 1979. Em 1946, havia sido
eleito Deputado Estadual pelo Partido Comunista e, em 1962, pelo PTB, tendo sido cassado nas duas legislaturas.

395 Até 1947, quando é cassado o registro do partido e dos parlamentares eleitos pela sua legenda.
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seus projetos de vida e de sociedade, para suas lutas politicas e ideoldgicas. Enquanto
alguns intelectuais vao apoiar e dar sustentacdo a ditadura, outros como Florestan Fer-
nandes, lutam com todas as suas forcas contra ela.

E importante dizer que, desde que seja respeitada a propriedade privada e a so-
ciedades de classes, a defesa da escola publica, gratuita e universal ndo chega a ser um
problema para os liberais. Além do mais, a propria escola pode ser utilizada como um
importante fator na veiculacdo de suas ideologias, na disciplinacdo de seus integrantes
e na preparacdo dos trabalhadores para fazerem parte da “civilizacdo” dos consumido-
res, para a reproducao do capital.

No final dos anos de 1950 e inicio de 1960, foi ficando cada vez mais fragil a ali-
anca politica que havia assumido o poder politico e dirigido a nagdo para um projeto
populista, nos anos de 1930. Com isso, o poder politico passou a ser amea¢ado mais
intensamente pela burguesia financeira e pelo capital monopolista. Como essas forcas
ainda ndo possuiam seus préprios “quadros” para controlar o poder, “cederam” aos mi-
litares. Estes desencadearam o golpe em 1964 e assumiram o poder, sobretudo, em be-
neficio “dos setores monopolistas da burguesia, nacional ou associada ao capital multi-
nacional”3%,

A partir da segunda metade da década de 1950 e inicio da de 1960, parte do
sindicalismo brasileiro procurava buscar sua independéncia e se libertar das amarras e
tutelas impostas pelos governos populistas. Quando o sindicalismo tentava renovar sua
forma de atuagdo, tem inicio o sindicalismo no campo e as Ligas Camponesas lideradas
pelo advogado Francisco Julido ganham forca (1955)3%”. De um lado, estavam os que
apoiavam a democracia burguesa e, de outro, os que defendiam a ampliacdo do inter-
vencionismo estatal, a estatizacdo, a nacionalizacdo das empresas estrangeiras e a rea-
lizacdo de amplas reformas. Outros discutiam as vias para chegar ao socialismo — a via
pacifica, a eleitoral e a revolucionaria. Ou seja, determinados grupos comegavam a de-
fender a autogestdo e acreditavam na possibilidade de deixar de ser uma classe em si
para se tornar uma classe para si*%.

Contudo, o golpe militar de 12 de abril de 1964, tramado por segmentos da bur-
guesia juntamente com o governo estadunidense, brecou esse movimento. “A rebelido
de 1964 contra a ameaca da ditadura foi obra do espirito liberal — e para percebé-lo”,
diz Roque Spencer, “basta pensar que na primeira linha de conspiracdo estavam Julio de
Mesquita Filho e Carlos Lacerda”3®® e grande parte da classe média (ao menos inicial-
mente) saudou o golpe com entusiasmo, justificando-o em nome da defesa da “fé”, da
“familia”, da propriedade, da “democracia” e da “liberdade”.

Roque Spencer, por exemplo, diz que

[...] estava achando intoleravel aquela situa¢do do tempo do Jango.
Inclusive, ja tinha mais ou menos articulado a coisa, eu ia embora para

3% GIANNAZI, Carlos Alberto. A Faculdade de Filosofia da Universidade de Séo Paulo e o golpe militar de 1964: as
dificuldades para a manutengdo da liberdade de cdtedra antes e depois do Ato Institucional N° 5. Sdo Paulo: 1995.
Dissertagdo de Mestrado. FE/USP. Vol. |, p. 29.

397 Cf. Pernambuco. Assembleia Legislativa. SANTIAGO, Verneck. Francisco Juliéo: luta, Paixdo e morte de um agitador.
Recife: Assembleia, 2001.

398 GIANNAZI, Carlos Alberto. Op. Cit. pp. 40-42.

399 BARROS, Roque Spencer M. de. O novo no Estado Novo. O Estado de S. Paulo. 17/04/84.
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Costa Rica. Ndo aguentava mais aquilo tudo, o tipo de baderna, de agi-
tacdo que afetava, inclusive, a Universidade. [...] Quando houve a der-
rubada do governo do Jango, simplesmente aplaudi*®.

Ele até chegou a escrever alguns artigos sugerindo o que deveria ser feito com a
juventude, por exemplo. Todavia, com a queda do poder aquisitivo, com o aumento da
proletarizacdo, com o aumento das restricGes politicas e civis, com a viruléncia da re-
pressdo, com a censura imposta a imprensa?®?, Roque Spencer e parte da classe média
comecaram a reagir e, ao invés de continuar “aplaudindo” o golpe, passaram a se mani-
festar pelo retorno a normalidade. Como diz uma expressdo popular, somente quando
“o feitico virou contra o feiticeiro” é que comecaram a se posicionar contra.

Com o golpe militar os anseios populistas e revoluciondrios foram refreados e se
restabeleceu a dominagao de classe com os militares no poder.

A reagdo e a contestagao ao regime militar tiveram inicio nos primeiros dias de-
pois do golpe. Isto fez com que intelectuais e cientistas sociais, que lutavam por trans-
formacgdes profundas, alguns dos quais, inclusive, que ja vinham questionando o modelo
econdmico antes do golpe, fossem compulsoriamente afastados de suas fungoes. A re-
pressado se intensificou com a decretacdo do Ato Institucional n2 5, provocou aposenta-
dorias compulsdrias, exilios e mais prisdes, como veremos adiante. Como diz Giannazi,
os Atos Institucionais serviram para manter distantes os lideres politicos e os intelectu-
ais proscritos, evitando que interferissem em seus planos; além disso, foram “um bom
exemplo desse género de coerc¢ao e a recusa do governo militar em voltar atras de seus
atos punitivos muito se relacionam com as possibilidades de que se pusesse em risco o
seu modelo politico, social e econdmico”4%2,

O clima de terror que se instalou nas universidades alterou a relacdo dos docen-
tes entre si e destes com os alunos, tanto em fungao da repressao, quanto da desconfi-
anca provocada. Assim, os desvios em direcdo ao ensino profissionalizante, a centraliza-
¢ao da FFCL, a falta de um motivo integrador que mantivesse unidos os intelectuais e as
intervenc¢des militares, acabaram comprometendo o projeto original da USP e sua filo-
sofia norteadora.

A resisténcia estudantil, a rejeicao do modelo politico, econémico e educacional
fizeram com que as interveng¢Ges militares sobre a universidade aumentassem e refor-
casse a necessidade de Reforma. A Reforma Universitaria ja vinha sendo discutida e re-
clamada por muitos alunos e professores antes do golpe. Muitos debates ocorreram
ainda durante a vigéncia do populismo, no momento de afirmacdao da UNE, dos Centros
Populares de Cultura (CPC), do Teatro de Arena e do Movimento de Educacdo de Base
(MEB). A legislagao universitdria era considerada ultrapassada, restringia a participagao
estudantil e ndo atendia as necessidades socioeconémicas do pais. Além disso, os estu-
dantes rejeitavam os acordos MEC/USAID*°3 e suas propostas de reforma para o ensino
superior. Apds o golpe militar a revolta estudantil aumentou. O movimento estudantil

400 Cf, BUFFA, Ester e NOSELLA, Paolo. A educagdo negada: introdugdo ao estudo da educagdo brasileira contempo-
rdnea. 22 edi¢do, Sdo Paulo: Cortez/Autores Associados. 1997, p. 165.

401 Jilio de Mesquita Filho (que, alids, ndo foi o Unico), que era um dos quadros mais influentes do liberalismo brasi-
leiro a época e foi um dos principais idealizadores da USP, mesmo antes do golpe militar de 1964, em 1962, ja defendia
a adogdo de medidas duras e discricionarias para salvar o modelo econémico. Cf. GIANNAZI, Carlos Alberto. Op. Cit.
Vol. Il, p. 465; BENEVIDES, Maria Vitéria de Mesquita. A UDN e o udenismo. Ambiguidades do liberalismo paulista.
(1945-1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

402 GIANNAZI, Carlos Alberto. Op. Cit. Vol. |, p. 44.

403 Os acordos MEC/USAID iniciaram-se em 1963 e foram extintos em 1968.
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continuou combatendo a politica do governo, exigia mais verbas para a educagao e mais
vagas para as universidades; continuou combatendo os acordos MEC-USAID e denunci-
ava o papel que as multinacionais exerciam no pais. Isso tudo, aumentava a ira dos
militares.

As discussOes preliminares sobre a reforma que vinham sendo feitas durante a
Campanha em Defesa da Escola Publica e que se acentuaram com a criagdao da UnB por
Darcy Ribeiro, em 1961, tomaram outro rumo com o golpe militar. Darcy Ribeiro tinha
em mente a criacdo de uma experiéncia piloto para servir de modelo para reorganizar a
universidade brasileira de acordo com as orienta¢des doutrindrias do projeto nacional-
desenvolvimentista idealizado pelo ISEB*%*. De acordo com o Decreto de n2 1.872, de 12
de dezembro de 1962, a finalidade da UnB era “formar cidadaos empenhados na busca
de solucbes democraticas para os problemas com que se defronta o povo brasileiro na
luta por seu desenvolvimento econémico e social”4%. Porém, ndo fugia do modelo eli-
tista. Alvaro Vieira Pinto, afirmava que a UnB estava “voltada para as elites que julgava
aprimorar”4%,

O golpe militar e as incursdes realizadas nas universidades ndo sé atropelaram o
processo renovador, como aniquilaram até a democracia burguesa. O governo chamou
para si a direcdo da Reforma Universitaria com o objetivo de enquadrar o movimento
estudantil e a universidade nos padrdes do novo regime. Com isso, as discussdes e o
projeto idealizado pela UnB foram abortadas. Ndo é demais repetir que, em 1966, em
meio ao acirramento da repressao, foi convocada uma comissao, cujos nomes dos par-
ticipantes ja foram mencionados anteriormente, para elaborar uma proposta de Rees-
truturacdo da Universidade de Sdo Paulo, que finalizou seus trabalhos em 16 de junho
de 1968. A seguir, o Presidente Costa e Silva criou o GTRU com a missao de “estudar a
reforma da universidade brasileira”. 15 dias depois de concluidos os trabalhos, Costa e
Silva decretou o Al n2 5 e em 26 de fevereiro de 1969, como desdobramento deste,
promulgou o Decreto n2 477, dando amparo legal a barbarie.

Com o golpe militar aumentaram as dificuldades de participacdo e de manifesta-
¢do da comunidade universitaria sobre os rumos da universidade. A convocacao de pes-
soas de confianga do regime militar tanto para elaborar as propostas de reforma da USP
guanto da universidade brasileira, acabou por alijar das discussdes a maioria da comu-
nidade universitaria, sobretudo aqueles que tinham posi¢do critica em relacdo ao re-
gime de excecdo e defendiam a necessidade de mudancas profundas na sociedade como
um todo??’. Assim, a Reestruturacdo da USP e a Reforma Universitaria serviram para
“corrigir desvios”, para “recolocar a universidade nos trilhos” e adequa-la ao modelo
politico e econémico.

A partir da instauracdo do Al 5 e do decreto 477 foi proibida a realizacdo de con-
gressos, assembleias, reunides e manifestacdes publicas; as discussdes foram esboroa-
das pelo tacdo autoritario de 1968 e 1969; as reivindicacées da comunidade académica

404 O ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros — foi criado em 14 de julho de 1955, por decreto de Café Filho,
que assumiu o governo apods o suicidio de Vargas, e foi extinto em 13 de abril de 1964 por Paschoal Ranieri Mazzili,
apds a deposigdo de Jodo Goulart. O ISEB defendia uma orientagdo reformista. Aceitava a realizagdo de mudangas,
porém, ndo admitia a transformacdo das relagdes de produgdo. Cf. TOLEDO, Caio Navarro de. ISEB: Fdbrica de ideo-
logias. 22 edicdo, Sdo Paulo: Atica, 1978, p. 186.

405 Cf. CUNHA, Luiz Anténio. A universidade Critica. 22 edigdo, Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989, p. 171.

406 PINTO, Alvaro Vieira. A questdo da Universidade. Rio de Janeiro: Ed. Universitaria/UNE, 1962, p. 14.

407 Cf. GOERGEN, Pedro L. A universidade, sua estrutura e func3o. In: Revista Educagdo & Sociedade. S3o Paulo: Cortez,
1984, Ano |, n? 2, p. 50.
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foram apropriadas pelos agentes da ditadura, que esmagaram seus adversarios e es-
trangularam a universidade. Com isso, devido ao estado de panico que se criou com as
delagdes, perseguicdes, prisdes, torturas e mortes, os professores acabaram se preocu-
pando mais com sua defesa e sobrevivéncia do que com a reforma universitaria.

De acordo com a perspectiva ditatorial, a reforma do ensino se fazia necessaria
principalmente para adequa-la as exigéncias do modelo politico-econdmico e para apla-
car e conter os protestos estudantis. Ou seja, tinha um carater altamente autoritario e
repressivo. Praticamente no mesmo momento em que se implantava a Reforma Univer-
sitdria, também se intensificava a repressao.

Como afirma Luiz Antonio Cunha,

[...] a medida que se aprofundava a crise politico-econémica do pais e
se radicalizava o movimento estudantil, os militares passaram dos se-
minarios*®®, onde se trocam ideias e se fazem recomendacdes, para a
acao direta de intervengao. Deixaram de perguntar o que a universi-
dade podia fazer pela seguranga nacional, para dizer como aquela ha-
via se transformado num problema para esta, o qual cumpria resol-
vert®,

Mas a ditadura criou um clima de terror e panico que nao se limitou as acade-
mias. As agressdes e arbitrariedades também atingiram artistas, sindicalistas, religiosos,
jornalistas, parlamentares, pessoas da classe média, elementos da burguesia e até mili-
tares. Muitos foram presos, torturados, exilados e mortos. Para que o calvario come-
casse bastava ser acusado de “agitador”, “subversivo” ou “comunista”, mesmo que a
acusacao fosse falaciosa ou que se tratasse de um desafeto pessoal. Nas universidades,
os atos arbitrarios, principalmente na UnB, na UFMG*°, na UNICAMP, na UNESP e na
USP, fizeram-se sentir com muita intensidade .

No caso da UnB, nos limitamos a mencionar os episédios envolvendo Laerte Ra-
mos de Carvalho, em 1965. Ramos de Carvalho foi professor, colega e, apesar de ter tido
algumas divergéncias, também foi muito amigo de Roque Spencer Maciel de Barros.
Lembramos que, ambos eram radicais defensores dos principios liberais e, foi por meio
de Ramos de Carvalho que Roque Spencer comegou a trabalhar como docente (Assis-
tente) na FFCL e que, mais tarde, também passou a colaborar com O Estado de S. Paulo
e o Jornal da Tarde, de propriedade da familia Mesquita. Ambos eram fiéis seguidores
das ideias de Julio de Mesquita Filho e fizeram da universidade e de seus jornais meios
de propagar e defender os principios do “mestre” e do “capitdao”, como Roque Spencer
o chamava.

Frente ao golpe militar de 1964, ambos se posicionaram favoravelmente em
nome da “defesa da liberdade”. Porém, Ramos de Carvalho assume uma posicdo cada

408 Entre 19 de outubro e 11 de novembro de 1966, a Universidade do Estado da Guanabara e a Escola do Comando
e Estado Maior do Exército, promoveram um Seminario de Educagdo e Seguranga Nacional, no qual participaram
cerca de 200 pessoas, entre professores universitarios, reitores, militares e representantes do Estado-Maior das For-
¢as Armadas e do Conselho de Seguranga Nacional, para discutir, ouvir conferéncias e informes, fazer sugest&es so-
bre: intercambio entre as faculdades e as academias militares; intercambios de érgdos civis e militares com o ensino
secundario; visualizagdo da contribuicao das Forgas Armadas na Educagdo para a Cidadania; exequibilidade de criagdo
de um 6rgdo nacional de coleta de dados e informagdes de natureza cultural. Cf. CUNHA, Luiz Antonio. A universidade
reformanda. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988, pp. 92-93.

409 CUNHA, Luiz Anténio. A universidade reformanda. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988, p. 94.

410 Cf, PIMENTA, Aluisio. Universidade: a destruicdo de uma experiéncia. Petrépolis: Vozes, 1985.
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vez mais radical em “defesa dos principios revoluciondrios”. Diante da prisdao de seus
colegas e da elaboracdo das listas de “subversivos” na FFCL, sempre se op0s a que a
Congregacao*!! da FFCL tomasse uma posic3o clara e conjunta contra as arbitrariedades.
Também foi contrario a que ela tomasse uma posicao conjunta em defesa da liberdade
de catedra e da autonomia universitdria, principios enfaticamente defendidos pelos li-
berais*2,

A UnB foi fundada em 1961, por Darcy Ribeiro, com o objetivo de transforma-la
numa experiéncia piloto com vistas a pensar, organizar e reestruturar a universidade
brasileira. Contudo, durante o regime militar foi violentada. No dia 09 de abril de 1965
o campus foi invadido pelas tropas da Policia Militar (PM) de Minas Gerais e do Exército
do Mato Grosso. Depois de vasculharem todo o campus em busca de “subversivos”, o
Instituto Central de Ciéncias Humanas foi ocupado e doze professores foram presos. O
professor Zeferino Vaz, que participou da chamada Revolucdo de 1932 e da Comissao
de planejamento e execucdo da cidade universitaria da USP no inicio da década de 1950,
gue apoiou o golpe militar de 1964 e que em 1966, viria a organizar a UNICAMP, por
decreto do Presidente da Republica e do Ministro da Educa¢dao Gama e Silva — Colega de
Zeferino na USP —, foi nomeado reitor pro tempore da UnB em substituicdo a Anisio Tei-
xeira e, em seguida, presidente da Fundacdo Universidade de Brasilia e reitor efetivo ad
referendum do CFE. Vaz, apesar de apoiar a proposta de Darcy Ribeiro, também era fa-
voravel ao golpe militar e demitiu treze professores sem que houvesse motivos que jus-
tificassem. Diante da situacdo criada com as perseguicdes, as demissdes e o terror que
se instalou na UnB, os professores chegaram a propor a demissao coletiva, mas acabou
ndo se efetivando. Isso, somado a outros fatos, fez com que Vaz pedisse demissao.

Posteriormente, na Unicamp a situacdao nao foi muito diferente. Ferdinando de
Oliveira Figueiredo diz: “Eu me lembro que na época do Zeferino isto ainda era uma
coisa como o oeste americano: a lei era uma coisa muito flexivel, aqui dentro ndo havia
regras, ndo havia estatutos, ndo havia regimentos”. Jurandir Fernando Ribeiro Fernan-
des também confirma isso. “A intervencao realmente foi [...] uma catdstrofe tdo grande
[...] de um autoritarismo t3o baixo [...]”43.

Com a demissdo de Vaz, em 1965, Ramos de Carvalho, que tinha afinidade com
Gama e Silva e, desde a primeira hora, havia apoiado o golpe militar, por indicacao de
Zeferino Vaz foi nomeado reitor da UnB. O novo reitor liberal ndo teve complacéncia.
No dia 08 de outubro do mesmo ano, sentindo que ndo havia condicGes para trabalhar
junto com o novo reitor, os coordenadores de cursos pediram demissao coletiva. Devido
a isso, no dia 09, os estudantes entraram em greve e Ramos de Carvalho requisitou as
forcas armadas e a ocupac¢ao do campus pela PM. Professores foram presos, alunos es-
pancados, presos e submetidos a maus tratos. Mas o autoritarismo ndo acabou ai. No
dia 18, sem que houvesse qualquer acusacdo, o reitor demitiu 15 professores. Um dia
depois, 210 professores entregaram seus pedidos de demissdo voluntaria que, junto
com os quinze que haviam sido demitidos no dia anterior, somavam 90% do quadro de
professores da instituicdo, fato inédito na histéria da educacao brasileira. Com isso, foi

411 De acordo com o Estatuto das Universidades Brasileiras a Congregagdo era constituida pelos professores catedra-
ticos e livre-docentes. Além da participagdo na Congregagdo, aos catedraticos era reservada a ocupagdo da maior
parte dos cargos e fungGes da universidade e tinham voz ativa nos organismos de deliberagdo e consulta da universi-
dade.

412 Cf. as Atas das seguintes reunides da Congregacdo da FFCL-USP: 22/04/64, 27/05/64, 25/06/64, 25/09/64,
04/10/68 e 06/05/69.

413 Cf. ADUNICAMP: Em defesa da universidade. Campinas: Ed. Unicamp, 1991, pp. 92, 60.
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instaurada uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) e Ramos de Carvalho foi inti-
mado a depor#'4, Posteriormente, em 1967, participou da Equipe de Assessoria ao Pla-
nejamento do Ensino Superior (EAPES) dos convénios MEC/USAID*%,

Assim, de uma “universidade necessaria”, nos termos de Darcy Ribeiro, a UnB se
transformou na universidade cerceada, repelida e reprimida; de modelo para as mudan-
¢as, transformou-se em referéncia negativa; de ponto de atragao, tornou-se ponto de
rejeicao.

Na USP, a repressdo também foi intensa. Com sua reestruturacdo a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) foi transformada na Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas (FFLCH) e a Secdo de Pedagogia foi transformada na Faculdade de
Educagdo. As cadeiras antes pertencentes a Secao de Pedagogia se transformaram no
embrido dessa Faculdade. As arbitrariedades se iniciaram logo apds o golpe e se inten-
sificaram a partir de 1968, quer apoiada em professores, informantes e delatores, quer
nos que preferiram as benesses do poder e se opuseram tanto a defesa de seus colegas
guanto a defesa da autonomia universitaria.

Além disso, a USP também forneceu “cérebros” para o regime ditatorial. Com a
substituicdo do Marechal Castelo Branco pelo Marechal Arthur da Costa e Silva, o pro-
fessor Luis Antonio da Gama e Silva da Faculdade de Direito e Reitor da USP foi nomeado
Ministro da Justica. Nessa ocasiao redigiu o texto do Ato Institucional n2 5. E com o afas-
tamento temporario de Gama e Silva, a reitoria foi assumida pelo professor Mario Gui-
mardes Ferri*'® que participou da comissdo que elaborou o Memorial para a reestrutu-
racao da USP na qualidade de presidente. Por ordem médica acabou sendo afastado da
reitoria e, em seu lugar, assumiu a reitoria o professor Hélio Lourenco de Oliveira, que
ndo compactuava com as posicoes de Gama e Silva e nem apoiava o regime militar.

Pouco tempo depois, Lourenco de Oliveira acabou sendo alvo da segunda lista
de aposentadorias forcadas e, em seu lugar, foi nomeado o também professor de Direito
Civil Alfredo Buzaid*'’ que, posteriormente, com a substituicdo do Marechal Costa e
Silva pelo General Emilio Garrastazu Médici, substituiu Gama e Silva no Ministério da
Justica. Em seu lugar, foi eleito reitor o professor e jurista Miguel Reale, de orientacao
conservadora, também oriundo da Faculdade de Direito. Tanto Gama e Silva quanto Bu-
zaid foram nomeados Ministros da Justica em func¢do da afinidade que tinham com os
militares que assumiram o poder, bem como pelo compromisso com o regime ditatorial.

Gama e Silva era um velho inimigo da USP, que apesar de pertencer ao seu qua-
dro de professores e de ocupar o cargo de reitor, tinha suas origens nas antigas Facul-
dades que ndo viam com “bons olhos” a criagao desta universidade e muito menos da
FFCL*8, Uma vez reitor e Ministro da Justica, aproveitou o regime arbitrario para perse-
guir seus desafetos. O mesmo aconteceu com Buzaid.

414 Cf. MACHADO NETO, Antonio Luiz. “A ex-universidade de Brasilia. Significado e Crise”. Rio de Janeiro: Ver. Civiliza-
¢do Brasileira, ano 1ll, n2 14, jul. 1967, pp. 150-167; GIANNAZI, Carlos Alberto. Op. Cit. Vol. II, pp. 265-365.

415 Cf. CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformanda. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988, p. 182.

416 Mdrio Guimardes Ferri era afinado a Gama e Silva e também apoiava o regime militar. Na Ata da reuniéo da Con-
gregagdo da FFCL do dia 25/09/64, aparece como um dos informantes do regime que resultou num Inquérito Policial-
Militar (IPM), envolvendo 53 “subversivos”.

417 Em sua juventude, na década de 30, Alfredo Buzaid havia sido um ativo lider integralista no interior de Sdo Paulo,
em Jabuticabal, sua terra natal, tendo desempenhado uma atuacdo intolerante e violenta. Cf. GIANNAZI, Carlos A.
Op. Cit. Vol. I, p. 110.

418 paulo Duarte, que por muito tempo foi redator de O Estado de S. Paulo e também um dos criadores da USP, diz
que, em 1936, Gama e Silva, que era redator do Correio Paulistano, escreveu um artigo hostilizando ndo sé a criagdo
da USP e da FFCL, como também Julio de Mesquita Filho, Armando de Salles Oliveira e Cristiano Altenfelder Silva, trés
dos fundadores dessa universidade. (Cf. GIANNAZI, Carlos Alberto. Op. Cit. Vol. p. 177.)
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Dentre a infinidade de atos arbitrarios impetrados na USP, destacamos alguns.
Logo nos primeiros dias depois do golpe, Florestan Fernandes, Fernando Henrique Car-
doso, Nuno Fidelino de Figueiredo, Mario Schenberg, Jodo Cruz Costa e o estudante
Faud Daher Saad, pertencentes ao quadro da FFCL, foram acusados de subversdo.
Schenberg e Cruz Costa eram acusados de marxistas. Os trés primeiros foram indiciados
devido ao fato de participarem do Centro de Estudos de Sociologia Industrial e do Tra-
balho (CESIT). Florestan e Schenberg, além de terem sido indiciados no IPM, acabaram
sendo detidos.

Um caso curioso foi o de Caio Prado Jr. que, depois de ter sido diplomado pela
Faculdade de Direito, foi aprovado em sua tese de livre-docéncia nessa faculdade, mas
ainda ndo pertencia ao seu quadro de docentes. Mesmo assim, foi indiciado. Tratava-se
de evitar que um dos primeiros intelectuais brasileiros a utilizar o materialismo histérico
nas analises historicas ingressasse na universidade. Da Escola Politécnica, dentre outros,
foi acusado o entdo estudante José Serra*'®. Da Faculdade de Medicina, dentre os 20
nomes indiciados entre professores, alunos e funcionarios, destaca-se Isaias Raw, que
acabou sendo preso pelo DOPS e posteriormente afastado da universidade. Na Facul-
dade de Economia, dentre os perseguidos estava o professor Paul Israel Singer.

A afoiteza em perseguir era tanta que, no dia 10 de outubro de 1964, mesmo
antes de extinguir a Comissao Geral de Investigagdo, sem que houvesse qualquer indici-
amento e muito menos qualquer reconhecimento de culpa ou chance de defesa, usando
as prerrogativas que o primeiro Ato Institucional (sem nimero, depois n? 1) lhe conferia,
o entdo Governador Ademar de Barros, demitiu seis professores e um médico.

A partir de 1968 a barbadrie se intensificou; inicia-se a perseguicdo em massa aos
professores universitarios. Em 20 de dezembro, foi apresentada a primeira lista com o
nome de 43 professores a serem aposentados compulsoriamente. O decreto que era
assinado pelo Marechal Costa e Silva, pelo Ministro da Justica Gama e Silva e pelo Mi-
nistro da Educacdo e Cultura Tarso Dutra determinava que estavam aposentados, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, “nos cargos que ocupavam nos 6rgaos
da Administracdo Publica Federal [...]"”. Junto ao nome de funciondrios federais, consta-
vam os nomes dos professores Florestan Fernandes, Jaime Tiomno e Jodo Batista Villa-
nova Artigas, que pertenciam ao Ensino Superior Paulista, isto é, da Administracao
Estadual.

Observe-se que o decreto se referia a Administracdao Publica Federal. Outro
nome que também fazia parte da lista era o da professora Mirian Limoeiro Cardoso Lins.
O despotismo fez com que o professor Hélio Lourenco de Oliveira, catedratico da Facul-
dade de Medicina de Ribeirdo Preto, entdo reitor da USP, protestasse veementemente
contra a exoneragao dos colegas. Em consequéncia disso teve seu nome incluido na se-
gunda lista de aposentados. O professor Alberto da Rocha Barros ndo teve a mesma
sorte. Ao protestar em solidariedade a seus colegas, foi espancado por estudantes direi-
tistas da Faculdade de Direito, onde lecionava, e acabou falecendo.

Todavia as aposentadorias compulsdrias ndo pararam ai. No dia 29 de abril de
1969 foi baixado um novo decreto assinado pelo Marechal, pelo Ministro da Justica e
pelo Ministro da Educacdo de plantdo, ja nominados acima, apresentando a segunda
lista de aposentadorias forcadas, com mais 24 nomes. Dentre eles constavam os de Elza

419 posteriormente, foi eleito governador de Sdo Paulo e senador, apoiou o golpe de 2016, que destituiu a Presidente
Dilma Rousseff, foi nomeado ministro de relagdes exteriores do governo usurpador e, junto com sua filha Veronica,
acabou acusado de corrupgdo por desvios de recursos de 25 milhdes depositados no exterior.
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Salvatori, Bento Prado Almeida Ferraz Jr., Caio Prado Jr., Emilia Viotti da Costa, Luiz Hil-
debrando Pereira da Silva, Fernando Henrique Cardoso, Isaias Raw, José Arthur Gian-
notti, Mario Schenberg, Octdvio lanni, Paulo Alpheu Monteiro Duarte, Paula Beigelman,
Paul Israel Singer e o reitor Hélio Lourenco de Oliveira*%.

Um nome que novamente chama atencao é o de Caio Prado Jr. que, apesar de
possuir o titulo de Livre-docente, ainda ndo exercia nenhum cargo docente, isto é, nao
pertencia a Faculdade de Direito e mesmo assim foi “aposentado”. Em alguns casos a
punicdo ndo se limitou apenas a demissdo. No caso de Florestan Fernandes, Isaias Raw
e Mario Schenberg também foram presos nas prisdes do DOPS e Luiz Hildebrando Pe-
reira da Silva, no pordo do navio Raul Soares. Isso aconteceu apesar de ou em funcio de
gue “a revolucdo de 1964, foi feita em nome dos ideais democraticos, e para sua de-
fesa”#?1. Imagine-se o que teria acontecido se n3o fosse em defesa da democracia!? Tra-
tava-se de encurralar, reprimir, controlar ou destruir as forgas vivas dissonantes.

Como diz Florestan Fernandes, inicialmente

[...] varias liberdades foram mantidas, a imprensa e os estudantes, por
exemplo, possuiam uma ampla margem de manifestagao; os professo-
res e as universidades foram ‘intimidados’, mas ndo amordacados, e
buscava-se uma saida dentro da ‘democracia tutelada’, através de elei-
¢bes e de partidos ‘ajuizados’*?2,

De Acordo com Florestan Fernandes, o processo ditatorial, entre 1964 e 1969,
ocorreu mais ou menos da seguinte forma: “primeiro, vieram as buscas policiais”; depois
“as listas de inquérito policial militar: professores da U.S.P., autoridades do DOPS e ofi-
ciais do servico de seguranca escolhiam os nomes das ‘vitimas expiatérias’ e as listas
entraram em circulagdo”; em seguida, “o servico de espionagem entrou em cena — de
forma pouco secreta, pois o fito era o de amedrontar — e os professores, estudantes,
conferencistas passaram a ter gravadas as suas exposicoes, fotografadas as suas reuni-
des, as passeatas, etc.”4?3; na sequéncia ocorreu,

[...] a prisdo pura e simples dos que possuiam um prontuario politico
mais rico e dos que cairam na categoria de vitimas estratégicas, que
deviam ser imoladas exatamente para difundir o medo e a transigén-
cia. Conhecidos militantes politicos, lideres sindicais, intelectuais ‘co-
munistas’, etc., cairam, assim, nas malhas da policia civil e militar, au-
mentando a populagdo das prisGes e a exposicdo das vitimas poten-
ciais a onda de terror®?*;

420 para ter acesso aos homes constantes das duas listas de aposentadorias compulsdrias a que nos referimos, con-
sultar ADUSP — Associagdo dos Docentes da Universidade Estadual de Sdo Paulo — O livro negro da USP. O controle
ideoldgico na universidade. 22 edigdo, Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1979, pp. 40-41.

421 CAMPOQS, Lilian Mary H. de Sa. Autonomia x burocracia, um problema da universidade no Brasil. In: TUBINO, Ma-
noel José Gomes (Org.). A universidade ontem e hoje. Sdo Paulo: Ibrasa, 1984, p. 153.

422 FLORESTAN, Fernandes. A questédo da USP. So Paulo: Brasiliense, 1984, p. 95.

423 |dem. p. 97.

424 1dem. p. 97.
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e, finalmente, apareceram “as listas de expurgos”#%. Assim, completou-se o processo
de amordacamento, de manietagem, de subjugo dos “rebeldes” e de producdo do silén-
cio. Além disso, também cabe mencionar que fora da universidade, muitos foram exila-
dos e mortos.

Roque Spencer, por sua vez, dizia que ndo mais suportava aquela situacao de
agitacao, de rebeldia e que era preciso combater a “intolerancia”. Como vimos na se-
gunda parte do trabalho, “uma sociedade livre”, afirmava ele,

[...] ndo poderd, de forma alguma, para garantir a sua prdpria sobrevi-
véncia, ser tolerante em relagdo a intolerancia. [...] Nessa situacdo, é
claro que se reagird a ameaga, coibindo a a¢cdo dos partidarios da into-
lerancia, restringindo a sua liberdade de movimentos e seu trabalho
de proselitismo, com o objetivo inicial preciso de preservar os valores
liberais que norteiam a sociedade em causa*?®.

Mas afinal, a repressdao nao visava fazer com que cada um simplesmente cum-
prisse passivamente sua func¢do, assim como ocorre no formigueiro e na colmeia, que
Roque Spencer criticava? Para onde foi a sacralidade do outro, a autonomia, o direito a
individualidade e a ética? A liberdade de consciéncia, de expressdo e de ir e vir, ndo se
constituiam nos pilares do liberalismo? O autor ndao afirmava que ha “uma incompatibi-
lidade entre o autoritarismo e a concepcio liberal?”4?’

Entretanto, a ditadura ndo admitia ver que do interior da prépria universidade,
gue fora criada para forjar e reciclar as elites dirigentes, que deveria ser um nucleo de
resisténcia as tendéncias desagregadoras, “combater as ideologias extremadas” e com-
bater o comunismo, partissem vozes que desafiassem e resistissem ao regime e ao sis-
tema. Dai a furia e a impetuosidade com que tentaram “preservar os valores liberais”.
Com isso, silenciaram e/ou extirparam de seu seio os “radicais” e os “intolerantes”.

Para os militares e para a burguesia, a universidade era um antro de “terroristas”,
de “subversivos” e “contestadores”. Hélio Silva fala que, em um de seus depoimentos,
o ministro da educacao do Governo Médici, o Coronel e Senador Jarbas Passarinho, dizia
que 80% dos terroristas era proveniente do meio universitario e, destes, 70% perten-
ciam as cadeiras de Ciéncias Sociais e Humanas??8,

Apesar das aposentadorias compulsérias continuarem durante o governo do Ge-
neral Garrastazu Médici, j4 ndo mais apareciam as listas dos “premiados”. Mas, a partir
de 1972, intensifica-se a censura sobre a imprensa e atinge até mesmo o jornal O Estado
de S. Paulo, cujo proprietario, Mesquita Filho, ndo s tinha apoiado o golpe militar desde
seu inicio, como havia sido um de seus mentores e defendido a instauragao do regime
de forca e feito do jornal um esteio de sustentacdo do proprio golpe.

Assim, com os expurgos provocados pela ditadura, em “colaboracgdo intima de
professores com oficiais do servico de seguranca e com policiais do DOPS” e, com a mas-
sificacdo, a USP, que, como diz Florestan Fernandes, havia sido “concebida como uma
universidade das elites para as elites”#?°, comecou a se afastar do velho modelo elitista.

425 |dem. p. 98.

426 BARROS, Roque S. M. de. Em torno do totalitarismo: liberdade e libertagdo. In. BARROS, Roque S. M. de. Introdugdo
d Filosofia Liberal. Sdo Paulo: Grijalbo-Edusp, 1971, p. 346.

427 BARROS, Roque S. M. de. O Compromisso liberal. In: Estudos liberais. Sdo Paulo: T. A. Queiroz, 1992, p. 102.

428 Cf. GIANNAZI, Carlos Alberto. Op. Cit. Vol. |, p. 44.

429 FERNANDES, Florestan. A questdo da USP. So Paulo: Brasiliense, 1984, pp. 8, 51.
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Foi nesse contexto e nesse ambiente que, em 1968, foram realizadas a reestru-
turacdo da USP e a reforma universitaria, inspiradas num modelo tecnocratico. Elas re-
presentam o compromisso dos que as elaboraram, tanto com o modelo politico e eco-
ndémico, quanto com o golpe militar implantado em 1964 para dar sustentacdo. A comu-
nidade universitaria, por sua vez, simplesmente foi excluida de participar de ambas. As-
sim, como reformas tipicamente autoritarias, realizadas num periodo de exce¢ao, a par-
ticipacdo ficou restrita a uma Comissdo Especial, composta por um pequeno nimero de
pessoas, previamente selecionadas. Os alunos que reivindicavam uma participacao pa-
ritdria, com poderes deliberativos e ndo apenas consultivos, mas foram impedidos de
participar das reformas, em agosto de 1968 ocuparam a Faculdade de Filosofia da Rua
Maria Antonia. Do conflito com os alunos da Universidade Mackenzie, que foram apoi-
ados pelas forcas repressivas da ditadura, resultou a morte do aluno José Guimaraes, no
incéndio dos prédios dessa faculdade e na sua transferéncia, por determinacdo policial,
para a Cidade Universitaria Armando de Salles Oliveira da USP*%. Isso, juntamente com
o fim do regime seriado, com a institucionalizacdo da flexibilidade curricular, com a nova
organizacdo administrativa e pedagdgica, acabou por manietar, dispersar e desmobilizar
os alunos.

Nesse momento, a universidade e os estudantes haviam se transformado nos
principais instrumentos de resisténcia e de mobilizagdo contra o regime. Por isso, torna-
ram-se sua principal preocupacao.

Inicialmente, como diz Florestan Fernandes, os estudantes comegaram pro-
pondo a reforma universitaria como uma tarefa puramente interna e imanente a re-
construgao espontanea da universidade. Todavia, a resisténcia cronica da maioria do
corpo docente, a inércia cultural da prépria instituicdo e a apatia da sociedade brasileira
diante disto, fez com que os estudantes radicalizassem e reorientassem suas lutas. Per-
cebendo que ndo seria possivel mudar a universidade sem transformar a sociedade, pas-
saram a lutar numa e noutra direc¢3o, exigindo a “negacdo da ordem vigente” 431,

Para José Dirceu?®3?,

[...] como nos anos 60 a sociedade civil ainda estava muito desarticu-
lada, sem expressdao nos partidos, o movimento estudantil acabou
sendo o porta-voz de toda a oposi¢do a ditadura militar. Havia muita
dificuldade de articulacdo com outros setores sociais, dai porque o

430 Cf, Ata da reunido da Congregacdo da FFCL da USP de 04/10/68 e também SANTOS, Maria Cecilia L. dos. Maria
Antonia: uma rua na contramdo. Sao Paulo: Ed. Nobel / Edusp, 1988. Naquele momento, apenas os cursos de Ciéncias,
Psicologia e Letras estavam funcionando nesse local. Histéria, Geografia, Matematica, Fisica, Pedagogia, Psicologia,
Quimica e Histéria Natural ja estavam funcionando no Campus da USP e Geologia no bairro dos Campos Elisios. Se-
gundo Luiz A. Cunha, a transferéncia das universidades para a cidades universitarias fora das cidades, ja era uma
proposta de Rudolph Atcon. Ao retornar ao pais em 1964, “a proposta que fazia ou reforgava, em todas as universi-
dades visitadas, foi a de transferéncia para areas situadas fora das cidades”. CUNHA, Luiz A. A universidade refor-
manda. Rio de Janeiro: F. Alves, 1988, p. 207. Segundo Cunha, a transferéncia das universidades para os campis,
solugdo inspirada nas universidades norte-americanas, implicava um duplo movimento de integracao e de desinte-
gracgdo. Para o autor, o caso da Cidade Universitaria Armando de Salles Oliveira, foi o caso mais pujante de enquadra-
mento da universidade arcaica nos moldes urbanisticos do capitalismo avangado. Cf. CUNHA, Luiz Antbnio. A univer-
sidade critica. 22 edicdo, Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989, p. 100.

431 Cf. FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolugdo? Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975, p. 158.
432 Formado em Direito pela PUC-SP, foi presidente da UNE e preso no congresso de Ibitina em 1967. Em 1969 saiu
do Brasil e retornou em 1979 com a anistia. Em 1986 foi eleito Deputado pelo PT e, posteriormente, assumiu a diregdo
do partido que conduziu Luiz Indcio Lula da Silva a presidéncia da Republica, quando foi nomeado Ministro da Casa
Civil.
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movimento estudantil ganhou muita importancia e, consequente-
mente, a Faculdade de filosofia e a rua Maria Antdnia®*3.

Esta mesma posicao é compartilhada por Frei Betto, que considera que nos anos
de 1960 o polo de resisténcia da politica brasileira e das contradi¢des de classe, era o
movimento estudantil, assim como nos anos de 1970 o polo de ressonancia se transfere
para o movimento operario. Para ele, a “Maria AntOnia representou a expressao maxima
do compromisso revoluciondrio dos jovens brasileiros ao longo de nossa histdria” 434,

Em funcgdo disso, foi formada a Comissdao Meira Matos, para elaborar propostas
para a reforma universitaria e conter o movimento estudantil.

Alids, a preocupac¢do com os estudantes era tdo séria que, ao finalizar os traba-
Ilhos, o préprio Relatdrio fazia mencdo a eles e, ao invés de contestar ou recriminar os
estudantes e seus movimentos, dizia:

‘A crise que atravessa a universidade, a contestacdo de que ela é ob-
jeto, fora e dentro dela mesma, e o sentimento generalizado de frus-
tracdao no meio universitario, revelam o amadurecimento da conscién-
cia nacional para a implantacdo das reformas desde ha muito reclama-
das’*>.

Quer dizer, ao invés de confrontar com o “inimigo”, procurou atrai-lo para o
“proprio campo de batalhas”, atendeu parcialmente suas reivindicagcdes e, com isso,
tentou apassivar os “rebeldes” e “contestadores”. Luiz Antonio Cunha diz que

[...] pode-se ler, com clareza, que o relator estava empenhado em
manter os estudantes ocupados, dentro da escola, nas atividades de
ensino, de pesquisa e de administra¢do da instituicdo, motivo de sua
participacdo nos érgaos colegiados visando, em ultima andlise, a ma-
nutencdo da ordem e a promocgao do desenvolvimento. Ordem e pro-
gresso ou, ha vers3o revisada, seguranca e desenvolvimento®3.

O liberal-positivismo, com sua preocupacao com a ordem e progresso ou segu-
ranca e desenvolvimento, ndao admitindo as contradigbes e os antagonismos préprios de
uma sociedade de classes, lancou mao do autoritarismo para expurgar os “rebeldes”,
tidos como empecilhos a “modernizacdo” e a ascensao do pais ao “nivel do século”.

Assim, a universidade brasileira, que ha pouco nascera, castrou a juventude com
seus ideais renovadores fazendo com que envelhecesse precocemente em sua pretensa
maturidade.

Adélia Bezerra de Meneses diz que, nos anos de 1960, a referéncia dos alunos ja
ndo era mais aquela cultura “pura”, “desinteressada” e “neutra” nem os “eminentes
professores estrangeiros”, mas sim seus discipulos: Antonio Candido, Florestan Fernan-
des, Cruz Costa, Gilda Mello e Souza, Paulo Emilio, Ruy Coelho, Décio de Almeida Prado,
José A. Giannotti, Alfredo Bosi e outros. Creio, afirma ela,

433 OLIVEIRA E SILVA, José Dirceu. Maria Anténia: rebeldia, inconformismo e verdade. In: SANTOS, Maria Cecilia Los-
chiavos dos. Maria Anténia: uma rua na contramdo. Sdo Paulo: Nobel, 1988, p. 218.

434 FREI BETTO. Maria Antdnia: uma trincheira de resisténcia a ditadura. In: SANTOS, Maria Cecilia Loschiavos dos.
Maria Anténia: uma rua na contramdo. Sdo Paulo: Nobel, 1988, p. 139.

435 Cf. CUNHA, Luiz A. A universidade reestruturada. Rio de Janeiro: F. Alves, 1988, p. 247.

436 |dem. p. 270.
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[...] que a minha foi a época de transi¢do, das geragdes intermediarias
entre, de um lado, o espirito mandarinesco de alguns ‘catedraticos’ e
o anti-oligarquismo dos atuais docentes, nesse processo de massifica-
¢do da universidade. Dito em outras palavras, nesse momento de pas-
sagem do elitismo da ‘universidade da comunhdo paulista’ para o
mundo da cultura de massas**’.

Essa posicdo mais critica representava uma mudanca em relacdo a aquilo que
ocorria na universidade anteriormente. Segundo Alfredo Bosi,

[...] a Universidade cresceu, a partir de 50, em um sentido que acabou
sendo (poderia deixar de ser?) paralelo ao crescimento das grandes
instituicdes empresariais e burocraticas. A divisao do trabalho, a com-
peticdo em todas as juntas da hierarquia, e um difuso racionalismo
técnico, que é a boa consciéncia do profissional, afastaram-na, em ge-
ral, de uma empatia mais profunda com a condi¢do oprimida. Houve
um aburguesamento rapido do estilo de vida familiar, dos valores éti-
cos, e uma inflexdo tedrica para o conhecimento puro ou, nos casos
menos graves, para o reformismo liberal e modernizador. Mas este
ledo e cego engano a Fortuna ndo deixa durar muito. Os conflitos inter-
classes e intra-classes continuaram agindo e, um belo dia, também os
grupos letrados acabaram sofrendo na pele (1969-...). A Universidade
e a Imprensa entdo acordam para protestar e estudar as raizes do au-
toritarismo que vinham sendo adubadas durante toda a escalada neo-
capitalista*®,

A mudanca dos professores antioligdrquicos na relacdo com seus alunos e suas
pesquisas voltadas para a realidade nacional produzia uma nova forma de ver a reali-
dade e provocava novas formas de insercdo social e de enfrentamento. Com isso, as
pressdes estudantis que se desencadearam em 1968 fizeram com que o governo se
apressasse em convocar o GTRU para realizar a reforma da universidade brasileira, para
“corrigir” desvios, para recolocar a universidade “nos trilhos” e adapta-la ao modelo po-
litico e econ6mico do momento.

Para Florestan Fernandes, o Grupo da Reforma ficou condenado a légica e a di-
namica do pensamento e da acdo conservadora. Assim, “por mais respeitaveis ou bem-
intencionados que sejam os seus componentes, eles se convertem, individual e coleti-
vamente, em delegados dos detentores do poder e em arautos de uma reforma univer-
sitaria consentida”43°,

Segundo Luiz Anténio Cunha, Roque Spencer sé temia as ameacas a universidade
liberal que vinham da esquerda. N3do apontava as de direita. “Se visse um pouco além”,
diz ele,

[...] ndo poderia deixar de constatar serem as ideias conservadoras,
sendo reacionadrias, na sua propria especialidade académica, as que

437 MENESES, Adélia Bezerra de. Maria Antdnia: década de 60. In: SANTOS, Maria Cecilia Loschiavos dos. Maria Anté-
nia: uma rua na contramdo. Sao Paulo: Nobel, 1988, p. 131.

438 BOSI, Alfredo. Um testemunho do presente. In: MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia e Cultura Brasileira. 62 edi¢do,
Sdo Paulo: Atica, 1990, pp. xiii, Xiv.

439 FERNANDES, Florestan. Universidade Brasileira: reforma ou revolugéo? Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975, p. 202.
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mais se empenhavam pela inexisténcia da universidade critica, nos
moldes liberais que ele defendia. [...]

O Golpe mais forte na universidade liberal, cortando fundo sua capa-
cidade critica, n3o veio da esquerda, mas da direita*°.

Contudo, nem a decretagao do Al 5 e o Decreto 477, nem as atrocidades que se
sucederam fizeram com que Roque Spencer mudasse de posicdo. Ao contrdrio, em 1971,
justificava a intervengao militar na universidade como forma de proteger a prépria uni-
versidade. Afirmava que

[...] agueles que tém por missdo guardar a ordem social, contestada
na Universidade, se veem obrigados a intervir. Come¢am por penetrar
na Universidade, desrespeitando-lhe a autonomia, j& que ela nao
soube antes respeita-la, para pedir contas do que nela se fez, do que
nela se ensina, do que nela se discute®*!.

Ao mesmo tempo que justificava a intervencdo policial-militar na universidade,
absolvia os repressores pelas atrocidades cometidas, o que ndo deixava de ser uma certa
forma de se justificar e se isentar de culpa pelo apoio que havia hipotecado ao regime
autoritario. Tudo isso revela que o liberalismo e o autoritarismo podem andar abragados
sem qualquer constrangimento.

Alfredo Bosi diz que, “nas horas de confronto, o liberalismo se traduziu como
liberdade de praticar o autoritarismo”#*2. Quanto a universidade, diz Antonio Muniz Re-
zende, “sabemos todos que na histdria da universidade brasileira houve sempre uma
tendéncia ao autoritarismo”443,

Somente em 1984, durante o governo do General Jodo Batista Figueiredo, depois
da Guerrilha do Araguaia ter sido destrogada; depois do surgimento do “novo sindica-
lismo” e das greves do ABC, no final da década de 1970; depois da distensdo lenta e
gradual, porém, restrita, ocorridas durante o governo do General Ernesto Geisel e do
processo de abertura politica; depois da reforma partiddria e da anistia, ocorridas em
1979; depois da criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT-1980); depois da criacdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT-1983) e da Campanha pelas Diretas-Ja (1984), os
professores que haviam sido aposentados compulsoriamente puderam retornar as suas
atividades.

Todavia, se por um lado tudo isso contribuiu para a dispersdo de um grande nu-
mero de professores e para a desintegracdo de um projeto de universidade que estava
sendo gestado no final do periodo populista, por outro, os governos militares, com seus
Atos Institucionais, garantiram as condi¢des para que os defensores do novo modelo
politico e econdmico e os defensores do antigo modelo de universidade, criado em
1934, promovessem a Reforma de 1968 e tentassem recoloca-la novamente nos “tri-
Ihos”; permitiu que, através da Reforma Universitdria, o modelo uspiano fosse utilizado
como referéncia para as demais universidades do pais, na tentativa de disseminar as

440 CUNHA, Luiz Antdno. A universidade reformanda. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1988, p. 114.

441 BARROS, Roque Spencer M. de. A crise da universidade liberal. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre
Educagédo. S3o Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 257.

442 Cf. CARDOSO, Irene R. A Universidade da Comunhdo Paulista. Sdo Paulo: Autores Associados/Cortez, 1982, p. 15.
443 REZENDE, Antonio Muniz. O saber e o poder na universidade: dominagéo ou servigo. 52 edi¢do, Sdo Paulo: Cortez,
1987, p. 10.
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ideias liberais e viabilizar o projeto de nagdo idealizado pelo “grupo de O ESP”; entre-
tanto, também serviu para revelar a verdadeira face do liberalismo, isto &, para revela-
lo como a ideologia da sociedade burguesa.
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CONCLUSAO

Roque Spencer, principal referéncia utilizada para o estudo da histdria da univer-
sidade brasileira até os anos de 1980, nao foi apenas um estudioso do liberalismo, nem
um “autor desinteressado”. Comprometido com a burguesia paulista e, por extensao,
da burguesia brasileira, foi um liberal convicto, um “militante” que defendeu o libera-
lismo como sendo a Unica concepc¢ao de vida e de mundo compativel com a civilizacao,
a ciéncia e a histéria. Tomou por objeto de estudo, de pesquisa e de analise a historia
da cultura desde a antiguidade até os nossos dias; fez uma espécie de revisao bibliogra-
fica procurando detectar elementos que iam ao encontro de sua concepcao liberal ou
contra ela. Perpassou por autores, ideias e conceitos e procurou depura-los de acordo
com seu interesse e extrair deles aquilo que o auxiliava na elaboracdo de seu modelo de
liberalismo, na construcao de um liberalismo ideal e no combate aquilo que denominava
de “totalitarismo”.

Ao contrdrio do que o autor defendia, entretanto, entendemos que o homem
ndo é apenas resultado das escolhas individuais, mas sim produto do contexto histdrico,
do meio. Como diria Alvaro Vieira Pinto, o homem é um ser produzido que adquiriu a
capacidade de produzir e reproduzir as condi¢cdes que o produzem**4. Em func¢3o disso
e de sermos seres situados histérica e socialmente e de vivermos numa sociedade de
classes, as representacdes do real, as idealizagOes e as teorias ndo sdo neutras, carregam
as marcas dos compromissos de classes.

Os idedlogos exercem um papel importante na reproducdo da sociedade bur-
guesa. Através deles, a classe dominante reproduz e expressa as relacdes materiais de
dominac¢do no plano ideal. Por isso, “as ideias da classe dominante em todos as épocas,
sdo as ideias dominantes”#*>, Roque Spencer, ao apresentar as mistificacdes e os inte-
resses da classe burguesa como expressdes dos interesses de todos, desconsidera sua
prépria condicdo de classe, como trabalhador e assalariado, e revela seu compromisso
com a classe que |lhe é oposta, a burguesia.

Para isso, despreza as contradicdes, subverte determinados termos e recorre ao
idealismo. Em sua concepc¢ao, a ideologia, por exemplo, deixa de ser entendida como
“falsa consciéncia” e expressdo dos interesses da classe dominante, e adquire uma co-
notacdo totalitaria, a ciéncia é apresentada como neutra, os termos “direita” e “es-
guerda” perdem seu significado e adquirem outros, que possam eliminar, na teoria, a
possibilidade de contradicao.

Assim, em func¢ado das idealiza¢Oes, da negac¢do das contradi¢des e dos antago-
nismos de classes, o autor apresenta o liberalismo de forma a-histoérica e neutra, como
se tivesse igual validade para todas as pessoas e em todos os lugares; como se tivesse
validade absoluta. Porém, como se trata de uma justificacdo ideal, sem sustentacdo con-
creta, a pratica social desmistifica e nega a teoria**®. Na hora da prova, os direitos se
reduzem a formalidade, a individualidade se confunde com submissao, a liberdade se
traduz na liberdade de praticar até mesmo o autoritarismo, a flexibilidade se transforma

444 Cf, PINTO, Alvaro Vieira. Ciéncia e Existéncia. 32 edi¢do, Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 85.

445 MARX, K & ENGELS, F. A Ideologia Alemd. Lisboa: Edigdes Avante, 1981, 59.

446 Cf. ORSO, Paulino José. Logica do poder e da dominagdo. In: Revista Tempo da Ciéncia. Toledo-PR: Vol. 4, n2 7,
janeiro/junho, 1997, p. 91.

176



na justificacdo da ditadura, a “democracia” se revela como autocracia e a igualdade for-
mal aparece como desigualdade de fato**’.

Roque Spencer apresenta uma concepcao liberal que parece ser flexivel e estar
acima das contingéncias, da economia e da histdria. Entretanto, quando passa dos mo-
delos ideais a pratica, nega a teoria, revela a rigidez e acaba defendendo a ditadura, o
autoritarismo e a repressao aos movimentos estudantis, demonstra uma certa “simpa-
tia” por Hitler, por Mussolini e pelas ditaduras implantadas na América Latina, como é o
caso do Chile de Pinochet. E como se quisesse “fazer com que a vida se curve ao
verbo”#*8, ou entdo, fazer com que a realidade se entorte e se encaixe nos modelos.

Seu apoio aos regimes de forca pode ser explicado nesta perspectiva. Uma vez
elaborado um modelo ideal de homem, de sociedade, de educacdo, de universidade, a
medida que percebe que a realidade ndo se enquadra, desvia-se ou lhe escapa, vé como
legitimo o uso da forca para combater os que considera como “intolerantes” e “extirpar
o mal”.

Por outro lado, apesar de criticar o positivismo, o romantismo, o cientificismo, a
ideologia, a religido e os mitos, na pratica, incorpora varios de seus aspectos politicos,
tais como, a ideia de ordem, a defesa da saida pelo nacional, a tentacdo de controle de
tudo e de todos, os conceitos atemporais, a mistificacdo do real e apresenta uma con-
cepgao de liberalismo um tanto que religiosa.

Pode-se afirmar, portanto, que Roque Spencer orienta-se tanto pelos postulados
do liberalismo, do positivismo, do iluminismo, do idealismo como pelo pragmatismo e
utilitarismo. Apesar das criticas periféricas, com exce¢do do comunismo, todos os regi-
mes, se ndo sdo aceitos, pelo menos sdo tolerados.

Contudo, se isto é aparentemente contraditério, a contradicdo se desfaz quando
se percebe que o essencial para o liberalismo n3do é a defesa da liberdade, mas sim da
propriedade, do capital, do lucro e da sociedade de classes. Elas exigem que seus defen-
sores sejam pragmaticos e que em cada circunstancia, adotem as medidas e as posturas
gue forem necessarias a sua preservacao. Inclusive, se necessario for, que adotem me-
didas arbitrarias e repressivas.

Se o liberalismo nado se apresenta sempre da mesma forma, se num determinado
momento defende mais e em outros menos intervencao na economia e na sociedade;
se muda seu discurso e até o renega na pratica, isto ocorre devido a relagdo com a pro-
priedade e as condi¢cdes de acuimulo ou de crise do capital. Nesta perspectiva, o combate
de Roque Spencer ao marxismo e ao comunismo se explica mais pela ameaca destes a
propriedade do que a “liberdade”.

Como se percebe, o liberalismo é uma doutrina “flexivel”, que propicia muitos
arranjos ideoldgicos e acolhe diferentes atitudes e posicionamentos praticos. Assim,
acaba prestando-se tanto a justificacdo e defesa das liberdades, da igualdade, da demo-
cracia e dos direitos (formais), como para, em seu nome, defender medidas autoritarias
e ditatoriais.

Assim, de um ideario que serviu de inspiracao para muitas lutas contra a servi-
dao e contra o absolutismo; que inspirou as lutas contra a escravidao, o combate ao

447 RODRIGUES, José Hondrio. A conciliagéo e a reforma no Brasil. Um desafio histérico-cultural. 22 ed., Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1982, p. 13. “Uns sdao mais iguais e outros menos iguais”, diz José Hondério Rodrigues.
448 OLIVA, Alberto. Roque Spencer Maciel de Barros. Jornal da Tarde. 07/06/99.
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colonialismo e a libertagao das col6nias, o liberalismo nao sé se transformou na ideolo-
gia de justificacdo do capitalismo e da sociedade burguesa, como serviu de justificacdo
para muitas ditaduras e para a legitimacdao de medidas autoritarias.

Além disso, esta sendo utilizado para uniformizar todo o planeta, para eliminar
as diferencas culturais e religiosas, para praticar as piores atrocidades ja presenciadas
na histdria contra povos e nagdes inteiras, numa palavra, para construir um mundo a
imagem e semelhanca do american way of life.

Assim, na pratica, as justificacGes revelam-se ilusdrias e o discurso sedutor apa-
rece como tragédia. De um ideario que surge “progressista”, de um liberalismo “clas-
sico” transformou-se no seu contrdrio, transformou-se num idedrio retrégrado, tremen-
damente conservador e arcaico. Além do mais, quando temos mais da metade da hu-
manidade vivendo na linha da pobreza, no minimo é uma crueldade defendé-lo como
sendo a melhor concepc¢ao de mundo, de homem e de sociedade. Ao invés disso, impoe-
se a necessidade de supera-lo.

Se no passado, durante a Guerra Fria podia atribuir as mazelas da humanidade
ao socialismo e ao comunismo, agora passados mais de 30 anos da destrui¢ao da Unido
Soviética, ndo pode mais fazé-lo. A responsabilidade pela tragédia que se abate sobre a
humanidade é exclusivamente sua. Alias, ja era sua no passado. Todavia, escondia-se e
transferia suas responsabilidades ao comunismo. Porém, ja ndo pode mais disfarcar e
camuflar. Por isso, sempre que o capitalismo é minimamente ameacado, os burgueses
recorrem a medidas grosseiras e ao uso da forca e da repressao. Ao passo que, Cuba, ao
contrario, a despeito de todos os ataques, callunias, boicotes e bloqueios, constitui-se
numa espécie de exemplo e reserva moral e civilizatdria para o resto do mundo.

Ao tentar camuflar a sociedade de classes e seus interesses, ao invés de conside-
rar todos os determinantes sociais, os liberais deslocam o centro das preocupacdes para
a educacgdo e apresentam-na como se fosse a responsdvel pelo desenvolvimento socio-
economico e pela transformacdo da realidade que, para eles, implica na conservacao e
defesa do status quo. Para Roque Spencer, as transformacbes ocorrem primeiro nas
ideias, depois na realidade; sdo elas que movem o mundo e a escola é, por exceléncia,
a instituicdo que as organiza e desenvolve.

Alids, é Rui Barbosa quem primeiro elabora uma proposta pedagdgica articulada,
explicitando a crenca no poder da educacdo como motor das transformacées sociais e
da atualizacdo histdrica do pais, bem como, apresenta a legislacio como instrumento
antecipador das reformas. Para ele, assim como para Roque Spencer, a educacdo é tida
como um fator de conformismo, de estabilidade e de ordem social. Assim, instala-se
uma pedagogia liberal modernizadora conservadora.

A iniciativa de se criar a universidade no Brasil sempre partiu da iniciativa de seg-
mentos da classe dominante. Enquanto se debatiam entre si pelo seu controle, sua cri-
acdo era sempre adiada. A passagem da ideia a pratica, isto é, sua criacdo, ocorreu no
momento em que ocorreu a concentracdo de poder numa fracao da classe dominante,
o segmento liberal-positivista, liderado pelo “grupo de O ESP”, que, mais do que cons-
truir um projeto de educagao, por meio dela, pretendia construir um projeto de pais e
“civiliza-lo” a seu modo, procurando “harmonizar” as classes sociais e conservar a or-
dem.

Assim, idealizada e criada pela e para a classe dominante, sempre que pode,
manteve a classe trabalhadora distante dela. E, quando esta passou a se manifestar e
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exigir espaco de participagdo, veio a ordem “de cima” para silencia-la e expurga-la, ga-
rantindo que a classe dominante perpetuasse seu poder e continuasse protagonista da
historia.

Apesar de todo o esforco de Roque Spencer para tentar negar o materialismo, a
realidade acabou por jogar por terra seus modelos ideais e por provar que, em ultima
instancia, como assevera Karl Marx, o determinante é a pratica social — “n3o é a consci-
éncia que determina a vida, é a vida que determina a consciéncia”**.

No plano tedrico e abstrato se pode formular uma “bela teoria” ou concepcao
de mundo. Todavia, isso ndo é suficiente para conferir validade ao discurso — é a pratica
social que se constitui no critério de verdade. Diante dela, neste caso, as mistificacdes
tedricas se desfazem e os reais interesses aparecem. Pois “a questdo de saber se ao
pensamento humano pertence a verdade objetiva — ndo é uma questdo da teoria, mas
uma questdo pratica. E na praxis que o homem tem de comprovar a verdade, isto €, a
realidade e o poder, o caréter terreno, do seu pensamento [...]”4°.

Como Roque Spencer tem a preocupacao de justificar e legitimar a propriedade
privada e a sociedade de classe, permeada por contradi¢des e antagonismos sociais, ve-
rifica-se que, entre seu pensamento e sua pratica, entre as teorizacoes e a realidade,
ocorre um distanciamento muito grande. Ou entdo, como diz o ditado popular, “na pra-
tica a teoria é outra”. Isto faz com que Roque Spencer ndo sé expresse 0s seus interes-
ses, mas também os do grupo a que estd vinculado e, por conseguinte, da classe
dominante.

A despeito disso, reconhecemos que Roque Spencer Maciel de Barros foi um im-
portante pesquisador e tedrico do liberalismo e da educacdo brasileira. Concordando
com ele ou ndo, a realidade nos apresenta um intelectual que dedicou sua vida ao es-
tudo, a pesquisa e a defesa do liberalismo; um intelectual que deu uma importante con-
tribuicao para compreender o surgimento da universidade brasileira, da USP; que parti-
cipou da Campanha em Defesa da Escola Publica no final dos anos de 1950, da reestru-
turacdo da USP, da reforma universitaria e da criacdo da Faculdade de Educacdo dessa
universidade. Portanto, trata-se de um intelectual que deixou sua marca tanto na histoé-
ria da USP como na Histéria da Educacdo Brasileira.

Entretanto, se no passado, até mesmo os liberais, a despeito do interesse de co-
loca-la a seu servigo, manifestavam um forte apreco pela educacdo e depositavam nela
grandes esperancas, como se pode observar pela voz de Roque Spencer, que acreditava
gue por meio dela era possivel

[...] fazer a esperanca triunfar sobre o desespero, a individualidade so-
bre o anonimato, a pessoa moral singular e concreta sobre a multidao
solitaria, a liberdade sobre o aniquilamento da consciéncia, a alegria
artistica da vida sobre a ndusea, em tudo isto consiste a tarefa de uma
educacao inspirada pela filosofia liberal a que devemos nossa civiliza-
¢do, nossa técnica, nossa possibilidade de construir uma sociedade
abundante e livre*?,

449 MARX, K & ENGELS, F. Ideologia Alemd. Lisboa: Avante, 1981, p. 30.

450 MARX, K. Tese 2 sobre Feuerbach. In: MARX, K & ENGELS, F. Ideologia Alemd. Lisboa: Avante, 1981, p. 103.

451 BARROS, Roque Spencer M. de. Massificagdo e educagdo. In: BARROS, Roque Spencer M. de. Ensaios sobre Educa-
¢do. S3o Paulo: Grijalbo / Edusp, 1971, p. 181.
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A partir do golpe que destituiu a Presidente Dilma Rousseff, em 2016, e entroni-
zou os governos autoritdrios e ultraliberais de Michel Temer e Jair Bolsonaro, os “libe-
rais” protagonizaram uma fase de profunda decadéncia civilizatéria, moral e humanita-
ria. Em muitos casos, as leis objetivas passaram a ser sinbnimo da vontade e interpreta-
¢do dos “donos do poder”, e se transmutou no “vale tudo”, na lei do mais forte.

Nesse contexto, a educacao foi eleita pelos golpistas, como a maior inimiga, no
maior empecilho ao projeto destrutivo burgués. Por isso, imediatamente apds o golpe,
transformaram a educacdo no principal alvo de ataques.

Enfim, analisando-se a histdria, percebe-se que, seja a escola ou especificamente
a universidade brasileira, que foram criadas numa sociedade de classes, pela e para ser-
vir a classe dominante, sempre que, os trabalhadores conseguem romper as correntes
e barreiras, e adentram nelas, a classe dominante reage e se utiliza de todos os recursos
possiveis para fazé-las retroceder e servir exclusivamente a classe que as criou.

N3o resta duvida, portanto, de que a universidade se constitui num objeto de
lutas e disputas. Contudo, resta a esperanca de que, como a histdria se move por con-
tradicGes, aquilo que esta levando a destruicdo, também produza o seu contrdrio, des-
perte um movimento que coloque a educacdo realmente em favor da socializacdo dos
conhecimentos produzidos historicamente, a servico da civilizacdo e da humanizacdo do
homem, a servico de uma nova humanidade.
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Apesar de ter como principal objeto de analise a histo-

ria da universidade brasileira, esta obra ndo se destina

apenas as pessoas que pesquisam sobre a histéria da

universidade. Destina-se também atodos quantos tive-

reminteresse de compreender melhor a historia da edu-
cacgao brasileira. Nao obstante, ao se ocupar da histo-

ria passada, contribuiimensamente para pensar e com-
preender os atuais desafios a que a educagao e a uni-

versidade brasileira se encontram submetidas no atual

momento.
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