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Introducgao

Este capitulo apresenta resultados parciais de um projeto de
investigacao intitulado “Tensodes entre trabalho e familia: analise das
politicas publicas na organizagdo do cuidado na vida familiar no
Brasil”'. A pesquisa visa, entre seus objetivos especificos, a analise
do cenario do processo de envelhecimento brasileiro, e as condigoes
em que sdo estabelecidas as relagdes entre cuidado, prote¢iao social,
familia e trabalho. A metodologia adotada no projeto de pesquisa esta
dividida em trés momentos: pesquisa bibliografica, documental e,
levantamento e analise de dados quantitativos em fontes como Pnad
Continua (2022) e Censo SUAS (2022).

Estudos indicam que a velhice apresenta distintas concepgoes,
a depender da area em que ¢ analisada. Todavia, o que se apresenta
como ponto comum nos resultados de pesquisadores ¢ o aumento da
expectativa de vida no Brasil e da longevidade, e quanto mais longevo
o envelhecimento, maior é a demanda por servigos e por aten¢ao pela
familia. Essas evidéncias sao alguns dos resultados parciais do referido
projeto de investigacao interinstitucional supracitado.
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A discussao aqui desenvolvida, por sua vez, resulta de uma
revisdo de literatura, que objetivou analisar quais as principais
discussoes que os autores estdao realizando sobre o envelhecimento e
as categorias inerentes a este processo, como cuidado, trabalho,
familia e protegao social no ambito da politica de assisténcia social
brasileira. Assim, compreender qual a conjuntura e a relagio da
familia e do cuidado com o processo de envelhecimento e com as
politicas publicas.

Para a construgao dos resultados presentes neste capitulo, nos
limitamos a realizar a analise e leitura de artigos cientificos e docu-
mentos sobre as referidas tematicas acima mencionadas, tendo como
foco o envelhecimento, a familia e os servigos socioassistenciais. Os
procedimentos de coleta das bibliografias basearam-se em buscas nos
bancos de dados da SCIELO e Google Académico; artigos de revis-
tas/periddicos com qualis A1-B2; com publicacio de 2000 a 2022; nas
areas de Servico Social, Ciéncias Sociais ¢ Economia; e para a selecdo
dos artigos foram utilizados os seguintes descritores: envelhecimento,
protecao social, familia, cuidado, care, idoso, assisténcia social, servi-
¢os socioassistenciais para idosos.

Para a pesquisa documental, priorizou-se documentos
normativos e legais, assim como programas e projetos que fizessem
referéncia direta a populacdo idosa. Importante salientar que também
foram utilizadas referéncias que niao estavam na génese da coleta de
dados. Estas referéncias foram utilizadas a partir de “seminarios
académicos internos” realizados pela equipe da pesquisa, em que a
dinamica consistia em grupos de estudos focais, onde se debateu
familia, cuidado, racismo, politica social etc. Entre as referéncias
utilizadas, estao capitulos de livros e artigos.

Com o aumento da populacio com 60 anos ou mais, ocorre
também um aumento das discussoes quanto as politicas publicas para
atender as demandas que surgem desse fato. Entao, entendendo que o
envelhecimento nao ¢é um processo isolado, e na intencdo
compreender os determinantes deste processo, demandamos a
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discussdo das categorias ja supracitadas e sobre os aspectos que
influenciam diretamente no envelhecimento.

Nesse sentido, como o processo de envelhecimento envolve
nao apenas a populacao idosa, tendo rebatimentos diretamente nas
relagdes intrafamiliares e nas politicas sociais, neste texto também
abordaremos de que forma a auséncia e¢/ou insuficiéncia de politicas
sociais que deem conta desta realidade de elevados indices de
contingente populacional de pessoas idosas no Brasil nos dltimos
anos, tem impactado as familias. Em suma, adiantamos que
determinantes de género, classe e étnico-racial atravessam todo este
processo, reforcando o cenario de desigualdades. As familias sao, em
sua maioria, as responsaveis em prover a protec¢ao social e na provisao
de cuidados de seus idosos dependentes ou nao, as mulheres em
especifico sio as mais sobrecarregadas, geralmente de classe baixa,
negras e que realizam essa protecao de forma precarizada.

Durante todo o percurso de producdo desta pesquisa foram
construidos parametros analiticos que partem da questdo social na
sociedade capitalista, sua relacao com o Estado e a classe social, tendo
como dimensdes a analise de género e raca. Portanto, o percurso de
leitura e andlise do material selecionado foi baseado em uma
fundamentagao critica que envolve a analise a partir da totalidade e
das contradi¢oes do sistema capitalista.

Este capitulo esta subdividido em dois momentos. O primeiro
disserta sobre o cenario do processo de envelhecimento no Brasil por
meio da andlise dos servigos e direitos da pessoa idosa. No segundo,
sao analisados o trabalho de cuidado e doméstico na sociedade
capitalista, assim como, a relacdo estabelecida entre familia e politica
social.

Envelhecimento no Brasil: principais discussées.

A produgao técnica e cientifica como legislagoes, normativas e
pesquisas cientificas no campo das relagdes que envolvem os sujeitos
em processo de envelhecimento vem crescendo exponencialmente
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nos ultimos anos no Brasil e no mundo, dada a preocupagio com o
aumento do contingente populacional de pessoas idosas no Brasil, a
queda da taxa de fecundidade e o aumento da longevidade. Sendo
assim, o envelhecimento traz a tona diversas questoes para se discutif,
como por exemplo, as politicas existentes para atender essa populagao
e as condi¢cdes em que se concerne o processo de envelhecimento,
compreendendo-o em seus multiplos significados advindos de
contextos culturais, econémicos e socio-histéricos. De acordo com
Kunzler e Bulla (2014), o Brasil atravessa uma transformacao
demografica, apontando para o envelhecer cada vez mais longevo da
populacio, elevando o numero de pessoas idosas.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD/2017), em 2012, a populagdo brasileira
acima de 60 anos era de 25,4 milhoes, e dados de 2017, apontavam
que havia cerca de 30,2 milhGes de pessoas acima de 60 anos, um
crescimento entre 2012 e 2017 correspondente a 18%. Ainda segundo
dados da PNAD Continua (2017) o percentual de mulheres com este
perfil representava 56% (16,9 milhoes) e os homens 44% (13,3
milhSes). Em dados analisados por Muller e Moser (2021), extraidos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os anos de
2017 e 2019, apontam para projecoes de que a populagido continuara
crescendo em numeros exponenciais até 2047, e que, até 2043, cerca
de 25% da populagio brasileira tera 60 anos ou mais, e a expectativa é
que as taxas de fecundidade continuarao a diminuir.

Os dados obtidos nos Censos de 1990 e 2000 do IBGE e
analisados por Silva e Dal Pra (2014), ja anunciavam a queda dos
indices de fecundidade e de mortalidade.

[] projecoes realizadas pelo IBGE (2008) para os anos de 2030 e
2050 confirmam que o contingente populacional de idosos no Brasil
ira crescer significativamente, e que a queda da taxa de fecundidade

total ¢ um dos motivos para esse envelhecimento da populagdo (Silva
e Dal Pra, 2014, p. 103).

Atualmente, de acordo com o Censo Demografico 2022
(IBGE), o grupo de 60 anos ou mais de idade totalizou 32,1 milhd&es
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de pessoas, representando 15,8% da populagdo brasileira. Se
comparado com o Censo Demografico 2010 (IBGE) que computou
20,5 milhoes de pessoas idosas no pais (10,8% de populacio total),
houve um crescimento populacional de 46% no grupo etario de
pessoas idosas no intersticio de doze anos.

Segundo Teixeira (2020), a longevidade precisa ser
considerada frente as condi¢Oes sociais, economicas e politicas,
marcadas pelo perfodo pds-guerras. Segundo Capucha (2014) o acesso
a saneamento basico, a agua potavel, a redistribuicdo de renda, o
progresso da ciéncia e as mudangas nas condi¢oes de trabalho, sio
alguns dos determinantes que colaboraram para o envelhecimento
longevo, nao se trata apenas de questdo genética ou bioldgica, a
longevidade é considerada uma condi¢ao natural do ser humano, mas
que, para sua efetivagao necessita ser analisada no contexto da luta de
classes. Ainda nesse sentido, Motta (1999, p. 191), diz que “ser velho ¢
uma situagdo vivida em parte homogeneamente e em parte
diferencialmente, de acordo com o género e a classe social dos
individuos em um grupo de idade ou geragao”.

Escorsim (2021) e Teixeira (2021), salientam que o processo
de envelhecimento ndo pode ser analisado a partir de uma dimensao
homogeneizante, e que desconsidera as diversas formas de envelhecer
e viver a velhice, pois as condi¢oes economicas e politicas interferem
diretamente no modo de envelhecer em uma sociedade. Escorsim
(2021, p. 429) ainda reitera que é importante realizar a analise dos
dados sociodemograficos a partir da analise das relagdes de classe
para maior compreensao da realidade, “pois é a classe trabalhadora
que depende visceralmente das politicas de trabalho e renda e das
politicas de protecao social, em especial, Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social”.

Sendo assim, a aten¢ao a pessoa idosa ¢ integrada por um
conjunto de agentes, e a articulagdo efetiva desses agentes cria a
possibilidade de ser realizada pela mediacio das politicas sociais e

insercao no meio social e fortalecendo seus vinculos e relagoes.
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Para tanto, as mudangas demograficas que a sociedade
brasileira vem atravessando, com o aumento da expectativa de vida, e
consequentemente o aumento da populagao idosa, e a queda das taxas
de fecundidade, apresentam uma nova conformidade de padrdes para
as familias e para os sistemas de prote¢ao social direcionados a essa
populagao.

Dos direitos e servigos para a pessoa idosa

Na realidade brasileira, ao chegar a velhice a populacio se
depara com uma realidade totalmente diferente daquela quando eram
considerados cidadaos produtivos, e passam a depender da
aposentadoria, que geralmente nio supre as necessidades basicas, e os
impossibilitam de viver uma velhice digna (Kunzler; Bulla, 2014).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - PNAD (2019), a renda média da populacio
brasileira ¢ de cerca de dois salarios-minimos. Logo, se presume que,
neste cenario, ao se chegar a aposentadoria, as desigualdades
permanecerdo e serao agravadas. Visto que a contribui¢ao sera infima,
de acordo com a sua renda, nao garantird um valor adequado para
viver a velhice de forma plena, pois as demandas apresentadas pela
pessoa idosa aposentada, sao diversas e diferentes das quando eram
cidadaos “produtivos”. Além disso, ainda que a aposentadoria tenha a
pretensao de garantir a autonomia e a dignidade da pessoa idosa, com
o repasse de um valor mensal, é importante ressaltar que este é um
beneficio ainda muito estigmatizante para a pessoa idosa.

Contudo, se levarmos em conta a informalidade que
caracteriza o mercado de trabalho brasileiro, muitos trabalhadores
chegam na velhice sem as condi¢cbes de acessar os recursos da
aposentadoria pela auséncia de contribuicoes previdenciarias
anteriores. A estes, o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) se
apresenta como uma alternativa de renda, destinado as pessoas idosas
acima de 65 anos de idade e as pessoas com deficiéncia que se
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enquadrem em critérios relacionados as condigdes socioecondémicas
de suas familias.

Segundo Sochaczewski, Lobato e Teixeira (2014), apenas apds
a criacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, foi
que o BPC passou a integrar a protecao social basica, oferecendo
servicos socioassistenciais para os beneficiarios, para além apenas da
transferéncia de renda.

Em 2013, o governo federal informava um investimento de
R$ 31.412.336.945, contemplando a 3.964.192 beneficiarios, sendo 1,8
milhGes de pessoas idosas, e na época a populagao idosa era de 20,6
milhdes (Sochaczewsky, 2014). O critério da idade para acesso ao
BPC, talvez explique a despropor¢iao do nimero de beneficiarios com
o universo de pessoas idosas, pois considera-se pessoa idosa, pessoas
acima de 60 anos, e para o BPC a idade minima foi fixada em 65 anos,
sem considerar as outras condi¢oes.

Groinsman (2014) afirma que, na intencao de romper com os
estigmas em torno da velhice, as politicas sociais tentam aderir ao
conceito de envelhecimento ativo, que consiste na postergacao da
aposentadoria e estimulo das atividades laborais na velhice, com a
prerrogativa de que isso reduziria o possivel adoecimento fisico e
mental. Contudo, o autor assinala que esse processo de postergar a
aposentadoria esta relacionado as demandas do mercado neoliberal,
mantendo o contingente populacional de pessoas idosas produtivas e
gerando menos gastos para os servigos ofertados pelo Estado. Dessa
forma, esse impeto pela busca da velhice ativa e/ou saudavel,
reforcam as analises do envelhecimento apenas pelo olhar biomédico,
invisibilizando o envelhecimento da classe trabalhadora com
qualidade de vida e de como ¢ arduo o processo para chegar na
velhice para esta classe que vive do trabalho.

Entre os servicos destinados as pessoas idosas, destacam-se as
Instituicbes de Longa Permanéncia Para Idosos (ILPI’s), podendo ser
de carater governamental ou ndo governamental. Trata-se de
domicilios que recebem pessoas acima de 60 anos e oferecem diversas
atividades para o desenvolvimento funcional, além de garantir os
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direitos presentes nas legislacoes. Além disso, essas institui¢oes nao
restringem o seu atendimento a apenas pessoas idosas sem 0 amparo
familiar.

De acordo com Mendonga (2015), mesmo que a auséncia
familiar nfo se caracterize como um dos ctitérios de acesso as ILPI’s,
essas instituicOes geralmente sao uma das principais escolhas da
familia para a manuten¢ao dos cuidados ao idoso com algum tipo de
dependéncia e/ou com demanda mais grave. Entretanto, o autor
ainda aponta que o funcionamento delas tem um custo elevado, e que,
isso dificulta o atendimento e o cumprimento de normas legais de
protecao social da pessoa idosa. Além do que, a supervisao das
regulamentagOes previstas para esse tipo de servigo ocorre de forma
limitada. Atualmente o grande desafio tem sido o nimero limitado de
ILPI's publicas para atender uma demanda crescente de pessoas
idosas que necessitam de institucionaliza¢do. Ao mesmo tempo em
que, o mercado avanga na oferta de ILPI’s privadas, acessiveis a uma
parcela restrita da populagiao, evidenciando a mercantilizagao do
cuidado.

No que se refere aos Centro-Dia, diferente das ILPIs, é uma
unidade publica para o atendimento de pessoas idosas e a pessoas
com deficiéncia que demandem algum grau de dependéncia de
cuidados. De acordo com Oliveira (2020, p. 72) “os servigos publicos
acolhem idosos em situacdo de vulnerabilidade social e que tém
familiares, porém nao recebem os cuidados necessitios e/ou em
tempo integral no domicilio (Resolugao n. o 836, 2014)”. Entre os
principais objetivos estdo a integragdo da pessoa idosa a0 meio social
e inclusao da sua familia neste processo, com interven¢oes de diversos
profissionais (Oliveira, 2020).

Trabalho de cuidado e/ou trabalho doméstico: alguns
apontamentos.

No contexto brasileiro, considerando o contexto sdcio-

histérico, econémico e politico, o cuidado pode se apresentar de
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diversas formas. No caso das pessoas idosas o cuidado implica em
alguns pontos de tensao, como a responsabilizagao por esse cuidado e
a oferta de politicas publicas pelo Estado. Pois, o que se visualiza ¢ a
escassez de politicas que deem conta das demandas apresentadas por
esse alto nimero de pessoas com envelhecimento longevo. Em
contrapartida, a responsabilizacao da familia, e nelas das mulheres, na
provisao de cuidados com seus dependentes idosos ¢ um ponto de
tensao no campo do cuidado na contemporaneidade, ja que a maioria
delas estdo inseridas no mercado de trabalho. Esse processo acaba
sobrecarregando as mulheres, uma vez que a divisio sexual do
trabalho, a cultura do machismo e as desigualdades no interior das
familias brasileiras, impoe as mulheres a responsabilidade por esse
tipo de tarefa, ou seja, do cuidado.

Segundo Kuchemann (2012), o ato de cuidar é constitutivo do
ser social, pois em algum grau ou momento de vida dos individuos
houve/havera a necessidade do cuidado. A autora aponta que, o
cuidado, quando realizado por familiares, demanda que os mesmos
precisem de capacitacio e orientagdes para o desenvolvimento das
acoes de cuidado, contudo, devido a baixa efetividade das politicas, os
“servicos de apoio dessa natureza ainda sdo raros, por nao haver uma
politica referente aos papéis atribuidos as familias e ao apoio que cabe
a uma rede de servigos oferecer ao/a idoso/a dependente e aos seus
familiares” (Kuchemann, 2012, p. 168).

Ferreira e Wong (2007) utilizam o termo “potenciais
cuidadores informais” para identificar as pessoas que desenvolvem
algum grau de cuidado ao idoso familiar. As autoras identificaram
ainda que, a maioria desses cuidadores sio conjuge ou filhos. E
quando se referem aos filhos cuidadores, estes geralmente sao
mulheres. A grande maioria solteiros, com idade entre 30 e 35 anos.

Muller e Moser (2021) apontam que as atividades de cuidado
sao atravessadas pelas desigualdades de género, classe e raca. Em geral
ocorrem de forma nao-remunerada, sendo realizadas em sua maioria
por mulheres, em seus lares. As autoras ainda ressaltam que, o tempo,

o esforgo fisico, e a contribuicdo que o exercicio do cuidar para a
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manutencao das condi¢oes de vida de quem o recebe, interferem na
diretamente na produgio e reprodugao social.

O trabalho de cuidado que ¢ exercido pela familia aos idosos ocorre
de diferentes formas, incluindo os cuidados para as atividades diarias
da vida, o acompanhamento em situa¢Ges que exigem cuidados de
saude prolongados, até a realizacio de tarefas domésticas, que se
diferenciam do trabalho de cuidado (Gama, 2014; Aradjo, 2014),
apesar de ambas as atividades se entrelagarem (Dal Pra; Moser, 2016),
(Muller; Moser, 2021, p. 110).

Mioto (2015) ressalta que a politica social é fundamental para
construir um processo de media¢ao e regulacio das relagdes que a
familia estabelece com as institui¢des publicas, o Estado e a sociedade.
E no cenario em que ocorre um acelerado desmantelamento das
politicas publicas, como a seguridade social, “evidencia a familia como
um importante canal para ativagao desses mecanismos, especialmente
quando envolve a questaio dos cuidados aos seus membros
dependentes” (Mioto, 2015, p. 700).

Mioto (2015) relembra que o trabalho doméstico teve a sua
esséncia nas categorias de trabalho produtivo e reprodutivo. A autora
ainda indica que o processo de separagao entre trabalho doméstico e
trabalho de cuidado realizado pelas familias ¢ um progresso, pois esse
processo, em tese daria mais visibilidade ao trabalho e, por
consequéncia, traz esta discussao para a cena publica contribuindo na
elaboragao de politicas publicas, numa tentativa de desfamiliarizagao.

Federici (2019) ainda cita que o que difere o trabalho
doméstico das demais formas de trabalho, é o seu processo sécio-
histérico de formagao. O trabalho doméstico historicamente é e foi
direcionado para as familias, em especifico, naturalizado como
atividade para as mulheres, invisibilizando seu carater enquanto
trabalho. Em contrapartida as demandas do capital, Federici (2019,
grifo nosso) assinala o ato revolucionario, como o ponto de virada
em que as mulheres lutam por melhores salarios e condigbes de
subsisténcia, negando qualquer ideia que reforce o cuidado enquanto

algo natural do sexo feminino
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Hirata (2018) ao analisar o trabalho profissional e doméstico,
sob a divisao sexual do trabalho (DST), infere que esta sofre impactos
severos a partir da década de 1990. Resultados desses impactos
materializaram-se em aumento da precarizacio do trabalho, cita-se a
informalidade. Nesta perspectiva, a autora afirma que,

[] o desenvolvimento do trabalho doméstico remunerado e do
trabalho de cuidado nos ultimos anos nio se deve apenas, como se
diz frequentemente, ao aumento do trabalho remunerado das
mulheres e ao envelhecimento notavel da populagio nos paises
industrializados, mas também ¢ uma consequéncia da precarizagiao do
trabalho e do impacto do desemprego (Hirata, 2018, p. 07).

Hirata (2018), ainda afirma que, para analisar o trabalho de
cuidado sob a perspectiva de género, deve-se levar em consideragao as
questoes subjetivas e sexuais do trabalho e a sua mercantiliza¢do
enquanto trabalho nao remunerado realizado pelas mulheres. A
autora, ao comparar o trabalho de cuidado entre Brasil, Japao e
Franca, aponta para os dados em comum, como o petfil dos/das
cuidadores, que sio majoritariamente realizados pelas mulheres, de
classe baixa (pobre), com as minimas condi¢Oes para sua realizagdo e
pouca capacitagao.

Nesse sentido, identificamos que o trabalho doméstico e/ou
de cuidado, mesmo que seja concebido como inerente a reprodugao
social e entendido como um trabalho abstrato, o que colabora para a
sua determinacdo de valor - na sociedade capitalista o trabalho
abstrato tem valor reduzido, por ndo dar materialidade direta a
produtos -, colabora diretamente para a produciao social. Este
trabalho desprende uma grande carga de trabalho social necessario,
mas, para o mercado e o Estado, nao possui valor de troca, o que nos
remete a sociedade mercantil.

Assim, a discussao e a analise dos processos de trabalho que
envolvem o trabalho de cuidado, doméstico, remunerado ou nio,
devem ser compreendidas a partir da centralidade nas categorias de
género, classe e étnico-racial, pois, o trabalho funda-se e se estabelece
de forma desigual, independente dos niveis de desenvolvimento do
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pais. As condigbes socio-histéricas e econdmicas do Brasil
fundamentam as conformacdes de realizacio do trabalho de cuidado
e a forma com que o Estado invisibiliza este, e apropria-se por meio
das politicas sociais.

Apropriagdo do trabalho de cuidado familiar por meio
das politicas sociais voltadas a pessoa idosa

Nesse sentido, Teixeira (2020) em uma discussao acerca da
instauracao do Hstado de Bem-Estar no século passado, na Europa,
cita a integracao da politica social atual ao assumir a centralidade de
suas a¢oes na familia. A autora aponta que, desde o Estado de Bem-
Estar Social, a familia era vista como instituicio fundamental para a
sociedade, sendo o agente principal na oferta de protec¢do social aos
seus membros, importante ressaltar que esse modelo de politica
reverberou para muitos paifses, além dos europeus, na forma de
organizacao e implantagdo das politicas sociais. Por muito tempo,
mesmo a familia sendo um dos principais pilares da prote¢io social,
seus esforcos eram invisibilizados, pois eram consideradas atividades
subalternizadas e geralmente realizada por mulheres. Salientando que,
o que rompe com esse modelo ¢ a mudanga nas relagdes de produgao
e reproducao social, que vao apresentar novas conformacoes
familiares e participagdo social das familias em detrimento da
responsabilidade com seus membros, “essa separagao provocou o
estabelecimento de uma visdo da familia desvinculada do trabalho e
das relagdes econdmicas (Mioto, 2015, p. 701-702).

Teixeira (2020) aponta para a contradi¢do que cerca esse
processo de envelhecimento longevo, que ¢é resultado do massivo
investimento do Estado em politicas publicas e no desenvolvimento
social. A autora enfatiza que, com o contexto atual, a ofensiva
neoliberal em cima das politicas publicas e do desfinanciamento do
setor social, estas politicas ja supracitadas no tépico anterior, sofrem
com o processo de desaparelhamento pelo Estado.
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Silva e Dal Pra (2014), assim como Teixeira (2020) afirmam
que, a postura indiferente do Estado em prover as condigdes para a
manuten¢do do bem-estar da populacdo, tem por consequéncia a
responsabilizacio da familia em prover os meios que assegurem o
bem-estar. Ja de acordo com Mioto (2008 apud Silva; Dal Pra, 2014, p.
106), “por outro lado, com a precarizagao do trabalho, com os
desmontes das politicas sociais € com as crises estruturais do sistema
de acumulagao e exploracdo vigente, os nucleos familiares perdem seu
carater protetor”.

Segundo Mioto (2015) e Teixeira (2020) é a partir da década
de 1960/70, com os movimentos feministas de orientacio marxista,
que estudaram e analisaram estes processos de invisibilizacio das
atividades realizadas no nuicleo familiar e do trabalho da mulher, que
emergiram as criticas e reivindicagdes para o reconhecimento do
papel da familia no cuidado e na prote¢ao social.

Segundo Bernardo (2018) as legislagoes existentes que visam
acoes para os idosos, tém carater intersetorial, em seus variados niveis.
Bernardo (2018), assim como Groisman (2015) apontam que a
Politica Nacional de Satde da Pessoa Idosa (PNSPI), o Estatuto da
Pessoa Idosa e a Politica Nacional da Pessoa Idosa (PNPI) indicam as
acoes de protecao vinculadas ao cuidado domiciliar, abdicando do
processo de institucionalizagdo. A PNSPI, também ¢é uma politica que
se presume a responsabilizagdao e centralizagao da protecao social dos
idosos na familia. Faleiros (2007, p. 54) reitera que, “[...] recai sobre a
familia o cuidado dos idosos dependentes, embora a legislagao preveja
varias alternativas de servicos”.

Portanto, a relagao entre familia e politicas sociais ¢ marcada
pelo incentivo na realizagao do cuidado no ambiente doméstico, apro-
fundando as desigualdades de género e classe. A precariedade dos
servigos ofertados pelo Estado, reitera a perspectiva familista das poli-
ticas sociais, a0 responsabilizar as familias pela realizacao das diversas
necessidades que a pessoa idosa apresenta. O Estado desconsidera as

mudangas que ocorreram nas familias e na sociedade no que se refere
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as relacOes internas e com o mercado de trabalho, presumindo ainda a
familia como uma institui¢ao homogénea (Mioto, 2015).

Desse modo, ainda se verifica que as politicas sociais
direcionadas a populacio idosa, sao reduzidas, ofertando politicas
focalizadas e voltadas a elimina¢ao da pobreza, como se caracterizam
os programas de transferéncias de renda. Os servigos e beneficios,
como previstos nas Politicas e Legislagdes supracitadas, dispoe de
uma gama de ac¢bes e proposi¢oes que visam satisfazer as condigoes
das pessoas idosas, independentemente das questdes econdmicas,
porém, esses servicos ainda se apresentam de forma focalizada,
insuficiente e ineficiente em garantir as condi¢cdes de dignidade da
pessoa idosa e de suas familias.

Conclusao

Dessa forma, os resultados obtidos por meio da analise das
bibliografias e documentos estudados, indicam a massiva
responsabilizacio da familia na provisao dos cuidados com os seus
membros que possuam ou nao algum tipo de dependéncia. E essa
responsabilizacio tem como centralidade a mulher. As relagoes
estabelecidas no interior das familias ainda sio permeadas por
contradicoes. As condicdes sociais e econdmicas ainda estabelecem os
parametros para a implantagdo de qualquer politica destinada a
populacido idosa. Além de reforcar, como ja destacado, a centralidade
na familia pelas politicas publicas, principalmente nas mulheres, que
sao as principais agentes na efetividade das dignidades dos membros
familiares. A massiva entrada das mulheres no mercado de trabalho,
tem impactado diretamente nessas conformidades em que as relagoes
sao estabelecidas pelo nucleo familiar com o Estado.

A precarizagio dos servicos e do viver a velhice estdao
diretamente relacionadas as questdes de classe, visto que, o envelhecer
nao depende apenas de uma questdo bioldgica, mas também do
acesso a saude, trabalho, habitacio etc.
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Destacamos ainda que, a insuficiéncia de politicas publicas
para a populacio idosa resulta na apropriagio pelo Estado do
trabalho doméstico e de cuidado das familias desses idosos,
especialmente ao que se refere ao trabalho das mulheres, para além
disso, essa relacao entre familia, trabalho doméstico e de cuidado e
politica social demarcam as desigualdades de género, classe e étnico-
racial que permeiam todo este processo.
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