APRESENTACAO DA COLETANEA: POLITICAS E PRATICAS EM
AVALIACAO EDUCACIONAL™

Reunimos, nos dois volumes deste e-book, reflexdes dos pesquisadores da Red
Latinoamericana de Investigacion em Evaluacidon — RELIEVA; esta rede foi criada no
ano de 2016, na cidade de Santiago no Chile, com o objetivo de se contrapor as
propostas hegemonicas de avaliacdo externa atualmente promovidas nos paises da
América Latina. Fazem parte da RELIEVA pesquisadores de universidades do Brasil,
Coléombia, Chile, México, Venezuela e Argentina. O Brasil é representado por
professores de diversas universidades, como Universidade Estadual do Oeste do
Parand (Unioeste), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS) e Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal
de Juiz de Fora e do Centro de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) — Rio de Janeiro.

A presente coletanea apresenta-se em dois volumes que sdao compostos por
artigos que tratam da problematica geral que envolve a Avaliacdo Educacional com
um viés analitico critico, ao mesmo tempo em que apresentam propostas para
mudancas e inovacdes no que diz respeito ndo so a politica de avaliagdo bem como
em algumas praticas avaliativas.

As politicas educacionais, as praticas educativas e os discursos sobre avaliacdo
das ultimas décadas quase que no mundo todo e também quase sem excecdo, ba-
seiam-se em retodricas férteis em slogans como eficiéncia, eficacia, exceléncia, flexibili-
dade, focalizacdo, performance, resultados, medicdo, rendimento, competéncia, qua-
lidade dentre outros. Como se cada um desses slogans carregasse significacdo em si,
descolados da materialidade na qual sdo postos em pratica, quer seja pelas acdes es-
tatais, quer seja por a¢Oes particulares e atomizadas. Tais retoricas, segundo Evange-
lista (2014) “expressam ndo apenas diretrizes para a educacdo, mas articulam interes-
ses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais”.

A avaliacdo educacional realizada assim, por meio de testes padronizados em
larga escala, feitos sem a participacdo das escolas, consubstanciada na ldgica da
racionalidade econémica, se mostra como um importante mecanismo de controle
social, por determinar os padrées minimos de eficiéncia educacional “capazes” de
incrementar a produtividade dos pobres, dotando-os de empoderamento, mesmo que
essa produtividade, que esse empoderamento seja uma produtividade em potencial,
ou seja, quase sem possibilidade de aplicagao.

Para o Banco Mundial, organismo que tem lancado mao por diversas vezes do
termo: “o empoderamento e o direito de expressao das pessoas sao fundamentais
para o desenvolvimento” se encaixam no processo de assisténcia aos paises de baixa
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renda no rol de estratégias para a reducdo da pobreza. Na acepc¢ao do Banco na
cooperagdo para o desenvolvimento, o termo é utilizado para designar um processo
continuo que fortalece a autoconfianca dos grupos populacionais desfavorecidos, os
capacita para a articulacdo de seus interesses e para a participacdo na comunidade e
que lhes facilita o acesso aos recursos disponiveis e o controle sobre estes, a fim de
que possam levar uma vida autodeterminada e autorresponsavel e participar no
processo politico (BANCO MUNDIAL, 2004).

E assim que de forma recorrente as politicas de avaliacdo educacional que se
projetam a partir dos anos de 1990, tomam a eficdcia como o grande critério de
qualidade a ser perseguido pela escola e por seus professores e alunos, mensurada,
sobretudo, pela conquista de escores e de metas em seu aspecto restritivamente
guantitativo. A predilecdo governamental por eficacia, uma vez que assumida como a
mais relevante das ag¢des educativas, restrita apenas aos resultados, que uma vez
considerados de forma descolada do processo escolar, podem gerar apreensdes
deficientes do que realmente acontece nas escolas.

Também é marca indelével desse periodo, quase em toda a América Latina a
materializacdo de um processo de privatizacdo que nao opera pela transferéncia de
espacos publicos para o /dcus privado, mas sim altera e introduz nesses espacos a
Iégica gerencial como forma exitosa de condugao e gestdo politica.

Esse trago alinha-se com o processo vivenciado por muitos paises no ambito
da contrarreformulacdo do papel do Estado, que tido como ineficiente, passa a
requerer de forma cada vez mais incisiva a interferéncia externa no ditame da ldgica
mercadoldgica, como forma de aquisicdo de éxito e eficiéncia.

O espectro da reforma estatal invade também o campo educacional
materializando-se na Reforma da Educacdo, propondo e impondo mudancgas que nao
se circunscrevem apenas ao aporte politico, mas também interferem nas praticas
educacionais.

A presenca cada vez mais marcante do viés economicista cunhou um
entendimento de educacdo eficiente como aquela capaz de fazer mais com menos e
de forma cada vez mais autbnoma no que diz respeito ao aporte do Estado. Num
guadro que ndo sO altera a logistica que deveria perpassar a manutencdo da escola,
bem como de cada um dos espacos publicos, o que se tem em vista é a materializacdo
de um processo de otimizacdo de custos sem levar em conta os danos colaterais
desse movimento no processo social mais amplo que envolve a educacao.

Esse movimento consagra uma determinada definicdo de qualidade cada vez
mais distante da nocdo de qualidade socialmente referenciada, que pode ser
traduzida na apropriacdo por parte dos alunos dos conhecimentos cientificos
produzidos historicamente pela humanidade e apropriados de forma cada vez mais
privada. A qualidade que se tem em tela é a que pode ser mensurada de forma
externa e apresentada estatisticamente na frieza dos numeros atomizados das
questdes sociais.

Assim sendo, muitos aspectos que interferem na aprendizagem sao
desconsiderados, como por exemplo, as condicdes materiais das escolas, de seus
docentes e alunos. Tais elementos ndao contam no quadro dessas politicas que
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dedicam aten¢ao maior as ferramentas para mensurar o rendimento dos alunos, o
préprio rendimento focalizado obtido por alunos e escolas nesses testes, restando
desconsiderado se de fato esta havendo aprendizado por parte desses alunos.

Neste Dossié, problematizamos a politica de avaliacdo da Educacdo Basica na
América Latina, conscientes de suas eventuais diferencas, ora enfatizando o que ha de
comum, ora o intrinseco na definicdo, implantacdo e implementacdes dessas a¢oes,
quer se deem no ambito oficial ou em a¢bes particulares e/ou coletivas. Intentamos
apresentar e discutir as contradi¢des das medidas adotadas nas Ultimas duas décadas
por cada um dos paises que compdem a RELIEVA e os interesses a eles atinentes.

Os capitulos aqui reunidos, ndo apenas discutem e expdem as dimensdes
pedagdgicas e praticas da politica de avaliacdo educacional, como também as formas
de avaliar, nas diversas expressées que encerram processos de mudancas ou de
permanéncias no campo avaliativo latinoamericano.

A politica de avaliacdo é tratada como politica publica, dizendo respeito a
avaliagdo no bojo das reformas estatais e educacionais contemporaneas induzidas por
organizacbes multilaterais, organismos internacionais, orientadas por grupos
empresariais, organiza¢des ndo-governamentais e viabilizadas pelo Estado.

A avaliacdo no seu sentido geral, e suas condicionantes nas praticas
educativas, sdao consideradas como politicas publicas, formam parte de um conjunto
de agdes politicas e praticas caracterizadas por materializar uma determinada forma
de controle estatal. Esse controle extrapola o aspecto fomentador atingindo também
0s aspectos cognitivos e socioemocionais préprios do trabalho da escola.

No que tange a concepc¢ao de Estado, compartilhamos do entendimento de
gue o mesmo nao se constitui como um ente, acima das classes sociais, mas sim por
seu carater processual e contraditério, modulando-se conforme a correlacdo de
forcas em presenca e das disputas que se travam na base da sociedade. Dada a
impossibilidade de elimina-las numa sociedade de classes, o Estado as absorve no
plano formal, e tenta dirimi-las no campo das politicas, ao mesmo tempo em que atua
pela conservacdo da base material que reproduz a desigualdade social, marca
indelével da sociedade regida pelo capital.

As politicas publicas do Estado capitalista, em grande medida responsdveis
pela manutencao do status quo, assumem muitas vezes a feicdo de politicas sociais.
Assim, as acOes do Estado caracterizam-se por um duplo papel, ao mesmo tempo em
gue atendem aos interesses do capital, também produzem um determinado tipo de
resposta aos reclames da sociedade, operando uma geréncia do social. Ndo é
diferente com relacdo as avaliacbes, a0 mesmo tempo em que servem de
coadjuvantes da manutencdo das desigualdades, quer sejam técnicas ou materiais,
consubstanciam-se em importantes ferramentas de controle estatal.

A partir da concepgdao de Estado como normatizador de boa parte das
condicbes de producdo e reproducdo dessa sociedade desigual, analisamos a
avaliacdo da Educacgdo Basica e as praticas educativas insitas as mesmas na América
Latina nas ultimas décadas, partindo da compreensdo de que tais implementacoes
neste campo ndao podem ser analisadas desvinculadas do carater que assumem como
componentes da totalidade de implantagdao de politicas publicas que respondem de
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forma mais ou menos direta a interesses nacionais e transnacionais, em detrimento
aos primeiros.

Como ja dissemos, essa Coletdnea estd dividida em dois volumes: Politicas em
Avaliacdo Educacional e Praticas em Avaliacdo Educacional.

O primeiro volume reldne nove artigos que tratam das politicas de avaliacdo no
Brasil e em paises da América Latina, problematizando, dentre outras questdes, as
orientacdes e os interesses que marcam tais politicas.

O segundo volume da Coletanea reune cinco artigos que tratam de praticas e
de possibilidades de avaliacdo hegemonicas e ndo hegemonicas também no Brasil e
em paises da América Latina.

Convidamos a todos para a leitura, para o debate que as politicas

educacionais, as praticas educativas e os discursos sobre avaliacdo das ultimas
décadas possam provocar.

Jodo Batista Zanardini
Isaura Monica Souza Zanardini
Maura Amarante Pesce

Roberto Antonio Deitos
(Organizadores.)
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