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IT Congresso Nacional de Educagao de Adultos

Este numero de “Educac¢ao” é dedicado ao II Congresso Nacional de Educagio de
Adultos, realizado no Distrito Federal, de 9 a 16 de julho de 1958. Devido a falta de espaco
nao foi possivel inserir toda a matéria disponivel. Esta, pelo seu interesse, sera publicada
nos Anais que a Secretaria do Congresso espera editar brevemente. A publica¢ao da inclusa
no presente niamero se deve a gentileza do Sr. Armando Hildebrand, Técnico de Educacio

do Ministério da Educacio e Cultura e Secretario Geral do Congresso.

Mesa que presidiu a sessao solene da instalagio do Congresso. Vé-se, a direita do Sr.
Presidente da Republica o Sr. Ministro da Educagao e Cultura, que pronuncia o seu
discurso.

IT Congresso Nacional de Educagido de Adultos
Objetivos

Ap6s dez anos de atividades da Campanha de Educagio de Adultos do
Departamento Nacional de Educagdo e em face das profundas alteragbes que se veem
verificando na estrutura economica e nas condi¢oes de vida social de nosso Pais, o que
exige constante revisao no sistema escolar brasileiro, o Ministério da Educagao e Cultura,
em cooperagao com a Secretaria Geral de Educagdo e Cultura da Prefeitura do D. Federal,
planejou, no Distrito Federal, o II Congresso Nacional de Educagao de Adultos, que teria
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por objeto o estudo, em conjunto, pelos 6rgaos oficiais do ensino, pelas entidades
particulares interessadas e pelos educadores em geral, dos problemas relacionados com as
finalidades, formas, aspectos sociais, organizacao, administracio, métodos e processos de
educacao d.C. adultos, visando ao seu aperfeicoamento.

Decidida a reuniao do Congresso, foram realizados, como medida preliminar, os
Seminarios Regionais, nos meses de abril e maio, nas capitais dos Estados. Destinavam-se
esses Seminarios a preparar dados e informagoes objetivas e atualizadas que garantissem ao
Congresso uma visao realista da situagdo e das perspectivas de progresso no campo da
educacio de adultos; fim que foi plenamente atingido.

Temario

Foi o seguinte o temario debatido:
1. Levantamento e analise da evolucio e situacdo atual da educacio de adultos no Brasil
1.1. A evolu¢io da educacio de adultos no Brasil
1.2.0 Governo Federal e a educacao de adultos
1.3. A educacido de adultos no Distrito Federal, nos Estados e Territorios
1.4.A iniciativa privada na educagdo de adultos

2. A educagio de adultos: suas finalidades, formas e aspectos sociais
2.1. A educacio de adultos e a democracia
2.2.0s varios graus de ensino na educagao de adultos
2.3.A educacio de base
24.A educagao de adultos, a organizagdo do trabalho e a educagio para o
desenvolvimento
2.5.A iniciacdo, a formagao e o aperfeicoamento profissional na educacio de adultos
2.6. A educagao de adultos e seus aspectos regionais
2.7.A educacio de adultos e a difusio cultural
2.8.A educagdo de adultos e a assimila¢ao do imigrante
2.9.A educagao de adultos e a recuperagao de marginais

3. A educagio de adultos e seus problemas de organiza¢ao e administragao
3.1.0s servicos de administracio da educacio de adultos
3.2.0s centros e os cursos de educac¢io de adultos
3.3.0 pessoal docente para a educagao de adultos.
3.4.0 prédio e o aparelhamento escolar na educagao de adultos.
3.5. Articulagao dos servicos de educagao de adultos. federais, estaduais e municipais;
entrosamento desses servicos com as organizagoes particulares
3.6.0s problemas da frequéncia e do rendimento escolar na educacao de adultos

4. Os programas, métodos e processos da educacio de adultos
4.1.A adequagio dos programas, métodos e processos as peculiaridades do aluno
adulto
4.2. Técnicas de alfabetizacao do adulto

4.3. A orienta¢ao didatica nos diversos graus de ensino para adulto
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4.4.0 livro didatico e o material de leitura complementar

4.5.0 cinema, o radio, a televisao e outros recursos audiovisuais na educacao de adultos

4.6.0 papel das missoes culturais, dos museus, do teatro e das bibliotecas na educagao
de adultos.

SESSAO INAUGURAL

Com uma brilhante solenidade, a qual compareceram mais de duas mil pessoas,
instalou-se, no dia. 9 de julho, no auditério do Ministério da Educagao e Cultura, o II
Congresso Nacional de Educagao de Adultos. A solenidade foi presidida pelo Presidente da
Republica - Sr. Juscelino Kubitschek de Oliveira, tendo tomado assento na mesa o Ministro
da Educagao - Str. Clovis Salgado, o Prefeito do Distrito Federal - Sr. Sa Freire Alvim, o
Senador Alencastro Guimaraes, os Secretirios de Educacio de Distrito Federal, Santa
Catarina e Pernambuco, o Diretor Geral do Departamento Nacional de Educagio -
Professor Heli Menegale e outras autoridades.

DISCURSOS

Os discursos pronunciados naquela oportunidade sao publicados a seguir.
Discurso do Sr. Presidente da Republica

“E para o Governo momento auspicioso este em que se instala o IT Congresso
Nacional de Educacio de Adultos, realizacio de grande amplitude que conta com a
participa¢ao de cerca de trinta entidades, oficiais e particulares, e mais de 700 congressistas,
vindos de todo o paifs. O interesse e o entusiasmo que vem despertando este Congresso,
bem demonstram a vitalidade dos setores educacionais do pais e também como se
encontram eles sensiveis aos nossos problemas atuais ¢ de solugao mais urgente. Tal ¢ o
caso da educagdo dos adolescentes e dos adultos que nao receberam em época propria os
instrumentos basicos da educa¢ao ou dos que precisam ainda de um ajustamento final e
especifico as novas condigées de vida criadas pelo desenvolvimento economico de sua
propria regido ou as condigdes que encontraram nos grandes centros de produgido
industrial para onde foram atraidos, em busca de melhores salarios - e de mais alto padrao
de vida. Cabe, assim, a educagao dos adolescentes e adultos, nio somente suprir, na medida
do possivel, as deficiéncias da rede de ensino primario, mas, também, e muito
principalmente, dar um preparo intensivo, imediato e pratico aos que, ao iniciarem sua vida
ativa, se encontrem desarmados dos instrumentos fundamentais de producao e de vida ou
sejam: ler, escrever, uma profissaio ou, pelo menos, uma iniciagio profissional, uma
conveniente integracao social e politica, ao lado de compreensio e pratica dos valores
espirituais da tradicao e da cultura brasileira.

Vivemos, realmente, um momento de profundas transformacoes na vida do Pais:
economicas, sociais e espirituais. A fisionomia das areas geograficas transforma-se continua
e rapidamente; novas condi¢oes de necessidades de trabalho surgem a cada instante ¢ o
mercado torna-se cada vez mais carente de mao de obra qualificada e semiqualificada. O
elemento humano convenientemente preparado a fim de enfrentarmos a expansao de nossa

industria, de nosso comércio, de nossa agricultura e de todas as formas de produgao, tem
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sido e continua a ser um dos pontos fracos na mobilizacao de nossas forcas e de nossos
recursos para o soerguimento da nagdo. Essa expansio vem sendo tdo ripida e a
consequente demanda de pessoal tecnicamente habilitado tdo intensa que nao ha esperar a
sua formagdo pelo sistema regular de ensino; é preciso uma agao rapida, intensiva, ampla e
de resultados praticos e imediatos a fim de atendermos aos reclames do crescimento e do
desenvolvimento da nacio.

Ao lado do interesse geral, ressalta, contudo, o interesse pessoal e humano daqueles
que procuram na escola, a noite, geralmente depois de um dia de trabalho exaustivo, apoio
e ajuda para superar suas deficiéncias e aumentar as possibilidades de conquista pela
educacdo, uma vida mais rica e mais feliz. Tem a educagiao de adultos muito de acdo e de
servico social. Por isso mesmo é que o povo brasileiro, tdo generoso, nao tem faltado ao
apelo dos educadores e das autoridades publicas e religiosas no sentido de cooperar no
combate ao analfabetismo e aos baixos niveis de vida, como professores voluntarios, numa
larga campanha de boa vontade.

Este Congresso ¢ uma parada para o exame, em conjunto, por partes dos
educadores, do governo e das entidades leigas e religiosas, dos problemas de educagio de
adolescentes e adultos e, também, uma mobilizacdo de forgas para a arrancada seguinte
que, por certo, sera mais intensa e mais ampla que as anteriores, dadas as exigéncias do
Pafs, que sao cada vez maiores e cada dia mais abrangedoras.

O Governo espera deste Congresso nio somente o exame critico dos processos e
métodos e dos resultados dos planos de educacao de adolescentes e adultos levados a efeito
pelo Ministério da Educagao e Cultura, pelos Estados, municipios e entidades privadas e
religiosas, mas também, e principalmente, a formulacio de uma doutrina sobre a matéria, a
qual devera orientar governo e particulares no planejamento e na condug¢ao dos programas
de educagio de adultos, em face das condicoes do Pafs em rapida e continua
transformacao.

E certo que, para atingir seus objetivos, a educacio de adultos deve revestir-se da
maior flexibilidade possivel, quer quanto a organizacao dos planos de ensino e dos
curriculos, quer quanto aos métodos e processos adotados. Ensino variavel, sem padroes,
rigidos, de junho pratico, ensino de emergéncia, mais do que os outros ramos, deve ser
capaz de sofrer e refletir as condigbes e as influéncias do meio; daf a necessidade de basear-
se em levantamentos, em pesquisas e em estudos de carater objetivo; daf, também, a
importancia dos debates que aqui se travarem, dos estudos que aqui se efetuarem e das
conclusdes a que chegar este conclave.

As formulagoes deste Congresso, que, pelo seu vulto e pelo valor de seus
participantes, deverdo constituir uma verdadeira carta de principios da educagio de
adolescentes e adultos no Brasil, orientacio da politica educacional do governo neste
campo da educacdo nos proximos anos, revestindo-se, por isso mesmo, da maior
importancia. Com esta disposi¢do e esta esperan¢a auguro ao 1I Congresso Nacional de
Educagao de Adultos, que dou por instalado, o sucesso que dele todos esperamos e,
dirigindo-me aos congressistas em geral e a cada um deles em particular, concito-os a
realizarem o trabalho intensivo e a0 mesmo tempo cuidadoso e meditado que sdo capazes
de produzir".
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Discurso do Str. Ministro da Educagio

"Pela segunda vez se reinem em congresso os especialistas para estudar o problema
da educagdo de adultos no Brasil. A primeira vez foi em 1947, quando se lancou com
oportuna seguranca a Campanha de Educagiao de Adultos. Entdo lavrava em todo o pafs a
exaltacio do combate ao analfabetismo, devida principalmente ao alarma levantado pela
"Cruzada Nacional de Educacdo” e a "Bandeira Paulista de Alfabetizagdao". As pesquisas e
analises do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos revelavam nio s6 a extensiao das
necessidades como ja estar a nagao consciente de que urgia combater com fulminante
energia a enorme falha social, que retirava da vida consciente do pafs cerca de 57% dos
brasileiros.

Tomou entdo o problema essa feicao nacional de luta contra o analfabetismo.
Valendo-se de tal entusiasmo, ambicionavam, porém, os educadores ir muito além, isto ¢,
integrar o individuo na sociedade, fazé-lo partilhar da cultura, que ¢ um bem de todos, e
associar-se a vida construtiva da comunidade.

O interesse da educacao de adultos, porém, ¢ no Brasil tao antigo quanto a propria
histéria do pafs. Os catequistas enviados pela Companhia de

Jesus, em 1549, a terra descoberta, quinze dias depois de sua chegada ja ensinavam
a adolescentes e adultos, na pressa de sua conquista.

No Império foram numerosas as iniciativas das Provincias em favor da educagao de
adultos, que quase sempre inclufam o ensino profissional.

Nio houve, com o advento da Republica, o desenvolvimento que se justificaria
nesse aspecto da educacio popular.

O recenseamento de 1940, entretanto, revelou frequentarem a escola primaria
231.906 jovens de 15 a 19 anos; 52.150 de 20 a 29 anos e 12.125 de 30 a 39 anos.

Em 1928, quando se avolumava a propaganda contra o analfabetismo, o Distrito
Federal transformou as escolas elementares noturnas em "cursos populares”, e neles, ao
lado da educacido elementar, eram ministradas no¢oes de puericultura, economia social e
direito civil. Era o prentuncio da educagao de adultos na forma por que hoje a entendemos.

Este ano iniciamos uma experiéncia inédita: o Plano-piloto de erradicagdo do
analfabetismo em um municipio. Realmente, sem duas agdes preliminares, a pesquisa
minuciosa e a experiéncia em uma area restrita, ¢ impossivel termos seguranca no éxito de
uma campanha de erradicagdo do analfabetismo em largas propor¢oes. A experiéncia em
area tipica dentro da regido desejada faz-nos conhecer a reacdo local, permitindo-nos o
aperfeicoamento dos planos para o ataque ao verdadeiro objetivo ultetior.

A grande verdade, porém, ¢ que a extirpagao completa de analfabetismo no pais,
como todos ambicionamos, nao sera possivel enquanto nao conseguirmos multiplicar as
escolas primarias, de tal maneira que elas possam abrigar realmente toda nossa populagao
infantil, restando-nos ainda a dificuldade das criancas nao escolarizaveis, nas areas rurais de
populaciao extremamente rarefeita.

Nio condenemos, porém, o que até hoje se fez, entre nés, no plano de educacio
fundamental, dirigida aos adultos, ou na simples luta contra o analfabetismo. Tem-se
conseguido, pelo menos, através desse esforco, entre as populagoes humildes, o
esclarecimento dos pais quanto a necessidade da frequéncia das criangas a escola. Além
disso, ¢ uma educagio de pequeno custo. A Campanha de Educa¢ao de Adultos, mantida
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pelo Ministério da Educacdo e Cultura, nos dez primeiros anos de seu funcionamento
manteve O total de 133.342 cursos, matriculou 4.736.431 alunos, dos quais 2.284.253
terminaram o curso, despendendo em todo esse perfodo Cr$ 440.000.000,00. Cada
alfabetizado, portanto, custou a Campanha Cr§ 192,60.

Circunstancias novas fazem a educacdo de adultos assumir hoje no Brasil singular
importancia. A tecnologia, que caracteriza este século, possibilitou ao Brasil a expansio
industrial a que foi destinado por suas condigoes naturais e geograficas. O desenvolvimento
econdémico do pais, que seria inevitavel, esta sendo multiplicado nas suas proporg¢des e
intensificado no seu ritmo, gracas ao planejamento que lhe foi dado e que se substancia nas
metas governamentais.

Mas toda a complexa estrutura do desenvolvimento falhara se lhe faltar um nimero
e qualidade adequada o elemento essencial, 0 homem. Essa a grande tarefa que em nossos
dias cabe ao educador brasileiro dar ao desenvolvimento da nac¢do, no aspecto nitidamente
técnico que assume, o homem capaz, sem as distor¢des do espirito que o condicionem a
matéria, mas com a mentalidade renovada e as virtudes intelectuais apuradas para servir a
ciéncia e a sua aplica¢do, em suma, a tecnologia.

Sabe-se que dos alunos que frequentam os cursos supletivos do ensino primario,
quer os 12.000 mantidos pela Campanha de Educagio de Adultos, do Ministério da
Educagao e Cultura, quer os demais, 85% estdao entre 14 e 25 anos de idade. E juventude
ainda em formacgdo, capaz de render proveitosamente na elabora¢io de nosso
desenvolvimento.

Eis, senhores congtessistas, o que todos esperamos de vos e das conclusdes deste
conclave: rumos seguros para os responsaveis pela educacao popular, pela integracao do
homem brasileiro no ritmo desta hora dinamica e o seu aproveitamento na obra comum do
desenvolvimento dos paises, para que todos alcancemos uma vida mais digna e mais feliz".

Discurso do Sr. Representante dos Congressistas
Prof. Solon Borges Dos Reis

"Excepcional, o prazer, privilegiada a honra, embora séria, sem duavida, a
responsabilidade de interpretar, neste instante, o pensamento e os sentimentos do
professorado da Nagao e de, em nome dos educadores aqui presentes, formular a nossa
saudagdo as figuras exponenciais do Governo da Republica, que com sua presenga
prestigiam a abertura solene do II Congresso Nacional de Educa¢ao de Adultos.

Acorrendo a uma convocagio do Governo Federal, apresentada através de
oportuna iniciativa do Ministério da Educagao e Cultura, com o concurso da Prefeitura do
Distrito Federal, educadores de todos os quadrantes do Brasil, num total superior a
setecentos representantes de todos os Estados da Federacdo, aqui se encontram, ja em
pleno trabalho encetado na manha de hoje, para examinar, num estudo de conjunto, em
que se entrosam os Orgaos oficiais do ensino, federais, estaduais, municipais, entidades
particulares interessadas e educadores em geral, os problemas relacionados com as
finalidades, formas, aspectos sociais, organizacao, administracio, métodos e processos da
educacao de adultos, visando ao seu aperfeicoamento.

Vivendo uma vida inteiramente destinada ao estudo e a agdo no campo da

educacdo, os congressistas que compdem este Congresso, vem participar dos seus
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trabalhos, com apropriada experiéncia que cada um recolheu no seu setor, no respectivo
posto de atividade, trazendo cada qual para a tarefa de todos as sugestoes das
peculiaridades da regido a que serve, a fim de que a sintese dos estudos e debates gerais, nas
quatro comissoes especializadas e no plenario, signifiquem o denominador comum da
realidade nacional quanto aquilo que se refere ao importante problema ora em exame. Mas,
este Congresso ha de escapar, com certeza ao ritmo comum, ao tom habitual dos certames
desta natureza, para ganhar a mais a fisionomia caracteristica daqueles empreendimentos
em que entra a fé. E que para ser professor, nao basta, evidentemente, ser um técnico. Faz-
se mister, antes ¢ acima de tudo, que se seja um crente. A obra da educagao produz-se a
base do contagio e s6 aqueles que sentirem vibrar em si a alma da missdo para cumprir,
estardo em condi¢des de contagiar terceiros, no desempenho arduo, mas abencoado e
fecundo da tarefa do educador.

Os educadores brasileiros tém fé na obra da educacdo. E acreditam que para sua
execucao pratica vale a pena destinar todos os recursos com que possa contar o orgamento
da Nagao, dos Estados e dos Municipios. Creem que a porcentagem orcamentaria
constitucionalmente reservada as despesas com a manuten¢iao e o desenvolvimento do
ensino deva ser tomada como o minimo, tal como exatamente quer dizer a propria letra da
Constitui¢ao da Republica. Porquanto a fé que nés depositamos na obra da educagio e o
entusiasmo com que a realizamos nos setores que nos estao afetos, nao perdem de vista os
angulos cruciais que essa questio oferece. Entende o professorado do Brasil que a
educacio - cuja importancia nos destinos da Nagao é matéria pacifica, que nos dispensamos
de encarecer a um auditério como este - é questao que deve ser tratada de duas maneiras,
distintas embora, mas nao antagonicas, e que longe de serem incompativeis, se completam
e se beneficiam reciprocamente. A educagao deve ser tratada como causa e como
problema. Olhemos o espetaculo magnifico das estrelas. Mas, nao caiamos nos buracos da
rua. Deve a educacao ser encarada por um lado, como causa, e sua bandeira, nesse sentido,
levantada a frente de todas as preocupacdes. Pois, de tal sorte ela afeta o destino individual
do brasileito e o porvir coletivo da Patria, tdo funda, entranhadamente, vai influir na
maneira de ser, pensar, sentir, e agir, de cada um de nossos descendentes e no bem-estar e
no progresso da coletividade, no perfil economico, politico e moral da Nagao, que a
ninguém ¢ licito desinteressar-se dela. Todas as classes sociais devem preocupar-se com o
problema da educacio. E um erro supor que sb 20s governos ou so aos professores, a agao
da escola pode interessar. Na realidade, sio os educandos, sao os pais, é a familia, é o povo,
enfim, o beneficiario ou a vitima das melhores ou piores condi¢des em que se desenvolver
a a¢ao educacional. Logo, sob este aspecto, a obra da educacdo deve ser colocada como
causa nacional, para cuja efetivacio todas as forcas vivas da Nagdo precisam ser
mobilizadas. Mas, por outro lado, a questdao educacional ja deixou, em nossa época, de
constituir campo para improvisagoes. Porque sé aparentemente a educacao ¢ assunto
simples. No fundo, ¢ questaio complexa, é das mais complicadas que o homem
contemporaneo tem para enfrentar. O carater social do problema da educagao, suas
tremendas implicagGes econdmicas, politicas, morais e humanas, dio-lhe uma trama tao
intrincada e densa, que aos proprios especialistas se oferece costumeiramente dificil. Hoje
em dia, s6 os leigos pontificam tranquilamente em matéria de educagao. Porque aqueles
que, além de realizar a educagao, também se dedicam ao trabalho de analisar os elementos e

a natureza daquela tarefa, as circunstancias em que esta sendo feita e as condi¢ées em que
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precisaria ser levada avante, cada dia se afigura mais grave opinar a respeito. Assim ¢é cada
dia mais oportuno o estudo coletivo de tao sério problema.

Estudos sobre o problema da educagio fazem-se mais frequentes na atualidade e
por toda parte. Mister também se faz por nods, brasileiros, empreendamos coletivamente o
estudo do problema sob o ponto de vista nacional e tendo em vista a realidade do nosso
proprio pais. E também verdade que, em matéria de educacao, quem nao evolui regride. E
necessario se faz rever, sempre que oportuno, o panorama educacional do nosso meio, a
luz das condi¢bes que mudam e sugerem equacionamento diferente para o problema.

A preocupagao do Governo da Republica de promover o desenvolvimento da
Nagao e acompanhar cada manifestagdo particular desse desenvolvimento com sua
presenca atuante e estimuladora, encontra na realizagao deste Congresso oportunidade de
afirmar-se e demonstrar que, cogitando do alcance da obra da educagdao, considera
importante dar um balanco no que se tem feito, or¢cando aquilo que, em quantidade e
qualidade, ¢ preciso que se faga, a fim de que a Nacdo, progredindo, nio desacompanhe o
progresso material de uma preparacao educacional capaz de assegurar a cada brasileiro em
particular e a coletividade nacional, no seu todo, os beneficios pessoais e sociais que a
educagio garante como instrumento de felicidade pessoal e bem-estar coletivo.

Os educadores brasileiros aqui presentes saudam, com entusiasmo e respeito a
Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, e na pessoa de Vossa Exceléncia, a autoridade
constituida, manifestando a sua fé, a sua confianca nos destinos do Brasil".

Do St. Prefeito do Distrito Federal

"Sinto-me feliz pela circunstancia de que o meu primeiro comparecimento a uma
solenidade publica, na qualidade de Prefeito do Distrito Federal, seja para dirigir uma
palavra de saudagdao e boas-vindas aos educadores brasileiros reunidos no II Congtesso
Nacional de Educacao de Adultos. No alvorecer.de minha administracdo, recebendo o
Executivo Municipal em momento particularmente dificil da historia da cidade e com a
responsabilidade de suceder a um eminente compatriota, o Embaixador Francisco Negrio
de Lima, considero um estimulo o vosso convivio, seguro de que neste auditério se reune o
que o idealismo e o amor ao Brasil podem produzir de melhor, no arduo setor das
atividades educacionais. Os sacrificios, rentuncias que pela natureza do vosso trabalho
voluntariamente aceitastes, fortalecem a quantos se interessam pelo progresso brasileiro e
constituem exemplo precioso e animador, que revigora todos aqueles que pretendem
contribuir, de algum modo, em favor do desenvolvimento nacional.

Desde 1947, quando foi estruturada a Campanha Nacional de Educagao de Adultos
e Adolescentes, reunindo e coordenando atividades até entido isoladas e dispersas
incentivando e ampliando essas atividades, firmou-se, profundamente, na consciéncia
coletiva da populagao brasileira, a compreensio exata da necessidade de combater o
analfabetismo, nao s6 pela oferta de ensino primario a todas as criangas em idade escolar,
mas - pelo verdadeiro entendimento do preceito constitucional - com a extensio dessa
possibilidade aos maiores anos que ainda nao soubessem ler e escrever.

O entusiasmo com que a Campanha foi recebida no Brasil inteiro, fez surgir
milhares de cursos em todo o pafs, gerou iniciativas paralelas, com as classes de
aprendizagem comercial e industrial, e produziu resultados quase miraculosos. Do éxito da
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verdadeira cruzada, entao iniciada, diz bem a reuniao deste II Congresso Nacional e melhor
ainda ele se expressa na realizacao do programa desenvolvimentista do Presidente Juscelino
Kubitschek, realizacio que teria sido dificil, sendo impossivel, sem a base educacional
assegurada com os bons resultados dos cursos de educagio de adultos. Seria ocioso
demonstrar a impraticabilidade do combate ao subdesenvolvimento, considerado este
apenas em seus aspectos materiais, sem a imprescindivel sustentagao cultural. Dirigindo-me
a mestres é dispensavel que eu afirme acreditar no acesso aos bens da cultura, na
comunicagao das ideias, tendéncias e aspiragoes. como a condi¢do insuperavel da
suficiéncia politica e economica. Outro niao é o sentido da missdo que vos impusestes,
missao generosa, missao nobilitante, missao patriotica.

A reunido do II Congresso Nacional de Educacao de Adultos polariza as atengdes
de todos os circulos educacionais e culturais do Brasil, e os resultados de vossos trabalhos
serao examinados e estudados por todas as entidades publicas ou particulares relacionadas
com a educacdo. Trocareis informagdes e observagdes proprias, debatereis os mais variados
problemas ligados a educacao de adultos, suas formas, aspectos sociais, métodos,
processos, organizagao e administracao. Presidindo esta Assembleia estard sempre o desejo
veemente de servir ao Brasil. Sois um exemplo vivo e atuante da possibilidade que ¢é
oferecida a todos aqueles que desejam cooperar na tarefa magnifica do desenvolvimento
nacional.

Congratulo-me, sinceramente, com os organizadores do Congresso. O Ministério
da Educacio e Cultura, as Secretarias de Educagao dos Estados e de inimeros municipios,
inclusive a do Distrito Federal, os organismos publicos e privados interessados no
problema, merecem os louvores mais entusiasticos, pois esta sendo realizada aqui uma
tarefa que honra o nome do Brasil.

Renovo a todos vés, congressistas, as saudagdes da Cidade do Rio de Janeiro, que
acompanhara com orgulho as vossas reunides. Finalizando e formulando votos de
completo éxito, manifesto ao II Congresso Nacional de Educacao de Adultos a seguranca
da gratidao de nosso povo, que s6 serda totalmente redimido e alcancara a verdadeira
liberdade quando, concluida a vossa cruzada e vencida a ignorancia e o analfabetismo
forem consequentemente ultrapassados o pauperismo, a doenga, o baixo rendimento
econdmico, a incapacidade técnica e a imaturidade politica, que ainda afligem e oprimem

uma consideravel fracio da boa e generosa gente brasileira".
SESSOES PLENARIAS

Durante o II Congresso Nacional de Educacio de Adultos realizaram-se sete
Sessdes Plenarias. Nessas Sessoes, além dos assuntos diversos tratados durante o
Expediente, foram lidos, discutidos e votados os relatérios das Comissoes de Estudo.

A seguir sao publicados os resumos dessas Sessoes.

Primeira Sessao Plenaria
Dia: 12 de julho de 1958 - Hora: 9:30

Local: Associagao Brasileira de Imprensa
Presidente: Professor Heli Menegale
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Aberta a Sessao, o Senhor Secretario procedeu a leitura do expediente e das
comunica¢oes. Foram lidas e aprovadas as atas da Sessio Preparatéria e da Sessido
Inaugural. A seguir usou da palavra o Senhor Paul Lengrand, delegado da UNESCO junto
ao Congtresso, que proferiu uma palestra sobre “A Educagao de Adultos".

O congressista Enio Peixoto, de Sio Paulo, saudando o St. Lengrand, enalteceu a
atuagio da UNESCO no desenvolvimento da educagio sobretudo nos paises
subdesenvolvidos.

A seguir, o Prof. Inezil Penna Marinho, relator da 1* Comissao, leu o relatério do
tema 1.2: "O Governo Federal ¢ a Educacio de Adultos" e duas proposi¢oes, sendo a
primeira sobre a criagao do Fundo Nacional de Educa¢ao de Adultos, de autoria do Prof.
Antonio Veiga de Freitas, e a segunda, que se refere ao art. 169 da Constitui¢ao, de autoria
do Prof. Enio Peixoto. Depois de animados debates, foi o relatério aprovado, com uma
emenda aditiva, de autoria do congressista Nelson de Azevedo Branco.

Segunda Sessao Plenaria

Dia: 12 de julho de 1958 - Hora: 15:00
Local: Ministério da Educacido e Cultura
Presidentes: Prof. Heli Menegale e Prof. Emmanucl Brandao Fontes.

A Sessdao foi aberta na hora regulamentar pelo Senhor Presidente. Usando da
palavra a St* Amalia Teixeira, representante de Goias, leu a saudagdo enviada por aquele
Estado aos congtessistas. Em seguida foram postos em discussio votos e mogoes
apresentados por diversos congressistas, sendo todos aprovados.

Ainda no Expediente o Professor Ruy Bessone Pinto Correa, do Distrito Federal,
proferiu conferéncia. Nesse trabalho o orador manifestou a sua crenga na impossibilidade
de se divorciar a boa acio educadora da realidade ambiente, nao sendo cabivel, em
consequeéncia, a existéncia de padroes rigidos e imutaveis para os servicos de educagao de
adultos em todo o territorio nacional. A presenca dos congressistas nesta Capital permitiria
a troca de experiéncias e o conhecimento do éxito obtido pela Prefeitura do Distrito
Federal. Tracou um esboc¢o historico da instituicio e desenvolvimento da educacio de
adultos no Distrito Federal, cuja tradi¢ao esta sendo continuada.

Na Ordem do Dia foram lidos, discutidos e votados os seguintes trabalhos:

Relatério da 2* Comissao, itens 2.2, 2.7 e 2.8, relatado pelo Sr. Olavo da Silva
Virgiliis. O relatorio foi aprovado, com emendas substitutivas dos congressistas Ruy
Bessone Pinto Corréa e Notburga Rosa, emendas aditivas do Prof. Armando Hildebrand e
do congtressista Solon Borges dos Reis e outros.

Relatério da 3* Comissao, item 3.1- "Os servicos de administracao da Educacio de
Adultos", relatado pelo congressista Lauro de Oliveira Lima, do Ceard. O relatério foi
aprovado com emendas aditivas e uma recomendacao de autoria do Professor Alberto
Rovani.

24



Terceira Sessiao Plenaria

Dia: 14 de julho de 1958-Hora:21:00
Local: Associagao Brasileira de Imprensa
Presidentes: Prof. Heli Menegale e Emanuel Brandao Fontes.

Aberta a Sessdo, usaram da palavra, durante o Expediente, os congressistas Antonio
Veiga de Freitas, do Distrito Federal, Hermano Gouveia, da Bahia, e Nelson de Azevedo
Branco, também do Distrito Federal. Os dois primeiros apresentaram mog¢oes que foram
aprovadas e o terceiro leu a “Declaragio de Principios" dos bispos brasileiros, reunidos na
IV Sessao ordinaria da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, realizada em Goiania.
Em seguida, o congressista Flaviano Mandruca, de Sio Paulo, leu sua palestra sobre a
Universidade do Ar, criada pelo Professor Benjamim do Lago.

Especialmente convidada pela Comissao Organizadora, a Professora Noemy
Silveira Rudolfer proferiu importante conferéncia versando a educagao de adultos.

Passando-se 2 Ordem do Dia foram lidos, discutidos e votados, os seguintes
trabalhos das Comissoes:

Relatério da 1* Comissio, tema 1.4.- "A iniciativa privada na Educag¢do de Adultos",
acompanhado de mais duas proposi¢des isoladas, relatado pelo Sr. Inezil Penna Marinho.
O trabalho, com as proposig¢des, foi aprovado.

Apresentado pela relatora da 4* Comissao - Sr.* Ruth Torres da Silva, foi aprovado,
com duas emendas aditivas, o Relatério da Comissao, item 4.5 -"O cinema, o radio, a
televisao e outros recursos audiovisuais, na Educacao de Adultos". As emendas foram de
autoria dos Srs. Nelson de Azevedo Branco e Hermano Gouveia Neto.

Foi, ainda, aprovado, com emendas aditivas, o Relatério da 3* Comissio, itens 3.4 -
“O prédio e o aparelhamento escolar na Educacio de Adultos" e 3.6 - "Os problemas da
frequéncia e do rendimento escolar na Educacao de Adultos", relatados pelo Sr. Lauro de
Oliveira Lima.

Quarta Sessio Plenaria

Dia: 15 de julho de 1958 - Hora:9:45
Local: Associagao Brasileira de Imprensa

Presidentes: Prof. Heli Menegale e Prof. Emmanuel Brandao Fontes.

Abrindo a Sessao, o Senhor Presidente deu a palavra ao Sr. Anténio de Freitas, do
Distrito Federal, que solicitou um voto de pesar pelo falecimento da Professora Araci
Muniz Freire.

Em seguida o Sr. Givaldino Ferreira leu trabalho do SENAI do Rio Grande do Sul
sobre a formacao e aperfeicoamento profissional do adulto.

Pedindo a palavra o Sr. Hermano Gouveia Netto apresentou mogao sobre o “A B e
DORIA”,

Nao sendo possivel ao Prof. Lourenco Filho, dado o seu estado de saude,
comparecer a Sessao, o Sr. Armando Hildebrand, Secretario Geral, leu a palestra que aquele

professor preparara para o Congresso, sugerindo a criagio da Associacio Brasileira de
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Educagao de Adultos. Foi aprovada a sugestao e aclamado para Patrono da Entidade, o
Professor Lourenco Filho.

Foi, em seguida, lida pelo Sr. Presidente, uma mocio assinada pelo Prof. Solon
Borges dos Reis e outros, propondo um voto de pesar pelo falecimento do Prof. Genésio
Almeida Moura, de Siao Paulo.

Na 4 Sessao Plenaria, foram lidos, discutidos e votados os seguintes trabalhos das
Comissoes:

4* Comissao, itens 4.2 - "Programas, métodos e processos na Educagio de
Adultos", com uma proposiciao da Sr.* Corina Barreiros e duas emendas aditivas, uma do
St. Leodegario Amarante de Azevedo Filho, outra do St. Solon Borges dos Reis, ¢ 4.4 - "O
livro didatico e o material de leitura complementat”, com uma proposicio do St. Hélio da
Costa Magalhies Filho, relatados pela St." Ruth Ivoty Totres da Silva. Foram ambos os
relatérios aprovados, bem como as proposi¢oes e as emendas.

Quinta Sessio Plenaria

Dia:15 de julho de 1958-Hora:17:00
Local: Ministério da Educacido e Cultura
Presidentes: Prof. Heli Menegale e Prof. Emmanuel Brandao Fontes.

Aberta a Sessdo, usou da palavra o Prof. Garcitylso do Lago Silva, do Estado do
Amazonas, que apresentou uma mogao, assinada por mais de 100 congressistas, propondo
um voto de louvor a todos os servidores do Ministério da Educacgio e Cultura e Prefeitura
do Distrito Federal, que emprestaram sua colaboragao ao Congresso, o que foi aprovado
com uma salva de palmas.

A seguir a Sr.* Hilda Maip leu um trabalho de sua autoria ¢ o Sr. Ciro Assuncio
apresentou a Mesa duas proposi¢des, uma indagando sobre a aplicacdo e os resultados das
recomendagoes aprovadas no I Congresso de Educagio de Adultos, e¢ a segunda
encarecendo a conveniéncia de ser marcada a data e o local do préximo congresso.

Seguiu-se com a palavra 1 Sr.* Célia Monteiro de Castro, que propds maior
divulgacio da Campanha de Educagiao de Adultos, pelo menos no Distrito Federal, entre o
professorado das escolas diurnas.

O orador seguinte, Str. Francisco Augusto de La Roque, apresentou a Mesa um voto
de louvor aos. professores Anisio Teixeira e Clévis Monteiro, tendo sido vivamente
aplaudido.

O Sr. Pereira de Souza, usando da palavra, comunicou aos congressistas a
realizacao, na cidade de Vitéria, do II Congresso Estadual de Professores Primarios do
Espirito Santo, iniciativa de um grupo de professores capixabas visando a conseguir, num
clima de muatuo entendimento, a troca de experiéncia e a formulacio de novas praticas
escolares e novos procedimentos didaticos.

Ressaltou que aquele conclave se realizava sem ajuda oficial, constando do seu
temario problemas de interesse fundamental para a educacao do Espirito Santo, pelo que
constitufa iniciativa meritéria merecedora de aplausos e estimulo.

Em seguida o Sr. Lourival Pinto Cordeiro de Souza como aditivo a proposta do Sr.
Francisco Augusto de L.a Roque, propos votos de louvor ao General Angelo Mendes de

26



Morais, pela sua atuagdo na Prefeitura do Distrito Federal, reestruturando o quadro
docente do Ensino Supletivo de Adultos e ao Prof. Lourenco Filho, pelo muito que tem
realizado em prol da Campanha de Educacao de Adultos.

Falou a seguir o Sr. Antonio Veiga de Freitas, sugerindo a necessidade da realizagao
anual de ‘uma “Conferéncia de Educacao de Adultos”.

Pedindo a palavra o Sr. Alvaro Corréa do Valle referiu-se a proposicio que
apresentara no sentido de ser dirigido ao Congresso Nacional um apelo para que fossem
concedidas facilidades aos estudantes que trabalham.

O assunto foi vivamente debatido, sendo finalmente, rejeitada a proposta.

Na Ordem do Dia foram lidos, debatidos e votados os seguintes trabalhos das
Comissoes:

3* Comissio, item 3.3 - “O pessoal docente para a Educacio de Adultos", relatado
pelo St. Lauro de Oliveira Lima.

2* Comissao, itens 2.5 - “A iniciacdo, a formagio e o aperfeicoamento profissional
na Educacao de Adultos®, 2.9 -“A Educagiao de Adultos e a recuperacao dos Marginais",
relatados pelo Sub-relator e aprovados sem emendas, 2.3- “Educacao de Base" e 2.4 - “A
Educagao de Adultos, a organizagiao do trabalho e a educagdo para o desenvolvimento”,
relatados pelo Sr. Pedro Horokoski, aprovado o primeiro com a emenda aditiva de autoria
da Sr.* Anice Gomes Rodrigues Assuncao e o segundo com a emenda aditiva proposta pelo
Sr. Anténio Veiga de Freitas e outros.

Sexta Sessiao Plenaria

Dia: 16 de julho de 1958 - Hora: 9:45
Local: Associagao Brasileira de Imprensa

Presidentes: Prof. Heli Menegale e Emmanuel Brandao Fontes.

Aberta a Sessao a Sr.* Diamantina da Costa Assunc¢ao disse algumas palavras de
apresentac¢do sobre o filme "A vida em nossas mios" produzido pela Campanha Nacional
de Educacio Rural do Ministério da Educagao e Cultura, com a cooperacio do Ponto IV.
Esse filme, que foi exibido em seguida, trata do emprego das modernas técnicas
audiovisuais na educacao rural.

Com a palavra a congressista Maria Ester de Carvalho, apresentou proposi¢ao no
sentido de serem incluidos nos programas dos cursos de alfabetizagao de adultos temas
sobre alimentacdo racional e, nos proprios cursos, ser instituido um refor¢o alimentar. A
proposicao foi aprovada.

Com a palavra o Sr. Oswaldo Viana, leu um documento com mais de 50
assinaturas, propondo um voto de louvor e agradecimento aos componentes das mesas
dirigentes das Comissoes de Estudo.

Em seguida o Sr. Raimundo Nonato apresentou diversas mog¢oes que foram
aprovadas, propondo: votos de louvor ao Marechal Eurico Gaspar Dutra e ao professor
Lourenco Filho; aplausos a C.B.D. e aos que integraram a delegacdo do Brasil a Copa do
Mundo; louvor e agradecimento a Associagao Brasileira de Imprensa; louvor aos Senhores
Clovis Salgado, Heli Menegale e Armando Hildebrand.
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A congressista Sr. Anice Gomes Rodrigues de Assuncao apresentou trés emendas
aditivas ao relatério do tema "Educacgao de Adultos e Marginais",

que foram encaminhados a Secretaria.

A Sr.* Lucia Silva Aragjo apresentou proposicao, que foi aprovada, no sentido de
serem criados cinemas populares, para atender aos adolescentes e adultos, nos domingos e
feriados.

Ainda no Expediente falaram o Sr. Pedro Horoskoki, apresentando mogao de
aplauso aos dirigentes da mesa diretora pela maneira criteriosa com que conduziram 0s
trabalhos das sessdes e o Sr. Mario Pereira Couto, que leu uma comunicagiao informando a
casa que a Associagao Brasileira de Odontologia acabara de langar uma companha em prol
dos adultos analfabetos.

Pedindo a palavra a Sr. Maria Godoi Ramos leu o resumo das atividades realizadas
pelas escolas populares noturnas, da Liga do Professorado Catdlico do Estado de Sio
Paulo. Na Ordem do Dia, o Sr. Enio Peixoto apresentou mocoes de agradecimento a
UNESCO pela presenca do seu representante e de jubilo pela participacio no Congresso
do representante do Sindicato de Trabalhadores.

Nesta Sessao Plenaria foram lidos, debatidos e votados os seguintes trabalhos das
comissoes:

Relatério da 1* Comissao, item 1.1 - "A evoluc¢io de educacao de adultos no Brasil",
relatado pelo Sr. Inezil Penna Marinho; o trabalho foi aprovado, devendo ser-lhe
adicionado, a pedido da Sr.a Maria Godoi Ramos, o Relatério da Comissao organizada para
festejar e centenario do Ensino Normal do Estado de Sao Paulo. Foi, também, aprovado o
aditivo proposto pelo Sr. Adhemar Reis Junior.

Relatério da 1.* Comissao, item 1.3- "A Educacio de Adultos no Distrito Federal,
nos Estados e Territorios", relatado pelo St. Inezil Penna Marinho; o relatétio foi aprovado
com emendas aditivas propostas pelos Srs. Antonio Veiga de Freitas, Célia Liacia Monteiro
de Castro e Felipe Tomaz de Miranda Filho.

Foram rejeitadas emendas propostas pelos Strs. Adhemar Reis Junior, sobre
contrato de professores, Francisco Augusto de La Roque, propondo a substituicio da
palavra "curso" por "classe", e trés do Sr. Antonio Veiga de Freitas, sobre restricoes
or¢amentarias, aplicagdo de verbas pela PDF, para a merenda escolar, e estabelecimento de
um plano quinquenal de aperfeicoamento do sistema de ensino primario e de combate ao
analfabetismo.

Sétima Sessiao Plenaria

Dia: 16 de julho de 1958 - Hora:15:15
Local: Ministério da Educacio e Cultura
Presidentes: Prof. Heli Menegale e Prof. Emmanuel Brandao Fontes

Aberta a Sessao pelo Senhor Presidente, o congressista Samuel Farjoun apresentou
trés recomendacdes, que foram aceitas como subsidio, referentes, respectivamente, a
criagao de prémios aos trabalhos didaticos destinados a Educacdo de Adultos; a criagao de

clubes de alunos e a divulgacao dos resultados do Congtresso.
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Foi em seguida aprovado o voto de louvor aos educadores jesuitas Leopoldo
Brentano e Pedro Veloso, proposto pelo St. Antonio Luiz Mendes.

Pedindo a palavra o Sr. Francisco Augusto de IL.a Roque, apoiado por outros
congtessistas, teceu elogios ao Prof. Luiz Jauffret Gilhon, propondo, em seguida, um voto
de eterna saudade ao eminente educador.

O Plenario aprovou ainda o voto de agradecimento e louvor, proposto pelo Sr.
Gerson Tavares de Oliveira, aos jornalistas Jodo Adolpho Costa Pinto e Geraldo Campos
de Oliveira.

O Sr. Castro da Costa Drummond leu uma saudagdao aos congressistas e o Sr.
Luciano Lopes leu o parecer da 4. Comissio, sobre a tese da Prof.* Alice Vilar Bastos, do
Distrito Federal, considerando o assunto da maxima relevancia.

Foi aprovado o voto de louvor proposto pelo Str. Oswaldo Gomes a congressista
Corina Barreiros.

Em seguida a Sr.* Léa da Silva Rodrigues leu uma "Indicacio de Apoio" a
proposicao da Sr.* Lucia Araujo, sobre recreacSes para marginais e o Sr. Adhemar Reis
Junior apresentou uma sugestao para que o SESI elabore uma publica¢ao destinada a
adultos, nos moldes do SESINHO.

O Sr. Nelson de Azevedo Branco saudou, em nome do Distrito Federal, aos
educadores que, de todas as regides do Brasil, vieram trabalhar no II Congresso Nacional
de Educacio de Adultos.

O Sr. Lauro Hagermann falou em nome do Rio Grande do Sul, agradecendo a
todos pelo convivio amavel durante os dias do Congtresso e hipotecando, as autoridades do
setor educacional do Brasil, a cooperagao do seu Estado.

Em seguida foram aprovadas trés proposi¢oes, relativas ao relatério 1.3,
apresentadas pelo Sr. Inezil Penna Marinho.

Durante a 7* Sessao Plenaria foram lidos, discutidos e votados os seguintes
trabalhos das comissoes:

2* Comissao, tema 2.1- "A Educac¢ao de Adultos e a Democracia", cujo relatério foi
lido pelo Sr. Joao da Mota Paes; aprovado o trabalho, com duas emendas auditivas de
autoria da Sr. Anice Gomes Rodrigues Assunc¢ao, uma do Sr. Leodegario de Azevedo Filho
e outra do St. Inezil Penna Marinho.

2* Comissao, tema 2.6 - "A Educacio de Adultos e seus aspectos regionais", a cuja
leitura procedeu o congressista Gerson de Oliveira; o relatério, foi aprovado com emendas
substitutivas do St. Ruy Bessone Pinto Corréa e Antonio de Barros Neto.

3* Comissdo, tema 3.5 - "Articulacio dos servicos de Educacio de Adultos,
federais, estaduais e municipais; entrosamento desse servico com as organizagoes
particulares”, cujo relatério foi, em parte, lido pelo St. Garcitylso do Lago Silva, cabendo a
Str. Adyr Amoreti Fleck a leitura da segunda parte.

4* Comissio, temas 4.1, 4.3 ¢ 4.6, respectivamente, "A adequagao dos métodos e
processos as peculiaridades do aluno adulto”, "A orientagdo didatica nos diversos graus de
ensino para adultos", "O papel das missdes culturais dos museus, do teatro e das
bibliotecas na Educacao de Adultos". Os trabalhos foram relatados pela St." Daisy Rego. O
relatério foi aprovado com uma emenda substitutiva do Sr. Jacintho Targa e uma
recomendacido do Sr. Antonio Veiga de Freitas. A Sr.* Notburga Rosa falou sobre a
Comissao Especial constituida para apreciar o seu depoimento sobre o tema 4.1.
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Encerrando a Sessao, o Senhor Presidente agradeceu a atencao dos congressistas
para com a Mesa, acrescentando que “as paixdes nao tiveram o poder de anuviar os
espiritos, mas, pelo contrario, aclararam a inteligéncia e arrefeceram os coragoes".

Parte da assisténcia a sessdo da instalagao do Congresso

RELATORIOS DAS COMISSOES

A - Primeira Comissao

Levantamento e analise da evolugao e situagido atual da educagido de adultos no
Brasil

1.1 A Evolugao da Educagiao de Adultos no Brasil

A 1* Comissao nao pretendeu, nem o poderia fazer, elaborar um histérico da
educacio de adultos no Brasil, mas, tio somente, destacar aspectos que lhe pareceram mais
relevantes no processo evolucional com que o problema se apresenta. Para isso, valeu-se
dos trabalhos que lhe foram apresentados e dos elementos que conseguiu coligir no pouco
tempo de que dispos. Além de uma visdo panoramica no ambito nacional, destacou os
fatos que lhe pareceram mais significativos na vida educacional de certas Unidades que
integram a Federacio.

Assim, para a apreciacio do assunto, considerou as trés fases que caracterizam a
evolucao politica do povo brasileiro: Colonia, Império e Republica.

a) Colonia

O Brasil, ao ser descoberto, ja apresentava, face as condi¢des em que viviam os
indios que o habitavam, o problema de educacdo de adultos, que, através dos séculos,
perdurou até nossos dias.
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A Companhia de Jesus, existente em Portugal desde 1540, trabalhou no Brasil em
prol da instrucio e educagiao durante 210 anos (1540/1759). Para ter-se uma ideia da
moralizagdo dos costumes pelo clero de entdao, podemos citar Coelho Neto referindo-se a
Anchieta e Navarro: -"Homens de imaginacio e ac¢do, submetiam as tribos, davam-lhe
governo, levavam o indio ao trabalho, procuravam despertar na alma barbara os nobres
sentimentos humanos, e, pregando o amor, a fraternidade, a misericérdia, iam abrandando
os impetos bravios, domando os instintos cruéis, corrigindo os costumes e impondo a
moral crista".

Os jesuitas foram também os primeiros a dar educagdo profissional no Brasil,
ensinando, nas aldeias, a adolescentes e a adultos, os oficios de teceldo, ferreiro, pedreiro,
alpargateiro e sapateiro.

Pouco a pouco, os jesuitas passaram, também, a educacio de nivel mais elevado,
introduzindo classes de Portugués e Latim, inicialmente nas escolas da Bahia e de Sio
Vicente. Chegaram, assim, a manter escolas de humanidades que davam o titulo de
bacharel e de mestre em artes; em 1571, formavam-se no Brasil os primeiros bacharéis.

Até 1759, transcorre normalmente e eficientemente o ensino no Brasil; mas, nesta
época, tem inicio a série interminavel de reformas por que vem passando o nosso ensino.
O Marqués de Pombal expulsa a Companhia de Jesus, modifica o sistema educacional,
inclusive o sistema de manuten¢do do mesmo, realizado nao sé pelo imposto local sobre
alguns géneros como, principalmente, pelos bens da Companhia, grandes em virtude das
muitas doagoes que lhe eram feitas. Os jesuitas deixaram, no Brasil,24 colégios em
funcionamento, além dos seminarios e escolas de ler e escrever, distribuidas pela Colonia,
onde havia maior desenvolvimento. A nova taxagao, instituida por Pombal, com imposto
fixo, teria dado um fundo para o ensino, se tivesse sido arrecadado convenientemente.

Com a substituicao do Marqués de Pombal, a direcio do ensino ficara afeta ao
Vice-Rei, Conde de Rezende, o que mais ainda contribuiu para a derrocada de nosso
ensino.

O Governo da Metropole nao tinha maior interesse em desenvolver, nesta terra,
elevada cultura. A proibicdo da instalacdo da imprensa, no territério da Colonia, confirma a
ideia de manter a populagdo em subdesenvolvimento, geralmente analfabeta, sem possuir
educagido que permitisse sequer os problemas da vida quotidiana.

b) Império

A forma e a maneira de viver dos nossos habitantes nao permitiam sentir a
necessidade de educagao ou cultura: a natureza do trabalho nao exigia mais que a técnica
rudimentar da extracio do pau-Brasil, da cultura da cana de agucar e da mineragao; estes
servigos nao exigiam mais do homem que seu esforgo fisico.

Os que trabalhavam pertenciam a trés grupos: pretos, indios e brancos inferiores;
estes trés grupos, por sua pretos, indios, deram origem aos mamelucos e mulatos. O
trabalho era aviltante. O nobre, aquele que tinha posses, nao trabalhava, nem seus filhos;
estes, sim, tinham alguma instru¢do. S6 esta minoria tinha o privilégio de frequentar os
bancos escolares. Nao dispinhamos de um ensino elementar organizado para a nossa
populacdo infantil e, até hoje, sofremos as consequéncias do legado de nossos
antepassados.

No ano seguinte a nossa independéncia, a Constitui¢ao de 1823 tratou do problema

em questdo instituindo o ensino elementar gratuito, mas nao possufamos rede de escolas
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para executar o que rezava a Constitui¢do, nem pdde a mesma ser criada. A economia
brasileira continuava apoiada no campo, o fator de riqueza provinha do trabalho servil,
controlado por uma aristocracia rural, muito mais poderosa que a burguesia dos centros
populosos. Essa aristocracia rural ndo tinha interesse na difusdo do ensino, nem no
cumprimento desta determinagdo constitucional; todo o elemento humano labutava nos
campos ou no garimpo desde a mais tenra idade e seria desperdicio o tempo utilizado nos
bancos escolares pelos habitantes de suas terras, assim pensavam os verdadeiros senhores
feudais da época.

Em 1834, o Ato Adicional a Constitui¢do, estabeleceu que "ao Governo Imperial
devera apenas caber a organizagao do ensino superior e da educagao elementar e secundaria
no Municipio da Corte. O ensino elementar e secundario, nas Provincias, sera da
incumbéncia de seus respectivos governos". Algumas provincias tiveram direcdo
esclarecida procurando difundir o ensino, porém outras aproveitaram-se desta situacao
comoda e preferiram deixar que seus filhos se consagrassem, desde criangas, ao trabalho
enriquecedor de seus senhores.

As provincias que mais se interessaram pelo problema de educacio de adultos
foram:

RIO DE JANEIRO - tentou organizar a educa¢ao de adultos em empresas
industriais e agricolas; em 1834, fundou a 1* escola normal no Brasil.

AMAZONAS - 1867, instituiu o ensino profissional para as tribos indigenas.

BAHIA - fundou escolas noturnas para adultos.

SAO PAULO - cogitou da educagio dos indios, da educacio de adultos,
principalmente por intermédio de associag¢oes particulares.

MATO GROSSO - instituiu cursos, nas cadeias, para os sentenciados. Este foi um
dos grandes passos para a recuperacao do marginal, permitindo a sua mais facil integracao
na sociedade.

MINAS GERAIS - em 1860, criou escolas para os nucleos coloniais estrangeiros;
apareceram instituicoes particulares ensinando a adultos.

GOIAS - apenas uma escola e esta para indigenas.

PARANA - escolas noturnas para adultos e escravos (1852), ficando, assim, pela
primeira vez, o negro em condigoes de adquirir a instru¢ao, que até entdo lhe era negada.

RIO GRANDE DO SUL - em 1857, estabeleceu o ensino para adultos e, em 1881,
designou um professor em cada freguesia para o ensino de adultos; daf o baixo indice de
analfabetismo na regido.

Quanto as provincias do Norte, segundo Goncalves Dias em seu relatério, “duas
classes da populagao do Norte nio vinham recebendo instru¢ao ou ensino algum: a dos
indios e a dos escravos".

Ainda na Monarquia, influiram na evoluc¢ao da educagao de adultos:

Jodo Alfredo - 1° legislador a propor o ensino obrigatério para pessoas de 14 a 18
anos, em escolas para adultos

Leoncio de Carvalho - 1879, em sua reforma, da grande importancia a educacao de
adultos. Foi o primeiro a sonhar com uma "Campanha de Educa¢io de Adultos", em que
fossem utilizados os prédios das escolas primarias diurnas e recebessem os professores um
pro-labore.
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Joao Bento da Cunha Figueiredo - informa, em seu relatério, a criagao de 116 novas
escolas primarias para adultos, no periodo de 1869 a 1877.

Rui Barbosa - pretendeu incluir, no curriculo das escolas noturnas, para adultos, o
ensino de desenho elementar, para fins de aplicagao industrial.

Ao findar o Império, a nossa educagao primaria, tanto infantil como para adultos,
era deficiente, nio satisfazendo as necessidades do Pais; para uma populagao de cerca de 14
milhdes de habitantes, estavam matriculadas em todas as escolas do Pais menos de*250 mil

alunos.
Populagao Analfabetos
1872 10.112.061 8.365.997 83%
1890 14.333.915 12.213.256 85%

E, com 85% da nossa populagao analfabeta, centramos na Republica.

c) Republica

A Constituicao de 1891 assim dividia o ensino:

GOVERNO CENTRAL: Ensino secundario e ensino supetior.

GOVERNOS ESTADUAIS: Ensino primario, normal e técnico-profissional.

O Distrito Federal teve o seu ensino primario sob jurisdicao do Governo Federal
até 1892.

Estando o ensino primario afeto aos Estados, e nao ao Governo Federal, era de se
esperar que os mesmos lhe dessem desenvolvimentos diferentes, de acordo com os
recursos e os interesses de cada administracio. A educacao de adultos, de nivel elementar,
naturalmente esta af enquadrada.

Vejamos o que ocorreu pelos diferentes Estados:

AMAZONAS (1932) obrigou todas as firmas industriais, proprietarios de
castanhais e seringais, desde que empregassem mais de 80 homens, a organizar cursos
noturnos de alfabetizacio:

PARA (1935) criou o ensino noturno supletivo;

MARANHAO (1932) ctiou o ensino noturno supletivo;

PIAUI (1935) criou o ensino noturno supletivo;

CEARA (1932) cedeu escolas publicas primarias, a quem desejasse criar noturnos
para alfabetiza¢do de adultos;

RIO GRANDE DO NORTE (1930) ctiou o ensino supletivo nos bairros operarios
e povoagdes agtricolas;

PARAIBA (1936) criou o ensino supletivo noturno para alfabetizacio e também o
curso comercial noturno;

PERNAMBUCO (1938) criou suas escolas noturnas para adultos, ensinando
também a qualificar-se melhor na profissao que viesse exercendo;

ALAGOAS (19306) obrigou as empresas com mais de 50 pessoas, entre elas 10
analfabetos pelo menos, a instalarem cursos de alfabetizagao;

SERGIPE (1935) criou o ensino noturno supletivo;

BAHIA previu cursos particulares de educagio de adultos e em sindicatos

profissionais, com fiscalizagao do Departamento de Educagao;
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ESPIRITO SANTO criou o ensino supletivo noturno;

RIO DE JANEIRO criou cursos diurnos e noturnos de alfabetizacio e
aperfeicoamento;

SAO PAULO (1910) criou as Escolas Populares, devidamente registradas, para a
educacio de adultos e adolescentes de ambos os sexos e que, em 1923, apresenta a
expressiva matricula de 2.578 alunos (operarios e domésticas). Em comemoragdo ao 1°
centenario do Ensino Normal no Estado de Sdo Paulo, foi realizada uma "Campanha de
Alfabetizagao de Adultos e Adolescentes". Em 1933, o Estado criou grande nimero de
cursos de alfabetiza¢do e de iniciagao profissional;

SANTA CATARINA (1939) criou o ensino supletivo;

RIO GRANDE DO SUL, desde o Império, em dando importancia ao problema de
alfabetizacao de adultos: Em 1946, ai surgiu uma grande campanha popular que exigia mais
escolas para criangas e adultos; as ruas foram cobertas de dizeres e propaganda, tendo sido
fundadas muitas escolas noturnas;

MATO GROSSO- o S. P.I criou algumas escolas com o objetivo de educar os
indios;

GOIAS - de 1949 a 1956, a Secretaria de Educacio do Estado de Goias registrou
um total de 82.809 alunos, matriculados em cursos noturnos para adultos dos quais 26.065
obtiveram aprovacao final; atualmente conta com 426 cursos para adultos, mantidos pelo
Estado.

MINAS GERAIS - a iniciativa particular muito tem auxiliado o Estado na
Campanha de Educacao de Adultos; desde 1923, a Estrada de Ferro de Goids, por
intermédio da Cooperativa dos Ferroviarios, vem criando escolas ao longo de suas linhas;

DISTRITO FEDERAL - apresentou reformas em 1928, 1932 e 1934,
desenvolvendo nao so a alfabetiza¢do, mas também o ensino de extensao, de cultura geral e
profissional; entre 1933 e 1935 teve o ensino supletivo grande eficiéncia; a Municipalidade
por intermédio de Sua Secretaria de Educacao e Cultura mantém um Departamento de
Educac¢io de Adultos; a Prefeitura do Distrito Federal concede atualmente uma subvencio
a Campanha de Educacao de Adultos, Setor do D.F, com a qual auxilia a manuten¢ao dos
323 cursos existentes nesta cidade, além das classes mantidas pelo préprio Departamento
de Educacio de Adultos.

Temos a salientar, nesta fase do desenvolvimento, o Exército Nacional, que, desde
1913, criou as Escolas Regimentais, com o fim de alfabetizar os soldados, devolvendo-os a
sociedade como cidadaos aptos a serem uteis ao Pafs. O setor militar foi apoiado pelos
seguintes Decretos:

432, de 19 de maio de 1938 - em principio ninguém devera deixar as fileiras do
Exército sem saber ler, escrever e possuir no¢des elementares sobre o Brasil, sua geografia
e sua Constituicio;

1.735, de 3 de novembro de 1939 - (Lei do Ensino Militar) incluiu a instrucao
primaria aos soldados analfabetos, como fun¢ao dos corpos da tropa;

6.031, de 26 de julho de 1940-em cada corpo de tropa funcionarao,
obrigatoriamente, cursos destinados a ministrar aos soldados analfabetos e alfabetizados o
ensino elementar primario e o complementar, na forma prescrita pela Lei do Ensino
Militar;
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4.130, de 26 de fevereiro de 1942 - (Lei do Ensino Militar) reafirmou os
dispositivos das leis anteriores, estabelecendo que "nenhum conscrito ou voluntario, salvo
nos casos previstos em lei, podera deixar o servico do Exército, sem saber ler, escrever e
contar, sem possuir nogoes indispensaveis a respeito do Brasil e uma firme convicgiao de
seus deveres para com a Patria".

Em 1930, com a criacio do Ministério da Educacao e Saude, mais tarde Ministério
da Educa¢ao e Cultura, tem novo aspecto a educagao no Brasil. Quanto a Educagao de
Adultos, podemos salientar as seguintes melhorias de alto valor:

1938 - foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos. Dai por diante os
problemas da educagao passaram a ter solu¢io com bases cientificas.

1942 - foi criado o Fundo Nacional do Ensino Primario; com a orientacao
pedagdgica do LN.E.P. ¢ o apoio dado pelo Fundo Nacional do Ensino Primario,
poderiamos resolver o problema do analfabeto no Brasil.

1945 - o Decreto n°® 19.513, determina o emprego de 25% do auxilio Federal ao
ensino primario, no Plano Geral do Ensino Supletivo, destinado a adolescentes e adultos
analfabetos.

1947 - a 15 de janeiro, foi criada a Campanha de Educacio de Adultos e
Adolescentes (CEAA), mantida pelo Fundo Nacional de Ensino Primario.

1946 1947

Unidades escolares 2.077 3.956

Professores 3.956 14.141
Matricula 164.487 606.996

Ao compararmos estes dados, de antes ¢ depois da instituicao da Campanha,
podemos, imediatamente, aquilatar o grande beneficio que ela esta prestando ao Pais.

A Campanha de Educagao de Adultos, desde 1949, vem mantendo
aproximadamente 15.000 cursos, distribuidos pelos diversos Estados e Territorios. Nos
ultimos anos, tem diminuido o numero de cursos da Campanha: 1958 registra um total de
12.247.

Atualmente, é grande o vulto que vem atingindo o empreendimento particular na
educacdo de adultos, concorrendo, assim, para uma melhor e mais rapida solugio do
problema a que nos dedicamos neste Congresso.

Niao podemos deixar de citar, neste Relatorio, a esperanca que mantemos nos
"Cursos por Correspondéncia” e no "Sistema Radio Educativo Nacional".

Atualmente esta sendo tentado, pelo Ministério da tentado, pelo empreendimento
de grandes tentado, pelo sob a forma de Plano Piloto. Este Plano esta sendo executado em
Leopoldina, Minas Gerais, e sera aplicado também em Timbauba-Pernambuco e,
posteriormente, a mais trés cidades.

Apresenta dois aspectos:

1°) Atacar o problema da deficiéncia de escolas primarias, propriamente ditas;
assim, o Plano Piloto vai tentar cobrir o déficit de escolas, em Leopoldina e depois em
Timbauba.

2% O Plano Piloto esta levantando o cadastro de todos os analfabetos em
Leopoldina; feito isso,0 Ministério da Educagao instituira cursos em nimero suficiente para

atender a toda a populagido analfabeta do municipio.
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Em linhas gerais, a anélise da evolugao da educagio de adultos no Brasil, cujo tema
teve como Sub-relator o Prof. Diofrildo Trota.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 1958. ass.) Inezil Penna Marinho, Relator.
Emenda aditiva

Ao relatério acima foi aprovada, pelo Plenario, a seguinte emenda aditiva:

"Acreditamos, com os Municipalistas Brasileiros, que devem incluir-se entre as
causas da insuficiéncia de ensino nos municipios interiorizados ou em todos do Territério
Nacional o erro inicial do Ato da Assembleia de 1824, endossado e aprovado pela
Republica, que deu autonomia aos municipios sem lhes oferecer os recursos financeiros

necessarios para sua evolu¢ao".
1.2 Governo federal e a educagio de adultos

Ao estudar o tema "O Governo Federal e a Educacao de Adultos", a 1* Comissao
inspirou-se fundamentalmente em preceitos constitucionais, procurando dar-lhe ampla
interpretacdo, sem, no entanto, violar as préprias limitacdes, a agao do Governo Federal
estatuidas em nossa Carta Magna.

O art.5° discrimina a competéncia da Unido e o seu inciso XV esclarece sobre o que
lhes cabe legislar e ai encontramos a letra "diretrizes e bases da educagao nacional".

E evidente que, ao falarmos em diretrizes, estamos pretendendo dar a orientagio
nos distintos dominios em que possa a educagao ser considerada. E nao foi outra a razao
pela qual a 1* Comissao, ao analisar a situagao atual da Educacao de Adultos, no que tange
ao Governo Federal, deteve-se, sobretudo, no aspecto da orientagao, apreciando-a sob os
seguintes titulos: orientacao filosoéfica, orientacao politica, orientacdo financeira, orientagao
técnica e orientacdo didatica.

Orientacio filosoéfica - "A educacio é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana". Eis o
que estabelece o art. 166 da nossa Constituicao. Isto significa dizer que os principios de
liberdade e dos ideais de solidariedade humana sao condi¢des indispensaveis para que um
povo possa viver realmente feliz.

"Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direito. Sao
dotados de razio e consciéncia e devem agir, uns em face dos outros, com espirito de
fraternidade". E o que reza o art.1° da Declaragio Universal dos Direitos do Homem,
aprovada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

Se a paz mundial depende desse espirito de fraternidade, de um imprescindivel
entendimento entre os povos civilizados, a felicidade de cada povo depende por sua vez, e
em larga escala, da forma por que, politicamente, a nagao se organiza. No Brasil, pais
politicamente organizado sobre bases democraticas, o Governo Federal nada mais deve
desejar do que a felicidade do povo brasileiro. Esta felicidade esta representada pela
conquista nao apenas de bens materiais, que podem ser alienados, mas, e sobretudo, de
bens espirituais, que sao inalienaveis. Os bens materiais, ligados a pessoa fisica de cada
cidadao, tem um carater temporal, enquanto os bens espirituais, identificando-se com os
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ideais do povo, sdo eternos. Numa concepgao eudemonistica, o Governo Federal s6 pode
desejar a felicidade de cada cidaddao em particular para assegurar a felicidade geral do povo.

Nenhum cidaddo podera ser feliz nas trevas da ignorancia, nenhum povo podera
alcancar a felicidade sem que se tornem elevados os seus ideais de cultura. E esta é a razdo
filosofica pela qual a Educagiao de Adultos se torna indispensavel no desenvolvimento da
acao governamental.

Orientagdo politica - "Todo poder emana do povo e em seu nome sera exercido".
Assim diz o art. 1° da Constitui¢ao dos Estados Unidos do Brasil. O poder se constitui pela
expressao da vontade do povo e esta se realiza pelo exercicio do direito do voto. Mas o art.
132 da Constituicio, entre outras coisas, estabelece: "Nao podem alistar-se eleitores: I- os
analfabetos; 1I- os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional".

Se 50% de nossa populagao adulta é analfabeta, isto significa dizer que metade do
povo brasileiro estd impedido de exprimir a sua vontade e de exercer, em consequéncia, o
seu poder. Ocorre ainda que dessa metade alfabetizada, mais de 75% tém instru¢ao que nio
ultrapassa o nivel de segundo ano primario. Nosso eleitorado ¢ quantitativamente pouco
representativo e qualitativamente pobre do ponto de vista cultural.

Cabe ao Governo Federal e esta devera ser a sua orientagao politica: a) oferecer
oportunidade, para que cada brasileiro possa exercer o direito de voto, transformando-se,
realmente, num cidadao; b) elevar o nivel cultural do povo para valorizar a expressao de sua
vontade, que o voto simboliza.

Orientagao financeira - “Os Estados e o Distrito Federal organizario os seus
sistemas de ensino”, estabelece o art.171 da Constitui¢ao, enquanto o paragrafo unico do
art. 170 faculta ao Governo Federal uma a¢ao supletiva.

Nao seria demais lembrar, neste momento, a existéncia do art. 169, que deve estar
bem viva na mente de todos os governantes: “Anualmente, a Unido aplicard nunca menos
de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte
por cento da renda resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino".

Claro esta, portanto, que o ensino primario ¢ competéncia e obrigacio dos Estados
e do Distrito Federal; a agdio do Governo Federal é supletiva. No que diz respeito a esta
disposi¢ao constitucional, a Campanha de Educagiao de Adolescentes e Adultos tem dado,
por intermédio de convénios, ajuda financeira a todos os Estados da Unido e ao Distrito
Federal para que possam melhor atender aos encargos que resultam da educagio de
adultos. Alguns Estados e o Distrito Federal criaram 6rgaos proprios de ensino supletivo
ou de educacgio de adultos, por intermédio dos quais ocorre a administragao relativa ao
assunto. Em muitos Estados, porém, a auséncia de tais 6rgaos diminui o rendimento do
trabalho e dificulta a racionaliza¢do do aproveitamento de recursos existentes. E aqui que
julgamos oportuno estender a agao do Governo Federal ao territério dos Estados mediante
convénio mais amplo e dentro do que faculta o 3° do art. 18 da Constituicao, assim
redigido: "mediante acordo com a Unido, os Estados poderio encarregar funcionarios
federais da execucao de leis e servicos estaduais ou de atos e decisoes de suas autoridades".

Indispensavel se torna que os recursos financeiros, oferecidos pelo Governo
Federal para a educacio de adultos, sejam rigorosamente aplicados dentro das finalidades a
que se destinam, nem outra poderia ser a orientagao financeira do poder central no que diz

respeito a tal assunto.
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Orientacao técnica - O Governo Federal precisa mobilizar todos os recursos de que
disponha para lang¢a-los em uma ampla cruzada nao apenas contra o analfabetismo, mas, ¢
sobretudo, pela elevacao do nivel cultural do nosso povo. A imprensa, o radio, a televisao,
o cinema, o teatro, etc., precisam ser tecnicamente aproveitados para que uma campanha
de educacio de adultos ampla e profunda, se concretize. A institui¢ao do SIRENA (Sistema
Radio Educativo Nacional) evidenciou como podem ser colocados a servigo dos objetivos
da Campanha de Educa¢iao de Adolescentes e Adultos modernas técnicas, que representam
as conquistas realizadas pelo homem no dominio cientifico.

Os cursos por correspondéncia, também, representam técnica que, ao lado de
outras, podera ser vantajosamente utilizada na educagiao de adultos, sobretudo no que se
relaciona a elevagao do nivel cultural de nosso povo.

A 1* Comissao sugere, neste item, que o Ministério da Educagao e Cultura designe
para isso uma comissao ou atribua a algum 6rgao o estudo de um Plano geral para a
mobilizagio total dos recursos técnicos que poderdo ou deverdo ser colocados a servigo da
educacio de adultos.

Orientacao didatica - O material didatico nao devera ser unico para todo o pafs,
mas atender as caracteristicas proprias de cada regiao e satisfazer as representagoes
ideativas daqueles a que se destinem, segundo pertencam ao sexo masculino ou ao
feminino. Devera, também, atender aos interesses profissionais de cada grupo,
contribuindo para melhor ajusta-la a profissao qualificativa que possa representar. A fim de
atender a tao imperiosa necessidade didatica, a Campanha de Educagio de Adolescentes e
Adultos do Ministério da Educacio e Cultura esta promovendo a revisao completa de seu
material, atualizando-o e enquadrando-o dentro desta orientagdao. A publicacio do guia de
leitura intitulado "Deca, o pescador vitorioso", e a preparagio do "Manual do Voluntario" e
de guias especiais para o sexo masculino e para o feminino ja representam grandes passos
na conquista deste objetivo. O “Guia do Soldado", destinado as escolas regimentais
mantidas pelo Exército Nacional, também se encontra entre os trabalhos que serdo
realizados pelo Setor de Orientacdao Pedagdgica da C.E.A.A.

Concluindo o seu parecer, pretende a 1* Comissao deixar bem claro que a agao do
Governo Federal na Educacio de Adultos é orientadora (Art. 5°, item XV, letra d) e
supletiva (Art.170, paragrafo unico) na forma da Constituicdio da Republica do Estados
Unidos do Brasil.

Sala das Sessoes, 11 de julho de 1958.
Ass.) Inezil Penna Marinho, Relator.

Recomendagdes

1. Ao Ministério da Educacio e Cultura, que proponha a criagao do Fundo Nacional de
Educagao de Adultos, constituido inicialmente dos recursos de que ja dispde a
Campanha de Educacdo de Adultos e de outras dotagdes, legados e recursos eventuais,
que constituirdo uma conta especial.

2. Ao Governo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que
observem fielmente o disposto no art. 169 da Carta Constitucional do Pais, que

determina a primeira a aplicagdo de nunca menos de 10% e aos demais de pelo menos
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20% da renda resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino,
pois a inobservancia de tal dispositivo vem agravando o problema da Educacio de
Adultos;

3. As casas editoras e impressoras, aos jornais e revistas do Pafs, no sentido de abolirem o
uso de letras minudsculas na grafia de nomes proprios e inicio de frases.

1.3 - A educagio de adultos no Distrito Federal, nos Estados e Territorios

A 1* Comissao teve grande dificuldade em coligir os dados que submete ao
Plenario, pois 0s mesmos sao escassos, ainda pouco divulgados, e devem cobrir, no tempo
e no espago, respectivamente, apreciavel duragao e consideravel extensao.

Orientagao didatica- O material didatico nao devera ser inico para todo o pafs, mas
atender as caracteristicas proprias de cada regiao e satisfazer

O "Anuirio Estatistico do Brasil-1957", o "Documentario Estatistico", h4 dias
publicado pela Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos e algumas teses
apresentadas a este Congresso constituiram o material de que mais se valeu a 1* Comissao
para a elaboragao de seu Relatério, cujas conclusdes passamos a expor:

1* - A Campanha de Educaciao de Adolescentes e Adultos, criada em 1947, cresceu
desde esse ano até 1951; a partir desta data, decresceu até 1956, inclusive, embora, neste
ultimo ano, a verba disponivel tenha sido sensivelmente maior que em 1955; os servicos de
manutengao e o material, porém, custaram mais em 1956. A partir de 1956, até 1958, houve
aumento de recursos. Assim, a verba total, inclusive para material, foi de 78 milhdes e 47
mil cruzeiros no cotrrente ano.

Vejamos, comparativamente os dados da matricula até 1955:

Mat. efetiva Alunos aprovados
1947 314.400 128.524
1951 495.352 240.320
1955 250.333 132.672

Estamos escolarizando, na pratica, menos da metade da populagio escolar
compreendida entre 7 e 14 anos.

Por estes dados, podemos concluir finalmente, que o esfor¢o deve ser feito nao
apenas para a extensio da educagdo aos adultos, como, e principalmente, para a0 mesmo
tempo, dar escolas a todas as criangas em idade escolar.

Quanto a diversidade dos cursos, como comprova o "Anuario Estatistico do
IBGE”, a educacido de adultos atinge a ramos os mais diferentes, quase todos elementares;
administragdo publica, agricultura, pecuaria, artes domésticas, artes liberais, comércio,
educagdo fisica, induastria, pedagogia, primario e pré-primario, servicos postais e
telegraficos, transportes, servicos sanitarios e sociais € veterinaria.

Esta diversidade demonstra o préprio carater do crescimento do interesse dos

adultos que buscam instrucao elementar, nesses setores, o que ¢ pot si s6, nova conclusao.
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Apreciagido de aspectos nas teses

Apresentadas estas conclusoes, que integram a 1* parte deste Relatorio, desejamos
destacar, de algumas teses, trechos que traduzirio o sentimento dos diversos autores de
trabalhos, isto ¢, em ultima analise a opinido dos Estados e dos Municipios.

Uma Comissao de Professores de Pernambuco da a falta de obrigatoriedade de
frequéncia, a ma distribui¢ao da rede escolar, insuficiéncia do preparo técnico do professor,
critério falho de verificagio do rendimento e ao pauperismo, como algumas das grandes
causas da dificuldade na luta contra o analfabetismo.

A estas causas, uma tese do Piaui acrescenta a falta de energia elétrica, baixa
remuneracao, dificuldade no transporte para chegar a escola, baixa densidade de populacio
e a estagnacao das condi¢des sociais, entre outras.

Um trabalho do Maranhao diz textualmente o seguinte:

"A vastidao de nosso territério e as chocantes diferenciagdes que o caracterizam
aparecem como os maiores responsaveis pelo deficit de condi¢es de vida a que vimos de
nos referitr”.

Goias ¢ outro Estado que luta com a sua enorme extensao territorial.

A Bahia, por uma de suas teses, nos indica que a falta de prédios escolares é uma
das tremendas falhas de nossa otientacio e, em S.Paulo, desenvolve-se um forte
movimento entre os professores para que sejam construidos mais prédios escolares.

Em Santa Catarina, existe grande dificuldade na obtengao de professores.

Cada um dos trabalhos que a Comissao recebeu focaliza diversos angulos do
problema, niao sendo possivel enumera-los integralmente neste Relatério. E nio é outra a
razao pela qual a 1* Comissao recomenda a inser¢iao das teses em apre¢o nos Anais do
Congtesso.

Medidas a sugerir

Acreditamos necessario indicar algumas medidas, que apresentamos sob a forma de
recomendacoes:

1° Recomendamos aos Governos Federal, Estaduais e Municipais que reservem
maiores verbas para a Educagdo de Adultos;

2° Recomendamos aos poderes publicos em geral e as entidades particulares seja
fomentada a criagdo nio sé de classes de emergéncia do ensino primario supletivo, mas,
também, centros de inicia¢ao profissional, ou aperfeicoamento técnico de que a populagao
adulta sinta necessidade, como um dos instrumentos de recuperagao da comunidade;

3° Recomendamos a todos os participantes do II Congresso Nacional de Educagao
de Adultos e organizacOes particulares que incentivem a criagdo de associagoes e
sociedades de amigos do bairro, nas cidades, e de amigos do distrito, na zona rural, visando
a organizacao de novos cursos de educagao de adultos, que poderao ser por elas mantidos.

4° Recomendamos a extensao progressiva da Campanha da Merenda Escolar as
classes de educacao de adultos, como incentivo a frequéncia e subsidio a alimentagao do
aluno.

5° Recomendamos que as campanhas de Alfabetizagdo, atualmente existentes no
Pais, se ampliem e se transformem em campanhas de educa¢ao de adultos.
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Quadro demonstrativo

A 1* Comissao organizou o quadro que faz parte do presente Relatério e figura na
Capa III, baseando-se no "Documentario Estatistico" publicado pela Campanha de
Educagdo de Adolescentes e Adultos do D.N.E. apresentando, em destaque e
comparativamente, os dados referentes aos anos de 1947,1951 e 1955, no que tange ao
numero de cursos por ela instalados, com respectiva classificagio e aos auxilios concedidos
pelo Governo Federal. Abriu-se, no referido quadro, uma coluna para o numero de cursos
concedidos em 1958.

A andlise e a interpretacio desse quadro nos oferecem as mais ricas e variadas
conclusdes que deixamos ao interesse particular de cada congressista.

Verificamos, por exemplo, que, em 1947, Sao Paulo tinha 1.047 cursos reduzidos,
em 1958, a 264; isto ndo significa dizer que a Campanha de Educagao de Adultos tenha
decaido em S. Paulo. Apenas a iniciativa privada e do Governo do Estado foram de tal
forma incrementadas que af existem, hoje, mais de 4.000 cursos de educa¢dao de adultos,
que absorveram quase toda a clientela de que outrora dispunham os cursos mantidos pelo
Governo Federal.

Enquanto isto, no Estado de Minas Gerais, onde a iniciativa privada ainda é pobre,
os 1.380 cursos, instalados em 1947 pela Campanha, foram ampliados, em 1958, para 1800,
com um acréscimo, portanto, de 426 novos cursos, O Espirito Santo que, em 1947, tinha
apenas 75 cursos, mantidos pela Campanha, dispde, em 1958, de 229.

Tomando os dados de 1947 e 1958, podemos concluir da seguinte forma:

a) Unidades em que aumentou o numero de cursos de educagio de adultos
mantidos pela Campanha Minas Gerais, Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Sul, Paraiba,
Maranhao, Parana, Alagoas, Goias, Rio de Janeiro, Piaui, Rio Grande do Norte, Para, Santa
Catarina, Sergipe, Espirito Santo, Distrito Federal, Amazonas, Mato Grosso, Acre, Amapa,
Rondobnia e Rio Branco;

b) Unidades em que diminuiu o nimero de cursos de educa¢ao de adultos mantidos
pela Campanha Bahia e Sao Paulo;

c) Unidades em que, atualmente, a Campanha nido mantém nenhum curso de
educacido de adultos: Fernando Noronha.

Os cinco Estados contemplados pela Campanha em 1958, com o maior numero de
cursos de educaciao de adultos, foram, por ordem decrescente: Minas Gerais, Pernambuco,
Bahia, Ceara e Rio Grande do Sul. As cinco Unidades, exclusao feita dos Territorios, que
tiveram menos cursos, em 1958, foram, por ordem crescente: Mato Grosso, Amazonas,
Distrito Federal, Espirito Santo e Sergipe.

Tal ¢ a analise que a 1.a Comissao podera apresentar ao Plenario sobre a situagao
atual da educacao de adultos no Distrito Federal, nos Estados e Territorios, insistindo,
primordialmente, na necessidade de serem multiplicados os Centros de Inicia¢ao
Profissional (artesanatos), que muito contribuirdo para libertar as populagoes do interior do
circulo vicioso que apresentam em que a ignorancia gera a miséria e a miséria perpetua a
ignorancia.

Sala das Sessées,16 de julho de 1958.
Inezil Penna Marinho (Relator da 1* Comissio)
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Emendas aditivas

Ao relatério acima foram aprovadas, pelo Plenario, as seguintes emendas aditivas:

1. Proponho que o II Congresso Nacional de Educa¢ao de Adultos recomende aos
Governos Municipais das Capitais das Unidades da Federagio a criacao de Departamento
de Educacio de Adultos e aos governos dos demais municipios a criagio de Servigo de
Educac¢io de Adultos.

2. O II Congresso Nacional de Educagao de Adultos propée as autoridades
competentes que seja estudada a possibilidade de um convénio entre as diversas autarquias
e as prefeituras municipais, de tal forma que possa ser dada aos alunos, quer de cursos
supletivos quer de cursos mantidos pela C.E.A., uma assisténcia médico-dentaria,
aproveitada a rede assistencial ja existente para uso dos alunos de escolas diurnas.

3. O IT Congtresso Nacional de Educa¢ao de Adultos recomenda a conveniéncia de
ser dada pequena subvengdo as instituicdes privadas que ministram educagiao de adultos,

gratuitamente.
1.4 - A Iniciativa privada na educagio de adultos

A 1% Comissao estudou atentamente todos os trabalhos enquadrados no tema “A
iniciativa privada e a educagio de adultos", muito dos quais revelam interessantes
experiéncias vividas por diversas instituicoes, que se estao dedicando a solugdao desse
importante problema. Lamenta que niao possa trazer a plenario cada caso especifico, mas
esclarece aos autores das teses haver recomendado a respectiva inser¢io nos Anais do
Congtesso.

Os debates sobre o assunto em tela foram demorados, amplos e profundos, pois
indispensavel se tornavam apresentar conceitos de alguns termos de uso ja consagrado,
como o caso da palavra "voluntario".

As conclusdes da 1l.a Comissao sobre este tema poderdao ser objetivadas e
enumeradas da seguinte forma:

1* A colaboragido da iniciativa privada é indispensavel na solugao do problema de
educacio de adultos no Brasil, razdo pela qual devera ser considerada em qualquer
campanha ja existente ou que, para esse fim se organize.

2" Indispensavel se torna cadastrar por intermédio dos orgaos especializados
existentes no servico publico federal, estadual ou municipal, as instituicbes - pessoas
juridicas de direito privado - que realizam trabalhos de educagao de adultos, verificando a
forma por que se organizam. A finalidade a que se propéem os professores de que se
valem, os métodos e processos que utilizam, o material didatico que empregam, as
caracteristicas dos alunos a que servem e outras informagdes que sejam julgadas uteis para
melhor analise do problema, em outra oportunidade; sempre que se tornar necessario, tais
instituicoes deverio ser convenientemente orientadas e assistidas.

3" Numerosas e valios{ssimas experiéncias tém sido realizadas por institui¢oes as
mais diversas, experiéncias essas do maior interesse e que merecem ampla divulgacao; neste
sentido, a 1* Comissao recomenda a inserc¢ao de tais trabalhos nos Anais do Congresso.

4* Todas as institui¢oes, que colaboram na educa¢iao de adultos, deverao observar,
no desempenho do seu trabalho, o principio de "ajudar a ajudar-se" para que se alcance,

42



por intermédio da vida em familia, da vida em todos os demais grupos, da vida, enfim, na
mais ampla comunidade, o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

5* A mobilizagdo de todas as pessoas fisicas que desejarem colaborar na educagao
de adultos permitiria a organizagao de um numeroso voluntariado.

6" Entende-se por voluntario toda pessoa fisica que trabalha na educacido de adultos
sem nenhuma compensagao financeira: tal trabalho podera realizar-se com motivagao
extrinseca obtenc¢do de pontos para promogao ou de prémios honorificos, etc. - ou com
motivagao intrinseca - a satisfacao encontrada na realizaciao do proéprio trabalho.

7* A organizagao dos voluntarios, a sua entrada em agao, as diferentes campanhas
que serdo langadas e as medidas preliminares, cuja adugdo se impoem, poderao ser em
breves linhas assim expostas:

Material didatico - O material atualmente usado pela Campanha de Educagao de
Adultos do D.N.E. nao se presta ao voluntariado, pois destina-se a professores de ensino
supletivo, enquanto aquele ¢ recrutado entre pessoas de boa vontade, as vezes até com
instrucao superior, mas sem formagdo pedagdgica. Esta é a razao pela qual se impde a
preparacao de material inteiramente novo e melhor adequado a tal finalidade.

Exames finais - Quando o voluntario julgar que seus alunos se encontrem
devidamente alfabetizados, entendendo-se a alfabetizagio em seu sentido amplo,
encaminha-los-a ao exame final, que sera realizado em alguns cursos de ensino supletivo
mantidos pelos Servicos de Educagiao de Adultos. Os alunos, que lograrem ser aprovados,
receberdo certificados oficiais, expedidos por esses "Servicos". Esta medida permitird
controlar o rendimento do trabalho dos voluntarios, o que, atualmente, nao ocorre.

Campanhas especificas - O voluntariado para a educagao de adultos podera ser
recrutado em Campanhas Especificas, aproveitando-se, inicialmente, a colaboragao de
institui¢oes vinculadas ao Ministério da Educacao e Cultura. A titulo de ilustracdo, poderao
ser sugeridas as seguintes Campanhas:

*Campanha do Ensino Secundério - Os estabelecimentos de ensino secundario,
sobretudo os subvencionados pelo Fundo Nacional de Ensino Médio, poderio ser
convidados a patrocinar pelo menos uma classe de Educagao de Adultos, com o concurso
dos alunos das séries mais adiantadas.

*Campanha do Ensino Normal- Cada estabelecimento de ensino normal podera
manter uma classe de Educagiao de Adultos, utilizando, para isso, alunos matriculados nas
duas ultimas séries.

*Campanha do Ensino Industrial - Os estabelecimentos de ensino industrial,
subordinados a Diretoria do Ensino Industrial ou mantidos pelos governos estaduais
poderio ser convidados a manter uma classe de Educa¢ao de Adultos.

*Campanha Universitaria - Cada Diretério Académico de Escola Superior podera
ser convidado a patrocinar um curso de Educacio de Adultos, utilizando estudantes que
desejem colaborar neste empreendimento de carater nacional.

*Campanha Sindical - Os Sindicatos e Associa¢des profissionais poderdo ser
instados a manter cursos de Educacio de Adultos, destinados aos seus associados (ja em
realizacao no Estado de Sao Paulo).

*Campanha das Autarquias - Aos Institutos de Aposentadoria e Pensoes podera ser
solicitado que, por intermédio de suas Delegacias, oferecam oportunidades para a
instalacao de classes de educacao de adultos destinadas aos seus contribuintes.
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*Campanha das Bandeirantes - A organizacio das Bandeirantes podera ser
solicitado que incluam, entre as atividades a que se dedicam, a educacdo de adultos por
meio de classes ou avulsamente.

*Campanha de Escoteiros - O 6rgio dirigente do escotismo no Brasil também
podera ser convidado a incluir em seu programa de atividades, institui¢oes de classes de
educacio de adultos.

*Campanha Desportiva - Por intermédio do Conselho Nacional de Desportos, a
cada clube registrado, sobretudo instituicdes subvencionadas ou que gozem de favores
especiais, podera ser pedido que patrocine um curso de Educagao de Adultos.

*Campanha da Imprensa - De todas as institui¢oes sociais, talvez seja a Imprensa
aquela que mais se beneficiara com os resultados de uma ampla campanha de alfabetizacao,
pois o numero de possiveis leitores se tornara, assim, cada vez maior. Esta a razdo pela qual
cada um dos 3.000 jornais existentes no pais devera ser convidado a patrocinar um curso
de Educacao de Adultos.

*Campanha das Editoras - A industria do livro s6 se podera desenvolver no pais se
o nimero de pessoas alfabetizadas aumentar consideravelmente; as companhias editoras,
tais como jornais e revistas, também deverdo ser convidadas a instalar cursos de Educac¢io
de Adultos.

*Campanha de Mais Um - Cada BRASILEIRO escolarizado devera ser convidado a
alfabetizar um adulto de suas relagdes; intensa propaganda sera desenvolvida no sentido de
que, em todos os lares, sejam alfabetizados os adolescentes ou adultos porventura
analfabetos.

8*A Campanha de Educagio de Adolescentes e Adultos do Ministério da Educacio
e Cultura devera caber, em principio, o provimento de material didatico e o voluntariado; a
iniciativa privada devera ser facultado colaborar neste mister.

9* Os servicos de Educaciao de Adultos existentes nos Estados e municipios, ou
institui¢oes privadas - mesmo aquelas que tenham por qualquer motivo, suspenso as suas
atividades - deverdo ser solicitados a mobilizar todos os recursos de que disponham para

que se intensifique, em nosso Pais, a Campanha de Educa¢io de Adolescentes e Adultos.

Sala das Sessoes, 14 de julho de 1958.
Inezil Penna Marinho, Relator.

B- Segunda Comissio
A educagio de adultos: suas finalidades, formas e aspectos sociais
2.1- A educagio de adultos e a democracia
Foram apresentados a Comissao os trabalhos dos seguintes Congressistas: Conego
Tebtanes de Araujo Barros, de Alagoas; Angelo Ribeiro, de S. Catarina; Maria da Gloéria
Goncalves Rosa, Rio Grande do Sul; Stella Campos Diniz, Minas Gerais; Enylde Guiomar
da Silva Medeiros, Pernambuco; Idalia Krau Silva, Rio de Janeiro; Ilda Maria Dias, Rio

Grande do Sul; Ducie Kanitz Vicente Vianna, Rio de Janeiro; Carmelita Prates da Silva,
Minas Gerais; Irene Clarinda de Souza Mallet, Rio Grande do Sul; Eloy Coelho Netto,
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Maranhao; Nestor Carlos Pedrizzi, Rio Grande do Sul; Fernando Barbosa, Maranhao;
Raimundo Cunha Coutinho, Piauf; Departamento da Educacao, Rio Grande do Norte;
Inezil Penna Marinho, Distrito Federal.

A 2* Comissao propoe sejam aprovadas pelo Plenario as seguintes recomendagdes:

1* Seja reorganizado o ensino supletivo com o objetivo de proporcionar educagao
integral aos adolescentes e adultos com a ampliagio dos objetivos imediatos de ler e
escrever.

2% Seja proporcionada assisténcia moral e religiosa mais intensa aos alunos.

3* Sejam dadas maiores oportunidades para a formagao da consciéncia do homem,
oferecendo-lhe uma visao mais ampla de sua posi¢ao na sociedade, seus direitos e seus
deveres.

4* Formar programas, métodos e processos educativos ajustados aos interesses e
necessidades do aluno adulto, e de acordo com as idades.

5% Intensificar as atividades sociais nos cursos para adultos.

6" Mobilizar todos os recursos humanos e materiais da comunidade, para a
educacio de adultos.

7* Dar maior difusdao aos cursos por correspondéncia destinados ao aprimoramento
cultural do adulto.

8" Entrosar os cursos por correspondéncia com o Sistema Radio educativo
Nacional.

9* Incluir, na formagdo do professor primario, a aprendizagem da psicologia e da
metodologia da educagao de adultos.

10" Propotcionar oportunidades aos mestres voluntarios e de emergéncia para sua
habilitacio, mesmo sumaria, com o fim de aumentar-lhes a eficiéncia.

11* Criar cursos especiais para a formacao de técnicos especializados na educagao
de adultos.

12* Que sejam organizados cursos de aperfeicoamento para os diversos membros
das equipes de educacao de adultos, moldados nos ja existentes sob o patrocinio da
Campanha de Aperfeicoamento e Difusio do Ensino Secundario e do Servigo Nacional de
Educacao Rural.

13* Que se procure, face ao regime democratico vigente no Brasil, estender aos
adolescentes e adultos dos cursos primarios as vantagens concedidas aos demais
educandos.

14* Que se recomende aos sts. educadores a conveniéncia da obra educacional
esclarecedora nao s6 quanto aos direitos do cidadao, mas, igualmente, quanto aos deveres.

15" Que sejam criadas associagdes de alunos do ensino supletivo nos préprios
estabelecimentos de ensino, intensificando a pratica da atividade extracurricular, bem assim,
a pratica da vida democratica, consubstanciada em discussoes e debates entre os alunos,
sob a orientagao de professores.

16* Seja destacada a 8. conclusio da tese “Os Cursos por Correspondéncia na
Educagao de Adultos" que tem a seguinte redacdo: "Mediante convénios ou outras formas
de entendimento, os cursos por correspondéncia, organizados por um Servico de Educacao
de Adultos, -poderdo ser utilizados pelos demais, o que permitiria, em pouco tempo,
multiplicar o numero e a qualidade de tais cursos, dando-lhes maior extensio e mais

profundidade".
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2.2- Os varios graus de ensino na educagao de adultos

A Comissao apreciou os trabalhos classificados nos itens 2.2, 2.7 e 2.8 do temario
do Congresso, que foram os seguintes:

Item 2.2- Os Niveis do Ensino - Célia Licia Monteiro de Castro; a Campanha de
Educacio de Adultos e os exames de natureza e as escolas secundarias e a educacao de
adultos - Lauro de Oliveira Lima; Possibilidades e perspectivas da educagao secundaria de
adultos, em face dos exames do artigo 91 e da lei de equivaléncia dos cursos médios -
Geraldo Bastos Silva; A educacio de nivel médio destinada a adultos - Itamar Vasconcelos,
Arlindo Raposo, Maria da Conceigao Ferreira e Ivone Mota e Albuquerque; Comunicagio -
Sérico de Orientagao e Educaciao Especial da Secretaria de Educacao e Cultura do Estado
do Rio Grande do Sul; Comunicagao - Ginasio Municipal de Porto Alegre.

Recomendagoes

1* Reestruturagao das campanhas de educacao de adultos, transformando os cursos de
ensino supletivo formal, em processos dinamicos de educacgdo informal mais adequados as
diferentes esferas de ensino, na educacao de adultos: a) educagiao de base ou fundamental;
b) ensino primario; ¢) ensino secundario; d) ensino superior; e) ensino profissional)
educacio de lideres; g) educacido de cupula.

2" Que os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel participem da Campanha Nacional
de Educacio de Adultos.

3* A interferéncia do Poder Publico na preparagdo para exames de madureza, visando a
melhoria do seu rendimento pedagdgico, através de concessiao de bolsas de estudo, livros
adequadamente preparados, cursos de orientacdo e aperfeicoamento para professores.

4* Que se considerem os cursos de preparagdo para exame de madureza como funcio
também da Campanha de Educacio de Adultos e que a CEA lhe dé toda assisténcia
material e administrativa em forma de bolsas de estudo aos estudantes, confeccio de
material pedagogico, cursos de aperfeicoamento para os professores e auxilio a dire¢ao dos
Cursos.

5% Que os estabelecimentos de ensino médio e superior intensifiquem os cursos de

extensao, com vistas ao aprimoramento cultural do adulto.
Emenda aditiva

Criagdo do "terceiro" e "quarto" graus de nivel primario supletivo bem como o
"quinto" grau do mesmo nivel, a fim de permitir mais amplas oportunidades educacionais.

2.3 - Educagio de Base

Foram examinados pela Comissio os trabalhos apresentados pelos seguintes
congressistas: Vespertina Machado, de Pernambuco; Conego Hélio Lessa Souza, de
Alagoas; Ruth Ivoty Torres da Silva, do R. G. do Sul; Maria José Duailibe Murad, do
Maranhio; Anice Gomes Rodrigues Assumpcao, do Distrito Federal; Maria José Frutuoso
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de Aragjo, da Bahia e Samuel Farjoun, do Distrito Federal. A Comissao aprovou as

5 ol
seguintes conclusoes parciais:
1* que se proporcione orientagio aos empregadores, por todos os meios possiveis, para
facilitar a integracao da familia rural na sociedade;

¢

2" que seja intensificada a educagdao cooperativista;
3" que sejam facilitadas aos educadores, bolsas de estudos sobre a educagao de base;
4* que sejam fornecidos recursos para ampliagio dos trabalhos das Missoes Rurais
atualmente existentes e para a instalacdo de outras nas areas que delas necessitem,
sobretudo nas regioes subdesenvolvidas do pafs.

Emendas aditivas

1* Que o II Congresso Nacional de Educacio de Adultos recomende o estudo da
possibilidade de se instituir, no Brasil, o Servico Social Escolar, a fim de tratar dos
educandos desajustados.

2* Os cursos supletivos do grau médio deverdo ter planos e organizagdo que atendam as

condig¢des peculiares do aluno adulto.

2.4 - A educagio de adultos, a organizagio do trabalho e a educagdo para o
desenvolvimento

Os trabalhos recebidos e estudados pela Comissao foram os de autoria dos
Congressistas José Pereira Eboli, de S. Paulo; Adiles Aracy Alves Monteiro, do Para; Alda
Monteiro de Aradjo, do Estado do Rio; Ruth Ivoty Torres da Silva, do R. G. Sul; Hugo
Muxfeldt, do R. G. Sul; Nadir Guimaries, de Minas Gerais; Eneida Rabelo Alvares de
Andrade, Maria Angélica Lacerda de Menezes, Maria de Lourdes de Moraes Coutinho e
Portella; Seminario Regional de S. Paulo; Dr. Aziz Simao; Angela Dolouche, de
Pernambuco, e Dr. Edmundo Mourio Genoftre, do Distrito Federal.

Foram as seguintes as conclusoes parciais aprovadas pela Comissao:

1* A educagdo de adultos nio se deve fazer como um processo de alfabetizacao pura e
simples, mas, sim, ampliando-se o campo de a¢do para tal objetivo, de modo que, superado
o nivel primario, o interesse dos educandos possa ser mantido e aproveitado em outras
formas de aprimoramento cultural.

2* Criacao de “Universidades de Trabalho, Agroindustriais", com este ou outro nome, nas
diferentes regides geoeconomicas do pafs, orientadas no sentido de dar organizagio a
formacao profissional do trabalhador rural e urbano. Tais universidades ndo sao propostas
visando-se organismos de grau superior, mas, sim, de tipo popular, acessiveis a todos os
trabalhadores, sem as exigéncias de curso algum feito, abrangendo cursos elementares de
especializagdo profissional, tanto industrial, como rural, e tendo como finalidade
atenderem, sem demora, as necessidades de. mao-de-obra qualificada para o
desenvolvimento econémico do pais".
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Emenda aditiva

O Plenario aprovou a seguinte emenda aditiva a esse Relatorio:

O II Congresso Nacional de Educagio de Adultos recomenda aos poderes
competentes o rigoroso cumprimento do art.592, item IV, al. e, da Consolida¢do das Leis
Trabalhistas, que determina instalagio de escolas de alfabetizagdo com recursos do
Imposto Sindical.

2.5 - A iniciagdo, a formagio e o aperfeicoamento profissional na educagdo de
adultos

A Comissao recebeu e analisou os trabalhos dos Congressistas Doralécio Soares, de
Santa Catarina; Oswaldo Vianna, do Distrito Federal; Nenita Madeiro e Irene Carneiro de
Oliveira, de Alagoas; Alzira Augusto de Amorim, do Para; Jos¢ Maria Ramos Martins e
Odila Leonor G. Soares, do Maranhao; Anténio D'Avila, de Sao Paulo; Lenine Guiza
Lima, do Distrito Federal; José Pereira Eboli, de Sao Paulo; Rosa Sicuro, do Parana; Aldo
Lafaiete, de Pernambuco; Padre José da Costa Carvalho, de Pernambuco; Iraci Poggi Porto
Figueiredo, de Pernambuco; Geraldo Magela Costa e Lourival Novaes, de Pernambuco.
Apobs aprecia-los, debateu intensamente o assunto e aprovou as seguintes
conclusdes parciais:
1* Que se cuide da técnica de aprendizagem profissional, tendo em vista o nivel cultural e o
interesse dos adultos a serem ensinados.
2" Que se promova a organiza¢ao de bibliotecas e de bibliografia de literatura especializada,
adequada aos objetivos do ensino.
3* Que a Campanha Nacional de Educa¢io de Adultos proceda a um levantamento geral
das entidades e organizag¢oes publicas, autarquicas, particulares e sindicais que cuidam da
iniciacdo profissional, nao s6 de tipo industrial, comercial e agricola, como de cunho
artesanal, e promova uma articulagdo geral de seus planos de trabalho, a fim de,
coordenando suas atividades, fornecer-lhes colaboracao técnica e financeira.
4* Que se promova a instituicio de orientagao profissional e educacional em proveito da
Educacio de Adultos.

2.6 - A educagao de adultos e seus aspectos regionais

Foram presentes a Comissao os trabalhos dos Congressistas Jorge Garzuze, do
Parand; Résa Castro e Maria Helena da Costa Rocha, do Maranhao; Licia Aradjo Silva, do
Estado do Rio; Jodao dos Santos Aredo e Elpidio Barbosa, de Santa Catarina; Isabel Rebello
de Souza Alencar, do Amazonas; Luiza Gonzaga de Andrade, do Para; Mario Jorge Couto
Lopes, do Amazonas; Gabriel Ramos da Silva e Augusto Alves Guerra Filho, do Parana;
José Souza Furtado, do Piauf; Maria Angélica de Miranda, de Pernambuco; Erasmo Piloto,
do Parana; Daura Santiago Rangel, da Paraiba; Maria da Concei¢ao Ferreira, do Maranhio;
Enio Sandoval Peixoto, de S. Paulo; Amélia Saldiva e Aguinaldo Dutra,de S. Paulo.
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Recomendagdes

1* Que o analfabetismo no Brasil deve ser combatido por todos os meios e em
todas as idades.

2" Que medidas adequadas devem ser tomadas por parte das autoridades
responsaveis pelo ensino, no sentido de que as escolas para adultos sejam providas:

a) de programas e material adequados aos interesses regionais, visando a aquisi¢ao,

pelos alunos, de experiéncias que lhes proporcionem maior rendimento em suas

atividades e consequentemente redundem na elevagido do padrio socioecondémico
individual e no progresso das comunidades brasileiras.

b) de professores convenientemente preparados de modo a ser usada uma

metodologia mais adequada ao ensino de adultos, principalmente dos analfabetos.

Que esses professores sejam, tanto quanto possivel, recrutados no proprio meio a

que pertencer a escola.

3* Criacdo, nas vilas e povoados onde nio existam elementos capacitados para o
exercicio do magistério, tanto em escolas frequentadas por criangas como por adultos, de
pequenos centros educacionais nos quais, em cursos de emergéncia, seja formado pessoal
capacitado. Sugere-se, outrossim, que para isso, seja prestado auxilio pelo Governo da
Uniao.

4* Organizacao de comissoes municipais que zelem pelo bom andamento do
trabalho da escola, considerados todos os seus aspectos.

5% Realizagao de propaganda entre as classes menos desenvolvidas, no sentido de
estimuld-las ao estudo.

6" Que os cursos supletivos, levando-se em conta a possibilidade de frequéncia
regular dos alunos, atendam as experiéncias das atividades exercidas por eles.

7* A escola primaria comum nao tem e nao pode ter condi¢des para transformar
nosso ambiente rural de modo a determinar um melhoramento substancial de vida. O
problema da educacdo de adultos tem de ser considerado como o problema atual da
educacio.

8" Tendo em vista uma educagio supletiva e recuperativa recomenda:

a) uma agao sobre a comunidade sobretudo nos processos econdémicos de
vida no sentido de libertar o homem do pauperismo e suas consequéncias;
b) ao lado de medidas de desenvolvimento geral, se empreendam estudos
especificos de cada estado brasileiro, em moldes semelhantes aos realizados
por Gourou sobre a Amazonia, com a finalidade de efetuar planos
diferenciados para cada regido; c) seja elaborada uma metodologia que,
aproveitando as forgas emocionais da juventude rural brasileira, vise a
aquisicao por ela de reais vivéncias de valor.

9* Que seja propiciado preparo do homem para adapta-lo ao meio e capacita-lo a
posse dos bens.

10* Que se promova o aperfeicoamento do professorado.

11* Que se cuide do preparo das elites pelo aprimoramento da educagio.

12* Que se promova o ajustamento da maquina politica para provimento de cargos

publicos mediante normas moralizadoras.
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13* Que se promova a ajuda substancial aos elementos que revelem capacidade de
lideranca.

14* Que os 6rgaos competentes propiciem auxilio a magistratura para amparo de
menores abandonados ou delinquentes.

15" Que se promova aumento do nimero de escolas agrotécnicas, sobretudo na
regiao do nordeste.

16" Que se instalem postos médicos e de enfermagem nas zonas rurais.

17* Que seja aumentado o numero de Centros de Inicia¢ao Profissional, bem como
o auxilio financeiro.

18" Que seja ampliado o Servigo de Assisténcia Social.

19" Que se promovam nas areas subdesenvolvidas do paifs, as medidas
fundamentais para melhoria do padrio de vida das populagdes, como condi¢ao
fundamental para a educaciao dos adultos.

20" Que haja melhoria de vencimento, salario e gratificacdo, aos professores para
garantir-lhes melhor selecio e estabilidade.

21* Que seja elaborado um planejamento objetivo regional, com vistas para a
realidade, educando para a vida através da educagao familiar, higiénico alimentar, civico
religiosa; alfabetizacdo como 1? etapa para instruir; educagio social sob o ponto de vista do
homem nio s6 como pessoa, mas também como fonte de economia; educagao para a vida
em comunidade.

22* Que a Campanha Nacional de Educacio de Adultos promova, anualmente, em
época oportuna, em todos os Municipios, seminarios de Educa¢io de Adultos, com o
objetivo de incrementar o desenvolvimento especializado dos professores supletivos e
reunir sugestOes para as medidas a serem introduzidas, em virtude da experiéncia
comprovada durante o ano letivo. Tais conclusdes devem ser remetidas aos Servigos
Estaduais de Educa¢iao de Adultos que, apds o exame das mesmas, deverdo encaminha-la a
Campanha Nacional de Educa¢ao de Adultos para solucio final.

23" Nos Estados ou Municipios que possuam servigos oficiais permanentes
especialmente destinados a educagido de adultos, e onde funcionem, também, cursos da
Campanha de Educagdo de Adultos, seja mantido e incentivado o entrosamento
pedagdgico entre os referidos 6rgaos, sem prejuizo da autonomia funcional de cada um,
atribuindo-se, preferentemente, aos cursos da Campanha, na hipdtese, o trabalho da
alfabetizacao de adultos.

2.7 - A educagio de adultos e a difusdo cultural

“A Universidade do Ar em Vila dos Remédios" - Flaviano Mandruca: Nio se
tratando, no caso, de tese, mas sim de depoimento pessoal do autor sobre o tema
abordado, resolveu a Comissao recomendar ao Plenario a aceitagao do trabalho e sua
publicagao como colaborac¢ao de real interesse para o Congresso.

2.8 - A educagio do adulto e a assimilagdo do imigrante

Submetidas a debate e votacao as conclusdes do trabalho “A Educacao do Adulto e
a assimilacao do imigrante”, dos Congressistas Nabor Silva Janior e Nabor Silva Neto e as
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recomendac¢oes do "Relatorio" do 1° Seminario Estadual de Educacio de Adultos realizado
em Porto Alegre, foram aprovadas as seguintes recomendagoes:

1* Favorecer o processo de aquisi¢ao e assimilacdo reciprocas de valores culturais,
entre o imigrante e o elemento nacional.

2" Permitir as iniciativas particulares que se destinam a preservar os valores culturais
do imigrante, inclusive o proprio idioma.

3* Na educagao do imigrante, observar os requisitos indispensaveis da educagao: a)
descoberta dos interesses convergentes de um determinado grupo nacional do imigrante; b)
a motivagao devera partir desses interesses; ¢) a educagao pela lideranca.

4* Promover, ao imigrante, pelos meios mais indicados, a aprendizagem e o
aprimoramento do aprimoramento, o conhecimento da Geografia e Histéria do Brasil e
incentivar a apreciacao dos valores representativos da cultura brasileira.

5% Recomendar ao INIC (Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao) que, em
relagio aos imigrantes selecionados, esse ensino seja feito ja por ocasiao da selegao,
transporte e hospedagem.

6" A instituicao de prémios e a publicacio de uma ou mais obras destinadas a situar
o imigrante na comunidade regional e nacional em que ingressar, e facilitar o processo de
assimilacio.

7* Que nos nucleos coloniais haja curso para os adultos, ministrado em lingua
nacional ou na lingua que souberem falar, aumentando-se progressivamente o ensino do
vernaculo.

8" O aproveitamento do esporte, do cinema, do folclore, das tradi¢oes, etc, como
elementos culturais de aproximac¢ao do imigrante ao nacional.

9* Que o Servico Social esteja presente a0 movimento de educa¢do do imigrante,
dando-se énfase a preparacio do pessoal técnico com habilitagdo especifica para esse
trabalho educativo.

10* Que se incentive a preparagao das comunidades brasileiras para aceitagao do
imigrante como pessoa humana, membro novo de um grupo ao qual se deve integrar. ass.)
Olavo de Virgiliis, Relator; Aurélio Chaves, Presidente.

2.9 - A educagio de adultos e a recuperagdao dos marginais

A Comissao apreciou os trabalhos de autoria dos Senhores Congressistas Léa da
Silva Rodrigues, do Distrito Federal; Irma Hilda Villela Gomes, do Maranhao; Hilda Maip,
do Distrito Federal; Paulo Freire e equipe, de Pernambuco; Ester Lourdes Benetti, do Rio
Grande do Sul; Acrisio de Menezes Freire, do Rio Grande do Norte; Dirce Celestino do
Amaral e Alice Ivanovitz Stadziczny, do Distrito Federal.

Relatados e discutidos na Comissao, foram aprovadas as seguintes conclusoes
parciais:

1* Que o planejamento de cursos de educacio de adultos nas zonas onde haja
agrupamento de marginais deve tomar em considera¢ao os aspectos peculiares as mesmas.

2* Que esses cursos nao se restrinjam a alfabetizagao, pois que suas finalidades
ultrapassam os objetivos imediatos de ler e escrever.

3* Que os programas visem a formagao moral, intelectual, profissional e social dos
educandos.
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4* Que os programas de educacdo de adultos incluam também a preparagdo para a
vida familiar tanto do homem quanto da mulher.

5% Que nao se pode descurar do desenvolvimento fisico do educando.

6" Que se deve dar assisténcia religiosa ao aluno.

7* Que sejam organizadas associagoes e instituicoes efetivamente exercidas pelos
alunos.

8" Que os alunos devem participar da elaboragao de planos de trabalho.

9* Que haja sele¢ao de professores, os quais nao devem ser alheios ao meio.

10* Que os professores e o pessoal administrativo devem estar em constante
aperfeicoamento.

11* Que se organizem Centros de Estudos entre os professores.

12* Que as agéncias sociais locais sejam mobilizadas para o trabalho de educagao
dos marginais.

13* Que deve existir em cada escola um corpo de técnicos, que operem em equipe,
garantindo ao educando bem-estar e adaptagdo social (equipe médico-social, clinicas de
conduta e orienta¢ao educacional e profissional).

14* Que o Servico de Educagio de Adultos inclua no seu programa de agao
atividades de orientagdao educacional para presidiarios.

C - Terceira Comissio

A educagio de adultos e seus problemas de organizagao e administragao
Os problemas de administragdo na educagio de adultos

A Comissio de Educacio de Adultos e seus problemas de organizagio e
administracao aprovou em plenario as seguintes

Recomendagoes

3.1 - Os servigos de administracdo da educagio de adultos.

1* Proposta - Recomenda que a Campanha de Educaciao de Adultos seja orientada
por 6rgaos colegiados desde o plano nacional até o plano distrital.

2" Proposta - Recomenda que a interferéncia dos 6rgaos oficiais de administragao
seja feita em forma de assisténcia técnica, administrativa e de manutengao de servigos.

3* Proposta - Recomenda que todos os 6rgaos de administragao publica de todas as
naturezas e graus deem colaboragao as comissoes nacionais, estaduais e municipais de
Educac¢io de Adultos.

4* Proposta - Recomenda que estas comissdes possam celebrar convénio com
entidades publicas e particulares para a consecucao de seus objetivos.

5% Proposta - Recomenda que se amplie o recrutamento do voluntariado de
preferéncia entre pessoas ja ligadas aos problemas educacionais e correlatos.

6" Proposta - Recomenda que os problemas de transporte devam ser objeto de
decisdo especial, principalmente nas zonas de pouca densidade demografica para garantia
de melhor administragdo da Campanha.
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7* Proposta - Recomenda que na constitui¢ao das comissoes locais de orientacio da
Campanha sejam aproveitadas as pessoas que possuam condi¢des naturais de lideranca na
comunidade.

8" Proposta - Recomenda que se dé especial atengao ao movimento de propaganda
como veiculo de penetragio da Campanha em todas as camadas sociais.

9* Proposta - Recomenda que a Campanha de atencao ao problema de inspecao das
atividades da Campanha reservando verbas especiais para esse fim.

10* Proposta - Recomenda que no planejamento da Campanha sejam langados os
Centros de Comunidade como forma de realizacao da Campanha de Educac¢ao de Adultos.

11* Proposta - Recomenda que estes Centros sejam lancados em carater
experimental com ampla flexibilidade e adapta¢ao as condi¢oes locais.

12* Proposta - Recomenda que haja maior contato entre os elementos que realizam
a Campanha para troca de experiéncias e divulgacao de resultados.

13* Proposta - Recomenda que os 6rgaos do Ministério deem assisténcia mais
ampla e direta aos Servicos de Educacdo de Adultos Regionais.

Estas recomendag¢des foram aprovadas pelo plenario da Comissao mediante o
exame das teses dos seguintes autores:

"Entrosamento da Campanha de Educagio de Adultos com o Estado”, de Pedro
Louis Pela. “Educagao de Adultos e seus problemas de organiza¢iao (Os Centros e Cursos
de Educagao de Adultos)”, de Maria da Conceicao Ferreira. “Anteprojeto de reestruturacao
de cargos e fungbes", de Lourival Pinto Souza. “Cartas do Sertio Carioca", de Eloy
Barreto. "Dinamizar a administra¢io para funcionalizagio da cultura", de Pedro Guimaraes
Pinto. "Coordenacao dos esfor¢os publicos e particulares na organizacio da Campanha de
Alfabetizacio de Adultos", de Lauro de Oliveira Lima. “Educacio de adultos e seus
problemas de otrganizacio e administracio”, de Noemio Spada."O Servico de
administracao de educac¢do de adultos no Estado de Pernambuco”, de Merval Jurema.
“Organizacao e administracio do ensino supletivo”, de José Pereira Eboli. “Comissoes
municipais de educacdo de adultos”, de Alberto Rovai."Os servicos de administracao de

educacido de adultos”, de Guiomar Xavier de Almeida Andrade.

Sala das Sessoes, 11 de julho de 1958.
Lauro de Oliveira Lima, Relator.

Emendas aditivas

O Plenario aprovou, ainda, as seguintes emendas aditivas ao Relatério da Comissao
n® 3:

1*. Que este Congtresso sugira ao Ministério da Educacio e Cultura, tendo em vista
o maior aproveitamento dos recursos e melhor distribuicio de atividades, busque um
sistema que permita melhor articulagao entre os diversos Servicos e Campanhas, nacionais
e regionais que tratam da Educagio de Adultos, inclusive a fusao das Campanhas de
Educacio de Adolescentes e Adultos e de Educacao Rural do mesmo Ministério.

2% Que o Servigo de Educagiao de Adultos do D.N.E. discipline a organizacao das
Comissoes Municipais de acordo com as seguintes diretrizes:
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1 - As autoridades escolares incrementarao a organizacao das Comissoes Municipais

de Educacio de Adultos.

2- Cada Comissio Municipal de Educa¢do de Adultos devera ser integrada por

elementos representativos de todas as camadas da populagao.

3- Dois 6rgaos sio essenciais na constitui¢do da Comissao Municipal de Educagio

de Adultos: a) uma Diretoria; b) um Conselho Consultivo.

4- Sdo as seguintes as atribui¢des precipuas da Comissao Municipal de Educagao de

Adultos:

a) fazer a propaganda da Campanha Nacional de Educacao de Adultos, utilizando-

se de todos os meios idoneos, como a imprensa, o radio, servico de alto-falante,

cartazes, boletins; palestras, na cidade e nos bairros rurais, em sedes de associa¢oes
culturais, religiosas, profissionais, esportivas; postais com vistas interessantes do

Municipio trazendo no verso frases alusivas a Campanha; fornecimento aos jornais

da capital, através de seus correspondentes locais, de informag¢des sobre todos os

aspectos do desenvolvimento da Campanha, etc.;

b) colaborar com as autoridades escolares no recenseamento e matricula dos alunos

na zona urbana, suburbana e rural;

c) zelar pela frequéncia escolar, com visitas periédicas aos cursos, durante as quais

poderio ser feitas breves prele¢cdes estimuladoras; visitas domiciliares aos alunos

infrequentes para indagacio das causas das faltas, procurando elimina-las;
institui¢ao de prémios de assiduidade, aproveitamento, etc.;

d) dar assisténcia aos cursos e aos alunos individualmente, conseguindo professores

voluntarios, patronos, salas para aula, material escolar, lampides, etc.;

e) promover a integragao social dos alunos “marginais”, organizando festas com o

seu comparecimento ¢ o de suas familias; realizando sessOes especiais para licoes de

educacao sanitaria, educagao civica, economica e educacio religiosa, etc.;

f) evitar e combater, por todas as formas, influéncias politico-partidarias ou

quaisquer outras correntes de opinido que possam comprometer o éxito da

Campanha Nacional de Educa¢io de Adultos.

5-Para o desempenho de suas atribuicbes Comissao Municipal de Educa¢ao de

Adultos podera instituir "servicos auxiliares" que se encarreguem de atividades

especializadas, a medida que estas forem surgindo, como, por exemplo, o Comité

de Propaganda, a Equipe de Visitadores Domiciliares, o Setor de Assisténcia Social,
etc.

3" Recomendagao aos Prefeitos Municipais para imediata criacio dos Centros de
Alfabetizagao de Adultos de modo a irradiar as diretrizes deste Congresso por todos os
recantos onde haja maiores massas de analfabetos.

4*. Que seja recomendado aos industtiais e proprietarios agricolas, que tenham mais
de cem empregados, a instalagao de escolas de acordo com o artigo 168, item III da
Constituicao Federal.

3.3 - O pessoal docente para a educagao de adultos

Os trabalhos apresentados abordaram, entre outros, trés aspectos principais:

formacao, selecio e orientacao de professores.
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O assunto mais focalizado ¢ o da formacdo do professor para o aluno adulto de
nivel primario.

E opinido geral dos autores das teses e da Comissio que, para conseguirmos atingir
os reais objetivos da educacao do adulto, torna-se imprescindivel a formac¢ao adequada do
professor, pois ¢ ele quem atua diretamente sobre o aluno.

Além desse aspecto, temos o da satisfagaio das necessidades do aluno adulto. O
aluno adulto que se dirige a uma escola, de modo geral o faz na esperanca de adquirir
conhecimentos que o auxiliem a melhor resolver os problemas quotidianos. O aluno adulto
de nivel primario em sua maioria nao procura a escola porque a familia o exija ou em busca
de um titulo; ele a procura, como ja disse, porque deseja adquirir conhecimentos e, nao
encontrando na escola satisfacio de seus interesses, nao raras vezes abandona. Assim
sendo, somos de entender que somente com um corpo de professores que redna as
condi¢bes minimas indispensaveis a um bom professor para o aluno adulto, ou seja
vocagdo, formagao psicopedagogica especializada e conhecimento da disciplina a ministrar,
estaremos habilitados a atingir os reais objetivos da educagao de adultos. Sem uma
formacdo especializada, com conhecimento dos choques emocionais, recalques normais e
outras reagOes generalizadas ou especificas da personalidade do aluno adulto de nivel
primario, torna-se dificil a tarefa do professor e, em consequéncia, dificil se torna atingir o
objetivo visado.

Uma vez firmado o ponto de vista da necessidade imprescindivel da formagao
recomendada, precisamos selecionar os candidatos a professores do aluno adulto.

Somos de opiniao que a selegao do professor deve ser feita com rigor cientifico,
com exame dos aspectos tanto de personalidade como de conhecimentos gerais e
especificos de Psicologia e Didatica

Especial, indispensaveis ao desejado desempenho de suas fungoes.

Naturalmente essa selecio s6 pode ser feita quando a localidade conta com meios
materiais e pessoal especializado para realiza-lo.

Na falta de elementos para realizacao da selecao ideal, convém que a mesma seja
feita o mais aproximadamente possivel das normas prescritas.

Além desses aspectos, o da formagdo e selecio do professor, temos outros de igual
importancia que atuam sobre o pessoal docente, tais como:

a) a assisténcia técnica ao professor, dando oportunidade de atualizacio de
conhecimentos no que diz respeito as modernas técnicas de ensino e de orientagao
educacional, bem como de instrui-lo quanto a elaboragao de planos gerais de atividades ou
especiais, de aula;

b) o fornecimento de meios materiais;

¢) a organizac¢ao do sistema, especificando diretrizes gerais e particulares, atendendo
as necessidades e deficiéncias locais;

d) o registro da atuagdo do professor, para estimulo aos que se desempenham a
contento e esclarecimentos oportunos aos que nao tenham atingido o objetivo visado;

e). remuneracao condigna ao valor e desempenho das fungdes do professor de
adultos, para possibilitar o recrutamento desejado entre elementos capazes, em como
contribuir para a justa retribui¢do do seu trabalho.

Da boa organizagdo de meios e de pessoal adequado, depende o bom éxito de
qualquer empreendimento.
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Concluindo, a Comissao faz a seguinte
Recomendagio

1. Aos 6rgios oficiais federais juntamente com os governos estaduais, municipais e
institui¢es particulares:

a) planificar e promover a realizagao de modo direto e indireto (através do radio, cinema,
imprensa) de cursos intensivos, palestras, conferéncias, bem como a distribui¢io de
publicagoes, de indicagdes bibliograficas, que visem a formagao do professor e a
atualizagao de conhecimentos do professor em exercicio.

b) especial atencao no que se refere a selecio e remuneracao condigna de professores,
visando a qualidade daquele que vai contribuir no combate ao analfabetismo no Brasil, a
integracao do analfabeto e do marginal na sociedade e a consequente elevagao cultural e
social da nossa Patria;

) rever a organiza¢ao administrativa do ensino de adulto de nivel primario, visando ao
professor e a sua atuagao;

d) planificar e promover cursos de qualquer natureza, em carater de emergéncia, visando a
formar ou esclarecer pessoal para orientagiao do professor de aluno adulto;

e) promover a orientagao técnica dos professores de adultos de nivel primario;

f) incluir nos cursos de formacgiao pedagégica do professorado primario a Cadeira de
Psicologia do Adolescente e do Adulto, bem como a Metodologia Especial de
Alfabetizacao de Adultos.

2. Aos poderes competentes que, a0 admitirem o professor para adultos, tenham
em vista tdo somente os seus méritos comprovados e as centenas de adolescentes e adultos
que, esperancosos, aguardam desse professor a orientagdo para a solugio de seus
problemas socioculturais.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 1958.
Lawuro de Oliveira Lima, Relator.

Emenda aditiva

1. Recomenda as Faculdades de Filosofia, que incluam no Curso de Didatica
estudos referentes aos métodos, processos e técnicas de educagdo de adolescentes e
adultos, visando a preparagdao especifica de pessoal docente e técnico para o ensino
supletivo.

2. Recomenda as autoridades competentes, a criagio de Cursos de Métodos e
Processos adequados a Educagao de Adultos nas Escolas Normais e Institutos de
formacao de magistério de nivel primario.

3.4 - O prédio e o aparelhamento escolar na educagao de adultos

Sobre o tema "Prédio e aparclhamento escolar" foram retiradas das teses
apresentadas, tendo sido aprovadas no Plenario da Comissao as seguintes
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Recomendagdes

1%. Recomenda que a Campanha de Educa¢io de Adolescentes e Adultos reduza o
numero minimo de candidatos exigidos para o funcionamento dos cursos a fim de
aproveitar melhor as instalagdes que possam ser obtidas.

2. Recomenda que ¢ imprescindivel e inadidvel a aquisicio de terrenos para
construgoes escolares por compra, doagao ou apropriagao por utilidade puiblica.

3" Recomenda que nos loteamentos e nas construcOes feitas pelos Institutos e
Caixas, sejam obrigatoriamente reservadas areas para a construcao de prédios escolares.

4*. Recomenda que no planejamento da aplicagaio dos recursos da CEA seja
reservada verba especifica para construcao escolar.

5% Recomenda que sejam elaborados planos de construcao de prédios escolares
pré-fabricados, com paredes desmontaveis ou removiveis como ja se usam em alguns
Estados da Federacdo e em varios pafses, em carater de emergéncia.

6". Recomenda que as Prefeituras Municipais ndo aprovem planos de loteamento de
que nao conste area reservada para prédio escolar.

7*. Recomenda que as instalagées dos prédios escolares sejam planejadas prevendo-
se sua utilizacdo também por adultos.

8% Recomenda o aproveitamento maximo dos atuais prédios escolares para a
educacao de adultos, adaptando-os as condi¢bes peculiares a este tipo de educagio.

9%. Recomenda que seja estudada a situagao do pessoal administrativo que zela pela
manutengao e conservagao dos prédios escolares.

10%. Recomenda que se planeje o material minimo indispensavel a instalacio dos
cursos de educagio de adultos. Foram estudados pela Comissio as seguintes teses e
trabalhos:

"Contribuicao do Centro de Pesquisas educacionais do Rio Grande do Sul" e "O
prédio e o aparelhamento escolar na educagao de adultos", de Dirceu

Ferreira da Silva. "O prédio e o aparelhamento escolar na educacio de adultos”, de
Anténio Augusto Fernandes Ribeiro. "Os problemas da frequéncia e do rendimento
escolar na educacio de adultos", de Duverlina Santos.

Sala das Sessoes, em 14 de julho de 1958.
Lauro de Oliveira Lima, relator.

3.5 Articulagio dos servigos de educagio de adultos, federais, estaduais e
municipais; entrosamento desses servigos com as organizagdes particulares

A 3" Comissao, alicer¢ada nos principios e conclusdes constantes das teses dos Sts.
Roberto Barbosa Silva, do D. Federal; Euclides Cremonesi, de S. Paulo, e Samuel Farjoum,
do D. Federal, teve aprovada pelo Plenario as seguintes recomendagdes:

1%, Entendimentos com os Srs. Diretores da A.B.L., no sentido de ser evitado o
sensacionalismo na publicidade de fatos relacionados com as atividades policiais (crimes,
suicidios, etc.);

2% Seja pedido um maior rigor na feitura dos noticiarios para entrosa-los com as
necessidades intelectuais, facilitando, assim, a educacio de adultos;
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3% Maior entrosamento dos 6rgaos responsaveis pela manuten¢ao da rede escolar e
dos servicos administrativos da Campanha de Educa¢io de Adultos, objetivando a plena
consecucao de suas finalidades;

4*. Que a Unido intensifique a ajuda financeira aos Estados, a fim de que sejam
superadas as atuais dificuldades.

Reconhecendo que ¢ indispensavel integrar os esfor¢os de individuos, grupos e
organismos particulares e de todos os servigos e agéncias federais, estaduais e municipais de
educagio para que, entrosados, seja possivel alcangar os objetivos proprios da educagao de
adultos no Brasil, a 3.* Comissio, ainda, recomenda:

1° que se proceda, a um estudo detalhado com urgéncia, dos objetivos e func¢oes de
cada uma dessas entidades no campo da educagao de adultos;

2° que, como resultado desse estudo e para que o aluno adulto receba a melhor
assisténcia educativa possivel sejam determinados os limites dentro dos quais cada uma
delas passara a exercer suas atividades educativas;

3° sejam fixadas as tarefas especificas de cada uma e a devida coordenagao e em que
aspectos ha possibilidades de coopera¢bes entre as mesmas;

4° que se dé especial atengdo ao fato de o analfabetismo no grupo negro ser maior
que nos outros, tendo origem social, e que, portanto, o equacionamento do problema deve
ser encarado pelo ponto de vista social e nao étnico;

5° que o voluntariado organizado e orientado constitui importante instrumento para
a educacio de adultos;

6° o restabelecimento do Setor de Relagdes Publicas, do S.E.A., ndo s6 no Estado
de Alagoas, bem como em outros Estados da Federacao;

7° que sejam instituidos prémios anualmente destinados aos melhores trabalhos
didaticos sobre Educacio de Adultos.

Sala das Sessoes, em 16 de julho de 1958.

Lauro de Oliveira Lima, relator.

3.6 Os problemas da frequéncia e do rendimento escolar na educagiao de adultos
(evasio)

Foi aprovado pelo Plenario, na sua 3* Sessio, o relatério da 3* Comissao, item 3.0,
que ¢é o seguinte:
1. Todos os trabalhos analisados pelas Subcomissoes sio acordes em que os problemas de
rendimento, infrequéncia e evasao sao o mais grave empecilho na educagao de adultos.
2. Naio tem sido dificil o contacto inicial e nao ¢ pequena a receptividade que se encontra
no inicio. Sente-se que todos desejam participar quando o problema de educacio é
apresentado como uma contribui¢ao para a melhoria das condi¢Ges sociais.
3. Contudo, no desenvolvimento das atividades programadas, desde cedo, percebe-se o
desanimo que provocam a infrequéncia, a falta de rendimento e a evasao.
4. Siao apontadas inumeraveis causas para o fenomeno. Certas causas sao analisadas nas
teses dentro do seguinte esquema:
A- causas internas ou pessoais

B- causas externas ou do meio
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Respigando as teses, fazemos uma enumeragdao que podera ser completada por um

estudo mais minucioso:

2)
b)

)

d)

g
h)

péssimas condi¢oes materiais dos locais onde funcionavam as classes;
imaturidade e falta de experiéncia das pessoas encarregadas dos cursos e
Campanbhas;

formalismo intelectualista dos programas propostos, sem consonancia com as

necessidades basicas do grupo em que atua a Campanha;

carater puramente "alfabetizador" das atividades dos cursos;

muralha intransponivel entre as atividades de classe e os problemas da vida dos

alunos;

tendéncia para adotar com adultos as técnicas de aprendizagem tipica da infancia

escolarizada;

horarios em desacordo com a atividade profissional dos alunos;

falta de uma pesquisa social prévia no meio e de uma sondagem inicial no grupo

para determinar as condi¢oes daquele e as aspiragoes destes;

ado¢ao dos métodos de promog¢ao comuns nas escolas formais que levam a uma

repeténcia incompativel com o carater informal da educagdo de adultos;

excesso de alunos na organiza¢ao dos grupos de trabalho;

dificuldades pessoais dos alunos como: problemas de transporte (localizagao dos

cursos),doengas pessoais ou sua familia (sem assisténcia),dificuldades financeiras

e economicas, desajustamento familiar e profissional, incompreensio e falta de

estimulo dos empregadores, fadiga profissional provocada pelas condi¢des anti-

higiénicas do trabalho e excesso de horas de atividades, insuficiéncia alimentar

qualitativa e quantitativa, diversdes de carater antissocial (os vicios como o

alcoolismo),éxodo e as migragoes, localizagao do individuo em grupos que nao

correspondam a sua posi¢ao psicossocial, etc.

5. Sao apontadas as seguintes providéncias para eliminar a infrequéncia e aumentar o

rendimento:

2)

b)
9

5

g
h)
j)
1)

sondagem inicial do meio social em que atuar a Campanha de Educacao de
Adultos;

sondagem inicial do nivel cultural do grupo;

propaganda geral que atinja todos os grupos, principalmente, as empresas
empregadoras como valorizagao social da educagao de adultos;

utilizagio do cinema, dos cursos populares, da recreacdo coletiva, institui¢oes
assistenciais, bibliotecas como meio de atracio e fixagdo permanente do
interesse pela educagao de adultos;

estabelecer condi¢cbes minimas de higiene escolar;

ampliacao dos objetivos educacionais dos cursos, envolvendo os problemas
vitais de melhoria das condi¢Oes gerais de vida e de cultura geral e profissional;
limitagao rigorosa da extensao numérica dos grupos;

instituicao de prémios e regalias especiais como incentivo ao rendimento;
distribuicao gratuita do material escolar bésico;

utilizagdo intensa de recursos audio--visuais na aprendizagem;

utilizagdo dos processos e técnicas apropriadas aos adultos;
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m)incentivos de atividades socioculturais nos grupos (teatros, clubes, centros,
agremiacoes);

n) contato do grupo dirigente com os grupos sociais a que pertengam os alunos;

0) estudo social dos casos que aparecerem nos grupos e sua solu¢do dentro dos
recursos existentes no meio;

p) modificaciao dos critérios de verificagdo do rendimento, tendo em vista antes a
integracao social que os aspectos puramente intelectuais do aproveitamento, de
acordo com as condi¢des do meio;

q) recuperagdo e aperfeicoamento continuo do professorado através de curso de
revisao;

1) programas com conteudo mais rico e que envolvam os problemas basicos de
sobrevivéncia e melhotia social;

s) amplo contacto dos cursos com as formas de existéncia social do meio;

t) atuacido dos cursos de adultos dentro do proprio meio em que trabalha o aluno.

Estas conclusdes foram tiradas das seguintes teses:

"Os problemas da frequéncia e do rendimento escolar na educac¢do de adultos", de
Duverlina Santos; “Os problemas da frequéncia e do rendimento escolar na educagao de
adultos”, de Thereza Nicolas; “Desajustamento a vida escolar-uma das causas do indice de
baixa frequéncia", de Romeu Barbosa Jobim; “Causas do declinio da frequéncia escolar”,
de Luiz de Carvalho Barcellos; “Os problemas da frequéncia e do rendimento escolar na
educacio de adultos”, de Jocilia Pinheiro Guimaraes; “Problemas da evasio escolar no
C.P.S.", de Wilson Lisboa Marques; "Os problemas da frequéncia e do rendimento escolar
na educagio de adultos”, de Raimundo Nonato; "Os problemas da frequéncia e do
rendimento escolar na educacdo de adultos", de Otlando Candido Machado; "Os
problemas da frequéncia e do rendimento escolar na educagao de adultos", de Constantino
Fanini e Anizia Madalena Jacomel; "Os problemas da frequéncia”, de Alvaro Valle; "A
educagio do trabalhador (adulto) no Departamento Regional do SESI do Rio Grande do
Sul", do Departamento Regional do SESI; "A educagdo de adultos no Distrito Federal", de
Dolores Soares Enéas; "Observaces sobre a baixa frequéncia e a evasio do escolar
adulto", de Yolanda Cuellar de Oliveira; "Os problemas da frequéncia e do rendimento
escolar na educagao de adultos", de Agliberto de Castro; "Os problemas da frequéncia e do
rendimento escolat", do Professor do "Sitio dos Machados"; "Problemas do ensino
supletivo do Distrito Federal", de Lourdes Alagio de Miranda Rosa; "Os problemas de
frequéncia e do rendimento escolar na educacio de adultos", de Raimunda Alves de
Campos.

Sala das Reunides, 14 de julho de 1958.
Lanro de Oliveira Lima, relator geral.

D - Quarta Comissio

4.1- 4.3 - 4.6 - A adequagio dos programas, métodos e processos as peculiaridades
do aluno adulto - a orientagdo didatica nos diversos graus de ensino para adultos - o
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papel das missées culturais, dos museus, do teatro e das bibliotecas na educagio de
adultos

Abrange este Relatério quanto foi estudado nas seguintes teses que, a Comissao,
foram apresentadas:

"Sentido e técnica das missGes culturais”, de Agostinho da Silva; "Os métodos e
processos na educa¢io de adultos Técnica de Alfabetizagdo", de Maria Euldlia de Moraes
Rola; "Técnica de alfabetizacio de adultos", de Ernestina Ferreira Ramos; "Métodos e
processos na educa¢io de adultos", de Licia Maria de Lima; "Educacdo de adultos como
funcio real", de Silvio de Macedo; "O problema da educacio na rede Ferrovidria do
Distrito Federal S.A.", da Rede Ferroviaria; "Métodos, técnicas e meios de educacio
sanitaria de adultos", de Nilo Bastos e Jerome Grossman; "Relatério do Setvico de
Educacio e Orientacao Social", do SESI de Minas Gerais; "A recreacao fisica na escola de
educacio de adultos", de Jacinto Targa e Odila Dinora de Alagao Candido;

"Fatores de retardamento na fixacio de aprendizagem", de Mario E. Alvaro; "A
adequacao dos programas, métodos e processos as peculiaridades do aluno adulto", de
Notburga Reckziegel; "O Servico de administracdo e educagdo de adultos", de Adolfina
Mota; "Consideragdes em torno da frequéncia do aluno adulto", de Dulcie Kanitz Vicente
Vianna; "Ortografia. Racional Brasileira", de W. Soares; "A educacido de adultos e a difusio
cultural através da recreacdo", de Hugo Muxfeldt; "Questionario apresentado ao corpo
docente do curso primario supletivo da Escola Presidente José Linhares", de Rosalina
Calmon dos Santos; “Sugestdes apresentadas ao II Congresso Nacional de Educacio de
Adultos”, de Novir Sebastiao dos Santos Barbosa.

Do estudo e debate do quanto foi examinado no conteudo dos trabalhos recebidos
e antes relacionados, a 4* Comissao oferece ao exame do Plenario as seguintes

Recomendagoes

1*. Ao Governo Federal bem como a entidades autarquicas ou particulares seja
recomendado a criagdo de Servico Médico, Servico de Recreagao e Desportos, Servigo
Social e Servigo de Orientagao Educacional para atender aos problemas dos alunos adultos.

2%. Recomenda-se aos poderes competentes a tomada de medidas que tornem
possivel a obrigatoriedade do exame médico, quando do ingresso nos cursos de educacio
de adultos.

3%, Recomenda-se a todos os Servicos de Educacio de Adolescentes e Adultos e
outros 6rgaos vinculados aos mesmos, que os educandarios a eles subordinados envidem
esforcos no sentido de proporcionar aos estudantes atividades recreativas sadias, agradaveis
e interessantes, de sua livte escolha, em dias diferentes aos destinados as disciplinas
curriculares sob a orientacio de recreacionistas especializados em atividades fisico-
recreativas, artes manuais ¢ atividades artisticas de interesse do educando-a fim de que a
escola se constitua de fato em um centro cultural da comunidade onde seus elementos
possam bem ocupar suas horas de lazer.

4%. Que seja ressaltada a necessidade de maior entrosamento entre os trabalhos do
médico e os do professor na obra educacional de adultos.
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5% Que seja também ressaltada a necessidade de o professor, nos cursos de adultos,
considerar a diferencia¢ao entre os alunos desses cursos, sob os aspectos biopsicologicos.

6" Que se recomende facam os 6rgios competentes estudos objetivos sobre a
composi¢ao das turmas no ensino supletivo e que esses estudos sirvam de fundamento a
elaboragao de programas, métodos e processos de ensino.

7*. Recomenda-se seja destinada maior dotagaio do Fundo Nacional de Ensino
Primario, aos Estados e Municipios, na propor¢ao de alunos adultos, oriundos de outros

Estados da Federacio, efetivamente atendidos.

Sala das Sessoes, 15 de julho de 1958.
Daisy Arazijo Réys, relatora

4.2-Técnicas de alfabetizacdo de adultos

Resumindo os estudos e debates que se fizeram e se travaram a respeito do item 4.2
do Temario, como Relatora Geral da Comissdo, passo a expor o que, sobre o assunto
Técnicas de Alfabetizacio de Adultos, foi estudado, com base nos seguintes trabalhos
enderecados a Comissao:

"A educacio de adultos e a difusdo cultural", de Sérgio Meira Coelho; “Cartilha
para adultos”, de Jocilia Pinheiro Guimardes; “Cartilha modelo", de Luciano Lopes;
"Cartilha do professor para o ensino audiovisual", de Felipe de Souza Miranda; "Método de
alfabetizacao”, de Odete Manhaes Costa Vaz; “Métodos, processos e técnicas do ensino de
adultos - metodologia da linguagem", de Marcia de Almeida Vargas; "Métodos e processos
do ensino da leitura e da escrita", de Leodegario Amarante de Azevedo Filho.

Depois de minucioso estudo dos trabalhos e de ampla e cordial troca de ideias
sobre os assuntos neles versados, inclusive exposicao pelos proprios autores, tanto das
cartilhas como das teses apresentadas, pareceu-nos que quando se estudou e se debateu
pode ser resumido nos seguintes pontos:

a) Serviriam os métodos de alfabetizagdo da crianga a alfabetiza¢dao de adultos?

b) Esses métodos seriam os chamados da sentenciagao ou palavracio (globais ou
analiticos) ou os da silabag¢ao ou soletragdo (sintéticos)?

c) Deverfamos apelar para outros processos da chamada Pedagogia Moderna, no
setor da Didatica, aproveitando as suas diretrizes a respeito dos métodos de ensino da
leitura e da escrita, ou, finalmente,

d) Deveria a Comissao propor ao Plenario a realizacdo de experiéncias didaticas
sobre métodos e processos de ensino da leitura nos cursos de adultos, a fim de que fossem
colhidos dados reais e concretos sobre a exceléncia e vantagem deste ou daquele método?

Nao pretendeu a 4* Comissao, nesta parte de seu trabalho, doutrinar a respeito do
assunto metodoldgico, perfilhando este ou aquele processo de ensino e se decidindo por
esta ou aquela orientacao didatica, com respeito a técnica de alfabetizagao. Pareceu a essa
Comissdo restringir o campo de um tema, alids controvertido, qual seja a escolha de
processos sintéticos ou analiticos ou métodos da palavragio ou sentenciardo na
alfabetizaciao de adolescentes e adultos. Propde por isso pesquisa a respeito.

A investigacdo pedagoégica e didatica nesse terreno, através de experiéncias
planejadas e controladas por 6rgaos técnicos do Ministério da Educagao e Cultura ou de
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6rgios estaduais no campo da educagao de adultos, ¢ que podera ditar a exceléncia de um
ou de outro método no ensino da leitura e da escrita, visto que até o presente momento,
segundo nos parece, ndo houve qualquer estudo a esse respeito ou, se houve, esta ele em
andamento e sem a devida divulgacao.

Foi nesse sentido mesmo, que a distinta participante da 4* Comissio Prof* Dulcie
Kanitz Vicente Viana, chefe do Setor de Orientacdo Pedagdgica, do Servico de Educagio
de Adolescentes e Adultos, do MEC, comunicou ao Plenario da mesma, no decorrer dos
estudos e debates, que havia uma iniciativa do Ministério da Educagdo e Cultura, no
sentido de proporcionar ao professor leigo voluntario a necessaria orientagao didatica para
o ensino da leitura, orientagao ajustada ao tipo, ao sexo e a condi¢do regional do aluno e
que sobre isso havia manuais e guias em impressao.

Esse trabalho, ainda em vias de publicacdo, segundo a referida professora, podera
servir exatamente, segundo pretendemos, como elemento de investigagao sugerida na
procura de razdes praticas, sociais, pedagogicas e metodologicas que aconselham o
emprego deste ou daquele processo na alfabetizagao de adultos.

Propoe, a Comissao ainda no mesmo assunto, que as cartilhas, também objeto de
estudo, sejam experimentadas na alfabetizacdo em aprego, para que demonstrem o seu
valor como instrumento ou as suas desvantagens.

A 4* Comissio, ainda sugere seja criado um Servico de Orientacio Educacional
para o ensino de adultos.

Sala das Sessoes, 12 de julho de 1958.
Ruth Tvoty Torres da Silya, relatora

4.4 - O livro didatico e o material de leitura complementar

A Comissao, no presente Relatorio, apresentard as conclusdes pertinentes ao
subtema 4.4 que trata de “O livro didatico e o material de leitura complementar".

O presente relato fundamenta-se nas conclusdes a que chegaram as subcomissoes
de estudo, sobre os seguintes trabalhos: “Incentivo a criacio de jornais escolares", de
Nessim Haim Antabi; “A leitura suplementar na educa¢io de adolescentes e adultos e a
revista Cacique", de Ruth Ivoty Torres da Silva e Nancy Mariante; “Meu depoimento sobre
educacido de adultos”, de Hélvio Perorazio Tavares.

Apbs interessado estudo e debate no Plenario da 4* Comissao, foram as seguintes as
conclusbes a que chegou o grupo:

1* - O material empregado no ensino supletivo é, de modo geral, insuficiente e
pouco adequado, muitas vezes tratado de maneira infantil.

2* - Ha necessidade da utilizacao dos recursos audiovisuais na educacao de adultos.

3* - Impode-se o incentivo, nos cursos de educaciao de adolescentes e adultos, de
material suplementar variado, entre o qual citam-se:

a) mais ampla difusio do jornal "Para Todos", da Campanha de Educacio de

Adolescentes e Adultos, do Ministério da Educacio e Cultura;

b) criagao de jornais de classe, com a participa¢ao dos préprios alunos;

c) aceitagdo, pelo oOrgio competente da proposta apresentada pela Revista

"Cacique", da Secretaria de Educacio e Cultura do Rio Grande do Sul, no sentido
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do aproveitamento da citada publicagio, como uma das formas de leitura
suplementar, nos cursos de educacao de adolescentes e adultos.

Sala das Sessoes,14 de julho de 1958.
Ruth Ivoty Torres da Silva, relatora.

Proposigao

O Plenario aprovou a seguinte proposi¢ao aditiva ao Relatério sobre o tema 4.4:

"O II Congresso Nacional de Educagio de Adultos recomenda aos Governos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que observem a conveniéncia de
ser elaborada uma lei que proiba sejam ostentados ao publico anuncios, letreiros, legendas,
etc., que estejam gramatical e ortograficamente incorretos, sob pena de multa que reverterd
em beneficio do ensino de adultos".

4.5- O cinema, o radio, a televisao e outros recursos audiovisuais na educacao de
adultos

O estudo do tema em apreco, fundamentou-se no exame dos seguintes trabalhos:
"Educagao popular”, de Benjamin do Lago; "A era da educagdo pelo radio", de Laurindo
Rauber; "O cinema, o radio, a televisao e outros recursos audiovisuais na educaciao de
adultos”, de Edneusa Xavier Barros. "O cinema, o radio e a televisio na educacio de
adultos”, de Maria da Graca de Lima e Melo e Maria Izabel de Oliveira Rocha; "Os
programas, métodos e processos da educacio de adultos", de Brasilio da Franca Costa ¢
outros; "O ridio na educacio de adultos", de Geraldo Mendes Monteiro; "Escola
radiofonica para educacdo popular”, de Joao Ribas da Costa; “Sistematiza¢ao audiovisual
mecanica para alfabetizacio de individuos infantis, juvenis e adultos”, de A.Seixas Netto;
“Como podemos extinguir o analfabetismo no Brasil", de D. Joao Cavati.

Conclusées

1%) que o Ministério da Educagao e Cultura, através de um 6rgio técnico, reuna e discipline
as experiéncias feitas no setor, assim como as sugestoes aproveitaveis, para um emprego
racional dos processos audiovisuais na educagao de adultos;

2% que seja difundida a "Cartilha do Professor para o ensino audiovisual”’, em vista da
facilidade de seu emprego e baixo custo;

3%) que haja ampla disseminagao do SIRENA (Servico Radioeducativo Nacional), por todos
os meios possiveis, em todo o territério nacional, visto ser um organismo oficial e em
pleno funcionamento em algumas regides do Pais;

4%) que se realize o desencadeamento de uma campanha nacional, pela imprensa e outros
6rgios de opinido, com o objetivo de despertar a consciéncia nacional para a extingdo do
analfabetismo no Brasil.

Sala das Sessoes,14 de julho de 1958.
Ruth Ivoty Torres da Silya, relatora.
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Emendas aditivas

Sdo as seguintes as emendas aditivas ao tema 4.5 aprovadas pelo Plenario:

1% encarecer ao governo a necessidade de, nas concessoes de radio e difusdo, fazer
incluir a obrigatoriedade de realiza¢do de programas educativos, em horarios noturnos e
diurnos;

2" recomendar o entrosamento das atividades da Campanha Nacional de Educagio
Rural e da Campanha de Adolescentes e Adultos, para a extensiao dos servigos audiovisuais
aos trabalhos das duas Campanhas.

Comissao Organizadora do Congresso: Armando Hildebrand, Ruy Bessone Pinto
Correa, Murillo Almeida dos Reis, Heli Menegale, Mario Paulo de Brito, Joaquim Faria
Goées Filho.
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Conferéncia do Professor Lourengo Filho

O Professor Lourenco Filho, um dos mais eminentes educadores brasileiros, teve
destacada atua-se no Congresso. Na Conferéncia que, a seguir, publicamos na integra, ele
sugere a criacdo da "Associacdo Brasileira de Educacao de Adultos”, institui¢ao livro que
"seria como a prolongacio do Congresso, ou a vibra¢do permanente de seus dicais na
pregacdo e nos estudos técnicos da questao; cria depois a difusdo desses mesmos ideais por
todo o pafs".

A proposta foi aprovada com entusiasmo pelo Plenario, tornando-se, assim, a ideia
da novel Associagao um dos mais importantes resultados do Congresso.

"Muito me honra o convite que me faz a Comissao Organizadora deste Congresso,
para que debata convosco problemas gerais da educagao de adultos. Muito pouco ou nada
educagio certo, a dizer de novo sobre tais problemas busque, com elevagao de espirito,
aqui os examinais, em seus fundamentos e realizagOes praticas. Nao obstante, devo
agradecer-vos esta oportunidade de volver a velhas cogitagcbes do meu espirito e as
preocupagdes dos ultimos anos em que exerci fungdes de administracao escolar. Como nao
desconheceis, foi nesse tempo organizada uma campanha de ensino supletivo, que ainda
perdura, e a qual, de caso pensado, se deu o titulo de Campanha de Educaciao de Adultos.
Depois, penso que devo conferir convosco ideias e impressdes, num debate franco e
cordial, sobre erros e acertos, projetos e aspiragoes, desse ja alongado trabalho do
Ministério da Educagao, de servigos estaduais e entidades privadas, que a matéria se tem
devotado.

Tenho assim a impressao de que ndo inicio convosco uma conversa; mas, a de que
a estou reatando. A cada passo, terei mesmo que conter-me para que nao dirija ao ilustre
auditério expressdes como estas: "Como ja vos afirmei" ou “Como dantes ja vos
dizia"...Desculpai-me se assim for levado a fazer, uma que outra vez, pois na idade
provecta, o espirito se compraz em voltar ao passado, numa tentativa de explicar e de
explicar-se. Ademais, nao posso deixar de reconhecer entre os presentes, fisionomias
familiares de companheiros daquela jornada que, na luta de educar adultos, ja agora podem
ser considerados como os da "velha guarda”.

Eu disse “educar adultos". Ha nesse objeto, no entanto, mais do que verbalmente
aparece expresso. Quando educamos adultos, fazemos mais que isso. Um dos lemas da
campanha do Ministério, que talvez aqui tenhais recordado, era este: “E ainda por amor das
criangas que devemos educar os adultos”. Essa forma de dizer talvez fosse nova nas
palavras; mas a ideia, essa, era antiquada. Com outros termos, ha mais de vinte séculos,
Platio dissera o mesmo, ao afirmar que "a educa¢io dos jovens pressupoe a educagio da
cidade”, isto ¢, a de todo o povo.

Na forma de processo social, a educagao se dd como uma comunicagao de ideias,
técnicas, conhecimentos e aspiragoes, de parte das geragdes maduras para as menos
amadurecidas. Em consequéncia, ndo se educam as criangas senao nos modos e na medida
em que os mais velhos tenham sido educados. Tal conclusao nao pode ser discutida;
representa uma dessas verdades solidas e simples sobre as quais havemos de partir, para
mais acuradas reflexoes.

A primeira delas serda comparativa a do confronto entre condi¢Oes das sociedades
simples e calmas do passado, e as das sociedades de hoje. Outrora, a vida coletiva s6 muito
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lentamente mudava; em consequéncia, a educagao poderia contentar-se em reproduzir o
tipo social preexistente. Bastavam os costumes ¢ as tradi¢Oes, as velhas formas e férmulas
de conviver, de cogitar e de produzir. Isso justificava uma pedagogia autoritaria, no lar, na
escola, nos centros de trabalho; e justificava também que a educa¢do em centros formais,
como as escolas, apenas se destinasse a grupos privilegiados, segundo a estrutura social
vigente, tida como indiscutivel.

Bem sabemos que hoje ja nao é assim. A primeira revolugao industrial, a dos fins
do século XVIII, comegou por mudar a vida social nos mais velhos paises da Europa; a
segunda, consistente em aplicar a grande tecnologia, nio s6 aos meios de produgio, mas
aos transportes e a circulagao das ideias, estendeu a mudanga a todo o mundo, levando
todos os povos a uma precipitada transformagao.

Aqui, como em toda parte, agora vivemos sem calma nem tranquilidade; e, a tal
ponto, que as velhas gera¢oes estao perplexas no que devam fazer para educar os filhos.
Vivemos numa época de transi¢do, e transi¢do, em grego, se dizia crise. Atravessamos,
portanto, uma época critica, em que velhos habitos e técnicas tém de alterar-se, ou de ceder
o passo a diferentes padrées de conduta. Nao se faz necessario descrever essa rapida
mudanga por todos os seus aspectos, nem isso seria aqui possivel. Valera, a pena, porém,
destacar trés deles, dos mais diretamente relacionados com os problemas centrais deste
Congtesso.

O primeiro é o da transformagao dos métodos, formas e objetivos do trabalho. A
producao é hoje muito mais diversificada que dantes, e amanha o sera ainda mais que hoje.
O trabalho assim reclama uma preparagao diversa daquela contida nos velhos costumes, e,
inevitavelmente também, uma preparagao que facilite a velhos e mogos uma readaptagao a
esses novos moldes de produzir. Langai a vista pelo movimento escolar do mundo, e vereis
como os sistemas de educacido se tem expandido e ainda se expandem; e como a
escolaridade obrigatdria tende a alongar-se, alcangando ja agora, nao em um, mas em
muitos paises, a idade de 15,16 e até 18 anos, até tocar a vida adulta.

Notai depois que esse movimento ¢ mais acentuado, sempre, nos paises em que a
producao mais se transforma.

A difusio da educagdo publica acompanha por toda a parte a industrializagio.
Mostram os fatos que em face dessas novas necessidades, o estado é chamado a ter maior
ingeréncia na formacao das novas geragoes, precisamente porque a educagao familiar, ou a
dos simples costumes, ndo se mostra suficiente. Primeiramente, sentiu-se que setia preciso
estender aquela educagdao formal, dantes s6 ministrada as classes privilegiadas, a todo o
povo. A principio, a leitura, a escrita e os rudimentos do calculo; depois, alguma coisa se
deveria acrescentar quanto as ciéncias e as artes; recentemente, também quanto ao trabalho,
nas variadas formas e ramos do ensino médio.

Eis agora o segundo aspecto: nessas novas circunstancias, a antiga estrutura social
devia rompet-se, simplesmente porque a tal movimento outro se seguia, como decorréncia:
o da mobilidade social no sentido vertical, ou a de uma rapida passagem de individuos e
grupos de uns degraus da escola economico-social para outras. Mudanca social significa
especialmente isso: uma ruptura dos quadros de estratificacio das classes, por variacao
subita da intensidade do processo de mobilidade ascendente e descendente.

Em nosso pais, estamos assistindo a uma violenta mudanca desse género. Ainda em
recente estudo, o eminente Professor Robert Havighurst, do Centro de Pesquisas
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Educacionais, arrola alguns dados comparativos que merecem a maior atenc¢do. Ele ai
compara as profissdes da presente populagiao adulta, indicando as que se mantiveram
estavels, as que se moveram para cima, ou para baixo, nos ultimos tempos; e documenta
(embora' algumas amostras de que langou mao nio sejam de todo perfeitas, como ele
proprio observa) que menos de metade de nossa gente, nas idades de 30 e mais anos,
mantém-se estaveis na sua classe. A mobilidade ascendente é agora, no Brasil,
consideravelmente maior que a que se observa nos Estados Unidos. L4, é de 33%; aqui, de
40%. Como seria de esperar, nossa mobilidade descendente é menor; aqui,12%; naquele
pais,17%.

Esse aspecto da dinamica social traz como consequéncia um terceiro. E o da
variacdo precipitada dos quadros politicos, daqueles que detém o controle social, com a
participa¢ao for¢ada nos negécios publicos, e na vida civica em geral, de um numero cada
vez crescente de pessoas estejam elas ou nio devidamente preparadas pra isso. Maior
numero a decidir das questdes de interesse comum significard sempre, em tese, maior
justica social, e, portanto, maior progresso moral. Mas isso, em tese. Na pratica, e
sobretudo nos momentos de crise (quer dizer de transi¢ao rapida) assim nao o sera sempre,
dado que as decisbes, em muitos campos de interesses comuns, podem exigir solugoes
técnicas, muito delicadas, em que o nimero, por si s6, nao garante a exceléncia da decisao.
Pelo contrario.

O processo de decidir em grandes grupos é sempre influenciado por fatores
emocionais, perturbadores do pensamento calmo e refletido. Nem por outra razio, ja ha
quase quarenta anos, Ortega y Gasset, num livro que ainda hoje se pode ler com proveito,
fala-nos de uma "rebelido das massas", tomando a essa expressao um sentido pejorativo,
porque € por esses caracteres emocionais define o que chamou o "homem da massa”.
Numa imagem simples, ele o retrata, dizendo que esse homem ¢ o que, em face da escassez
de pao, invade as padarias, para distrair-lhes as maquinas. Nao ha muito, e repetidamente,
em face de dificuldades de transporte, temos visto aqui, na Capital da Republica, o ataque
popular aos veiculos para danifica-los...

Nao abordemos, porém, os casos particulares. Tudo quanto vos relembrei, tera
servido apenas para evidenciar que o problema da educagao de adultos, tera servido apenas
para evidenciar que o problema da educagdo de adultos nio é, como ainda pensam alguns,
uma invenc¢ao de pedagogos desocupados. Ela corresponde a uma grave e séria questao de
nossa época, pelo que pede em recursos, e pelo que exige de reinterpretacio dos quadros e
valores da cultura contemporanea.

De forma esquematica, essa reinterpretagao tem produzido duas filosofias sociais
antagonicas. Uma delas é a do pensamento totalitario; a outra, a do pensamento
democratico. Nos regimes fascistas ou outra, a outros assemelhados, procura-se influir-nos
jovens e adultos por processos macicos de propaganda. O seu ponto de partida tedrico é o
de que, nos momentos de crise, deve caber a decisio a um grupo minoritario, que se julgue
mais capacitado para debelar essa crise, cabendo-lhe o direito de impor ideias pela
persuasao quando possivel, ou pela forca se necessario. Sao conhecidas as consequéncias
desse modo de ver em relacao a educagao, para que tenhamos de repisa-las.

O outro pensamento parte da ideia de que sera util, e possivel estender a todos,
inclusive aos adultos, as oportunidades que os leve a pensar e a entender a mudanga social

com a readaptagdao de suas velhas ideias aos novos problemas. E evidente que a filosofia
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educacional aqui deve ser inteiramente diversa, no que diga respeito a cada individuo. No
primeiro caso, sao os homens considerados como instrumentos para os fins entrevistos
como necessarios. No segundo, sdo os homens ou ainda mais claramente, cada homem de
per si, considerados como um fim em si mesmos, razao porque sera necessario respeitar-
lhes a personalidade.

Os conceitos de estrutura social, mudanga social e processo educacional sdo assim
inseparaveis uns dos outros. E o fato mais caracteristico do pensamento pedagdgico de
nossa época ¢é precisamente o de que a educagiao, em face da mudanga social, obriga a uma
nova atitude em relacdo a educac¢iao dos adultos.

Notai que houve cuidado em lembrar-vos que a apresentagao do assunto era feita
apenas de maneira esquematica. Foi indicada uma tese e a sua antitese, maneira essa de
pensar nem sempre retrata a realidade. Entre uma e outra, ha gamas ou nuangas, cujo
estudo nos desviaria do tema principal. Lembre-se, no entanto, que o proprio nome
democracia tem muitas conotacdes; a ele, frequentemente adere um adjetivo: democracia
liberal, social, econdmica, igualitaria, militante, ou o que mais seja. Entre umas e outras das
concepgoes vertidas por esses titulos, ha sempre maior ou menor por¢io de dois
ingredientes substanciais: supremacia do individuo e livre concorréncia, e supremacia do
grupo, admitindo esta, diferentes coloridos, que podem partir de um socialismo de estado
mitigado, até as formas extremas do regime totalitario.

Nao obstante, o que a observagao histérica nos mostra é que, nos paises de maior
tradi¢do democratica, a preexceléncia da ideia de uma livre formacao individual, ou de uma
formacao tao livre como possivel, tem prevalecido. Nesses paises, antes que em outros,
desenvolveram-se as realizagdes da educagao popular; primeiramente em escolas para a
infancia; depois, em institui¢des para a juventude; e enfim, a de mais ampla e generalizadas
oportunidades para a educagao de adultos é um recurso, ou uma técnica de vida social, que
se gerou, e que tem progredido, nos paises de verdadeira vida democratica.

Ainda aqui, serd preciso distinguir. Paises ha, de instituicGes politicas classificadas
como democraticas (voto, expressao representativa de governo, temporariedade das
funcoes publicas, com satisfatoria preparacio do povo para que ele exerca seus direitos e
obrigacoes, e, assim, para que exista um estilo de vida realmente democratico. E paises ha,
em que uma forma chamada democratica ¢ instituida, isto é, produzida por um grupo
guiado por elevados ideais, sem que, no entanto, um sistema organico, ou autonomo, tenha
sido alcancado.

Queiramos, ou ndo, voltamos ao ponto de partida, como numa peticio de
principio: para que exista democracia é preciso um povo educado; e para que se eduque o
povo, sera necessirio que vigorem instituigdes democraticas, as quais, para legitima
expressao, tém de apoiar-se numa populacao devidamente preparada para isso.

Como solver esse dilemar...

Nao sera ele solvido por meras considera¢Oes tedricas ou aspiragoes de natureza
romantica. A educagao do povo ou se exerce, COMo se exercia nos grupos estaveis e de
lenta mudanc¢a no passado, pela transmissao de ideias e sentimentos das geracdes mais
velhas as mais novas, sem maior sentido de previsao, ou serd preciso que 6rgaos detentores
do controle social, como os do estado, da igreja, do trabalho, assumam um papel de maior
compreensio em face dos graves problemas do futuro. Entre todas, porém, as institui¢oes

do estado tém maior ascendéncia nesse processo.
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E, entio, caimos em outro dilema. A difusio da educagao pelo estado custa
dinheiro; mas o dinheiro do estado nao ¢ senao o dinheiro arrecadado ao povo. Logo, a
acao educativa do estado estara sempre na dependéncia da capacidade produtiva do
proprio povo, ou dos recursos e da capacidade, que ele tenha, para criar a riqueza. Nao ha
que fugir dai.

Como regra geral, os paises de maior nivel de educagao sio os que mais produzem
"per capita". A educacio ¢ um processo longo e extenso, di-se no tempo e no espaco ¢
exige continuidade e organizagao, responde as exigéncias de série e sistema. Funda-se na
capacidade de criar a riqueza de maneira estavel e continua.

No periodo de 1952 a 1954, segundo o relatério estatistico das Nagoes Unidas, os
Estados Unidos da América do Norte teve uma renda média, anual, por habitante, de 1.870
ddlares; noés, no Brasil, nos contentamos com a de 250 ddlares, ou seja, a de apenas um
oitavo daquelas. No mesmo periodo, a Australia produziu 950 délares por habitante, e a
Inglaterra, 850.Isso niao explicara tudo, mas explica muita coisa. De fato, naquela mesma
época, os HEstados Unidos mantinham 31% da populacio entre 18 e 21 anos em suas
universidades; nds apenas 1,5%. A escola secundaria, levavam os norte-americanos 81% de
sua populacdo entre 14 e 17 anos; n6s,12%. Na escola primaria, a quota americana era de
98%; a nossa, de 62%. Faga-se o mesmo cotejo entre os varios estados do Brasil, e ter-se-a
resultado similar.

Sim, isso explica alguma coisa. E tanto o explica que, ao encarar o problema da
educacio do mundo, como também o de outras expressdes de normalidade na vida social,
os especialistas dividem os povos, em dois grupos: os desenvolvidos e os
subdesenvolvidos. Os indices econdmicos, nuns e noutros, apresentam alta correlagdo com
os indices educacionais, e, em consequéncia, com os da propria estrutura social, ou os da
distribuicao da populagao pelas varias classes economico-sociais.

A analise das razdes fundamentais da distingio entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos ¢ complexa. Ha a considerar fatores demograficos, de posi¢ao geografica
e proximidade de grandes mercados consumidores, de transporte, de natalidade diferencial.
No entanto, entre todos, uma realidade toma feicio dominante. E o da distribuicio da mio
de obra, ou da capacidade dos homens em produzir bens, poupa-los e reaplica-los em
empreendimentos produtivos.

Numa distingdo que, a proposito, fazem os economistas, af encontramos base para
a consideracao de importantes problemas relacionados com a educagio. E a da distincio
dos tipos de atividades primarias, secundarias e de servi¢os intermediarios - ou sejam: o
trabalho agricola, de mineracdo e industrias extrativas; os de manufatura e produgio
industrial, em geral; e os de comércio, transporte e administragiao, nestes incluidos os
servigos publicos, de natureza nao industrial.

Quando as atividades primarias se exercem na forma primitiva, empregam uma
quota muito elevada de pessoas, as quais, ou s6 produzem para si, numa rudimentar
agricultura de subsisténcia, ou produzem um insignificante excedente. Atentai para estes
dados: enquanto, nos Estados Unidos, ha apenas 14% de pessoas no campo, ocupadas em
produzir alimentos, aqui no Brasil, embora tenhamos melhorado nos ultimos vinte anos,
ainda possuimos 66%. Isto quer dizer que, no primeiro caso, um homem do campo produz
para a alimentacao de seis homens da cidade, ao passo que, no Brasil, temos ainda mais de
um homem do campo para alimentar um homem das cidades.
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O problema assim se aclara. Comecamos a compreender que o trabalho, por si so,
nao basta, mas que o tipo e as técnicas de produgdo, tém a maior importancia na deten¢ao
da riqueza; e, portanto, na estrutura da vida social; e, portanto, no exercicio da vida
democratica; e, portanto, na possibilidade de ampliar-se a educagio.

E quem produz, ou quem detém, a cada momento, a capacidade de produzir? Por
concisao biolégica e, mesmo, definigao legal, os maiores de dezoito anos, ou os adultos.
Entre os 14 e essa ultima idade, admite-se o trabalho do menor, como aprendiz. Logo, uma
acao direta, para efeitos menos demorados e no sentido da elevagio da capacidade de
produzir, nos pafses subdesenvolvidos, tera de considerar, sem davida alguma, e com maior
seriedade, a essas duas faixas de idade, a dos adolescentes e a dos adultos.

Isso ndo significa que, nos paises subdesenvolvidos (e o Brasil neles, infelizmente,
esta incluido) nio se deva dar toda a aten¢do a educagao das criancas. Esse ¢ um aspecto
inteiramente pacifico da questiao. O problema (e aqui desculpai que vos diga, "como tantas
vezes tenho repetido™) ndo estd cm que se trate disto ou daquilo. Nao. O problema estd em
tratar disto e também daquilo, quer dizer, da educagao das criancas e da educacdao de
adolescentes e adultos. Daquelas porque, nao estando na idade produtiva, maior tempo
delas podera ser consumido em sua preparacao, e na exercitagao e desenvolvimento de suas
capacidades; e, destes, porque para dar educagao aquelas, precisamos de riqueza, e a riqueza
s6 se produz com homens capazes, que hajam recebido, a0 menos, educagao fundamental,
ou educagdo de base, que os torne capazes de se ajudarem a si mesmos, bem produzindo,
ou produzindo mais que o necessario a sua subsisténcia.

Os dois aspectos tanto se solidarizam que, como niao desconheceis, criou a
UNESCO uma expressio comum, educagao de base, para significar, nos paises
subdesenvolvidos, um esfor¢o conjunto, tanto dirigido a infancia, como a que alcance
adolescentes ¢ adultos, que nao hajam recebido educagao nas idades proprias. Afinal de
contas, isto ¢ também aquilo.

Que essa necessidade tem sido premente nestes dez anos da campanha brasileira, e
que ainda continuara a sé-lo, por dilatado tempo, diz a prépria manutenciao de seus
servicos apesar de todos os tropecos e a opinido menos esclarecida de muitos. Uma
sociedade, mesmo em paises subdesenvolvidos, paga pelo que recebe. Pode pagar mais do
que receba, por prazo, limitado; nao, porém, por mais de um decénio. Seria irrisério que
vés, que estais com a tarefa nas maos, eu vos disse que os servigos do ensino supletivo, por
todo esse tempo, e por todos os recantos do pafs, tivessem decorrido com a mais perfeita
normalidade e eficiéncia. Sabemos que nio. Sabemos que, apesar de todos os cuidados do
Ministério da Educacao, dos servigos regionais e do empenho sincero de autoridades locais
e de entidades abnegadas, como as da igreja, nem tudo se terd passado de maneira
perfeitamente concordante com os planos, ou propositos e os métodos desejaveis. Mas
também assim se passa, infelizmente, com o ensino primario dado as criangas. Na grande
média, os cursos supletivos tém sido uteis como instrumentos de educagao de base,
contribuindo para reajustar adolescentes e adultos que, de outra forma, ficariam ainda mais
a margem das exigéncias atuais da vida social.

Ainda ha poucos dias, a uma ilustre comissao deste Congresso, que me deu a honra
de visitar, tive ocasido de mostrar como exemplo, entre outros, um relatério firmado pelo
esclarecido professor Altenfelder Silva, da Escola de Sociologia e Politica, de S. Paulo, que
se incumbiu da analise da situa¢ao educacional em comunidades do Vale do Sao Francisco.
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Depois de evidenciar as varias razdes da ineficiéncia do ensino publico estadual, em
determinada localidade, ele nio hesita em afirmar: “A tunica escola com funcionamento
regular era uma escola supletiva”. E as razdes disso também vém af apontadas. E que
apesar de todas as dificuldades, que nao desconhecemos (e este Congresso nio se reine
sendo para estuda-las e corrigi-las) o ensino supletivo ainda assim, nessa localidade,
apresentava-se como de feicdo mais funcional, aos habitantes da regido, que o ensino
destinado as criangas.

Em documentos similares, que atestam que a Campanha tem estimulado o interesse
de pais e parentes pela educacio das criancas, tém apoio aquele lema: “E ainda, por amor
as criancas, que devemos educar os adultos".

Alids, por outro aspecto, a questio pode e deve ser focalizada. E o da imigracio de
consideraveis grupos de populagio que deixam regides de ensino primario menos
difundido, em particular as do Nordeste, em demanda de regides de trabalho de nivel mais
alto, as do Estado do Sul. Em trés trabalhos oferecidos a este Congresso, pelo menos, sei
que a questdo esta documentada na minuciosa e ilustrativa analise apresentada pela
Comissao Municipal de Educacao de Adultos, da grande cidade de Santos do Estado de S.
Paulo, e que sei que foi preparada pelo Professor Agnaldo Dutra; na comunicagao sobre o
movimento geral de todo esse Estado, redigida pelo educador e escritor José Camarinha; e
numa bem elaborada tese do Prof. Antonio de Veiga Freitas, do Departamento de
Educagdo de Adultos, do Distrito Federal. Em Sao Paulo, o contingente de alunos de
ensino supletivo é constituido de jovens procedentes das regides nordeste e leste, numa
taxa que orca por 70%. No Distrito Federal por taxa ainda maior. A{ esta uma
demonstracio do papel util da campanha no suprir deficiéncias de preparagao para o
trabalho, pois € o teste de trabalho que produz esses jovens a escola.

Em varios Estados, em aten¢ao ao plano da campanha, tem-se experimentado com
excelentes resultados alguma coisa mais direta, nesse sentido, nos chamados "centros de
iniciacio profissional". De informacdes, que ja ha algum tempo pude compulsar,
pareceram-me de especial relevo as realizagdes do Estado de Pernambuco, resultantes
sobretudo dos esforcos de uma educadora, cujo nome declino com especial admiracdo, a
senhora Maria Elisa Viegas. Outras, bem sei, em diversos Estados também se tem feito.

Mas, ainda que a fase inicial s6 haja tido como consequéncia a regressao da taxa
geral de alfabetismo no pais, e como a depdem os dados estatisticos; ainda assim, valeria a
pena o esforco despendido. Valeria porque a aquisi¢ao, embora rudimentar da leitura e da
escrita, poe ao alcance de cada individuo um instrumento util a adaptagao social e ao seu
desenvolvimento geral. Nao é que, por si s6, o dominio da leitura realize milagres. Mas esse
dominio quando o ambiente social o esteja solicitando, esse ¢ o caso, for¢a a um maior
esforco de aperfeicoamento individual através da leitura. Essa ¢, de fato, a situagdo de
varias regides do pafs, no atual momento, em que formas mais complexas do trabalho
reclamam a leitura; e, com ela, a aquisicao de mais variadas informagoes sobre as atividades
profissionais, e sociais, em geral. Esse aspecto pode ser verificado até mesmo pela
producio editorial do pafs, nestes ultimos tempos. O livro, até ha bem pouco tempo, era
entre nés, como nos demais pafses da mesma formagao, um instrumento de prazer e luxo,
destinado a uma clientela requintada. Hoje, o livto e o folheto estio se tornando
instrumentos de trabalho, como se pode ver pelo florescimento de colegoes e de pequenas
brochuras sobre técnicas profissionais, inclusive os das zonas rurais. Pode ser apontada
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como exemplo, a colegao ou "ABC do Agricultor", de conhecida editora. E, nesse sentido,
a iniciativa recente do Departamento Nacional de Educacio, superiormente dirigido pelo
Prof. Heli Menegale, abrindo um grande concurso para a produ¢ao de pequenos textos,
dos mais variados, para recém-alfabetizados, merece os maiores aplausos.

Mas ha, em relagdo ao efeito da leitura e da escrita, um aspecto de ordem
fundamental, que as modernas pesquisas da psicologia tém revelado em varios paises,
embora nunca tivesse sido considerada para todo o conjunto de um grande pais
subdesenvolvido. Esse aspecto ¢ o da influéncia da leitura e da escrita no desenvolvimento
mental, em geral, quer nas criangas, quer nos adolescentes. Pois bem, a esse proposito,
posso trazer-vos uma revelacao. Esta em fase final, uma das mais importantes investigacoes
desse género ja realizadas em todo o mundo, e aqui mesmo, no Brasil, empreendida.

Trata-se de uma pesquisa iniciada, ha cerca de quatro anos, sobre a inteligéncia
nacional, levada a cabo por esfor¢os conjuntos do SENAC, do INEP e do IBEC, e ainda
com a colaboracao de outras entidades. Tal pesquisa estendeu-se a todos os Estados, pelo
moderno processo de mostragem; abrangeu grandes e pequenas cidades e as zonas rurais; a
ambos os sexos; as idades entre 6 e 60 anos; a todas as diferentes profissoes, tanto dos pais
como dos examinandos, quando estes trabalharam; e compreendeu enfim, sempre segundo
as proporgoes reveladas pelo recenseamento de 1950, analfabetos e alfabetizados.

Para que isso se tornasse possivel, o instrumento de avaliacio empregado nao
poderia ser um teste verbal, ou prova que exigisse leitura e escrita. Mas, sim, um teste a
base de desenhos, com indicagoes também pictéricas, uma das quais deveria ser indicada
como solugao, com um simples trago de lapis. Para os especialistas em psicologia, que os
ha também neste auditorio, esclareco que o material empregado constou de testes similares
aos das “matrizes progressivas". Foram organizadas pelo Dr. Pierre Weil, que até ha pouco
tempo chefiou os trabalhos de psicologia aplicada do SENAC, e que receberam aferi¢ao
muito cuidadosa.

Quais os resultados?...Eles serao publicados extensamente dentro em pouco. Posso
adiantar-vos, no entanto, que as duas curvas de desenvolvimento obtidas através das
idades, de 6 a 60 anos, uma maior para alfabetizados e outra para analfabetos, revelaram
resultados que demonstram uma enorme diferenca, nao s6 quanto ao nivel alcangado, com
evidente superioridade para os alfabetizados, como ainda quanto a fisionomia das duas
curvas.

Em termos gerais, os resultados sdo os seguintes:

1) As médias, ou normas de idade mental, obtidas nos alfabetizados, situaram-

se sempre em valores mais altos que os dos analfabetos;

2) Nos alfabetizados, a curva desenha-se em trés fases, claramente definidas:

uma elevacdo constante dos 6 aos 16 anos, com forte acréscimo dos 6 aos
11 anos, e acréscimo relativamente menor até os 16 anos; uma quase
estabilizacao entre os 16 e os 28 anos; ¢ uma lenta diminui¢ao dessa idade,
até os 60 anos;

3) A curva dos resultados obtidos com os analfabetos, apresenta, porém, nao so6

uma posicao inferior dos valores, como este resultado muito expressivo: Ha
uma elevacao sensivel de valores dos 6 aos 10 anos; mas a curva

praticamente af se estabiliza, até os 25, quando ja comega a regressao, até a

idade final.
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Para os que conhecam pesquisas similares feitas no estrangeiro, tais resultados nada
tem de surpreendente. Mas a sua importancia, nem port isso deixa de ser menot.

Da pesquisa, retira-se esta conclusio clara e simples: deixar que permanecam no
analfabetismo, como ainda se viu pelo recenseamento de 1950, metade de toda a nossa
gente, significa que perdemos também metade de bem mais precioso com que um pais qualquer pode
contar para a sua organigagdo e o seu progresso, que é o desenvolvimento mental, ou a capacidade
de inteligéncia.

Esses dados, ao serem publicadas, com a abundante documentagio em que se
apoiam, devera fazer pensar aos que, sem maior informagao sobre o assunto, afirmam que
de pouco ou nada vale alfabetizar adolescentes e adultos. Ainda que, em relacdo a casos
individuais, assim possa ser afirmado, o mesmo nao se podera dizer em relacdo a grandes
grupos. O ideal, para a normalidade do desenvolvimento mental, serd que a aquisi¢io da
leitura e da escrita se faga na infancia; mas, quando isso nao tenha sido possivel, por
motivos individuais e sociais, ainda na adolescéncia, tal aquisicao corresponde a um bem, e
bem inestimavel.

Mas a educagao dos adolescentes e adultos ndo se devera limitar a esse aspecto
rudimentar, poder-se-a objetar. Mas ¢ claro que nao. Clarissimo. E isso se pode dizer tanto
para os que tiverem frequentado escolas primarias na infancia, como para os que o facam
na adolescéncia. Bem minguada seria a nossa vida social se ela se tivesse de desenvolver,
entre adultos, com o que os individuos tivessem aprendido no curso primario, e,
sobretudo, nos tipos de escolas desse nivel que possuimos. E, numa época de transi¢ao ou
de mudanga, como a que vivemos, esse argumento assume maior ¢ mais dramatica
significagao.

Meus senhores:

E tempo de concluir. Se bem recordais, comecei esta palestra, dizendo-vos que, ha
dez anos, ou pouco mais, o Ministério da Educagao lancou uma campanha de ensino
supletivo, a qual se deu, de caso pensado, o titulo de Campanha de Educacio de Adultos.

Por que “de caso pensado?” .. A expressio supOe certa malicia, ou segunda
intencio; “De caso pensado", porque o que se desejava alcangar era o importante e
essencial, através do urgente e do imediato.

A educagido de adultos nao se resume em suprir as deficiéncias, mas também em
alargar e aprofundar as oportunidades educacionais naqueles que ja nido frequentem sé
escolas. Contudo, onde quer que graves deficiéncias existam, para sana-las devera haver
prioridade, mesmo por um imperativo constitucional em matéria de educagao.

Uma grande dificuldade em tratar de problemas politicos e sociais, diz Paul Valéry,
¢ o de confundir-se a no¢iao de ordem de importancia dos problemas com a nogao de
ordem de sua propria urgéncia, ou sucessao organica. Se o Sr. Ministro Clemente Mariani
tivesse pretendido, em 1947, criar todo um sistema de educac¢ao de adultos no sentido mais
extenso do termo, muito possivelmente a iniciativa se teria encerrado com a sua
administracao. Assentado, porém, que a Campanha devesse compreender um programa a
breve termo, e outro, a longo termo, que encontrasse as suas raizes no primeiro, concorreu
decisivamente, parece-me para fazer vingar o conceito da educagao de adultos, que nao se
reduz a recuperacao de grupos analfabetos; mas, ainda e também para acentuar a gravidade

do analfabetismo como problema social - assunto agora posto a uma nova luz, nos
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"projetos-piloto" mandados executar, em varios postos do pafs, pelo eminente Ministro
Prof. Clovis Salgado.

Sim, a educacio de adultos, no seu sentido mais amplo, envolve a eficiéncia
profissional, a compreensio da vida econdmica; a participagdo na vida civica com perfeito
senso de responsabilidade; a disposicio de melhor cooperar para o progresso da
comunidade; e, enfim, com isso através de tudo isso, o desenvolvimento pessoal, para
melhor expressio de personalidades livres. Esse é, na verdade, o grande ideal para a
formacao de todos, numa sociedade democratica.

Para isso, a a¢ao no estudo pode concorrer, ja nao agora por acao de institui¢oes
escolares, mas por agdo de servicos de difusdo cultural, como as bibliotecas e museus,
exposi¢Oes e concertos, e outras atividades. Nao podera, porém, abranger a todas, mesmo
porque muitas delas decorrem do simples direito democratico de associagao para fins licitos
e do direito de livre expressio de pensamento.

Conserve-se, neste particular, nio de agora, mas desde muito, espléndidas
realizagoes do género tém entre nds existido, e existem.

Grupos e entidades realizam educagao de adultos, muitas vezes, mesmo que nao o
saibam, como Jourdain exercitava a prosa...

Associagoes culturais e regionais; sindicatos, quando bem orientados; clubes dos
mais diversos, sejam desportivos, literarios, dramaticos, que ensinem a bem conviver;
centros de orientagdao profissional; obras de servigo social; muitas das grandes realizagoes
do SESI, do SENAI, do SENAC e do SESC; cursos por correspondéncia, quando idoneos;
e até mesmo clinicas de recuperagao a doentes de longo estagio em hospitais, e servigos
educativos destinados a presidiarios - todos desempenham, ou podem desempenhar, tarefa
de elevacao do homem, aperfeicoando-o, ou afinal educando-o.

A enumeracgao desses tipos de entidades que se deva pensar em enquadra-los em
quaisquer planos de controle oficial, ou burocratico. Isso seria tentar reduzir uma
espléndida floragao de liberdade, com oposicao ao préprio sentido de uma sa filosofia na
matéria.

No que se podera pensar, isso sim, e com excelentes resultados como se tem feito
em outros paises, é criar nucleos de entendimentos, ou livre associagdao entre éles, com o
sentido de maior difusdo de suas atividades, auxilio técnico de especialistas, coordenagao de
programas comuns. O que colateralmente pode e deve fazer o Estado, ¢ incentivar,
estimular e esclarecer, como alidas em varios dominios ja o tem feito. Considerando essa
situa¢do, mas também todo o conjunto de problemas da mudanga social, dantes referida,
ouso mesmo lembrar, (se é que a ideia ainda aqui nido tenha surgido), a criagdo, por
iniciativa deste Congresso, de uma "Associacdao Brasileira de Educacao de Adultos". Seria
uma Institui¢do livre, embora pudesse e devesse manter com o Ministério da Educacio as
melhores relagdes de entendimento e cooperagio.

Em primeiro lugar, tal associacao seria como a prolongacao deste Congresso, ou a
vibragao permanente de seus ideais na pregacao e nos estudos técnicos da questdo. Seria
depois a difusiao desses mesmos ideais por todo o pais. Lembramo-nos que uma reuniao de
estudos como este Congresso, importa em grandes despesas, deslocamento de pessoas,
cessagao de outras atividades, e que, por isso mesmo, nao pode ser repetido todos os anos.
Entre o primeiro, realizado em 1949, e este, segundo, medearam nove anos. Pois um dos
resultados da Associagao poderia ser também a de reunides regionais, mais amiudadas.

75



A vantagem essencial seria a de manter unidos, homens e mulheres, educadores de
oficio, ou nao, para permanente exame das necessidades da educacio de adultos,
aperfeicoamento de seus métodos e desenvolvimento de suas multiplas feicdes, com
instalacdo delas por muitas entidades que ja fazem algo de importante, mas que mais e
melhor poderiam fazer, se a consciéncia publica estivesse mais esclarecida a respeito.

A Associagdo, é evidente, deveria ser como que a federagao de nucleos regionais,
até mesmo locais, a existir em grandes cidades. Sera preciso pensar, nas pessoas e grupos de
pessoas, espalhadas por todo este imenso pais, as quais, desejando fazer, nem sempre
encontram eco para o seu esforco, e que por isso mesmo, sentem-se desencorajados,
porque se sentem sés. A "Associacdo" lhes estaria dizendo, a cada instante: “Nao, nio
estais sOs”

Nao importa que a agremiagao comece com modéstia, € que, a principio, a poucos
redna. Mas, ou muito me engano, ou ecla se tornara dentro em pouco uma prestigiosa
entidade, que podera, além de desenvolver um programa ativo, obstar a muitas formas de
deseducacio, ou dissolucio da juventude.

Sim, sera preciso dizer coisas, como as coisas sao. Ha as publica¢des obscenas para
adolescentes; ha as revistas que desenvolvem verdadeiros cursos de instrucdo a técnica do
crime perfeito e de constante sugestio para a sua pratica; ha, sob a capa de musica popular,
a propaganda constante da calagaria e do cafajestismo, na linguagem, nos ideais, nas
sugestoes para o vicio, na ridicularizagao do trabalho profissional honesto, e, até mesmo,
dos sentimentos da familia.

Observal que as escolas procuram ensinar criangas e jovens a exercitar-se num
pensamento reto; mas forgas estranhas ensinam-lhes a agir sob a base de lemas de
propaganda, sem légica nem verdade. As escolas procuram inculcar sentimentos de dever e
responsabilidade; mas forcas externas ensinam-se que o que convira fazer é praticar o
golpe, obter dinheiro facil; seja como for. As escolas ensinam a cortesia baseada na
sensibilidade natural do bom gosto; mas naquelas forgas dao como natural o atrevimento, a
desfagatez, o desrespeito a tudo e a todos...

Isto tudo por que? Porque nos falta a educagdo de adultos, a de adultos analfabetos,
e também, a de adultos alfabetizados. Platio tinha razao: sera preciso educar a cidade.

Os educadores de adultos, se acaso reunidos numa associagao, e ligados a entidades
ja atras referidas, poderia ser por si e por meio delas, esclarecer a opinido publica, pelos
adultos a elas pertencentes, criando uma consciéncia de decéncia e bom--senso contra tais
descalabros. Deixem que os educadores eduquem, “pelo amor de Deus" podera ser o seu
clamor nacional.

Os educadores de adultos acreditam, por defini¢ao, no valor associativo, na forga
do exemplo, no poder da organiza¢do voluntaria para a melhoria do homem, pois que a
associagao ja significa um poderoso instrumento educativo. Por que nao tentar, pois, como
uma criacao deste Congtesso, a "Associacao Brasileira de Educar Adultos™?...

Af fica, meus Srs., essa simples sugestao, com os meus agradecimentos, muito
sinceros, pela oportunidade que aqui me foi concedida, e por vossa atengao, tao generosa”.
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Sessao de Encerramento

No dia 16 de julho, as 21 horas, realizou-se o encerramento oficial do Congresso,
tendo ocupado presidéncia dos trabalhos o Professor Clévis Salgado, Ministro da
Educacio e Cultura.

Ao declarar abertos os trabalhos da Sessao, o Senhor Ministro, reafirmou o seu
interesse pelo certame e informou a Casa haver sido redigida a carta de Educacio de
Adultos, documento que condensa todas as ideias expressas e consagradas no Congtresso.
O Prof. Armando Hildebrand,1° secretario, leu o importante documento, que foi aprovado
pelos presentes com prolongadas palmas.

Em seguida usaram da palavra o Prof. Antonio Augusto de Mello Cangado, que
falou em nome dos congressistas, o Prof. Luiz Gonzaga da Gama Filho, Secretario Geral
da Educagao e Cultura do Distrito Federal e o Prof. Heli Menegale, Diretor Geral do
Departamento Nacional de Educacao.

Ao encerrar a Sessao o Senhor Ministro da Educagao e Cultura digeriu calorosas
palavras de agradecimento aos promotores e realizadores do Congresso, e de aplausos, em
nome dos Congressistas, a0 Senhor Prefeito do Distrito Federal pela abertura, naquela
data, do crédito de cem milhdes de cruzeiros para a construcdo de novas escolas primarias
no Distrito Federal.

Todos os discursos pronunciados naquela oportunidade sao publicados a seguir.

Discurso do Str. Antonio Augusto de Mello Cangado, Representante dos
Congressistas

"Seria dificil exprimir todo o mundo de pensamentos e de sentimentos que nos
tumultuam o ser, nesta hora e nesta Casa, tio multiplas sdo as vozes que sobem de nosso
intimo e procuram a acustica da compreensao e da confraternizacio que o II Congresso
Nacional de Educagao de Adultos ensejou e propiciou.

Optamos, por isso mesmo, pelo caminho mais direto e simples. Talvez, seja ao
cabo, também o mais claro e belo.

Falemos de nosso encantamento total diante da promessa, ora espléndida realidade,
deste certame que estamos a encerrar.

Vivemos, senhores, num mundo heraclitiano. O fluir inovante e vertiginoso do
tempo ¢ das coisas, dos fatos e episodios, dos destinos e decisdes, das vocagdes e
provocagoes emergiria certamente o misterioso Heraclito da Grécia antiga num auténtico
éxtase dentro de nosso Século XX.

Mas, se esse € o clima do "Kosmos", em que somos, estamos e nos movemos, nem
por isso nos deixaremos arrastar pela crista das ondas do pragmatismo que a tantos seduz,
nem da agitacido que a tantos empolga, nem do pessimismo de certos existencialistas que
invadem o solo e do subsolo de tantas consciéncias.

Nao! Porque nés acreditamos nos valores imortais. Vivemos em crise. Sim! Mas, a
crise, isto é, a mudanga como na flor que desabrocha na ave que ensaia o canto e desfere o
v6o, na crianga que balbucia ou que sorri, pode muito bem ser o sinal sensivel de terra
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firme, territorio humano, fermento, sal, sonho, ideais, que nos conduzem a outros mares
irrevelados e a outras tantas Ilhas Desejadas.

Senhores:

O tom lirico em que vos falo ja ¢, por si s6, indicativo do estado d'alma em que
mergulhamos.

Este II Congresso Nacional de Educagao de Adultos, que o Ministério da
Educagao e Cultura, idealizou tio magistralmente e a que nés - por que nao dizer? -
bravamente demos fisionomia e organicidade, constitui mais uma substancia com que
podemos, neste Pafs, manipular o elixir do entusiasmo.

Niao que tenhamos descoberto a "pedra filosofal". Seria muito. Seria pretender
demais. Mas, porque este certame foi uma tomada de consciéncias, licida, serena, civica e
sincera. Dele saimos reconfortados, de alma lavada, como as praias ao sol e ao mar.

Os promotores deste extraordinario encontro de educadores de todos os
quadrantes do Pafs tém justificado motivo de estarem orgulhosos: S. Ex.a, o Sr. Presidente
da Republica, Dr. Juscelino Kubitschek de Oliveira, que, dignando-se de abrir o conclave,
elegeu a tonica dominante; o eminente Prof. Clévis Salgado, Ministro da Educacao e
Cultura que prolonga no Rio e no Brasil as licbes de sabedoria de nossa amada Minas do
pao e do lume; o nobre Prof. Heli Menegale, que fez de toda a sua vida uma chama votiva
em louvor perene da educagio, que ele, como Pestalozzi, define e pratica como uma
"benevoléncia”, um bem querer, harmonioso e difusivo; o Prof. Armando Hildebrand, que,
no meio de toda a agitacio ambiente, consegue levar a cabo uma a¢do em profundidade
que ja enriquece o patrimonio de nossa histeria pedagdgica; enfim, todos os artifices do
Bem Comum que, neste Ministério, se desdobram para manter bem alta, orgulhosamente
desfraldada, a bandeira do Mestre Lourenco F°, pioneiro de tantas campanhas educativas
nacionais. A todos eles, anoénimos ou em evidéncia, lideres intelectuais ou lideres
executivos, comandantes coordenadores, a todos eles sem diferenca, mas antes irmanados
no denominador comum de nossa admiracio e nosso apreco, a profunda e comovida
gratidao do Brasil uno, indiviso, inconsutil solidariamente. fraternal, que aqui
representamos, estes novecentos congressistas.

"Pro Brasilia fian eximial"- esta esctito.

Pelo Brasil, pelo engrandecimento, pelo seu aprimoramento, ela sua ordem, pelo
seu progresso, pela sua gloria, tudo devemos fazer a nada omitir.

Ora, senhores, e de que mais estamos carecendo nesse pafs, sendo de escolas? De
escolas, materialmente, falando. De escolas, pedagogicamente argumentando.

Este Congresso, dotado de um temario sabio, fez desfilar, para nossa sensibilidade e
nossa inteligéncia, os mais agudos problemas da atualidade educacional.

Gragas aos céus, tivemos o privilégio e a fortuna de encontrar Comissdes e
Subcomissdes com as antenas voltadas para a captagao das realidades brasileiras.

- Objetividade, intensidade, seriedade, dignidades nos estudos das proposi¢oes, tao
adequadas e por vezes tio percucientes, constituiram o espetaculo admiravel que se nos
deparou ao longo destas assembleias.

Também o plenirio, este plenario estuante de vida e disputa foi fato de éxito destes
oito dias de recolhimento para meditagao.

Quantas vezes aqui ficamos, manhis prolongadas, tardes afora e noites a dentro,
esmiugando, anatomizando, escalpelando teses, relatorios, propostas, mogdoes!
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E como afinal, terminamos sempre em palmas de democracia, quero dizer, de
submissao do vencido ao vencedot! Tudo redundando na maior honra do nosso ensino!

Chegamos, enfim, ao termo. Repete o ilustre Prof. Abgar Renault, outras das glorias
de nossa amada Minas, que os homens se poderiam dividir em "ortopédicos" e
"ortofrénicos".

Ha paises, cuja cultura milenaria ja esta requerendo que se coiba o "excesso" de
impulsos, de "elan", de iniciativas de sua gente.

Felizmente, ndo é o caso do Brasil. Aqui, estamos na fase ortopédica. Precisamos
de corrigir desvios, deficiéncias, senoes, fraquezas. Aos espagos geograficos vazios
corresponde ainda muita seara intelectual por amanhar, para que cresca e frutifique.

- Desanimaremos?

Nio! E este 1T Congtesso, ja agora, repete em coro: "Nao!".

Como o primeiro mestre do Brasil, José de Anchieta, podemos afirmar com ufania,
que esta ¢ uma terra dadivosa, "em que, se plantando tudo da". 450 anos de nossa vida dao-
nos razao...

Havemos de sair, nestes proximos anos, do Ensino Supletivo, urgente, mas
circunstancial, para a Educa¢io de Adultos, essencial e fecunda, de repercussdes na
tessitura de nossos objetivos.

- A nossa voz ja se carrega de novos conteudos.

O Governo, conclamamos. Atendemos. Vamos, agora, levar aos rincoes de onde
proviemos o toque de reunir em torno desse Bem inapreciavel que é a Educagiao do Povo,
de todo o Povo. Sejamos voluntarios dessa Cruzada!

Castro Alves clamou, para uma Nagao de analfabetos, que se devia espalhar livros,
livtos a mancheias. Repitamos com o Poeta que, num Pais faminto de progressos,
alfabetizar e educar as massas sera lancar a terra o germe, a semente do extraordinario
edificio material, intelectual, espiritual que a Providéncia deseja que se erga por sobre estes
8 e meio milhdes de quilémetros quadrados.

As criangas estdao sendo preparadas para este mundo em mudanca.

Adestremos, portanto, com maior rapidez, os adultos para que nio se
descompassem, logo eles, na marcha para o amanha.

"Instruf e educai o povo, e a tirania e a opressao se dissolverdo, como os fantasmas
ao romper da aurora" - dizia Jefferson.

Eduquemos a nossa gente e ela se tornara, a cada dia, mais digna de sua vocagao de
lider de paz num mundo de guerra.

E esta licao, pedagbgica por exceléncia, de um sé povo, uma s6 alma, um s6 Brasil,
resolvendo harmoniosamente todos os seus problemas; ha de calar fundo no espirito do
Século marcado com o sinal alucinante de Heraclito".

Discurso do Sr. Luiz Gonzaga da Gama Filho, Secretario de Educagao
e Cultura da Prefeitura do Distrito Federal

"Ao se encerrarem os trabalhos do II Congresso Nacional de Educacio de Adultos,
considero um privilégio e uma honra poder dirigir-me aos ilustres congressistas e a todos
que prestigiam com sua presenca esta solenidade, dizendo-lhes do meu entusiasmo pela
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vitoriosa realizacdo deste empreendimento e da minha integral solidariedade as oportunas e
brilhantes conclusoes a que chegaram.

Os 900 delegados de todos os Estados e Territorios do Brasil; representantes
oficiais dos governos federal, estaduais e municipais; de associa¢oes de classe, institutos de
cultura, autarquias e educadores em geral, aqui se reuniram para, num trabalho em comum,
trocarem informagoes, caldearem ideias e experiéncias, sempre com o pensamento voltado
para a luta de todos os momentos, na gloriosa e ardua campanha pela erradicacio do
analfabetismo.

Quase duas centenas de teses foram debatidas, demonstrando a seriedade e a
compreensio com que foram analisados os diversos itens do bem formulado temario,
oferecido a capacidade e ao crivo dos ilustres congressistas.

Nao vos perdestes na especulacao estéril das questdes académicas, tao do sabor dos
desligados da realidade que urge considerar.

Debatestes as teses e concluistes. Atendidas ficaram, dessa maneira, as
recomenda¢oes do Exmo. Sr. Presidente da Republica, Dr. Juscelino Kubitschek, quando
em seu discurso, no ato solene da instalacio deste conclave, reclamava “a formacio de uma
doutrina sobre a educacdo, a qual devera orientar os planejamentos educacionais do pais,
afirmando, ainda mais, que elas deveriam "constituir uma verdadeira carta de principios da
educacao de adolescentes e adultos no Brasil"...

Do cotejo daquilo que se esperava ou mesmo exigia do Congresso, com o que nos
¢ dado observar, no dia do seu encerramento, ha de chegar-se a conclusio que vos fostes
vitoriosos no empreendimento. Vivemos uma quadra dificil da histéria da humanidade. A
pouco e pouco a humanidade vio volumando os movimentos que visam a nega¢ao dos
principios fundamentais da filosofia que se funda no primado do espirito. Em todos os
recantos surgem pruridos de um materialismo devasso, cuja imposi¢ao constituiria o mais
temivel dos castigos que se poderiam abater sobre a nossa espécie.

Urge uma tomada de consciéncia para a reafirmacao dos postulados que sempre
informaram e hao de informar a nossa propria crenca no destino eterno do homem e na
sua autossuperacao pelo exercicio das faculdades que sé a ele sao dadas, pela sua propria
condic¢ao de coautor do universo.

A subversao dos valores absolutos determinantes do nosso proprio sentido
humano, deve ser o objeto da nossa constante preocupa¢ao e valera aqui lembrar -
conquanto desnecessario o seja - que sO através a educagdo se podera esperar o
fortalecimento da reagao que nao se pode fazer tardar.

Nio confundimos, e vos bem o sabeis, a reacdo necessaria aos movimentos de
desagregacao, com uma posi¢do estdtica, incapaz de sensibilizar-se diante da evolucio
natural das coisas.

Admitimos, aplaudimos e acompanhamos o progresso das ideias que conservam
como marca indelével, o compromisso do respeito a condi¢ao humana.

Denunciamos como falsas e inconsistentes, como nocivas e amorais as formulagoes
que, em se dizendo progressistas. E salvadoras, significam, em dultima analise, um
desgraciado recuo dentro das posicdes conquistadas, na eternidade das lutas contra a

assimilagdo do homem a um tnico e generalizado conceito de matéria.
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Af esta, em rapidas pinceladas, o quadro da situagdo que por nds todos ¢é vivida e
sentida diariamente no esplendor da fé com que nos entregamos a tarefa de educadores e
ao desejo de criar um objeto de crenga, digno do nosso proéprio idealismo.

Daqui saimos retemperados e mais do que nunca dispostos a lutar em favor da
educacido. Educagdo que signifique paz, liberdade e democracia; que represente a propria
realizagao do homem na sua plena afirmacao pelas manifestagdes de sua vontade.

Com a vibragao civica dos encontros patrioticos, levareis aos rincdes de onde
viestes, revigorada e retemperada, a vossa decisio de nao poupar esforcos em favor da
nobre causa que abragastes.

O nosso encontro foi fértil e ndo negara, por certo, os frutos correspondentes as
sementes aqui lancadas.

Cremos na nossa missao e confiamos na vossa disposicao de luta.

Cremos na educacio.

Cremos que o homem s6 se afirma sendo auténtico.

Cremos que a autenticidade decorre da possibilidade de se manifestar a vontade na
escola das alternativas.

Cremos que as alternativas s6 se oferecem aqueles que podem conhecer e que o
conhecimento s6 o possui 0 homem, quando convenientemente educado.

Cremos nos professores, cremos em nossa gente e cremos, assim, finalmente, nos
gloriosos destinos do Brasil".

Discurso do Sr. Heli Menegale, Diretor Geral do Departamento
Nacional de Educagao

"Quando a Campanha de Educacio de Adultos completou dez anos de atividades,
surgiu a convicgao de que se devia fazer o retrospecto de todo o caminho andado, a fim de
se avaliar a distancia percorrida e reencetar a jornada. A experiéncia desses dez anos
apontaria os rumos. Além disso, uma circunstancia nova esta emprestando aspecto novo a
educacido de adultos no Brasil - o desenvolvimento industrial.

Ora, o Ministro da Educacio e Cultura, Prof. Clévis Salgado, justamente nesta
hora, pressentindo as consequéncias do fendmeno, reestrutura para a era que vivemos a
educagio brasileira num planejamento que coordena todos os 6rgaos do Ministério e se
relaciona com as condi¢oes e as necessidades econdémicas e sociais do pais. A S. Excia.
pareceu oportuno dedicar-se a maior ateng¢do ao estudo da importancia e das possibilidades
da educa¢iao em fungio do desenvolvimento econémico do pais.

As ideias do Ministro Clovis Salgado, lucidas e precisas, sobre a educagao dentro
deste quadro que a civilizagao criou para o Brasil, estao divulgadas nas varias conferéncias
pronunciadas ou nas entrevistas concedidas a imprensa por S. Excia. Elas lhe vém dirigindo
a a¢ao, que se resume em possibilitar a preparagio do homem para a tecnologia, sem pré-
juizos de sua formacao espiritual.

Nasceu daf a iniciativa do II Congresso Nacional de Educacio de Adultos.

O Distrito Federal, a que se deve, em relagdo a essa modalidade supletiva de
educacio, uma obra consideravel e persistente, aliou-se ao empreendimento, de que seria
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sede, e assim se justifica a alianca da Prefeitura do Distrito Federal ao Ministério da
Educacio e Cultura no patrocinio do Congresso.

Da reunido de educadores vividos, que se tém dedicado - na organiza¢io do
trabalho ou a frente das classes, nas cidades ou no campo- a grande experiéncia da
educacio de adultos, deveria sair a palavra orientadora, que analisasse o passado e desse os
rumos do futuro, apontando a filosofia, as condig¢oes, os métodos e processos mais eficazes
mais convenientes a rapida transcri¢do por que passamos.

De que a iniciativa fol oportuna a prova nio tardou, na reagdo entusiastica e
favoravel com que foi acolhida. Basta revelar que, provindos de todos os Estados,1.260
educadores se inscreveram congressistas e 260 teses foram apresentadas.

Realizado em 1947, na oportunidade do langamento da Campanha de Educagao de
Adultos, caracterizou o I Congresso a preocupagao de extinguir-se o analfabetismo entre os
brasileiros, que atingia na ocasiao a cerca de 57% da populagao de idade superior a 14 anos.
Passados onze anos, outro ¢ o fulcro de interesse deste Congresso - o desenvolvimento
economico do pafs. A alfabetizacdo ¢ uma condi¢dao secundaria ou implicita, que se inclui
nos propositos de preparacio do homem para a modalidade de vida econémica e social em
que estamos apenas ingressando.

A transformacio da ciéncia em "fonte de técnica econdmica”, como adverte
Bertrand Russel, e o desenvolvimento da propria técnica, nestes ultimos cinquenta anos,
fazem surgir a valorizacao do adolescente e do adulto de que antes a educagao nio cuidava.

Ao contrario do que tantos supdem, raciocinando sobre uma situagao aparente, nao
se procura transformar o homem em maquina ou peca que se intenta engranzar nos dentes
de uma civilizagdo mecanica. Quer-se, ao revés, tornar revés, tornar consciente, para que
suba de automato e servil a funcao condigna que s6 a técnica pode outorgar-lhe.

Esta ainda na ciéncia outra raziao que justifica o interesse crescente em relagio ao
adulto: ¢ a elevacio da média de idade cronolédgica atingida pelo homem moderno. O
prolongamento da vida valorizou o homem economicamente.

O Congtresso viveu esse espirito revolucionario, ha nos educadores que
contribuiram para as solugdes encontradas a consciéncia da mudanga, que nio é um
fenémeno brasileiro, nem uma transicio dirigida, mas o desaparecimento da velha
humanidade para dar lugar a uma humanidade nova.

Foi-lhes facil, dentro dessa atmosfera translicida, encontrar a chave de todos os
problemas propostos através do temario, e o conjunto de suas deliberagoes estara por certo
a altura das esperancas dos que confiavam na cultura, na experiéncia e na capacidade dos
educadores reunidos neste Congresso.

A declaragao de principios, palavra em que se resumem as conclusoes do certame,
vale por uma afirmacao de confian¢a e um aceno para o futuro.

A Associacao Brasileira de Educacio de Adultos, criada entre os trabalhos do
Congtesso, ¢ outra revelagiao de vida e de que novas disposi¢des de luta animam os que se
dedicam a esse aspecto da educagio.

Nio podemos, porém, esquecer a significacio que teve o Congresso ao reunir
centenas de educadores provindos de todos os recantos do Pais, movidos pelo mesmo
ideal, e aqui dedicados a compreensio dos dificeis problemas de seu trabalho.

Testemunhar o éxito do certame ¢é louvar a extraordinaria forca realizadora de

quem foi a sua verdadeira alma, o Prof. Armando Hildebrand. Inteligéncia, diligéncia,
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perseveranca, dedicacdo, capacidade para organizar e resolver, milagroso aliciador de
vontades - eis alguns dos atributos de que se valeu para dar ao II Congresso Nacional de
Educagao de Adultos o éxito sem falha de que se coroou.

Sio inameros, porém, aqueles a quem o Congresso ficou devendo. Sio os membros
do Grupo de Trabalho que o projetou, os da Comissio Organizadora que auxiliaram o seu
Presidente, os componentes da secretaria e da administracao, cheios de abnegacio e
competéncia, sao, enfim, os proprios congressistas, que fizeram desta reunidao um servigo
sem preco ao Brasil.

Todos os esforgos, toda a canseira, toda a rendncia, toda a esperanga que este
Congresso representa hio de ter prémio, em cada um de nds, na propria renovagao de
forcas com que dele saimos alentados".

CARTA DE EDUCACAO DE ADULTOS

O II Congresso Nacional de Educacio de Adultos conseguiu reunir mil e
quatrocentos educadores, que se empenharam na procura de solugdes para os problemas
da educagao do adolescente e do adulto consubstanciando as ideias expressas E
consagradas no Congresso, foi redigida a Carta de Educagio de Adultos, importante
documento que publicamos a seguir.

O II Congtresso Nacional de Educagao de Adultos, reunido no Rio de Janeiro, em
julho de 1958, considerando a documentacio que lhe foi presente, as valiosas teses,
memorias e monografias provindas de todo o Pais, e ainda os debates e resoluges do
Plenario, nesta Carta procura exprimir o pensamento comum que a0s seus membros
animou, com base nos principios constitucionais e numa sadia e produtiva filosofia social.
1. A educagao de adultos surge como um imperativo da mudanga social. Nas épocas de

cultura estavel, ou naquelas em que s6 uma lenta mudanga se opere, quanto aos
costumes, técnicas, ideias e aspiragoes, os esfor¢os educativos podem cingir-se as
primeiras idades, ou seja, a criangas ¢ adolescentes; nao assim, porém, nas fases de
rapida transformacdo, como a que defrontamos, em que a mudanga social exige que se
considere, com especial desvelo, tanto por parte do Estado como das demais
institui¢oes, a educa¢ao de grandes grupos das geragoes mais amadurecidas.

2. A mudanga se caracteriza por uma ruptura dos quadros tradicionais, politicos,
religiosos, estéticos, economicos e juridicos, decorrente da aceleracio do processo de
mobilidade social, com crescente participagio de maiores grupos de pessoas nas
decisbes da vida coletiva; esse fato, em tese sempre benéfico, como expressao de vida
democratica, deve obrigar, no entanto, a um maior esfor¢o na preparagio do povo para
cumprimento de novos deveres e gozo de justos direitos, sem sacrificio de valores
soclals e morais a preservar, pois, em caso contrario, a sociedade corre o perigo de
abismar-se no caos.

3. No caso particular do Brasil, ha a considerar, no momento, dois grandes e graves
aspectos:(a) o do despreparo de praticamente metade dos grupos da populagiao adulta,
os quais, nas idades devidas, nao receberam a educa¢ao elementar, ou "educagao "de
base”, no sentido que a esta expressio da a UNESCO; isto ¢, a aquisicio daqueles
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elementos minimos da cultura, de conhecimentos e de héabitos, que, na sociedade atual,
a0 homem permitam reajustamento, dando-lhe assim condi¢bes que tornem a vida
digna de ser vivida; e,(b), o de maior ou menor deficiéncia, sendo mesmo auséncia de
uma atitude objetiva, por parte dos que detém o controle social, ou pelas circunstancias,
nele utilmente possam intervir, no considerar a época de transicio que vivemos, sejam
pensadores sociais, politicos, homens publicos, chefes de empresa, cientistas, escritores,

jornalistas, pais de familia, e até mesmo educadores de oficio.

Quanto ao primeiro aspecto, ¢ principalmente ao Estado e a institui¢oes privadas de
regime de colaboracio com o Estado, ja existentes, como as do servigo social rural, do
comércio e da industria, bem como as iniciativas inspiradas em sentimentos civicos e
religiosos, que deve caber mais intenso e extenso trabalho, para recuperacao de grandes
grupos "marginais" ao sentido da evoluc¢io econdmica, politica, e cultural do Pais. Seria
injusto negar aos 6rgaos governamentais, e, em especial ao Ministério, da Educacio e
Cultura e aos Departamentos de Educacao dos Estados, em como aquelas entidades de
colaboracao, a grande tarefa ja realizada, no sentido da extensio dos servicos da
educacio de base, pela Campanha de FEducacio de Adolescentes e Adultos
Analfabetos, os de servico social, e, ainda, os de formacio e readaptacio profissional,
aspecto esse que, nas realizagoes do SENAI e do SENAC, tém oferecido exemplos de
boa organizagdo, imitados mesmo por outros paises.

E inegavel que, por efeito de todas essas iniciativas e realizacdes, tem-se esclarecido no
Pafs a consciéncia publica em relagio aos problemas da educacao de base, e, em
consequéncia, a umas € outras nao devem ser regateados aplausos. Nao obstante, forca
¢ também confessar que, transcorrido um decénio, maior e melhor coordenacio seria
de desejar-se entre todas, consubstanciada em acordos interministeriais, e entre servigos
estatais, paraestatais, ¢ de colabora¢ao senio mesmo do delineamento de um plano
cooperativo geral, que a todos os esforcos venha a proporcionar maior rendimento ¢
eficiéncia, com a inclusdo nele de entidades que o movimento tém estado a margem,
quando ndo o deveriam estar, como sejam os sindicatos de trabalhadores, direta e
substancialmente interessados no movimento, e que, por estas ou aquelas razoes, s6

excepcionalmente dele tem ativamente participado.

Ademais, a questio da educagdao de base, devera ser reexaminada em relacio a suas
duas feicOes essenciais e conexas, a saber: a) maior expansiao e aprimoramento dos
servigos oficiais de ensino primario das idades proprias, isto é, a infancia; e b) melhor
articulagao de seus planos e objetivos, aos do sistema de ensino supletivo, ora existente.
O maior objetivo deste ultimo contém-se na esperanga, de que, por maior preparagao
dos grandes grupos ora marginais, e elevagdo consequente de sua capacidade de
produzir, haja a cada ano maior clima social e maiores recursos para que a educagiao
primaria possa ser ministrada a toda a populagao escolar do Pais, atendendo-se assim
ao principio constitucional de que o ensino desse grau ¢ "gratuito e obrigatério”. O 11
Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, assim, formula um veemente apelo no
sentido de que as administragdes estaduais e municipais tudo fagam para melhor
planejar, parelhar e executar seus servigos de ensino primario; e, também, no sentido
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de que a Unido, consoante alids o que ja se estatui na lei organica do ensino primario e
se prevé no projeto revisto da lei de diretrizes e bases, ndo sejam atribuidos auxilios
aquelas entidades estaduais e municipais que nao atendam ao preceito constitucional de
aplicagdo de uma percentagem minima de sua renda, proveniente de impostos, aos
servicos de educagdo. Igualmente, espera este Congresso que, dos projetos-pilotos de
erradicacdo do analfabetismo, ora em andamento em varios municipios do Pais, por
iniciativa do Ministério da Educagdo, possam advir novas luzes sobre o problema, a
serem geralmente recomendadas.

Quanto ao segundo grande e grave aspecto, dantes referido, e que estd a exigir uma
retomada de consciéncia com relagdo aos problemas da mudanca social, ndo se devera
pensar em recursos ou técnicas de a¢do oficial que direta cu indiretamente, resultem em
cerceamento de quaisquer prerrogativas da vida democratica, entre as quais estao as do
direito de associacao para fins licitos e de liberdade de expressio do pensamento.
Entende, assim, este Congresso que a melhor e mais produtiva forma de enfrentar o
problema, em seu conjunto, ¢ o da instituicao de uma associagao de carater nacional,
que, de modo permanente, vale pelo problema, difunda ideias, e procure congregar
esforcos hoje dispersos, de entidades privadas de todo o género, sejam culturais,
civicas, religiosas, economicas, recreativas, desportivas, as quais, muitas vezes sem
intencdo definida ja realizam ou podem realizar educagao de adultos.

Isso nao significa, porém, que o Estado se deva desinteressar de formas mais amplas de
educacio de adultos, pelo desenvolvimento de instituicbes de educacido extraescolar, e
mesmo escolar, pelo apoio técnico e financeiro a entidades privadas, e pelo estudo de
planos e projetos de maior cooperacio entre elas, mantida sempre a liberdade de
principios e objetivos de cada uma. Por essa forma podera o Estado, numa sadia
otrientacao democratica, esclarecer, sempre que convenha, os seus planos de acio
politica e social, o que nao devera significar propaganda, mas educa¢io social no mais
alto e proveitoso sentido da expressio, assim afervorando o sentimento de comunidade

€ 0s sentimentos nacionais.

No atual momento, o Governo Federal, bem interpretando, alias, certas condigdes
decisivas da vida do Pais, empenha-se numa politica de desenvolvimento, ou seja, na
propulsao das forcas da economia e, em especial, da economia industrial. Na educagao
de adultos, como na de todos os graus e ramos, um conteido dessa ordem deve
sempre existir, mesmo porque a ele se ligam muitos dos problemas da mudanga social
os da educagao. Ja Rui Barbosa escrevia ha trinta anos, que a miséria cria a ignorancia, e
que a ignorancia eterniza a miséria. Contudo, sera preciso que uma politica de
desenvolvimento, retamente entendida e conduzida, considere sempre também os
valores sociais e morais a preservar, emendar e aprimorar. Ainda nesse sentido, todo o
trabalho de uma educacio de adultos, em seu mais amplo sentido, referente a
participacio na vida civica com perfeito senso de responsabilidade, a melhor disposi¢ao
em cooperar no progresso da comunidade a levar o povo a usufruir, sem privilégios
dos bens da cultura e da civilizag¢do, pode e deve ser considerado de par com maior
capacidade de produzir e aumentar a riqueza.
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10. Assim considerando os principios gerais, e alguns pontos particulares do problema da
educacio de adultos, em nosso Pais, no atual momento, este II Congresso reafirma os
seus ideais baseados na educacdo extensa do povo para a produtividade, sem, no
entanto, o esquecimento dos valores morais e espirituais que a devem sempre inspirar.
E relembre que, ja em 1920, o historiador inglés H. G. Wells escrevia: “A humanidade
contempla, cada vez mais, o espetaculo de uma desabalada corrida entre a educacgao e a
catastrofe". Os educadores que firmam este documento tém a certeza de que a Nagdo

brasileira sabera escolhet.
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