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Introducao

Em maio de 2016, chegou ao fim o pacto de concerta¢ao social dos go-
vernos petistas (Lula - 2003 a 2010 e Dilma - 2011 a 2016), imposto pelo golpe
de Estado que destituiu Dilma Rousseff da presidéncia do pais (Demier, 2018).
Apbs esse perfodo, que representou parcas expressdes de avancos para o seg-
mento dos trabalhadores, tendo como marco a expansdo e criagdo de politicas
de combate a pobreza, como o programa social de grande magnitude, o Bolsa
Familia, tem-se a imposicdo de ataques continuos aos diteitos sociais e traba-
lhistas. As reflexdes aqui apresentadas buscam fornecer aportes para compreen-
sao dos nexos nio casuais dessas politicas com os recentes ataques e retroces-
sos de enfrentamento da “questdo social”.

Gragas aos governos de Fernando Henrique Cardoso, mas, sobretudo
aos governos de Lula e Dilma, o século XXI, até a metade da sua segunda déca-
da, parecia ter naturalizado o lugar das politicas sociais como forma paliativa de
enfrentamento da pobreza, para alguns segmentos da classe trabalhadora.
Como se sabe, o final do século XX, por decorréncia do ‘Estado minimo’, pro-
moveu uma redugdo do alcance das politicas sociais e sua transmuta¢io em po-
liticas de “combate” a pobreza, ndo sendo por acaso que as naturalizagdes men-
cionadas no presente século ocorreram. Vale mencionar que esse fenémeno
ndo foi uma particularidade brasileira. Conforme mencionou Silva (2012, p.

221- grifo nosso),

[...] o aumento do contingente de pobres ao redor do globo como conse-
quéncia da nova organizagdo do capital faz com que, aliado aos interesses
de contrarreforma do Estado e das politicas sociais, o projeto da classe
dominante busque uma atuacio focalizada e segmentada, agindo especi-
ficamente sobre parcelas determinadas da classe trabalhadora. O capital,
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por meio de organismos internacionais, busca amenizar as contradi¢oes
da superpopulagio relativa ¢ a resposta a ‘questio da pobreza’ passa a ser

o centro dos seus objetivos.

A relevancia dos processos de empobrecimento global na agenda publi-
ca internacional foi expressa na influéncia dos organismos internacionais. Um
exemplo paradigmatico do comego do século XXI é a convergéncia em torno
dos temas centrais mencionados na Declara¢io do Milénio (2000), consensuada
na Organizagdo das Nagoes Unidas. Segundo José Paulo Netto (2013, p. 428):

Apesar desse espantoso minimalismo frente a uma "questdo social" ma-
ximizada, os vatios relatérios sobre o "desenvolvimento humano", regu-
larmente preparados pelo PNUD, ainda que enfatizem "ganhos" deste
programa, deixam claro que seus objetivos - reitere-se: minimalistas - nao

serdo alcancados.

Sem duvida, a crescente centralidade da pobreza nas politicas sociais
pode ser percebida no plano internacional como recomendagio dos organismos
internacionais. Tal tendéncia se fortalece pela generalizacio de métodos padro-
nizados internacionalmente para a medigdo empirica da pobreza que permitem
estabelecer as magnitudes quantitativas do fenémeno em diferentes contextos
sociais e regionais. A defini¢do das linhas de pobreza e a producio da informa-
¢o estatistica ¢ uma ferramenta fundamental na geracio de politicas para a po-
breza. Estas permitem reorientar e priorizar a distribuicdo de recursos publicos,
enquanto fixam linhas objetivas (chamadas de métodos cientificos) e subjetivas
para a populagio pobre que ¢é dividida entre os merecedores e ndo merecedores
das novas formas de intervencdo da politica social. Simplificadamente, pode-
mos dizer que aos merecedores s@o concedidas politicas compensatoérias, aos
ndo merecedores um leque de criminalizagdes que aprofundam o que Wacquant
(2002) chamou de Estado Penal. Na mesma direcio, José Paulo Netto (2013, p.
429) observou que, “a articulacio orginica de repressio as "classes perigosas” e
assistencializagdo minimalista das politicas sociais dirigidas ao enfrentamento da
"questio social”" constitui uma das faces contemporaneas mais evidentes da bar-
barie atual”.

Como observou Serna (2010), as ‘politicas da pobreza’ buscaram
(re)definir a “questdao social” e a politica piblica como um problema “técnico”
com “razdo pratica”. Assim, constroem a necessidade da intervencdo técnica
eficaz, que busca contar, identificar, selecionar e também capacitar pobres para

“superar” as chamadas novas formas de empobrecimento e vulnerabilidade so-
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cial. Ha nessa defini¢ao uma culpabilizagdao do individuo pobre pela sua pobre-
za, descolando-o das condicoes reais que determinaram essa situagio'.

As retéricas discursivas do combate a4 pobreza e a pratica de alivio da
mesma debilitam as sequelas mais graves, porém nao alteram os fatores estrutu-
rais que geram a pobreza, ou seja, a reproducido da desigualdade economica e os
padtdes de concentracdo na distribuicdo de riqueza e de poder no plano inter-
nacional. A proposta de integra¢do social por meio de estratégias de reducio da
pobreza, ndo supera os pressupostos do liberalismo social de amortizacdo e
compensagio social do desenvolvimento econémico como a seletividade, a fo-
calizagdo, e a ativagdo e a responsabilidade dos pobres e da sociedade civil nas
politicas publicas de “superacdo” da pobreza.

Buscamos assim, fornecer reflexdes para compreensao de como, no
Brasil, politicas em plena consondncia com o capital rentista, como as de com-
bate a pobreza, contribuiram para uma despolitizacido favorecedora da imposi-
¢do de ataques continuos aos direitos sociais e trabalhistas nos governos ultra-

neoliberais recentes.
A base ideolégica das politicas de combate a pobreza

No Brasil, foi desconcertante constatar o que parecia impossivel: en-
frentar a pobreza sem transformar a base econémica, tornou-se, como mencio-
nou Leher (2012, p. 16), uma ideologia com forte poder hegemoénico. Segundo

0 autof,

[...] tal configuracdo das politicas sociais objetiva que os setores domi-
nantes possam manejar uma ordem social em que a concentragio de ren-
da é, necessariamente, avassaladora; os lucros dos bancos sao astronomi-
cos; o agronego6cio conta com gordos subsidios publicos e com ativa

protecdo governamental, inclusive pelo empenho do Estado em estagnar

! Segundo Mauriel (2008), esse aspecto ¢ um ponto crucial e relaciona-se a uma
mudanga conceitual da pobreza com base na perspectiva do economista indiano
Amartya Sen, que sai da dimensdao de renda que ¢é externa aos individuos para se
concentrar nas capacidades/caractetisticas agregadas as pessoas. Com esse foco nas
pessoas e nos seus potenciais de realizagdo, a realidade social é analisada através das
acoes dos individuos e ndo pela estrutura do capital. Mauriel observa que o enfoque de
Sen sobre a pobreza, traz consigo outro tipo de fung¢do para as politicas sociais. “Estas
ndo precisam ser redistributivas |...], mas conseguir aumentar as capacidades, pois o
aumento de renda seria alcancado pelos esforcos proprios dos individuos no mercado”

(Mauriel, 2008, p. 308).
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a reforma agraria, sendo parte crucial do celebrado PIB de paises como
o Brasil, e os saqueadores dos recursos naturais contam com subsidios e
infraestrutura publica no escopo do Plano de Infraestrutura Regional da

América do Sul e do Programa de Aceleracio do Crescimento.

A mistificacdo ideologica que preside a objetivacao da chamada politica
de combate a pobreza, pode ser apreendida partindo do ponto de vista da tota-
lidade e das mediag¢Ges que particularizam o seu desenvolvimento histérico con-
creto. Como observou José Paulo Netto (2013), ap6s o primeiro ano do Gover-
no Lula ja era nitido que jogavamos fora mais essa chance de enfrentar, numa
perspectiva progressista, a reorientagio da politica macroecondmica, no sentido
de retira-la do controle parasitario-financeiro. Lula nio tentou articular um con-
junto de forcas politicas e sociais que, assegurasse o enfrentamento com os be-
neficiarios da orientagdo econémica do governo anterior. Ao contririo do espe-
rado, Lula incrementou os aspectos regressivos dos mesmos.

Impossivel nao perceber que o Governo Lula fez das politicas para po-
breza uma espécie de égide da politica social, deixando claro que as inumeras
expressoes da “questdo social”’, iam perdendo sentido frente a consolidacio da
hegemonia burguesa dirigida por seus governos. Nesse contexto, ¢ facil obser-
var, mais uma vez na histéria do pafs, uma moralizacio da “questdo social”, e de
sua (re) transformagdo em nada mais do que um pauperismo normatizado
como caréncia, vulnerabilidade, situagdo de risco, portanto, distante das deter-
minacoes postas no conflito capital-trabalho.

Conforme destaca Mota (1995, p. 32), na correlagiao de forcas entre as
classes alargam-se as esferas de conflito e assim é possivel a construcio

[..] de outras formas de racionalidade, da socializacio de valores, infor-
magdes e visdes do mundo e da sociedade, como uma condi¢do para a
formacido de subjetividades coletivas, necessarias a adesdo das classes a
um projeto econémico, social, politico e cultural que consolide a hege-

monia de uma classe.

Conforme observou Maria Licia Werneck Vianna (2007, p. 16), a po-
litica social em voga no Brasil, sobretudo dos governos do PT, reduziu-se ao as-
sistencialismo, a filantropia, a administracdo da miséria, esvaziando a atividade
publica de sua rica significacdo original. A glorificacdo das recomendag¢bes dos
organismos internacionais naturalizaram e banalizaram aspectos fundamentais
da garantia dos direitos. Nesse cenario, as politicas sociais sio apresentadas
como algo caro, que desperdica recurso, penaliza investimentos e nio alcancam
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os pobres. Assim, como menciona a autora, inovadoras sao “as agoes que se di-
rigem a individuos, a grupos especificos, a segmentos da populacdo pobre que
devem ser tratados de modo diverso em respeito as diferencas que guardam en-
tre si” (idem). O axioma dessas politicas define, de modo reducionista, a “ques-
tdo social” como a pobreza, que é compreendida como a auséncia de dotes cot-
relatos a escolaridade, aos cuidados com a propria sadde e a capacidade para ad-
ministrar a renda. Para tanto, supSe-se que uma vez adquiridos permite a supe-
ragdo da pobreza, ressalta a autora. Além disso, explica Maria Lucia Werneck
Vianna, no fundo, o interesse dos governos que implementam essas politicas ¢é
formar produtores-consumidores mais do que resguardar direitos civis. A inclu-
sao social defendida pelos programas e politicas sociais voltados para a pobreza
traduz-se na inclusio ao mercado. “Nao por acaso o individuo ¢ incitado a agir
por si s6, em uma tatica de empowerment (conferir-lhe poder de decisdo e autono-
mia)” (ibidem).

Assim sendo, ndo ¢é coincidéncia que as organiza¢des estimuladas pelas
agéncias multilaterais, que proliferaram nos governos do PT, embora nio te-
nham sido uma inven¢io desse governo, tenham se voltado para a agdo social,
mas que efetivamente ndo possuam capacidade de promover elementos que al-
terem as regras do jogo, ou seja, ndo sdo capazes de acirrar o debate, de trazer
novos elementos para reflexdo, de mostrar a desigualdade como um ponto fun-
damental na disputa politica e, por conseguinte, garantir e universalizar a cida-
dania. Essas organizacoes, em sua grande maioria ndo-governamentais (ONGs),
parecem atuar apenas como uma espécie de mediacio que remedia situagdes li-
mite da pobreza. Com a oficializa¢do desse debate na contemporaneidade, o
que assistimos com a implementagao dessas propostas foram as “politicas po-
bres para pobres”. Quando o Estado nio funciona como regulador, o mercado
funciona de acordo com a sua propria logica, de forma a erodir o espago dos
direitos, que consiste na regulacdo entre a acdo do mercado e das necessidades
de cidadania, sendo essa regulagiao provida pelo Estado, que é o definidor de
qual arena da politica de disputa de recursos.

Conforme observou Silvio Bava, nas dltimas décadas do século passa-
do ja pudemos nos deparar com um arco de experiéncias que evidenciam um
processo de mudanga lento, mas que ja apresentava no Brasil, a visdo presente:
“a ajuda aos coitadinhos, ndo tem nenhuma preocupacio com a questio da ci-
dadania” (Bava apud Dagnino e Alvarez, 2001, p. 53). E como se as acdes pro-
movidas, pelo que foi definido pelos organismos internacionais como sociedade
civil,

[-..] ajudassem a distanciar todos nés, mas, sobretudo a populacio atendi-
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da pelas mesmas, da construcdo de condi¢cbes sociais mais igualitarias,
que acaba meio que ficando escamoteada em nome de uma convocatdria
responsabilizando o todo, numa solidariedade esvaziada de um sentido
politico. (idem).

Assim sendo, nio apenas é correto afirmar que a cultura brasileira do
século XX representou um forte indicio do profundo divércio entre o povo e a
nagdo, tornando, entdo, particularmente dificil o surgimento de uma auténtica
consciéncia democratico-popular, como também ¢é correto reconhecer que essa
heranga chega ao século XXI sendo aprofundada em plena consonancia com os
interesses do capital financeiro efetivados pela agenda neoliberal e mais recente-
mente pela sua versio mais perversa que aqui chamamos de ultraneoliberalismo.

E importante atentarmos para o fato de que, para universalizar a cida-
dania e aprofundar a democracia, é fundamental ndo s6 repensarmos o Estado
e as politicas publicas em particular; faz-se também necessario atentarmos para
a necessidade de uma prévia discussio a respeito dos conceitos atribuidos a so-
ciedade civil. A “nova” problematizacio da relacao mercado versus sociedade ver-
sus Bstado fez ressurgir, com muito vigor, tragos extremamente conservadores,
incompativeis com o equacionamento das questdes que limitam o exercicio da
cidadania e, consequentemente, da democracia. Acreditar que o conservadoris-
mo que hoje atravessamos é um fenomeno sem bases historicas é no minimo
desconhecer nosso passado, inclusive recente, que pulsa insepulto.

Nio podemos esquecer que a ideologia que sustenta a proposta neoli-
beral se apropriou da dicotomia maniqueista para demonizar tudo o que se re-
fere a intervencao do Estado, inclusive, no que diz respeito ao Estado de direito
e para justificar, de modo actitico uma sociedade civil despolitizada, isto €,
transformada numa mitologia denominada de “terceiro setor”, que ¢ falsamente
situada para além do Estado e do mercado®.

Na mesma direcdo, Vera Telles fez importantes observacGes sobre esse
fenémeno:

E ¢ essa operagdo semantica que permite, sob a denominacio genérica
de Terceiro Setor, colocar como equivalentes entidades filantrépicas ve-
lhas e novas, organiza¢Ges nio-governamentais, associagbes de morado-
res e grupos comunitatios de petfis diversos. Essa equivaléncia nio ¢ in-
teiramente falsa, ¢, na verdade, construida por referéncia a uma nogio
moral de responsabilidade, entendida como dever de solidariedade

% A respeito ver: Coutinho apud Semeraro (2001, p. 10).
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em relagdo aos pobres. Nio por acaso, o discurso hoje corrente sobre
o Terceiro Setor omite a tessitura democratica construida na interface
entre Estado e sociedade por meio de espacos de participacio, de repre-

sentacio e negociac¢do politica” (Telles, 2001, p. 160 - grifos nossos).

O amalgama da crise estrutural do Estado com o discurso satanizador
do setor publico diminuiu a capacidade deste para formular e executar politicas.
“A burguesia, que no passado apoiou sua acumulag¢do privada na gestdo estatal e
nas politicas Keynesianas, hoje se desdobra para amputar ao Estado toda sua
capacidade regulatéria” (Boron, 1995, p. 78). Sua estratégia de dominacio - arti-
culada nos diferentes cenarios nacionais com a estratégia das fracées hegemoni-
cas do capital imperialista - foi facilitada, conforme registrou AtilioBorén, pelo
fenomenal retrocesso experimentado pelo movimento operario em escala pla-
netaria. Tal situagdao “precipitou uma ofensiva sem precedentes destinada a des-
viar o caminho iniciado com a Grande Depressio de 1929, deslocando o centro
de gravidade da relagio Estado-mercado em dire¢io deste tltimo” (idem).’
Nesse contexto, quando olhamos para trds observamos como foi clara a ten-
déncia de deslocamento das acles governamentais publicas - de abrangéncia
universal - no trato das necessidades sociais em favor de sua privatizagao.

Esse processo de transferéncia da satisfacdo das necessidades sociais da
esfera do direito publico para a esfera do direito privado ocorreu a medida que
se tem a derruicdo das lutas e das conquistas sociais ora, extensivas a todo o
conjunto da sociedade.

O desenho e a implementacdo das politicas para pobreza implicaram
desafios, que nio foram enfrentados, para a construcdo da cidadania social. A
convivéncia de “diversas visdes da pobreza” e das multiplas concepgdes de ci-
dadania se expressa de modo contraditério na construgdo permanente e em dis-
puta das politicas sociais.

As politicas para a pobreza impuseram uma nova constru¢ao da subje-
tividade politica e do estatuto da cidadania social. Assim, impulsionaram novas
subjetividades: com a emergéncia de um estatuto para os “cidaddos pobres”.
Com isso, o estatuto da cidadania social também se transformou. Trata-se de
uma reformulacio dos direitos sociais como especificos a participacio em de-
terminados grupos sociais, direitos referidos ndo s6 a pessoa como também ao

grupo familiar imediato de pertencimento. Como observou Serna (2010, p. 147

* Isso explica, diz o autor, 2 onda de desregulamenta¢des, liberalizagdes, aberturas
indiscriminadas dos mercados e as privatizagSes mediante as quais os capitalistas se
apropriaram das empresas estatais e dos servicos publicos mais rentaveis.
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— grifos nossos) essas politicas tratam “de direitos sociais transitorios e plausi-
veis de serem suspensos, sujeitos a condi¢des e contextos sociais que se espe-
ram se transformem em um curto prazo”.

Esta forma de defini¢io de politicas de “minimos sociais” embasa a efi-
cacia da gestdo publica na capacidade de administrar diversos mecanismos de
seletividade social dos programas para identificacio de beneficiarios e determi-
nacdo dos alcances reais da cidadania social.

Vemos assim que as definicbes de sociedade civil engendradas pelas
politicas para pobres ndo eram aleatérias. As mesmas se apresentaram € se apre-
sentam enquanto uma decisdao politica sob o sustentaculo da necessidade de se
obter uma profunda redefinicio do papel estatal e de uma redistribuicdo regres-
siva do poder, que beneficie os setores mais poderosos da sociedade. A delega-
¢do das responsabilidades publicas depende, aprioristicamente, de forma direta,
da intervencio estatal. Nessa medida, o que se pretende nido é o “afastamento”
da intervencdo estatal, mas sim, a sua reconfiguracao. Tal processo afetou e afe-
ta cada dia mais profundamente e diretamente as politicas sociais, cuja finalida-
de passa a ser proteger os pobres, sendo contraditéria em relagdo a formulagao
ja classica de Polanyi’.

Nesse sentido, conforme assinalou Pablo Gentili (2000), as politicas so-
ciais focalizadas promovidas pelos governos neoliberais constituem-se numa
das dimensdes que assume o processo privatizador no campo social. Melhor di-
zendo, como demonstrou Freire (20006), a notoriedade atribuida por essas politi-
cas a sociedade civil tem promovido a emergéncia de novas formas institucio-
nais que conduzem a uma redefini¢ao do espago publico (como esfera nao-esta-
tal), do sentido atribuido ao direito social como direito universal, tanto quanto
da proépria nogao de cidadania e democracia. Ou seja, estamos diante de um sin-
toma muito mais grave que o tdo mencionado efeito (neo)liberal de redu¢io do
gasto publico. F esse nitido sintoma que abre e fundamenta os caminhos do

que estamos chamando de avalanche ultraneoliberal.

* “Para Polanyi, como se sabe, as agdes governamentais de cunho social - voltadas ou
ndo apenas para os pobres - tém historicamente por func¢io proteger a sociedade como
um todo dos riscos que a expansio do mercado acarreta, em particular das
desigualdades, que, no limite, ameagam a prépria integridade do tecido social. Em fina
sintonia com a primeira, salta aos olhos uma segunda premissa, que, definindo politica
social como politica assistencial, a associa a bondade. Esse entendimento, que também
se contrapde ao de Polanyi - e que contraria todos os classicos da teoria politica desde
Maquiavel -, possibilita a seus seguidores desconsiderar como sociais outras politicas
fundamentais para o enfrentamento da “questdo social”’, como transportes, saneamento
e, especialmente, previdéncia social” (Vianna, 2007, p. 3).
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A continuidade dessas politicas reféns das a¢oes delegatorias a socieda-
de civil fizeram com que o debate oficial e a agio governamental permaneces-
sem “restritos a alternativas pobres para pobres, sem produzir efeitos sequer
compensatorios efetivos nem muito menos tocar na estrutura que gera a desi-
gualdade social e a pobreza em nosso pais” (Soares, 2000, p. 3). Em suma, im-
possivel nio crer que a énfase nessas politicas nos distanciou ainda mais da ci-
dadania e do aprofundamento da democracia.

Sob esta tendéncia, os estados da América Latina potencializam a re-
gressdo antidemocratica, que os fazem caminhar vazios dos seus contetdos de-
mocraticos e em debilidade com a sua capacidade de intervencao.

E preciso rever a utilizacio de determinados conceitos para redefinir-
mos os termos dos enfrentamentos sociais, na medida em que as referéncias
centrais mudam de sentido. Estado, sociedade civil - entre outros - sio concei-
tos que, no marco dos grandes enfrentamentos das forcas sociais do capitalis-
mo, merecem todo o rigor em func¢io de sua particularidade historica.

O modo como ocorre o enfrentamento da “questio social” no Brasil
possui particular importancia quando percebemos a utilizagdo que as classes
dominantes fazem desta questao em cada momento da nossa histéria. Por isso,
faz-se mister apreendermos as determinacdes historicas da “questio social”,
tornadas mais complexas nas suas formas de expressées, sendo claro que no ce-

2 <«

nario atual a “velha” “questdo social” se metamorfoseia e assume novas roupa-
gens. Ela evidencia hoje a imensa fratura entre o desenvolvimento das forcas
produtivas do trabalho social e as relagdes sociais que o sustentam’.
Diferentemente da experiéncia dos paises europeus, em solo brasileiro
a cidadania nio se constituiu historicamente, como demonstrado por José Muri-
lo de Carvalho (2001). Ao analisarmos a especificidade brasileira, constatamos
que as relagdes do favor e da dependéncia atravessam a nossa formagio politi-
ca. Aqui, as classes dominantes se acostumaram a fazer do Estado brasileiro o
seu instrumento econdmico privado. Assim, o discurso neoliberal (em periodo
recente ultraneoliberal) tem assombrosa recep¢io ao atribuir o titulo de moder-
no, a0 que existe de mais conservador e atrasado em nossa sociedade: tornar o
interesse privado a medida de todas as coisas, obstaculizando a esfera publica e

anulando a dimensio ética da vida social pela recusa das obrigacoes e das res-

® Visto em perspectiva historica ampla, é possivel perceber que o aperfeicoamento das
formas de enfrentamento da “questdo social” foi utilizado pelas elites dirigentes
brasileiras como um elemento de fundamental importancia para fazer a modernizacdo
capitalista seguit o seu caminho “passivo”.
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ponsabilidades estatais’.
Contudo, essas andlises ndo podem nos deixar esquecer que, mais do
que uma coincidéncia, como observou Francisco de Oliveira (1999, p. 38),

[...] a construcdo da esfera publica, identificou-se ou se ergueu sobre as
bases da regulacdo keynesiana. Esta esfera puiblica é, nos paises capitalis-
tas, sinobnimo da democracia, simultanea ou concomitante, e ao longo do
tempo os avangos sociais que mapeavam o acesso ¢ a utilizagdo do fundo
publico entravam num processo de interacio com a consolidagao de ins-
titui¢Ses politicas democraticas. Para todos os efeitos, pode-se considerar
a construcio da esfera publica e a democracia representativa como irmas
siamesas.

As particularidades das esferas publica e privada no territorio brasileiro
nio podem ser ignoradas. Para além da determinagdo das necessidades da re-
produgido do capital e da legitimacdo dos interesses burgueses, o Estado assume
a particularidade de simbolizar um capitalismo dependente e periférico, que
contém elementos patrimonialistas ndo vistos em outros Estados capitalistas
que vivenciaram plenamente processos de revolugdes burguesas. Nesta medida,
cabe salientar que no Brasil, os governantes e demais ocupantes de cargos pu-
blicos, em qualquer nivel de atuacdo tendem a considerar a coisa publica como
patrimoénio pessoal, utilizando-se de manifestagdes do clientelismo, do entique-
cimento ilicito e da dilapidacio da coisa publica, para beneficio préprio’.

A avalanche ultraneoliberal demonstra que os problemas sociais apro-
fundados nessa quadra histérica que atravessamos nio representam apenas uma
retérica, mas um processo com profundas rafzes em nossa sociedade. Assim

sendo, no Brasil de hoje, faz-se urgente radicalizar a critica e cobrar as promes-

60 processo de desenvolvimento do Brasil é marcado por um quadro de desigualdade
estrutural, que se constitui enquanto uma particularidade histérica, na qual o moderno
se constitui por meio do “arcaico”, recriando a nossa heranc¢a histérica, que atualiza
aspectos persistentes, isto ¢, do que ha de arcaico, a0 mesmo tempo em que O
transforma no contexto (neo)liberal.

" Bem antes do advento do neoliberalismo no Brasil, a desprivatizacido do Estado ja era
um desafio que a esquerda pouco enfrentou. Com a sua implementacio os desafios se
potencializaram, ao passou que, nas ultimas décadas, as classes dominantes imputaram
papel elementar na formacdo da subjetividade antipablica, representada por uma
ideologia antiestatal, que demonstra desprezo pela “questio social” e pela necessidade
do seu enfrentamento. Assim, como num processo magico, demonstram que a
acumulacido do capital e o processo de reprodugdo social podem reproduzir-se sem a
intervengao estatal. Para aprofundamento, ver: Freire, 2001.
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sas contidas no conceito de democracia. A questdo real hoje é como desprivati-
zar o Hstado, e esta seria a perspectiva de sua reforma (que significa ampliar os
espacos da esfera publica ndo-burguesa, mas nio no sentido de que cabe a soci-
edade realizar o que é dever do Estado, e sim no sentido rigoroso de balizar-lhe
os movimentos, de democratiza-lo, de ampliar as arenas de conflito e resolucio,
e nio de reprimi-los). Desprivatiza-lo significa desentranhar os “anéis burocrati-
cos” que formam a imbricac¢do histérica promiscua entre o publico e o privado
no Brasil. Essa avalanche, a partir do Governo Temer, colocou o Brasil num ce-
nario de extremos retrocessos sociais, que foram aprofundados dentro do go-
verno que o sucedeu tendo como aliado um suporte neoconservador que radi-
calizou diversos elementos da hegemonia aprofundada pelos governos do PT.
No presente governo de Jair Bolsonaro, fica claro que as politicas para pobres
eram “direitos sociais transitérios”, nao ajudaram a formacao de subjetividades
coletivas, necessarias a adesdo a um projeto voltado aos interesses da classe tra-
balhadora, esvaziaram o Estado de contetddo politico, ampliaram valores morais
dicotomizando a pobreza da desigualdade de classes e consequentemente servi-
ram como mais um pretexto para as elites brasileiras (tdo bem denominadas de
‘elites do atraso’, por Jessé de Souza, 2017) construissem discursos moralizantes
com relagio a essas politicas.

As alternativas as “novas” expressoes da “questdo social” auferidas nos
governos petistas se constituem em politicas voltadas para a pobreza e para a
extrema pobreza. Nessa medida, tais politicas confluem para confirmar e legiti-
mar a “subalternizacdo” a que sdo submetidos varios segmentos da sociedade,
por meio de beneficios que nio constituem legitima apropriacdao dos resultados
oriundos da riqueza socialmente produzida no Brasil, que é apropriada pela
burguesia, marcando, como ja destacado, a forte desigualdade social no pais. O
que se tem “sdo apenas débito a fundo perdido, preco a pagar pela sustentacio
de uma economia cuja dinamica bane e descarta parcelas da populacio” (Yaz-
bek, 2001, p. 36). Concordamos com Maria Carmelita Yazbek (2001) quando
ela mencionou, no auge das mesmas, que com essas “politicas ad hoc, casuisticas,
fragmentadas, sem regras estaveis e operando em redes obsoletas e deteriora-
das, corremos um risco de grave regressao de direitos sociais” (Yazbek, 2001, p.
37). Podemos dizer que tais regressbes se confirmaram apds o wupeach-
ment de Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016.

Ao analisarmos as expresses da “questdo social” no Brasil e as suas
formas de enfrentamento na contemporaneidade, é imprescindivel destacar que,
embora haja o reconhecimento dos direitos constitucionalmente, os mesmos
ndo vém se constituindo historicamente como atributo das politicas sociais. No
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que concerne ao atendimento das necessidades sociais das camadas subalterni-
zadas, administram-se favores, como consequéncia do marco histérico do clien-
telismo brasileiro, que se manifesta numa cultura politica tuteladora, que corro-
bora para o nio favorecimento do “protagonismo”, muito menos, da emanci-
pacio dessas classes em nossa sociedade. O modelo construido pelo PT refor-
cou as abordagens despolitizadas da “questio social”, colocando-a fora da esfe-
ra publica, fora da esfera dos direitos e, portanto, distante da efetivacdo da cida-

dania. Faz-se necessario ter a clareza que

[...] a universalidade no acesso aos programas e projetos sociais abertos a
todos os cidaddos sé é possivel no ambito do Estado. Este, ainda que
seja um Estado de classe, dispde de uma dimensao publica que expressa
a luta pelos interesses da coletividade. Projetos levados a efeitos por or-
ganizagdes privadas apresentam uma caracteristica basica que os diferen-
cia: ndo se movem pelo interesse publico, e sim pelo interesse privado de
certos grupos e segmentos sociais, reforcando a seletividade no atendi-
mento, segundo estabelecido pelos mantenedores (Iamamoto, 2001, p.
76).

Em suma, as estratégias presentes nas politicas sociais de enfrentamen-
to da pobreza reforcaram tendéncias que cada vez mais buscam desresponsabi-
lizar o Estado pela manutencdo da ordem republicana e delegam cada vez mais
tarefas de combate a0 que chamam de exclusio ao mercado ou da propria soci-
edade capaz de legitima-lo. Tais estratégias combinadas, diz Maria Lucia Wer-
neck Vianna (2007, p. 7),

[...] conferem estatuto de verdade absoluta a nog¢do discutivel de que é
possivel incluir segmentos social e economicamente marginalizados via
programas pontuais de alfvio a pobreza e fomento a autopromogao - im-
portantes, sem divida, mas in6cuos na auséncia de projetos de desenvol-
vimento que gerem empregos dignos e que possam alterar as estruturas
que reproduzem as desigualdades. Articuladas, por fim, ajudam a disse-
minar a ilusdo de que a disponibilidade de capital social, linhas de micro-
crédito e rotas de “empoderamento” configuram versio popular do aces-
so ao capital propriamente dito e do ingresso nos circulos dos poderosos
- por defini¢io inexequiveis para os pobres -, e que, como esses, ofere-

cem oportunidades de mobilidade social.

Com recursos muito baixos e condicionalidades para a manutencio dos

beneficios, as politicas para a pobreza, como menciona Silva (2012), contribu-
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em para a contrarreforma do Estado por meio da focalizagdao das politicas soci-
ais. Para a autora, “sdo ainda forma de monetarizar e financeirizar as politicas
sociais, pois operam com recursos monetarios administrados por instituicGes
bancario-finaceiras” (idem, p. 211). Nao é demais lembrar, segundo Leher
(2012, p. 17), que até mesmo os parcos recursos “repassados as familias pelo
Programa Bolsa familia sao distribuidos por meio do sistema bancario, através
de cartbées que movimentam, no conjunto, somas nada despreziveis que totali-
zavam mais de R$ 15 bilhdes anuais”. Obviamente, o comentirio do autor se
refere ao periodo analisado pelo mesmo.

Silva (2012, p. 223-224) observa que o ponto comum entre 0s progra-
mas de combate a pobreza é que os mesmos “trabalham no enfrentamento a
pobreza e a miséria, ou seja, as expressoes da ‘questdo social”’. E por se consti-
tuirem “por meio de repasses ndo operados diretamente pelo aparato estatal,
eles remuneram terceiros para a realizacdo desses servicos”. Ou seja, “remune-
ram bancos para a realizagdo dessas opera¢oes”. Assim sendo, a logica funda-
mental dessas politicas, segundo a autora (idem), “¢ inserir a for¢a de trabalho
no mundo das finangas por meio do provimento de “bolsas” e transformar o
cidaddo de direitos em “cidaddo-consumidor”, fundamental a reproducido da
acumulago capitalista”. Por isso, compreender e criticar os nexos constitutivos
das chamadas politicas de combate a pobreza, exigem entender que “a confor-
magdo de uma determinada hegemonia nunca é um fenémeno que se encerra
no terreno das ideias, envolvendo, sempre uma dimensio de supremacia econd-
mica na sociedade civil” (Leher, 2012, p. 19).

O Brasil do século XXI é um Brasil que vivencia um projeto hege-
moénico em plena consondncia com as exigéncias do capital financeiro. Faz-se

mister tornar pensavel,

[...] por meio da teoria, as profundas e desconcertantes transformacoes
nas referéncias conceituais, nas no¢oes, nos implicitos e nos pressupos-
tos, em resumo, nas ideologias das politicas sociais empreendidas pelo
Estado, por meio de politicas de governo e de uma mirfade de parcerias

publico-privado (Leher, 2012, p. 15).

Nesse século, tivemos algumas inflexdes das politicas sociais, todas
agravando as formas de enfrentamento da questdo social, na medida em que es-
sas sdo espécies de gerenciamento da pobreza e se desvinculam da sua supera-

clo.
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A Avalanche Ultraneoliberal

Hoje, na segunda década do século XXI, apesar de o neoliberalismo ter
confirmado que também no Brasil os seus sucessos ideologicos sio visivelmen-
te maiores do que os éxitos econémicos, ele continua sobrevivendo e sendo ra-
dicalizado sem grandes ameacas. Esse fato também deve ser atribuido a incapa-
cidade da esquerda, até aqui, para construir formas hegemonicas alternativas
para a sua superagdo. Bases essas que ndo podem deixar de se ocupar com a
construcdo de um projeto de socializagdo do poder que seja articulado com a
crise fiscal do Estado e capaz de desarticular as bases de legitimacao do neolibe-
ralismo, entre as quais se situa a passividade, o aumento dos niveis de pobreza,
o desemprego ¢ a desagregacio social®.

Alguns exemplos de que o sucesso ideolégico do neoliberalismo pro-
porcionou um agigantamento da sua agenda transformando suas metas em uma
verdadeira avalanche ultraneoliberal se confirma quando percebemos a veloci-
dade das perdas de direitos sociais nos ultimos trés anos. A pandemia da Covid-
19 deixou ainda mais evidente o grau de letalidade a que as classes subalternas
estdo de fato submetidas ao serem desprovidas de tantos direitos.

Nesse contexto de aprofundamento da crise, o capital adota medidas
que tendem a deteriorar ainda mais a condi¢ao de produgio e de reproducio
social, como ja analisava Marx (2009) ao tratar da lei geral e fundamental do
modo de produgio capitalista. Nessa medida, o capital assume, nas palavras de
Mandel (1982) um carater predatério, expondo o seu sociometabolismo barba-
ro e destrutivo (Mészaros, 2009), sem qualquer limite civilizatério (Netto, 2013).

Seja por meio do Golpe juridico patlamentar (Michel Temer - 2016 a
2019) ou por meio de elei¢cbes diretas e democraticas (Jair Bolsonaro (2019 - em

exercicio), temos no Brasil o agravamento da crise social através da celeridade

® O Brasil, em consonincia com todos os paises da América Latina, testifica que o
(neo)liberalismo tem se confirmado como uma tendéncia generalizada no campo do
enfrentamento da “questdo social”. Esperava-se, por parte de muitos, que o controle da
inflagdo, representaria a abertura das portas para a retomada do crescimento
econdmico, a distribuicio de renda, da geragdo de empregos e da extensdo das politicas
sociais, 0 que nio teve éxito, como demonstram os indicadores sociais. Ao contrario, a
estabilidade foi feita as custas do social, que, em vez de ser uma proje¢io da economia,
tornou-se sua vitima. Nesta congruéncia, ¢ mister destacar que o Brasil e toda a
América Latina, constituem-se no laboratério privilegiado das experiéncias neoliberais,
tornando-se a regido mais instavel do globo, em termos econémicos e sociais, refletindo
na maior desordem social que o continente ja experimentou (Soares, 2003). Os
caminhos previstos atualmente ndo sdo otimistas, dado o quadro da avalanche
neoliberal sobre os direitos, como temos buscado demonstrar.
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do ajuste fiscal e das medidas contrarreformistas. Disto, tem-se para o capital
“condi¢oes Otimas” para o seu processo de acumulacdo e de concentragio, a
medida que disponibiliza trabalhadores “livres como os passaros” (Marx, 2013),
que aceitam trabalhar sob quaisquer condi¢bes e salarios, uma vez que foram
destituidos historicamente dos seus meios de vida e no tempo presente, tam-
bém dos seus direitos sociais e trabalhistas, que no Brasil nunca se universaliza-
ram, como demonstramos.

Dentre as medidas mais expressivas e aviltantes do Governo Temer, e
que se desdobra em muitas outras, evidenciando a barbarie ultraneoliberal, tem-
se a Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), aprovada em 15 de dezembro de
2016. Conhecida como a PEC 55 ou mais popularmente como a PEC do “fim
do mundo”, que instituiu um “Novo Regime Fiscal”, restringindo o gasto publi-
co primario, destinado a direitos sociais fundamentais, como a saude, a educa-
¢do e a assisténcia social pelos préximos 20 anos (Brasil, 2020).

A EC 95 estabelece um teto de gastos para as despesas primarias. Des-
sa forma, o gasto publico primario s6 poderd ser ampliado para cobrir a infla-
¢do do ano anterior. Isto ¢, ndo havera aumento dos recursos financeiros, o que
se tornara cada vez mais incompativel com as demandas pelos servicos sociais
publicos, ja que desconsidera o crescimento demografico e a taxa de longevida-
de brasileiro.

Além da chamada PEC da morte, o governo Temer sancionou a PEC
31/2016°, que prorrogou até 2023 a Desvinculagio das Receitas da Unido
(DRU), cujo objetivo é a permissdo para que a Unido utilize livremente 30%
dos recursos da seguridade social. Esse mecanismo, de acordo com Behring e
Boschetti (2011), tem sido responsavel por retirar orcamento significativo das
politicas sociais, transferindo-o para o mercado financeiro, por meio do paga-
mento da divida publica. Sendo um dos mais importantes mecanismos para ge-
rar o superavit primario.

A reducdo orcamentaria incidiu significativamente sobre a educacio,
que foi uma das areas mais atingidas. O governo Bolsonaro, extinguiu cerca de
27.500 cargos em universidades publicas e vedou a abertura de concursos para
68 cargos, por meio do Decreto 10185/2019, objetivando o sucateamento da
educacio superior publica. Em reportagem realizada por Carta Capital, é possi-

vel ter nogao do deletério quadro imposto por Bolsonaro a educagdo, por meio

% Senado Federal (Brasil). Senado aprova que prorroga a DRU até 2023. In Senado
Federal ~(Brasil). Plendario. Brasilia: Senado Federal, 2020. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias /2016 /08 /24/senado-aprova-
proposta-que-prorroga-a-dru-ate-2023>. Acesso em: 11 jan. 2020.
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de cortes de mais de R$ 2 bilhoes de reais no orgamento do FIES para o ano de
2020. Além de cortes no investimento na educagao basica, profissional e superi-
ot, cujo orcamento caiu de R$ 2.2 bilhGes para R$ 1.9 bilhdes em 2020. Tive-
mos a paralisagio de 7 cursos do PRONERA", destinados a educagdo dos tra-
balhadores em 4 Estados. Neste mesmo ano, houve ainda cortes das bolsas
ofertadas CAPES de mais R$ 2.1 bilhées de reais em relacio ao ano anterior
(Basilio, 2020).

Por meio do Decreto 9.741/2019, objetivou-se o contingenciamento
das despesas discricionarias, bloqueando cerca de 34.955 bilhoes do or¢amento
para o ano de 2019. De acordo com Junior e Machado (2020), os ministérios
mais atingidos por tal Decreto foram os da Educacio e o de Minas e Energia.
Do primeiro, tem-se a possibilidade de mais nichos de valorizagdo rentaveis ao
capital, por meio da ampliacio das universidades privadas e a distancia em todo
o territorio nacional.

As propostas governamentais de Temer e de Bolsonaro, como é possi-
vel evidenciar, caminham a passos cada vez mais largos para a 16gica da privati-
zagdo das atividades estatais. Desse intuito, tem-se também o Future-se, que ob-
jetiva para as universidades federais a capacitacio de suas proprias receitas, rees-
truturando, portanto, o seu financiamento.

As consequéncias da PEC da morte também foram deletérias para a
politica de assisténcia social. S6 em dezembro de 2016'" o governo cancelou
469 mil beneficios do Programa Bolsa Familia e bloqueou outros 667 mil, o que
confirma a fragilidade dessas politicas que sdo removidas sem grandes dificulda-
des. Sob Bolsonaro, em 2020, estima-se que 400 mil familias percam o acesso
ao beneficio, em funcdo da redugio de 7,8% do orcamento destinado ao pro-
grama para este ano'’. Segundo reportagem da Carta Capital em 31 de janeiro
de 2020", 500 mil pessoas estdo inscritas e aptas para receber o Bolsa Familia,
mas ndo conseguem acesso ao beneficio. E esse nimero é ainda mais expressi-

10 Chagas, Rodrigo. “MPF pede retomada de programa que incentiva acesso de assenta-

dos a universidade”. Net, jan. 2020. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.-

br/2019/09/13 /mpf-pede-retomada-de-programa-que-incentiva-acesso-de-assentados-
a-universidade/>. Acesso em: 15 jan. 2020.

" Branco. Mariana. “Governo cancela 469 mil beneficios do Bolsa Familia e congela
667 mil”. Net, jan. 2020. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-11/governo-cancela-469-mil-e-
bloqueia-667-mil-beneficios-do-bolsa-familia>. Acesso em: 11 jan. 2020.

12 Basflio, Ana TLuiza. “Bolsonaro impde menor orcamento da histéria a Minha Casa
Minha Vida”. Net, jan. 2020. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-impoe-menor-orcamento-da-

historia-ao-minha-casa-minha-vida>/. Acesso em: 15 jan. 2020.
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vo, considerando aqueles que nao estdo inscritos no Programa, perfazendo um
total de 3,8 milhdes de familias pobres ou miseraveis, que tém renda per capita
mensal de até R$ 178,00 e de até R$ 89,00 reais, respectivamente. Do total das
familias desassistidas, 37% delas residem no Nordeste, o que demonstra as dis-
paridades socioespaciais no Brasil.

Outro programa substantivo que teve os seus recursos drasticamente
reduzidos foi o Minha Casa Minha Vida. Tivemos em outubro de 2016 a revo-
gacio do Projeto de Lei 4.960/2016, que regulava o Programa e os assentamen-
tos. Em 2017, 72,5% da meta da construcido de moradias populares foram al-
cancadas. No referido ano, o governo teve uma queda histérica dos recursos re-
cebidos, petfazendo um total de 94,6% do otcamento em relagcio ao ano de
2015 (Gadelha e Alves, 2020). O que se aprofundou ainda mais em 2019, quan-
do o programa recebeu o menor or¢amento da sua historia.

Os governos ultraneoliberais também nio escondem o seu objetivo de
favorecer o agronegdcio e a bancada ruralista, a0 passo que negligenciam a de-
manda dos agricultores familiares, dos povos tradicionais e do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra. Face a isso, é possivel testificar o aprofundamento do
compromisso dos governos ultrancoliberais com as predile¢bes imperialistas,
uma vez reconhecido o aviltamento do entreguismo e da privatizagio das reser-
vas ambientais e do territério dos povos originarios, intensificando sobremanei-
ra os processos de expropriacao da terra'*. Nessa perspectiva, ha de se conside-
rar a expressiva reducio de 51% do orcamento destinado ao Ministério do
Meio Ambiente.

E relevante ainda destacar, no que se refere a avalanche ultraneoliberal,
a subtragio de 90% do orcamento do Ministério da Cultura'®, paralisando as
suas atividades. Além das politicas destinadas as mulheres que também sofre-
ram cortes substantivos no ano de 2019, tendo neste ano recebido o menor or-
camento desde 2012, no combate ao enfrentamento da violéncia contra a mu-

B Oliveira, Thais. “3,8 milhées de familias pobres ou miseraveis estdo fora do Bolsa
Familia”. Net, jan. 2020. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade
38-milhoes-de-familias-pobtes-ou-miseraveis-estao-fora-do-bolsa-familia>/.

Acesso em: 11 jan. 2020.

14 C

Souza, De Oswaldo. “O que muda (ou sobra) para os indios com a reforma de
Bolsonaror”. Net, jan. 2020. Disponivel em: <https://www.socioambiental.org/pt-br
noticias-socioambientais /o-que-muda-ou-sobra-para-os-indios-com-a-reforma-de-

bolsonaro>. Acesso em: 15 jan. 2020.
' Vilela, Pedro Rafael. “Com PEC, recursos da cultura terdo corte de 90%”. Net, jan.

2020. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2016/11/11/com-pec-

recursos-da-cultura-terao-corte-de-90/>. Acesso em: 11 jan. 2020.
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lher'.

Com o claro objetivo de que a acumulacido se dé cada vez mais pela es-
fera do ndo acesso ao direito ao trabalho, o governo Temer em 2017, instituiu o
Plano Progredir, que objetiva capacitar jovens que recebem o Bolsa Familia,
para abrirem pequenos negocios, sob a logica do empreendedorismo, com mi-
crocrédito ofertado pelo Estado. O trabalho com diteitos vai sendo cada vez
mais substituido pelo trabalho intermitente, pelo empreendedorismo e tantas
outras formas precarias de inser¢io no “mundo do trabalho”, conforme ja vem
evidenciando Antunes (2018) em seus estudos sobre a “nova morfologia” do
trabalho no Brasil.

A intensificacdo da expropriacdo secundaria (Fontes, 2012) concernen-
te aos direitos trabalhistas continua ocorrendo sob o governo auspicioso ao ca-
pital de Jair Bolsonaro. Ao tomar posse, uma das primeiras medidas tomadas foi
a extingdo do Ministério do Trabalho, o que facilita o descumprimento dos con-
tratos e das leis trabalhistas, que desde o governo Temer ja vinha sendo alvo
primario das investidas do capital.

Por meio da Portaria 604/2019, autorizou-se a 78 dreas de atuagio pro-
fissional a trabalhar aos domingos e feriados, sem direito a adicional de remune-
ragdo. Disso, aumenta-se a extracdo da mais-valia absoluta (Marx, 2013).

Outra disposi¢ao palatavel ao capital foi a Medida Proviséria 881/2019,
popularmente conhecida como a lei da liberdade econémica, convertida na Lei
13.874/2019, que instituiu a tevisio das normas reguladoras da saude e da segu-
ranca do trabalho. Tal medida favoreceu as empresas, uma vez que, retira direi-
tos dos trabalhadores e ndo garante a efetivacdo dos direitos que ainda foram
preservados, segundo reportagem intitulada “MP da liberdade economica retira

direitos e afrouxa a lei trabalhista”!’

, publicada em 13 de agosto de 2019 no site
Carta Capital.

Outra medida agressiva aos trabalhadores foi a aprovacio da PEC
287/2016, que versa sobtre a Reforma da Previdéncia, em 2019. Seus resultados
ja sdo deletérios, sobretudo, para os segmentos mais subalternizados da classe

trabalhadora. Isso decorre, uma vez que a sua proposta ¢ de aumentar o tempo

18 Sul 21. “Orgamento do programa de protegio 2 mulheres de 2019 é 6 vezes menor

que o de 2015”. Net, jan. 2020. Disponivel em: <https://www.sul21.com.br/ultimas-

noticias/geral /2019/03 /orcamento-do-programa-de-protecao-a-mulher-de-2019-e-6-

vezes-menor-que-o-de-2015/>. Acesso em: 15 jan. 2020.

"Repérter Brasil. “MP da liberdade econdmica retira direitos e afrouxa a lei
trabalhista”. Net, jan. 2020. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/sociedade/mp-da-liberdade-economica-retira-
direitos-e-afrouxa-a-lei-trabalhista/>. Acesso em: 30 jan. 2020.
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de contribui¢do e aumentar a idade minima para a aposentadoria, permitindo
que os syjeitos trabalhem “até morrer”. Sendo, portanto, fundamental ao capi-
tal, dado que para sobreviver, esses sujeitos aceitardo trabalhar sob quaisquer
condicdes e salarios.

Ao mesmo tempo, tal medida foi completamente favoravel para o capi-
tal, pois além de dispor ao mercado de trabalho, trabalhadores “livres como os
passaros” (Marx, 2013), abriu espago para a mercantilizacio das necessidades
sociais, por meio do incentivo a amplia¢ao da previdéncia privada, para aqueles
trabalhadores que podem pagar por ela (Fontes, 2012). Nessa medida, tem-se a
supercapitalizagdo das politicas de satisfacdo das necessidades sociais mais basi-
cas e elementares (Mandel, 1982).

Com o mesmo objetivo, de “assalto ao fundo puiblico”, tem-se a MP
871/2019%, hoje Lei n® 13.846/2019", cujo caréter central é o de revisar bene-
ficios de prestacio continuada do INSS, a fim de reduzir despesas. Inclusive,
contraditoriamente, favorecendo boénus aos peritos que realizarem mais pericias
médicas, negativando os sujeitos outrora contemplados por tal beneficio.

Muitas outras PECs perversas, de tonalidade de reformas econémicas,
foram enviadas, mas ainda nao foram aprovadas. Todas elas foram apresentadas
como prioridades para aprovacio no ano de 2020, no sentido de alavancar ain-
da mais as contrarreformas de financeirizagdo da politica social postas na atual
agenda ultraneoliberal.

A avalanche ultraneoliberal ji4 tem muito mais exemplos do que os
mencionados aqui. E os custos sociais do ultraneoliberalismo se apresentam
todo dia na barbariza¢io da vida em nosso pais, que vem enfrentando a pande-
mia da Covid-19 com total desrespeito as vitimas e desresponsabilizando o Es-

tado das medidas de contencio do avanco e cuidados com a doenca.

'® Senado Federal (Brasil). Sancionada com vetos medida proviséria que combate
fraudes no INSS. In Senado Federal (Brasil). Politica. Brasilia. Senado Federal.
Disponivel em:

<https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/19 /sancionada-com-vetos-
medida-provisoria-que-combate-fraudes-no-inss>. Acesso em: 12 jan. 2020.

' Planalto Federal (Brasil). Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019. In Planalto Federal
(Brasil). Presidéncia da Republica. Brasilia. Planalto Federal. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/1.ei/1.13846.htm>.
Acesso em: 12 jan. 2020.
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Consideragdes Finais

E indiscutivel que enquanto concepgio de enfrentamento da “questio
social”, as estratégias predominantes que se autodefinem como inovadoras na
politica social contemporanea se mostraram bem menos ambiciosas do que
aquelas que se propuseram renovar. Sobretudo, se mostraram menos ousadas,
na medida em que se eximiram “da discussio tedrica, ocultando-se sob os véus
da empitia e do consenso” (Vianna, 2020, s/p). Nesse contexto, nao setia exa-
gero afirmar que a expansdo dessas politicas foi acompanhada pela mercantili-
zagdo de servicos publicos fundamentais. Como mencionou Maranhdo (2006,

p. 42-43),

[...] o aumento dos investimentos em uma politica para os pobres escon-
de a abertura de novos e lucrativos mercados de investimento para o ca-
pital privado, em detrimento do servico publico. Assim é que, a “inclu-
sao dos excluidos” serve de discurso de legitimacdo para o avanco do ca-
pital sobre os ativos publicos e para o andamento das reformas neolibe-
rais.

A questdo da pobreza impd&e desafios politicos muito mais amplos do
que os que foram engendrados pelo PT, sob recomendacio dos organismos in-
ternacionais, principalmente pelo Banco Mundial. A possibilidade das chamadas
politicas sociais da pobreza reverterem por si s6 a pobreza e obter resultados de
redistribuicio da riqueza é impossivel, o que demonstrou a pobreza dessas po-
liticas. A erradicacdo e superagdo da pobreza dependem da acio combinada da
articulagdo e da reconstrucio da matriz do Estado social e da sua capacidade de
reverter ou mitigar as fontes estruturais da desigualdade social. O que foi feito
através dessas politicas foil um gerenciamento da pobreza, divorciado da possi-
bilidade de sua superagdo e auxiliando também a financeirizagido dessa politica
para favorecimento do capital hegemonico. Ndo se pode enfrentar a pobreza
sem transformar a base econémica. Com essas politicas pobres para pobres, os
valores morais foram acionados, construindo um descentramento das subjetivi-
dades do debate sobre os direitos dos trabalhadotres como classe social, para o
debate da ajuda aos pobres enquanto tais, sem percepe¢io de classe e de direitos.
Todos os nexos das politicas de gerenciamento da pobreza que os governos do
PT tornaram protagonistas em seus mandatos, contribuiram para manufaturar
o consenso que ajudou a construir uma passivizacdo das camadas mais empo-
brecidas da classe trabalhadora. Vale lembrar que nos governos do PT parecia
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existir uma logica moral de que os pobres “bons” receberiam o Bolsa Familia, e
os pobres “maus” o encarceramento. F imprescindivel ressaltar que os gover-
nos de Lula foram recordistas de taxas de encarceramento.

Na primeira elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, seu progra-
ma de governo apontava a seguranc¢a publica como uma das prioridades, e de-
fendia um maior protagonismo do governo federal para a reducio da violéncia.
A candidatura Lula apresentava o compromisso com uma politica de controle
de armas, e com a preocupacio com o combate a impunidade para crimes prati-
cados por organizagdes criminosas e contra os movimentos sociais e os direitos
humanos. Contudo, nao foi assim que ocorreu. O indice de encarceramento foi
o maior da histéria do Brasil, sendo quase 90% de pobres e negros.

[...] os governos dirigidos pelo PT no Brasil ndo tiveram a capacidade
para construir uma efetiva hegemonia de uma concep¢io de seguranca
publica vinculada a afirmacao de direitos e ao funcionamento adequado
e republicano dos 6rgaos responsaveis pela persecugdo criminal. Perde-
ram também a possibilidade politica de incidir sobre outras esferas de
governo, como os estados e municipios, e mesmo outras dimensSes insti-
tucionais, como parlamento e judicidrio, para a mudanca de orientagao
das decisoes judiciais e a ampliacido de um sistema legal capaz de reestru-
turar os 6rgdos policiais e implementar mecanismos eficazes de controle.
Chegamos assim ao inicio de um novo governo, ainda na perspectiva da
esquerda, mas com o crescimento ininterrupto das taxas de encarcera-
mento, o aumento dos niveis de criminalidade violenta, ¢ o recrudesci-
mento dos movimentos de Lei e Ordem, ameacando as poucas conquis-
tas até aqui alcangadas e langando uma sombra de davida sobre o futuro
das politicas penais no Brasil (Azevedo e Cifali, 2015, p. 21).

Podemos dizer nessa direcdo, que a criminalizagdo dos pobres também
foi ampliada nesse periodo que deu centralidade ao gerenciamento da pobreza,
seja pelo Bolsa Familia, seja pelo encarceramento.

Se por um lado, o fato de estarmos vivenciando governos ultraneolibe-
rais com expressoes inegavelmente de cunho fascistanos deixa saudosos do pas-
sado recente, sem duvida esse passado é fundamental para compreendermos o
presente. A avalanche ultraneoliberal, ndo pode ser compreendida sem enten-
dermos a hegemonia construida pelos governos do PT. Como observou Fran-
cisco de Oliveira (2007, p. 6), uma espécie de hegemonia as avessas.

O consentimento sempre foi o produto de um conflito de classes em que
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os dominantes, ao elaborarem sua ideologia, que se converte na ideologia
dominante, trabalham a construcdo das classes dominadas a sua imagem
e semelhanca. Esse ¢ o nucleo da elaboracido de Marx e Engels 0’4 Ideo-
logia Alema, que o pequeno grande sardo desdobrou admiravelmente.
Esta-se frente a uma nova dominacdo: os dominados realizam a “revolu-
cdo moral” - derrota do apartheid na Africa do Sul; eleicio de Lula e
Bolsa-Familia no Brasil - que se transforma, e se deforma, em capitula-
¢do ante a exploragao desenfreada.

Os termos de Marx e Engels, da equacio “for¢a + consentimento” que
forma a hegemonia, desaparece o elemento “for¢a”. E o consentimento
se transforma no seu avesso: nao sio mais os dominados quem consen-
tem na sua propria exploracio. Sdo os dominantes - os capitalistas e o ca-
pital, explicite-se - que consentem em ser politicamente conduzidos pe-
los dominados, a condi¢do de que a “dire¢io moral” ndo questione a for-
ma da exploragio capitalista. F uma revolucio epistemolégica para a qual
ainda ndo dispomos da ferramenta teérica adequada. Nossa heranga mar-
xista-gramsciana pode ser o ponto de partida, mas ja ndo é o ponto de
chegada.

Temos claro que o modelo construido pelo PT reforcou as abordagens
despolitizadas da “questdo social”, e ainda, contribuiu para a manufatura de um
consenso pacificado sobre a questio da pobreza e do fortalecimento dos seto-
res bancarios em nosso pafs. Portanto, tal modelo nio foi algo desvinculado

dos elementos aprofundados pela atual avalanche ultraneoliberal. Em verdade,

[--.] a histéria s6 surpreende aos que de histéria nada entendem. Hi os
que a ignoram, e outros que a temem. Os que se recusam a compreendé-
la e os que estdo socialmente impedidos de fazé-lo. Se os pormenores
ndo sio, de fato, previsiveis, dada a infinidade de fatores intervenientes,
sempre conheciveis de modo apenas aproximado; se os contornos, pois,
s6 ganham corpo na prépria hora em que se efetivam os processos, do
mesmo modo que os eventos nio sdo rigidamente programaveis, em
seus dias e horas; por outro lado, ao contrario disto, as grandes linhas de
tendéncia, a necessaria ocorréncia dos acontecimentos basicos sio am-
plamente discerniveis, divisiveis mesmo no longo prazo. Basta admitir a
existéncia de uma ciéncia da histéria e que haja disposicio social para ri-
gorosamente se submeter a sua légica. Tudo isso, obviamente, nao ¢
nada facil. Contudo, no que consiste impulsionar os partos da histéria, se
ndo, nos fatos, intervir a luz da propria légica destes? (Chasin, 2000, p.
34).
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Assim sendo, é importante destacar que sempre nos pareceu incon-
testavel (Freire, 1991) que, para compreender os rumos da politica social no
Brasil, é preciso apreender a sociedade nos marcos politicos, onde ela ndo ape-
nas se engendra como também opera.
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