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Introdugao

Dentre as politicas que constituem a seguridade social
brasileira, a assisténcia social foi a que mais tardiamente teve seu
reconhecimento como politica publica. Foi também a area em que a
constituicao de um aparato politico-institucional de carater nacional
s6 ocorreria na primeira década do século XXI. A inscricio da
assisténcia social na Constituicio Federal de 1988 como uma das
politicas que compdem o tripé da seguridade social representou
importante inovagdo para a area. Ao introduzir a perspectiva de
protecao social ndo contributiva, o texto constitucional possibilitou o
alargamento da propria nogao de cidadania, agora ndo mais restrita ao
vinculo formal de trabalho.

No entanto, o contexto politico e econdomico que se seguiu foi
bastante adverso, de sorte que poucos avangos na materializagao dos
principios constitucionais puderam ser verificados. E na segunda
metade dos anos 2000, em um ambiente politico e econémico mais
favoravel, que a assisténcia social ganha novos contornos, sobretudo a
partir da instauracdo da Politica Nacional de Assisténcia Social de
2004 e da implantacao do SUAS em 2005. Dentre os avancos, podem
ser destacados os esforcos para a delimitagao de um campo especifico
de intervencao publica, entdio marcado por grande indefini¢io
conceitual; a nacionalizagdo da politica, com padronizagio e
tipificagdo nacional de servigos, programas e beneficios; a
implantacdo e expansio de equipamentos publicos, com capilaridade
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em todo o territério nacional; o aumento da capacidade estatal de
gestdo, provisio e regulagdo da politica, submetendo a rede
socioassistencial privada as regras e principio do interesse publico;
maior nivel de profissionalizagao da gestao e das aces desenvolvidas,
em uma area historicamente dominada pelo voluntariado, pela
filantropia e pelo primeiro-damismo, dentre outros aspectos.

Passada uma década desde sua institucionalizacio, o SUAS
passou a sofrer um conjunto de retrocessos em direcdo a seu efetivo
desmonte. Este capitulo analisa as mudangas operadas no ambito do
SUAS desde 2016 até o ano de 2022, assumindo que essas mudangas
caminham em dire¢ao a um processo de desmantelamento da politica
de assisténcia social construida até entdo (policy dismantling). O
presente capitulo examina alguns dos aspectos que tém favorecido
esse desmonte, buscando identificar as causas, condi¢oes e estratégias
adotadas pelos atores politicos, em especial os policymakers, para
promover o desmantelamento do SUAS (Jordan; Bauer; Green-
Pedersen, 2013).

Policy dismantling e a busca de referenciais para analise do
processo de desmonte

O debate sobre policy dismantling tem se avolumado na
literatura internacional em anos recentes, impulsionado pelo contexto
de austeridade permanente (Pierson, 2001) e pelas reformas
contracionistas nos Welfare States consolidados, sobretudo no esteio
da crise econdomica de 2008. No Brasil, no entanto, esse debate é
ainda incipiente, o que pode ser creditado em grande medida ao
carater bastante recente do processo de desmonte das politicas sociais
em contraste a0 boom dessas politicas verificado mais intensamente
no perfodo 2003-2015.

Bauer et al. (2012) chamam atencio para o fato de que o policy
dismantling ¢ uma forma particular de mudanca politica, que pode
envolver cortes, redugdes ou até extingao de politicas existentes, e cuja

tomada de decisio engloba preferéncias dos atores politicos,
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constrangimentos institucionais, oportunidades estruturais, estratégias
e calculo de custos e beneficios politicos por parte dos atores
envolvidos (Bauer Et Al. 2012; Bauer; Knill, 2014).

Na analise do processo de desmonte do SUAS aqui
empreendida, sao enfatizados trés aspectos centrais. Primeiramente,
argumenta-se que o Golpe de 2016 abriu espago para que grupos
conservadores e de orientagdo neoliberal que ascenderam ao poder,
implantassem um conjunto de medidas dirigidas ao desmantelamento
do padrio constitucional de prote¢dao social construido no Brasil nas
ultimas décadas. Entende-se, nesse sentido, que o governo Bolsonaro
(2019-2022) complementa e aprofunda o desmonte das politicas
sociais iniciado na gestio Temer (2016-2018), ainda que com
estratégias e instrumentos diferenciados.

“Livre” do compromisso assumido com os eleitores na
campanha que reelegeu a chapa a Presidéncia da Republica e
contando com apoio de grande parte do Congresso Nacional, do
Poder Judiciario e da midia, atores que forjaram o Golpe de 2016,
Temer adota um conjunto de medidas de austeridade econémica e
cortes de gastos publicos. Merece destaque a aprovagao da Emenda
Constitucional n® 95/2016 que institui o chamado novo regime fiscal,
considerado um dos mais radicais do mundo, justificado ndo apenas
em fungao da crise economica que interrompe o breve ciclo virtuoso
da primeira década do século, impulsionado pela alta das
commodities, mas principalmente pela narrativa de que a propria crise
seria decorrente dos gastos publicos, sobretudo na area social, tidos
como excessivos, ineficientes e de baixa efetividade. Nesse sentido, os
custos politicos do processo de desmantelamento sao camuflados sob
o manto de uma austeridade, agora constitucionalizada,
pretensamente necessaria para controlar os gastos publicos e, assim,
enfrentar a crise.

No caso especifico da assisténcia social, agrega-se ainda a
persisténcia de uma cultura meritocratica em uma sociedade
fortemente marcada pela distingio social (Bourdieu, 2007). Nesse
contexto, medidas de protecao social direcionadas aos mais pobres
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sao comumente vistas como desincentivo ao trabalho e reforco a
pretensa falta de empenho dos beneficiarios, o que tende a gerar uma
relacao de dependéncia desses para com o Estado e um desperdicio
de recursos publicos. Desse modo, os custos politicos do desmonte
sao transferidos aos proprios beneficiarios, transformados em bode
expiatério a justificar a necessidade do desmantelamento (Pierson,
2001).

Um segundo aspecto realcado na analise aqui esbogada
relaciona-se ao entendimento de que a expansio e o desmantelamento
da politica constituem duas faces da mesma moeda (Jordan et al,
2013), sendo relevante examinar, de forma interligada, as diferentes
dimensoes que afetam o curso da politica. Nesse sentido, importa
identificar as tensoes e disputas presentes no proprio processo de
constituicao do SUAS, de modo a reconhecer as ambiguidades e
fragilidades que contribuiram para o desmonte do sistema quando da
mudang¢a do grupo politico no poder (Satyro; Cunha, 2014; Bichir;
Gutierres, 2019).

Ainda que a previsio constitucional tenha se constituido
como importante veto a reversao do padrio de politicas publicas ali
desenhado, diferentes projetos politicos e divergéncias programaticas
entre os partidos no poder afetaram a trajetoria da politica de
assisténcia social. Desse modo, a ascensio da coalizao conservadora a
Presidéncia da Republica no p6s-2016 possibilitou o retorno de
grupos vinculados a filantropia ao processo decisério em torno da
politica, na medida em que os mesmos estiveram, na ultima década,
limitados em sua capacidade de influéncia na defini¢ao da politica
setorial.

Entende-se que esses grupos expressam uma concep¢ao de
assisténcia social bastante restrita, limitada ao alivio da pobreza de
segmentos populacionais muito especificos, embasada em um amplo
repertorio moral contra os pobres e a pobreza, ressuscitando a ideia
de “pobres merecedores” que informou a Reforma da Lei dos Pobres
inglesa em 1834. Rejeitando a responsabilidade estatal na garantia de
protecao social a esses segmentos, esses grupos advogam em favor de

74



delegar as agdes protetivas para os individuos, familias e organizag¢oes
da sociedade civil, em nitido retrocesso ao padrao de prote¢ao social
prévio ao SUAS, sendo esse um dos pontos fulcrais nas disputas e
tensdes na agenda governamental brasileira mesmo no periodo pos
Constituicao.

Se as medidas de retrenchement possuem carater impopular, o
que levaria, segundo Pierson (2001), a dificuldades de reversio de
politicas sociais inclusivas, dado o seu alto custo eleitoral, é preciso
considerar que no caso brasileiro, o desmonte da politica de
assisténcia social brasileira encontra ampla base de apoio da
sociedade, sobretudo da classe média. Avritzer (2016) chama atengao
para o quanto as politicas implantadas durante as gestOes petistas
incidiram nos conflitos distributivos do pafs, na medida em que
contribufram para promover uma intensa mobilidade social e alterar o
padrao secular de integracao e exclusio de expressiva parte da
populacido brasileira. Para o autor, essa ¢ uma das chaves explicativas
para a compreensao da crescente insatisfacio da classe média
tradicional, acostumada a privilégios como marca de distin¢ao social,
com o projeto politico de inclusiao pautado no paradigma dos direitos.
Ao mesmo tempo, a recente institucionalidade produzida pela
implantacido do SUAS, apesar de potente, nao foi capaz de gerar uma
base de apoio sustentavel que conseguisse, de fato, configurar uma
coalizao antidesmonte.

O terceiro aspecto na analise proposta consiste no exame das
estratégias adotadas para o desmantelamento da politica de assisténcia
social. Argumenta-se que essas estratégias tém se firmado de modo
sub-repticio, por meio da introdu¢io de novos instrumentos de
implementacao que alteram os fluxos de acesso e a dinamica de
funcionamento  dos  servigos,  programas e  beneficios
socioassistenciais ou mesmo do emprego dos instrumentos ja
existentes para novas finalidades. A esses se agregam ainda
instrumentos informacionais, sustentados em narrativas que
valorizam a meritocracia e o empreendedorismo e estigmatizam 0s

pobres, vistos como fracassados e indolentes. No caso dos servigos
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que compoem o SUAS, o corte significativo de recursos interrompeu
a oferta, transferindo aos municipios quase que a total
responsabilidade pelo custeio das ac¢des. Medidas protelatorias
associadas a adog¢ao de processos burocraticos dificultaram o acesso a
determinados beneficios, a exemplo do Beneficio de Prestacio
Continuada dirigido a idosos e pessoas com deficiéncia extremamente
pobres, cujo critério de renda passou a ser supervalorizado e
impeditivo de considerar outras vulnerabilidades. Em rela¢do ao
Programa Bolsa Familia, iniciativa de grande abrangéncia e com lugar
de destaque na agenda governamental, o custo eleitoral de sua
extincao ¢ sabidamente alto. Alteracdes menos radicais foram
introduzidas de modo incremental, entre elas o congelamento do
valor do beneficio monetario e o aumento da fiscalizagdo para evitar
supostas fraudes. Mas a perda de popularidade do presidente Jair
Bolsonaro e a proximidade das eleicoes presidenciais em 2022
contribuiram para a revogacao do Programa Bolsa Familia e sua
substituicao por um beneficio monetario batizado de Auxilio Brasil.
Mais do que uma simples mudanc¢a de nomenclatura, essa substituicao
implicou na erosao de um programa consolidado institucionalmente e
com reconhecimento mundial de seus éxitos. Trata-se, assim, de
estratégia deliberada nao apenas para tirar o emblema de um
programa criado pelo governo Lula, mas também para transforma-lo
em simples transferéncia monetaria, sem a retaguarda dos servigos
sociais nos moldes caros a orientacao neoliberal.

O processo de implantagio do Sistema Unico de
Assisténcia Social: entre brechas e obstaculos

Mais de uma década se passou para que o sistema
descentralizado e participativo para a assisténcia social previsto no
texto constitucional ganhasse materialidade por meio do SUAS. A
materializagdo da assisténcia social enquanto politica publica
conviveu, desde cedo, com movimentos contririos em direcio ao

desmonte do padrao constitucional de protecao social, o que,
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contraditoriamente, contribuiu para fomentar um movimento
nacional de resisténcia politica ao desmonte da assisténcia social como
politica de seguridade social. No interior desse movimento
encontrava-se um conjunto de pesquisadores, gestores, profissionais e
militantes que, ja desde a década de 1980, se articulava em defesa da
politica de assisténcia social publica de direito do cidadao e dever do
Estado (Mendosa, 2012). Acumulando capital simbodlico tanto no
campo cientifico quanto no politico, esse “grupo de especialistas”
atuou como uma coalizdio de defesa com papel decisivo no
reordenamento da politica de assisténcia social, ocupando cargos
estratégicos quando da criacdio do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) em 2004 e possibilitando a
implementagao de ag¢Oes ja previstas na agenda governamental desde
o periodo de transi¢ao.

E possivel observar o forte papel indutor e coordenador do
MDS na construgao dos documentos normativos que deram origem
ao SUAS. Destaca-se ainda o empenho desse grupo em fortalecer as
instancias colegiadas da politica de assisténcia social, que entao se
encontravam esvaziadas no desempenho de suas atribui¢oes.
Passando por um processo de reestruturacao, essas instancias foram
revigoradas e assumiram papel de destaque no processo de
construcdo dos parametros legais que instituiram o SUAS.

Nao se pode negar que todo esse processo foi permeado por
disputas de poder entre os diferentes sujeitos sociais, seja em termos
das relagdes entre governo e sociedade civil, seja entre os distintos
entes federados. F possivel identificar divergéncias principalmente em
torno da cria¢ao dos critérios de partilha de recursos direcionados a
estados e municipios e dos papéis e responsabilidades atribuidas aos
entes federados. Todavia, os conflitos de interesses foram gerenciados
ao longo do processo, conformando um relativo consenso em torno
da criacio do SUAS. Esse quadro demonstra o peso politico do
grupo de especialistas a frente do MDS e o sucesso das estratégias por
ele empreendidas ao longo do processo.
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Diversos autores tém analisado os avancos e impasses na
institucionaliza¢ao da politica de assisténcia social consubstanciada no
SUAS. Lobato (2009) chama atengdo para inovagdes no aparato
politico-organizacional a partir da expansao de burocracias publicas
descentralizadas e unificadas, com participacao inédita dos trés niveis
de governo e importante componente de participacio e controle
social. A autora também identifica mudancas na concep¢ao de
questdo social que fundamenta a politica em relacdio ao padriao
pregresso, com incorpora¢ao da nogao de direito na agenda publica e
no reconhecimento da interrelacio dos problemas sociais.

Lobato reconhece que esses avangos convivem, todavia, com
alguns impasses nos quais a condugao das politicas assistenciais tem
forte foco na pobreza; o risco social ou é associado a miséria ou
amparado na contribuicao; ha visivel subfinanciamento e constantes
contingenciamentos de recursos para equilibrio fiscal; baixa cobertura
assistencial; acesso precario; baixa qualidade dos servicos e fragil
integracio intersetorial. F nesse sentido que a autora aponta a
existéncia de hibridos institucionais, os quais tendem a comprometer
a equidade e a cidadania tal como proposto no modelo constitucional
de seguridade social brasileira.

A assisténcia social se apresenta ao longo de todo o tempo
como um terreno repleto de debates, tensoes, interesses, tradi¢do
conservadora e heterogeneidade de concepgdes, o que confere
reduzida clareza em relacdo a atribui¢ao dessa politica. A énfase em
programas focalizados nos mais pobres e o predominio de programas
de transferéncia monetiria demonstram que a permanéncia da
vinculagdo entre pobreza — vista exclusivamente como insuficiéncia de
renda — e assisténcia social, reproduzindo a logica restrita de que a
protecao social contributiva ¢ necessaria porque existem pessoas
pobres e a pobreza ¢ justamente a causa de sua desprotecao (Vianna,
2009).

Outro conjunto de desafios postos a institucionalizacio da
assisténcia social circunscreve-se ao legado prévio da politica de
assisténcia social, tanto no plano nacional, como diante das

78



caracteristicas especificas de estados e municipios. Sobre esse aspecto,
Sposati (2006) traz contribui¢cGes importantes a0 chamar aten¢ao para
a prevaléncia de tragos que marcaram a trajetoria da assisténcia social
no Brasil, tais como a persisténcia do primeiro-damismo e da baixa
qualificagao tedrica e técnica no processo de trabalho social; a baixa
presenca de servigos estatais na gestao direta e prestacao da atengao
socioassistencial e o predominio de a¢des através de conveénios com a
filantropia privada; o carater ainda difuso das bases institucionais para
a gestdio da politica entre os governos municipais e estaduais; o
incipiente volume de recursos destinados a area, principalmente
quando comparado ao PIB nacional, entre outros aspectos. Ainda que
esses aspectos tenham sido confrontados ao longo da constitui¢ao do
SUAS, nao ¢é possivel dizer que eles foram superados.

O desmantelamento do suas: condi¢Oes e estratégias

O golpe juridico-parlamentar e midiatico que depds a
presidente Dilma Rousseff em 2016 encerrou um ciclo politico e
abriu espago para que uma coalizio de forgas retrogradas,
conservadoras e neoliberais retomassem o poder. Diversas analises
tem sido produzidas sobre as motiva¢Ses, condi¢coes e estratégias que
propiciaram o golpe, sublinhando a complexidade que envolveu esse
processo. Sem a pretensio de adentrar nesse debate, cabe apenas
destacar aqui que o golpe vinha sendo gestado por meio de alianga
entre setores conservadores da sociedade brasileira, especialmente
aqueles vinculados ao capital financeiro rentista, ao agronegocio e a
grande midia. Em meio ao contexto global de crise estrutural do
capitalismo, esses segmentos forjaram um clima de grande
instabilidade politica no pais, deles valendo-se para justificar o golpe,
promover uma degradacdo das principais instituigoes democraticas do
pais e obter adesio de parcela dos estratos médios da sociedade
brasileira. Os conflitos distributivos realcados pelas politicas publicas
adotadas nos governos petistas configuram, certamente, uma das
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chaves explicativas para o golpe e para o processo de
desmantelamento das politicas publicas que a ele se seguiu.

Em meio a0 Golpe e ainda na condi¢ao de interino, Temer
langa, em meados de 2015, seu programa de governo intitulado “Uma
Ponte para o Futuro”. Esse programa ja lancava as bases da proposta
de radicalizacio do projeto neoliberal para o Brasil em nome da
estabilizagio da divida publica. O aprofundamento do tripé
macroeconoémico (cambio flutuante, regime de metas de inflacio e
aumento do superavit fiscal primario) como fio condutor da
economia ocasionou forte ajuste fiscal, reducao da intervencio estatal
e autonomia juridica do Banco Central. Somam-se a isso medidas
voltadas a contrarreforma da Previdéncia Social e a desvincula¢iao dos
reajustes em relagao ao salario minimo e das fontes de financiamento
das politicas sociais.

A area da assisténcia social foi uma das mais afetadas por tais
medidas, sofrendo golpes mortais em sua recente institucionalidade.
Até entiao fortalecido como instancia gestora e coordenadora do
SUAS, da area de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Programa
Bolsa Familia, o MDS passou por intensas reformas administrativas
que acabaram por descaracteriza-lo em relagdo ao contetdo original.
O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi extinto em 2016 e o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) passou a integrar o
organograma do MDS no que diz respeito a “concessao e pagamento
de beneficios”, enquanto a estrutura de arrecadag¢do ficou sob a
gestao direta do Ministério da Fazenda. As mudangas no INSS
desmantelam uma das instituicbes mais centrais do sistema brasileiro
de prote¢ao social e de grande relevancia para as conquistas da classe
trabalhadora no pafs.

Outro conjunto de estratégias que merece destaque ¢ a
implantacio de programas paralelos ao SUAS, voltados a extrema
pobreza e pautados em uma perspectiva altamente seletiva e de
fortalecimento  do  voluntariado e de organizagbes nao
governamentais. O maior exemplo talvez seja o Programa Crianga
Feliz, instaurado em 2016 por meio de Decreto Federal, com o
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objetivo de promover o desenvolvimento integral de criangas na
primeira infancia (0 a 6 anos de idade). Apesar de vinculado a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), esse programa
instituiu a “primeira-dama, Marcela Temer, como sua embaixadora”,
retomando uma das caracteristicas mais conservadoras da trajetoria da
assisténcia social no pais que ¢ o primeiro-damismo, e revertendo a
concepcao da assisténcia social como direito.

Na mesma direcio, foi criado, em setembro de 2017, o Plano
Progredir, que consiste em um pacote de medidas dirigidas as familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia e anunciadas com a
perspectiva de “promover a autonomia”, “fortalecer as capacidades
individuais e gerar independéncia socioeconémica”, por meio do
incentivo ao empreendedorismo e a qualificagao profissional, além de
encaminhamento ao mercado de trabalho. Tal perspectiva reforca a
responsabilizacdo individual pela situacio de pobreza e a ideia de
portas de “saidas” também por esforco individual, ignorando as
determinagdoes mais amplas, como a degradacio do mercado de
trabalho. Esse plano previa ainda o denominado “Prémio Progredir”,
destinado a gestores municipais como reconhecimento pela saida de
beneficiarios do PBF e o suposto estimulo a inser¢ao de beneficiarios
no mercado de trabalho. Em outras palavras, trata-se de premiar
gestores que conseguissem diminuir o numero de beneficiarios do
programa.

Essas medidas mais circunscritas a assisténcia social nao estao
desvinculadas de outras agoes de desmonte do sistema de prote¢ao
social brasileiro. Cabe citar aqui a Reforma Trabalhista, aprovada em
2017, verdadeiro ato abolicionista em prol do mercado, impondo o
fim do trabalho protegido e dos direitos trabalhistas. Mas talvez a
medida que mais diretamente tenha afetado a area social seja a
promulgacio da ja mencionada Emenda Constitucional n® 95/2016,
que instituiu o chamado novo regime fiscal no pais, configurando uma
politica de austeridade tdo radical que ficou cunhada como
austericidio. Medida tio impopular é justificada, no entanto, pela
necessidade de conter o déficit publico, cuja responsabilidade foi
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atribuida aos governos petistas, sendo a eles transferidos os custos
politicos do desmonte (Pierson, 2001), a0 mesmo tempo em que a
austeridade ¢ apresentada como tunica solugao possivel. Ha que se
notar também que a percep¢ao da populagao a respeito dos efeitos
negativos de tal medida ¢ bastante difusa no curto prazo, o que tende
a diminuir os custos politicos de sua ado¢ao (Bauer, Knill, 2014).

O processo de desmonte do arcabougo politico-social do
sistema de prote¢ao social brasileiro se acentua em 2019, com a
chegada de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica. Eleito em
segundo turno em uma elei¢ao bastante polarizada e com altos indices
de abstencdo, votos nulos e em branco, o presidente Bolsonaro
assume uma agenda ultraliberal no plano economico, altamente
autoritaria em termos politicos e extremamente conservadora no
ambito social.

Extingdo de instancias colegiadas participativas em varias
areas, ataques a instituicdes democraticas, desmonte de estruturas
institucionais de suporte a politicas de defesa do meio ambiente e dos
direitos humanos das chamadas minorias e desmantelamento do
conjunto de politicas sociais sao alguns dos elementos chave da
condugdo politica do governo federal que apontam em dire¢io a
ruptura com o pacto de solidariedade social que vinha sendo
construido no pafs, ndo sem conflitos, contradigdes e tensodes, nos
ultimos trinta anos.

A Reforma da Previdéncia Social, aprovada em célere
tramitacao no Congresso Nacional, impos duras perdas aos direitos
sociais da classe trabalhadora no Brasil, como ja apontado aqui, sob o
argumento altamente contestado de déficit nas contas previdenciarias.
Autores como Cohn (2020) chamam atengao para a exclusao dos
pobres na agenda publica, em que nem mesmo medidas neoliberais de
focalizacdo das politicas sociais a0s segmentos extremamente pobres
da populagao tém algum espago.

No que tange especificamente a politica de assisténcia social,
ao esvaziamento financeiro e a adogao de programas paralelos ao

SUAS ja iniciados na gestao Temer, se somam medidas voltadas a um
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maior controle sobre os pobres e a acentuagao de barreiras de acesso
aos programas sociais. Tais medidas vao desde mudancgas nos fluxos
de concessio de beneficios até “caca” a possiveis fraudes na
concessao de beneficios e programas. Dados do proprio governo
federal indicavam que em agosto de 2020, cerca de 177 mil pessoas
aguardavam na fila de espera para concessio do Beneficio de
Prestagao Continuada, ao passo que um montante de quase 84 bilhoes
de reais foram cortados do Programa Bolsa Familia. A crise que afeta
também os entes subnacionais tem trazido a diminuicao e até mesmo
suspensio do cofinanciamento por parte dos estados e
comprometendo a continuidade de muitos servigos.

Ao mesmo tempo, assiste-se a um conjunto de medidas que
retrocede a propria nogao da assisténcia social como politica
afiancadora de direitos. Em 2019, o governo federal implantou o
Programa Nacional de Incentivo ao Voluntariado — Patria Voluntaria,
conduzida por um conselho presidido pela Primeira-Dama. Esse
programa incentiva a participacao dos cidadaos na promocio de
praticas sustentaveis, culturais e educacionais voltadas para a
populagao mais vulneravel.

O processo de desmonte foi favorecido pela condugio
politica dos governos Temer-Bolsonaro, em alianga aos interesses de
grupos conservadores — tanto aqueles ligados a grupos religiosos
vinculados a ONG prestadoras de servicos sociais, quanto a
segmentos do capital financeiro empenhados na disputa pelo fundo
publico — que deram sustentagao ao Golpe de 2016. Trata-se aqui da
oportunidade de retorno desses grupos ao processo decisorio em
torno da politica, na medida em que 0os mesmos estiveram, na ultima
década, limitados em sua capacidade de influéncia na definicio da
politica setorial.

Sob um conjunto de argumentos que justificam cortes nos
gastos publicos e aperfeicoamento da propria politica, em meio ao
contexto de crise econdémica e ado¢ao de uma agenda de austeridade
econdmica das mais duras do mundo, o desmonte parece ser apoiado

pelos setores médios e até mesmo pelos usuarios e beneficiarios da
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propria politica, em fungao tanto da prevaléncia de uma forte nocao
meritocratica do direito social quanto da baixa qualidade que persiste
em grande parte dos servigos prestados.

O tipo e a natureza da politica de assisténcia social, dirigida a
segmentos pobres e extremamente pobres, podem facilitar seu
desmonte por duas razdes principais. A primeira esta relacionada aos
estigmas e preconceitos que circundam as intervengoes sobre os
pobres e a pobreza, tratada quase sempre como um fendomeno
individual associado a falhas de cariter e/ou “forca de vontade”. Sob
esse prisma, medidas de prote¢ao social a esses segmentos sao vistas
como um reforco a pretensa falta de empenho dos beneficiarios,
gerando uma relagao de dependéncia desses para com o Estado e um
desperdicio de recursos publicos. Desse modo, os custos politicos do
desmonte sio transferidos aos proprios beneficiarios, transformados
em bode expiatorio a justificar a necessidade do desmantelamento.

A segunda razao diz respeito a baixa capacidade de
organizacao, mobilizacio e vocalizacao dos segmentos beneficiados
pela politica de assisténcia social. Marcados pela heterogeneidade,
baixa escolaridade e privagdes as mais diversas, esses segmentos estao
também excluidos dos canais e estratégias de participagao social. A
principal base de apoio da politica tem sido os profissionais da area,
em especial aqueles com inser¢ao simultanea na militancia politico-
partidaria e na academia, constituindo uma espécie de coalizio de
defesa (advocacy coalition) em torno da politica de assisténcia social.
Esse grupo foi fundamental para a propria constituicio do SUAS, na
medida em que assumiu cargos estratégicos (policy windows) no
ambito do governo federal, tracando as taticas necessarias para
superar possiveis pontos de veto e buscar adesio de profissionais,
gestores e conselheiros nos niveis subnacionais. Com a mudanga da
otientacao politica dos governos apdés o Golpe de 2016, esse grupo
foi afastado e substituido por atores com vinculacio aos interesses
particularistas das organizacdes da sociedade civil ligadas a grupos
religiosos e filantrépicos conservadores.
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Ja em relagao aos niveis subnacionais, percebe-se que esses
atores sao bastante aderentes as orienta¢oes do gestor federal em
exercicio, sobretudo por meio da estrutura de incentivos financeiros
criada para implantacio de programas e beneficios. Os conselhos de
assisténcia social em todas as esferas de governo tém sido marcados
por forte presenca de instituicdes filantropicas interessadas em
ganhos financeiros para suas entidades e pela tendéncia de aumento
da participacdo de segmentos conservadores e de viés religioso. Ao
mesmo tempo, a tradigao clientelistica que caracteriza a area tem se
mantido, ainda que modernizada, sendo persistentes a existéncia do
primeiro-damismo e o uso eleitoreiro da politica publica pelos
gestores como uma espécie de trampolim para impulsionar sua
carreira politica. E entre os profissionais, os vinculos precarios de
trabalho contribuem para uma alta rotatividade nos equipamentos da
assisténcia social e os tornam mais vulneraveis as oscilagoes da
condugao politica dos governos e gestores em exercicio. A base de
apoio capaz de resistir a0 processo de desmonte encontrava-se, assim,
bastante fragilizada.

Ao contrario do processo que comandou a Reforma
Trabalhista, o desmonte da politica de assisténcia social caminhou de
forma incremental e sub-repticia. A principal estratégia foi o corte de
recursos financeiros, justificado pela EC n® 95/2016, implicando em
perdas significativas para o custeio e manuten¢ao dos servigos
continuados. Mas outras estratégias foram adotadas, algumas delas
sob a aparéncia de aperfeicoamento ou recalibracio da politica. E o
caso da proposicio de um aplicativo para cadastramento no
CadUnico, com a justificativa de moderniza-lo. Mais do que um
instrumento para registro de dados, o CadUnico se constituiu como
um mecanismo fundamental para acolhida da populagao, propiciando
a escuta qualificada e reconhecimento de suas necessidades e
demandas sociais, além da criacao de vinculos da populagao com os
servicos. A substituicdo desse processo por um aplicativo digital
autopreenchido implica na interdigdo dos mecanismos de protecao

social a populagdo mais pobre. Isso sem falar no enorme grau de
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exclusao digital da populagao brasileira, com dificuldades de acesso a
internet e as informagdes necessarias para manusea-la. Além disso,
ataca o pacto federativo construido no pafs, centralizando o processo
no governo federal e esvaziando o papel desempenhado pelos
municipios e estados na conduciao da politica.

A adogao de processos burocraticos dificultou ainda mais o
acesso a determinados beneficios, a exemplo do que ocorre com o
BPC, cujo critério de renda passou a ser supervalorizado e impeditivo
de considerar outras vulnerabilidades por meio da avaliagdo social,
por exemplo. Como consequéncia, em 2019 pela primeira vez na série
histérica desde sua implantagio o BPC apresentou queda no numero
de beneficiarios.

No caso do Programa Bolsa Familia, o custo eleitoral de sua
extingao era sabidamente alto, mas alteracGes menos radicais foram
inicialmente introduzidas, como o congelamento do valor do
beneficio monetario e o aumento da fiscalizagdo para evitar supostas
fraudes. Mas em meio a ano eleitoral e em clara tentativa de conseguir
votos populares, o governo extinguiu o PBE, substituindo-o pelo
programa Renda Brasil, de forma nao sé para tirar o emblema de um
programa criado pelo governo Lula, mas também para transforma-lo
em simples transferéncia de renda, sem a retaguarda dos servigos

sociais, nos moldes caros a orientacao neoliberal.
Consideragdes finais

Como o capitulo procurou demonstrar, a mudanca na
coalizao politica que governa o pais teve peso decisivo no processo de
desmonte do Sistema Unico de Assisténcia Social. Nio se trata apenas
de retrocessos em uma politica publica especifica, mas uma ameaga ao
proprio sistema brasileiro de prote¢ao social como um todo.

Fatores externos como a crise econémica de 2008 e o
acirramento do contexto de austeridade permanente contribuiram
para o avanco do processo de desmonte do sistema de protecao
social, sendo apresentados como justificativa para adogao de medidas
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contencionistas, tais como corte de gastos publicos e enxugamento da
maquina estatal. Valendo-se desse contexto e gozando de maioria no
Parlamento nacional, além de pouca resisténcia nas instancias de
Poder Judiciario, o governo federal construiu diferentes estratégias e
instrumentos de desmonte, afetando tanto a densidade quanto a
intensidade da politica (Bauer et al., 2012).

E certo que para a construgio dessas estratégias, o governo
federal soube aproveitar brechas e ambiguidades da propria politica de
assisténcia social e do processo de institucionalizagio do SUAS.
Muitas dessas ambiguidades relacionam-se ao fato de que as
inovagoes introduzidas foram afiangadas pela advocacy coalition em
cargos estratégicos na gestio ministerial. Nao é de se subestimar,
assim, que uma das estratégias centrais de desmonte foi o
esvaziamento da estrutura institucional responsavel pela coordenagao
nacional do SUAS e o afastamento de atores chave dessa coalizao de
defesa das arenas decisorias da politica. Ao mesmo tempo, medidas
protelatorias na concessao de beneficios, alteracdes nas regras para
acesso aos servicos, cortes de recursos financeiros, instauracio de
programas assentados na concep¢ao da assisténcia como socorro aos
desvalidos e recomodificacio da politica de assisténcia social
configuraram-se como algumas das estratégias que levadas a cabo no
processo de desmonte do sistema.

E certo que as medidas de desmonte do SUAS encontram
respaldo em determinados setores da sociedade, para quem a pobreza
decorre da falta de empenho, interesse e esfor¢o individuais,
responsabilizando os préprios pobres pela sua condi¢ao social. Essa é
uma caracteristica estrutural da sociedade brasileira, herdada do
periodo colonial escravocrata e intensificada pela alta penetracao de
valores meritocraticos nas relagoes sociais do pafs. Em uma sociedade
marcada por altos nfveis de desigualdade social e por intensos
processos de distingao social, a implantacio de politicas publicas que
incidam sobre privilégios consolidados tende a acirrar os conflitos
distributivos. Nesse sentido, parcela da classe média insatisfeita com

os rumos e efeitos das politicas sociais implantadas durante os
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governos petistas apoia as medidas de desmonte do SUAS. Mas esse
apoio se manifesta parcialmente mesmo entre o0s Pproprios
beneficiarios da politica de assisténcia social. A mobilidade social
produzida durante o periodo, expressa, sobretudo, pelo aumento da
capacidade de consumo, ¢é por eles atribuida a seus proprios esforgos,
desconsiderando a importante contribui¢ao das politicas sociais.

A mudanc¢a na coalizdo politica que encabe¢a o governo
federal possibilitou o retorno dos grupos sociais tradicionais, para
quem a assisténcia social remete a praticas conservadoras de socorro
aos desvalidos, com base na caridade crista, e, portanto, como agao
residual, focalizada e ndo um direito. A eles se agregam interesses no
financiamento publico para suas entidades e na recuperagao de sua
capacidade de penetracio no Estado, entdo restringidas pelo SUAS.
Desafios de tal monta precisam ser enfrentados agora que setores
progressistas voltam ao governo federal e buscam retomar as bases
que fundamentara o SUAS.
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