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Introducao

As profundas alteragdes operadas no ambito da politica de
educacio superior brasileira tiveram inicio nos anos 1990 e seguem em
curso até O tempo presente, entre avangos € retrocessos que se
justificam na vigéncia do campo politico-partidario da esquerda ou da
direita, ressalvadas as devidas mediagoes. Essas transformacoes estao
alinhadas ao conjunto das estratégias de valorizacio do capital,
demandando o dispéndio de esforcos intelectuais para desvelar
aspectos particulares desse fenomeno, cujo desdobramento aponta
para consequéncias nefastas ao ensino, a pesquisa, a extensio, ao
trabalho docente e, de modo mais amplo, a prépria logica de
funcionamento das universidades publicas.

Por conseguinte, entender a dinamica dos processos politico-
econdémicos que sustentam o redirecionamento da politica de educacio
superior no Brasil requer uma analise sistematica, cujo método
materialista, historico e dialético de Marx nos parece a via possivel para
aprendé-la em suas multiplas determinacées. F necessario avancar na
compreensao do movimento histérico dos ataques ao ensino superior
enquanto uma particularidade enquadrada no macroscopico da luta de
classes, que determina as condi¢oes de acesso e permanéncia da classe
trabalhadora no espago formal de produgao do conhecimento.
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No ambito deste capitulo, partimos, inicialmente, de uma
exposicao introdutéria acerca dos pressupostos tedricos da
financeirizagao, no esfor¢co de apontar elementos fundamentais para a
sua apreensao enquanto uma das estratégias de fortalecimento do
capital. Em seguida, tracamos um percurso analitico critico sobre as
alteragdes no ambito da politica de ensino superior no Brasil, com
énfase na mercantilizacio da educacao sob o discurso da
“democratizacio do sabet”, no sucateamento das universidades
publicas e suas incidéncias sobre o conjunto da classe trabalhadora no
contexto hodierno.

Breves consideragdes sobre os pressupostos tedricos da
financeirizagao

A compreensao acerca da categoria capital financeiro é o ponto
de partida para o entendimento sobre os fendmenos que particularizam
a realidade contemporanea no Brasil e no mundo. A tradi¢io marxista
fornece elementos tedrico-criticos que nos permitem avangar no
processo analitico para fundamentagdo da chamada financeirizagao,
que se expressa na subsuncao real da esfera econdmica e social a logica
de valoriza¢ao do capital por meio das financas.

O modo de produgio capitalista demarca o processo de
generalizagdio da forma mercadoria como fonte inesgotavel de
produgdo e reprodugiao do capital. Assim, sabemos que o processo
tradicional de extracio da mais-valia ocorre diretamente na esfera da
producdo de mercadorias. Mas, explicando a valorizagao do capital por
meio das financas? A maneira especifica e complexa com que se
reproduz o capital financeiro cria a falsa nogao de desvinculagao dos
mecanismos de superexploragao da for¢a de trabalho, tornando da
maior importancia a sua desmistificagao.

Partindo dessa perspectiva, apresentamos alguns elementos
teodricos indispensaveis para captarmos a esséncia do capital financeiro.
O primeiro esta situado no campo da producio de mercadorias,
enquanto base de fundamenta¢ao da produgao de valor e de mais valor.
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Marx, em seus estudos sobre a logica do sistema capitalista, revela nao
s6 o processo de produgao de capital, como analisa o movimento de
circulacdo do capital.

Entra em destaque, pois, o que Marx denomina de formas
funcionais do capital, que envolve a relagdao entre dinheiro, produgao e
mercadoria e culmina no processo de valorizag¢ao do capital. Em outras
palavras, se a dinamica global de realizacio do capital, que envolve
producdo e circulagdo, expressa na férmula geral D — M — M’ — D’
Importa destacar que as fungoes puras do capital na esfera da circulagao
[...], portanto, os atos de venda e compra — nao geram valor nem mais-
valia” (Marx [1894] 1988d, p. 202).

Na pesada engrenagem da reproduc¢io do capital, que implica
numa constante busca pela valorizac¢ao do valor, o capital se constitui
como unidade dialética dos ciclos, alterando a sua forma em cada etapa
do processo capitalista, desde a producao a circulagao. Para Bretas
(2024), isso se explicita no movimento que demarca a passagem do
capital monetario ao capital produtivo e, posteriormente, ao capital
mercadoria, cuja realizagio proporcionara a obtencdao de dinheiro

valorizado e as condi¢Oes para o reinicio do ciclo.

O ciclo comega quando o capital monetatio, um determinado
montante de dinheiro adiantado (D), é posto a servico da
compra de mercadorias (M). Essas mercadorias compradas sao,
na verdade, meios de producdo (MP) e for¢a de trabalho (FT)
com a finalidade de serem postas a disposi¢ao do processo de
produgdo. O capital produtivo organiza a producio (P) por
meio da qual sdo obtidas mercadorias que possuem um valor
maior do que o existente anteriormente (M’). O capital-
mercadoria gerado ird viabilizar as condi¢oes para que este ciclo
se encerre por meio da realizagao do valor produzido. O retorno
a forma-dinheiro se d4 em um patamar superior ao inicialmente
dispendido (D), supondo que as mercadorias foram vendidas
pelo seu valor (Bretas, 2024, p. 94).

Outro fator primordial na dinamica da reproducio do capital é
o tempo. Para o cumprimento satisfatorio dos interesses dos
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capitalistas, o tempo total para o encerramento das etapas do circuito
produtivo devera ser o menor possivel, pois isso representara a soma
crescente de capital dinheiro (ou monetario) acrescido de mais-valia.
Dada a necessidade de tempo reduzido para a realizacao do processo
de reprodu¢io do capital, ocorre o desenvolvimento de estratégias
complexas que fomentaram a disputa entre as fracGes da classe
burguesa mediante apropriacao da riqueza socialmente produzida.

A segunda etapa do processo de reproducao do capital chama
a atengdo para a tendéncia a fetichizagdo, de modo que o dinheiro
aparece como dinheiro que se valoriza por si s6, sem a devida conexao
com a esfera da produ¢ao. Aqui, cabem importantes mediagdes para
evitar interpretacOes equivocadas no trato da questdo, ao entrar em
cena o que compreendemos como capital portador de juros.

Em suma, o capital portador de juros funciona como pilastra
do sistema de créditos e é fundamental no processo de valorizag¢ao do
valor. Em suma, o capital portador de juros se realiza no processo de
empréstimo de dinheiro, na condi¢io de capital em potencial, ao
capitalista produtivo. O empréstimo ocorre sob critérios bem
definidos, tendo como condi¢do o pagamento posterior do valor total
emprestado mais uma parte referente ao lucro, que seriam os juros.

Podemos ainda evidenciar a existéncia do capital ficticio, que
ocorre com base nas negociagoes feitas pelos setores bancarios,
consolidando mdaltiplas formas de capital a ser investido na modalidade
de empréstimo, seja por meio do crédito comercial ou pessoal. Assim,
o capital ficticio funciona por meio da apropriacio de rendimentos
futuros e é fundamental para a valorizag¢ao do capital, pois se realiza na
esfera da circulagao como autonomizac¢ao do capital portador de juros,
na condi¢ao de dinheiro movimentado como capital e aparentemente
desvinculado da produg¢iao de mercadorias.

Tais considera¢oes foram necessarias para nos deter em uma
questao fundamental para captarmos a esséncia das estratégias
capitalistas, ao apresentarem a maxima: a atualidade encontra-se
determinada pelo “mundo das finangas”. Desse modo, a
financeirizagao assumiu o cerne das relagoes capitalistas com vistas a
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valorizac¢ao do valor, que, na busca cada vez mais incessante por novos
campos de lucratividade, impulsiona a mercantilizagdo das
necessidades sociais, sobretudo por meio da financeirizacio das
politicas sociais nos paises de capitalismo periférico, como o Brasil.

As metamorfoses politicas, economicas e sociais registradas no
pais explicitam a maneira como o Estado brasileiro tem sido utilizado
como canal da financeirizagao, seguindo as orientagdes de organismos
multilaterais, como o Banco Central. Os objetivos desses organismos
sao nitidos, pois focam na transferéncia de recursos dos paises
periféricos para os paises de capitalismo central.

Contrarreforma do estado brasileiro e a financeirizagao
da educagao superior

O ano de 1988 representou, para o Brasil, o fim da ditadura
civil-militar e a retomada das vias democraticas por meio da
promulgacao da Constitui¢ao Federal, como resultado da combinagao
de alguns fatores, como crise econémica, fortalecimento das lutas
populares e a deterioracao interna das forgas politicas do regime. A
denominada “Constituicio Cidada” abriu um novo tempo, que se
expressa no reconhecimento das liberdades civis, dos direitos sociais e
trabalhistas, bem como demarcou a criagio da seguridade social,
composta pelas politicas de saide, assisténcia social e previdéncia.

Se a dinamica historica da realidade nacional cultivava a
educacdo como “artigo de luxo”, acessado prioritariamente por quem
detinha algum poder politico-econémico, a CF apontou o caminho
para o enfrentamento da desigualdade no acesso. Em seu art. 5%, a
educagio aparece como um direito de todos e um dever do Estado e
da familia, visando o pleno desenvolvimento, cidadania e qualificagao
para o trabalho.

No entanto, a crise estrutural do capital inscrita nos anos 1970
demandou o desenvolvimento de estratégias de recuperacio das taxas
de lucro do grande capital, impactando sobremaneira os pafses de
economia dependente, como o Brasil. As medidas se expressam na
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mundializacio do capital, na reestruturagdo produtiva e no
neoliberalismo, evidenciando intensa flexibilizacao das relagoes ¢ dos
processos de trabalho, bem como a mercantilizacao das necessidades
sociais e a realizacao de ajustes fiscais permanentes.

Assim, no Brasil, na década de 1990, durante o governo Collor
de Mello, passando pela gestao de Itamar Franco e assumindo
contornos mais expressivos no mandato de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), registram-se metamorfoses no ambito politico,
econdmico e social, determinadas pela prépria l16gica de reprodugao do
capital. O Estado brasileiro reafirmou o seu papel enquanto
instrumento de manutenc¢io dos interesses da classe dominante. Afinal,
como alertam Marx e Engels em Manifesto do Partido Comunista”, de
1948, “o Estado ¢ o comité executivo dos interesses da burguesia”.

O que se verifica a partir de entdo, nos termos de Behring
(2008), ¢ uma verdadeira contrarreforma do Estado, que se explicita em
ataques ao conjunto de direitos assegurados constitucionalmente.
Seguindo a risca as orientagoes dos organismos multilaterais como o
Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a Organizagiao
Mundial do Comércio, o Estado brasileiro passou a desenvolver agdes
minimas para a esfera social enquanto demonstrava total abertura para
o capital por meio da fragilizagao das politicas sociais, especialmente a
partir do empresariamento da educagio, da saide e da previdéncia.

De acordo com Oliveira (2011, p. 142):

A reforma do Estado estabelecida pelo Plano Diretor
representou um ataque a Constituicdo de 1988, principalmente
ao principio da seguridade social e ao funcionalismo publico.
Construiu-se uma ideia de reforma sustentada em orientacSes
economicas, com func¢bes do Estado sendo transferidas para o

mercado, principalmente as mais rentaveis |[...].

Nessa perspectiva, a educagao se tornou alvo privilegiado para
as investidas empresariais, de modo que o ensino superior assumiu uma
nova racionalidade, marcada pela expansao significativa do setor
privado e pelos processos de privatizagao interna das universidades
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publicas. Desde entao, a educacdo superior tem sido utilizada como
ferramenta de dominagao ideoldgica da classe dominante, com fortes
investimentos para uma formagao cada vez mais difusora do projeto
burgués de sociabilidade.

O cenario ¢ de catalizagio de campos de exploragio e
monopoliza¢io do conhecimento, no qual a educagdo superior é
tratada como atividade publica de carater nao estatal. Com isso, o
governo busca justificar o processo de financiamento publico para as
institui¢des de ensino privado, assim como o financiamento privado
para as institui¢des publicas, submetendo-as as metas de reestruturagao
para o fortalecimento do capital.

As mudancas em curso desde 1996 estdao indicadas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, mas foram as propostas de
“reforma universitaria” do Governo Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), seguidas pelas dos Governos Lula e Dilma
(PT), que materializaram e agudizaram as propostas da LDB
(Boschetti, 2016, p. 17).

A contrarreforma do ensino superior conduzida pelo Governo
Federal no contexto do capitalismo financeirizado fortalece a formagao
dos oligopdlios transnacionais, rompendo com o fundamento do
desenvolvimento social e estabelecendo uma educacio direcionada aos
interesses do mercado. Os impactos desse processo para a formagao
profissional sao expressivos, sem grandes ou nenhuma preocupacao
com a qualidade, pois a meta ¢ a certificacao em massa de profissionais
colaboracionistas.

Lembremos que o ciclo de reproducido do capital no contexto
da financeiriza¢do deve se realizar no menor tempo possivel. Dessa
forma, a reducao significativa de investimentos em infraestrutura
atrelada ao fomento do ensino a distancia (EaD) representa estratégias
fundamentais para o atendimento dos interesses do mercado
financeiro, ao implicar na abertura de caminhos para a venda de
“servicos educacionais”. Aqui, vai se consolidando o projeto de
expansao e reestruturacao da educacio superior, que desloca do campo
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dos direitos sociais e reduz a condi¢io de mercadoria, cujo acesso aos
cursos de graduaciao e pds-graduagao ¢ condicionado a sua capacidade
de pagar por cles.

A expansio do ensino superior tem se dado numa dinamica de
aprofundamento da relagio de dependéncia do Estado brasileiro ao
capitalismo imperialista, cujas parcerias publico-privadas materializam
a proliferagio desenfreada de cursos presenciais e a distancia. A
contrarreforma da educagio superior evidencia os efeitos deletérios da
financeirizagao, com fortes implicacdes para o conjunto da classe
trabalhadora, especialmente na perspectiva de uma formagao marcada
pelo empobrecimento da capacidade critica.

A compreensio sobre a reconfiguragdo da educagao superior
no contexto do governo FHC requer que consideremos dois
mecanismos fundamentais: a diversificacao das IES e o aligeiramento
da formagao. O primeiro esta relacionado a ampliagdo do nimero de
institui¢Oes privadas de carater nao universitario, alicergado na auséncia
de responsabilidade com a trfade ensino, pesquisa e extensio. Em
termos quantitativos, em 2002, das 1.637 IES, somente 162 eram
universidades, enquanto 77 eram centros universitarios e 1.398 eram
faculdades aleatérias (Brasil, MEC/INEP, 2002).

Assim, o segundo mecanismo, sendo o aligeiramento da
formagao, desdobra-se pela via das IES privadas com énfase nos cursos
de curta duragio, especialmente aqueles que sao considerados de baixo
custo por nao demandarem, por exemplo, gastos com laboratérios. O
resultado dessa dinamica foi a certificagio em massa, sem o devido
compromisso com a qualidade da formacao profissional.

Definitivamente, a educagdo superior havia sido reduzida a
condicao de mercadoria, vendida como “servicos educacionais” tanto
pelas instituicdes privadas quanto pelas proprias universidades
publicas, com foco nas federais. Com esse redirecionamento, a
educacio de nivel superior “[...] ndo encontra mais a sua razao de ser
na distribui¢do o mais igualmente possivel do saber, mas nas légicas de
produtividade e rentabilidade do mundo industrial e mercantilista |...]”
(Laval, 2004, p. 43).
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Democratizagdo do acesso ou mercantilizagao do
ensino? Apontamentos sobre a expansdo do ensino
superior

Analisar a expansio do ensino superior no contexto dos
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) requer mediagdes
importantes para nao incorrermos nem no trato romantico nem na
desonestidade intelectual. O ponto de partida para uma leitura coerente
¢ tentar captar as contradicoes que envolvem esses governos,
evidenciando as aliancas emblematicas, mas também os pontos altos
que resultaram em ganhos para a classe trabalhadora.

A chegada de Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) a presidéncia
configura uma virada de chave politica e historica para a realidade
brasileira. Além de ser um legitimo representante dos trabalhadores,
inclusive na condi¢ao de lider sindical, sua vitéria no pleito eleitoral

demarca a articulagao e a expectativa de diversos segmentos.

Ela s6 foi possivel a partir de um nivel ampliado de articulagao
politica que envolveu os mais distintos estratos da classe
trabalhadora em torno de um projeto. Se este projeto sempre
esteve longe de propor uma transicio revolucionaria ao
socialismo, tampouco expressava em sua génese uma
reprodugio actitica ou uma mera conserva¢io dos mecanismos
politicos e econdémicos que dio sustentaciao ao capitalismo no

Brasil (BRAZ, 2004, p. 49-50).

O governo Lula foi alvo direto de criticas tanto da direita
quanto da propria esquerda, explicitando a frustracdo face as
expectativas criadas. Se a direita seguia cobrando a defesa intransigente
do Estado minimo com vistas ao fortalecimento do capital por meio
das privatizagoes, das terceirizagdes ¢ da desregulamentacio das
relacbes e dos processos de trabalho, a esquerda denunciava o
compromisso do governo com o fortalecimento do capital financeiro.

As expectativas em torno do governo Lula também estavam
relacionadas a possibilidade de ruptura com a légica de expansio do
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ensino superior em moldes mercantis. Entretanto, desde o inicio, o
governo se mostrou comprometido com os interesses de reproducao
do grande capital por meio da continuidade do processo de
empresariamento da educagao supetior.

Para Lima (2013, p. 23):

[.] a privatizagdo e mercantilizacio do ensino supetior
ocotreram por meio (i) do aumento do nimero de IES privadas
e do financiamento publico indireto para o setor privado via
FIES e ProUni? (ii) da privatizagdo interna das IES publicas via
cursos pagos, parcerias universidades-empresas e fundagoes de
direito privado, e (i) do produtivismo que atravessa e
condiciona a politica de pesquisa e de pds-graduagao conduzida
pela CAPES e pelo CNPq.

E necessario apontar que o Estado brasileiro criou medidas
juridico-normativas com a finalidade de favorecer a expansdao dessas
institui¢ées privadas e de FaD, de modo que assegurou o privilégio
fiscal, que, em outras palavras, significa reduzir gastos e a elevagao das
taxas de lucro. Nesse sentido, o ProUni e o Fies ganharam maior
evidéncia, assumindo a condicio de maiores mecanismos de
financeirizagao do ensino superior no Brasil, demarcando o repasse
significativo de recursos publicos para o setor privado.

Em contrapartida, as universidades publicas, especialmente as
federais, enfrentam um verdadeiro sucateamento, que se explicita no
sufoco orgamentario, no congelamento de concursos, salarios e
desvalorizacdo crescente do trabalho docente. Nessa perspectiva, o
REUNI® aparece como uma grande estratégia para manuten¢io do

processo de certificagao em larga escala, sem considerar a necessidade

2 O Programa Universidade para Todos (ProUni) é o programa do Ministétio da
Educacio, que concebe bolsas de estudos integrais e patciais de 50% m institui¢oes
privadas de educacio superior em cursos de graduacio e sequéncias de formagio
especifica. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n°® 11.
096, em 13 de janeiro de 2005.

3 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansio das Universidades
Federais (REUNI), foi instituido pelo decreto n® 6.096 de 24 de abril de 2007.
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de estrutura fisica, orcamentiria e de recursos humanos das
universidades que realizassem a adesdo ao programa.

Dentre os objetivos do REUNI, destacam-se a ampliagao do
numero de estudantes nos cursos de graduacdo, que,
consequentemente, aumentou a quantidade de discentes para cada
docente em sala; a flexibilizacao dos curriculos, o estimulo a criacao de
cursos de curta duracdo e elevagdo das taxas de conclusiao. Importa
assinalar que tais metas tém como previsao o prazo de 5 (cinco) anos
para serem alcancadas, o que demonstra mais uma vez a
incompatibilidade entre os objetivos do REUNI e a capacidade
concreta de financiamento.

Por outro lado, quando analisamos as contradi¢bes desse
processo, identificamos um dado importante, que nao pode ser deixado
de lado: a abertura de concurso docente. Isso certamente representou
uma incorporacio consideravel de professores no servico publico,
livrando-os da possibilidade de venda direta de sua forca de trabalho as
instituices privadas. Segundo Leher (2010, p. 402):

A realizacio de mais de dez mil concursos docentes é uma das
contradi¢bes positivas do Reuni. Embora longe de ter
recuperado a forca de trabalho necessaria para o funcionamento
universitario das Ifes e, em especial, para cobrir o déficit
histérico e as futuras aposentadorias, a entrada de novos
professores é, em si mesma, uma variavel importante. Muitos
mestres e doutores, sem os concursos, acabariam sendo
forcados a vender sua forca de trabalho nas privadas,
interrompendo total ou parcialmente a pesquisa e os estudos. O
problema é que na contradi¢do existe negatividade. O hiato
entre o numero de concursos ¢ o déficit atual e futuro é e serd
enorme nos proximos anos. E preciso lembrar que mais de 70%
dos atuais servidores universitarios devem se aposentar nos

préximos cinco a dez anos.

Por conseguinte, verifica-se que o processo de expansio do
ensino superior sob a oOtica de valorizagao do capital financeiro, por
meio do incentivo as institui¢oes privadas, continuou durante o
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governo de Dilma Rousseff, sucessora de Lula. Nesse contexto, a
continuidade da politica de expansao do ensino superior se deu de
maneira cada vez mais articulada a interiorizacdo e crescente
internacionalizacao, a exemplo do fortalecimento das estratégias de
“democratizacao do acesso” nas cidades interioranas e da criacio do
programa “Ciéncias sem Fronteiras”. A prova disso ¢ que, de 2011 a
2014, foram criadas mais 4 novas universidades e 47 novos campi
(BRASIL, 2015).

Sob o famigerado discurso de “democratizacio do acesso”, o
governo Dilma foi responsavel pela alteracio no quantitativo de
recursos publicos destinados ao setor privado de ensino, por meio da
elevacao, nesse mesmo periodo, de R$ 14 bilhoes para R§ 19 bilhdes
para o financiamento do Fies. Entretanto, um dado importante ¢ que a
gestao de Dilma foi marcada por significativos contingenciamentos
financeiros, para assegurar o compromisso com a divida publica, e isso
representou grandes implicagdes para a manuten¢ao das universidades
publicas.

O discurso de “democratizagao do acesso” se deparava com
limites reais, evidenciando as contradi¢oes da politica de expansiao do
ensino superior, uma vez que a criagio de novas universidades federais
e de novos campi nao acompanhava estratégias de fortalecimento dos
direitos da classe trabalhadora, mas de atendimento aos interesses de
reproducao do capital financeiro.

Nessa dire¢ao, podemos destacar efeitos nefastos no ambito da
universidade publica, que se expressam numa intensa precariza¢io do
trabalho, na redu¢ao da qualidade do ensino ofertado, bem como do
processo de producio de conhecimento cientifico. Se o governo de
Lula ja evidenciava o atendimento as orientagdoes dos organismos
internacionais, o que se verifica no governo Dilma ¢ a reafirmacio
dessa dinamica capitalista, que impacta diretamente a educagdao
superior no pafs.

Quando analisamos o contexto de precarizagao do trabalho
docente durante o governo Dilma, chamamos a atengao para a Lei de
n® 12.618, de 30 de abril de 2012, responsavel por instituir um novo
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regime previdenciario, de carater complementar, destinado a servidores
publicos federais com vinculo efetivo. Para Silva (2023), tal regime é
emblematico porque desvincula a base de calculo para aposentadorias
e pensoes da totalidade do salario que os servidores recebiam no
exercicio de suas funcdes, tendo como critério o teto do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), no valor de R$ 4.159.

Apbs o impeachment de Dilma Rousseff em 2016, Michel
Temer, entdo vice-presidente, torna-se presidente e desenvolve uma
politica nitidamente privatista, fundada em ajustes fiscais permanentes
que resultaram em graves consequéncias para a classe trabalhadora,
delineando sobremaneira a relagao de dependéncia do Estado brasileiro
ao capitalismo imperialista.

O governo Temer ganhou destaque negativo, entre muitos
fatores, a partir da consolidagao de um novo regime fiscal, pautado na
restricao de despesas. Essa estratégia de reorganizacao financeira se deu
com base na promulgacio da Emenda Constitucional do Teto de
Gastos, que congelou por 20 (vinte) anos os recursos destinados a
saude, assisténcia social e a educacao.

Dentre os principais prejuizos oriundos da restricio de
despesas, evidenciamos o arrocho financeiro nas universidades
publicas, que se depararam com a dificuldade de manutengao, seja no
ambito do pagamento de contas basicas ou do desenvolvimento de
pesquisas. O governo de Michel Temer preparou o cenario para que, a
partir de 2019, o governo Bolsonaro seguisse materializando as
estratégias da extrema-direita no pafs.

Em novembro de 2018, no segundo turno da corrida
presidencial, Jair Messias Bolsonaro (Partido Social Liberal - PSL) foi
eleito presidente, derrotando o candidato do PT, Fernando Haddad.
Em linhas gerais, o que se verifica a partir de 2019, com a posse de
Bolsonaro, ¢ o aprofundamento das medidas de sucateamento das
universidades publicas e o incentivo as institui¢oes de ensino privado e
EaD, seguindo a risca as orientagoes para o fortalecimento do capital
financeiro.
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A discussdao a respeito da autonomia universitiria como um
principio necessario, inquebrantavel e, a0 mesmo tempo,
resistente na sociedade brasileira, é retomada em um contexto
nacional no qual o papel da universidade vem sendo
questionado e suas institui¢oes cruelmente atacadas por grupos
obscurantistas que assumiram em 2019 no Brasil cargos de
gestdo publica. Como exemplo dessa situagdo, ¢é possivel
registrar a fala do Ministro da Educacdo, Abraham Weintraub,
o qual, orquestrando a implementacio do FUTURE-SE, projeto
que ataca as universidades e institutos federais de educagio,
afirmou na 1.* Sessdo Legislativa Ordinaria da 56.* Legislatura,
104." Sessdo (sessdo deliberativa ordinaria), em 15 de maio de
2019, que “autonomia universitaria ndo ¢é soberania. As
universidades tém que respeitar as leis. E, se preciso for, a policia
tem que entrar, sim, na universidade” (LIMA e MORORO,
2020, p. 126).

Entre os anos de 2015 e 2021, registrou-se drastica redu¢ao no
financiamento das IES publicas, cujas consequéncias se manifestaram
expressivamente na auséncia de concursos publicos para a carreira
docente com vistas a suprir o quantitativo de docentes aposentados,
reducdo de matriculas e impactos nos 6rgios de fomento a pesquisa
como CAPES e CNPq. Nesse sentido, o governo Bolsonaro provocou
reducdo das bolsas de pés-graduagao.

E da maior importancia evidenciar que os ataques contra o
ensino, a pesquisa e a ciéncia de modo geral ocorreram em
circunstancias sensiveis do ponto de vista global: a crise sanitaria
ocasionada pela pandemia da Covid-19. No contexto em que se fez
necessario o fortalecimento dos investimentos no ambito da educac¢io
superior, o governo Bolsonaro seguiu desmoralizando as universidades
publicas e propagando um verdadeiro descrédito a ciéncia,
reverberando numa postura negacionista com graves consequéncias
para a populagao brasileira.

Os cortes nos recursos destinados a educagiao superior
impactaram nao somente a logica de funcionamento das graduagoes,
como também das pds-graduagoes, de modo que impossibilitaram a
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manutencao administrativa das instituices de ensino supetior e
inviabilizaram o pagamento de diversas bolsas de estudos destinadas a
discentes de mestrado, doutorado e pés-doutorado.

Os ataques a produgao cientifica demarcaram a continuidade de
um processo de desmonte da universidade publica, que, atrelado ao
profundo desrespeito a lista triplice de reitores, escancarou o didlogo
direto com os servidores publicos alinhados ao bolsonarismo. Assim,
ao nomear 22 reitores de maneira arbitraria, o governo Bolsonaro feriu
significativamente a autonomia das universidades federais, executando
uma estratégia perversa de instrumentalizagdo do espago académico
para o atendimento de seus interesses politico-ideolégicos.

Somente com as eleicoes de 2022, na disputa entre Lula e
Bolsonaro, ¢ que se abrem as possibilidades para a retomada de agdes
que tenham em sua esséncia alguma preocupacao com as necessidades
da classe trabalhadora. A vitéria de Lula ap6s uma corrida presidencial
acirrada escancarou a forte adesdo, por parcela consideravel da
populacio, ao ideario neoconservador com tracos fascistas evidentes
no bolsonarismo, mas também explicitou a capacidade de dialogo e
lideranca do Lula entre as diversas fracoes de classe no pais.

O antipetismo esteve na base dos grandes desafios da elei¢ao
de 2022, de modo que, me parece, qualquer outro representante
politico-partidario que nao fosse o Lula teria sido vencido nas urnas.
Foi um cenario perigoso, e isso se constatou nos atos do dia 8 de janeiro
de 2023 e, mais tarde, no planejamento da aboli¢ao violenta do Estado
Democratico de Direito, encabegado pelo ex-presidente Bolsonaro.

O plano de governo do PT deixou evidente o interesse em
retomar os investimentos com foco no desenvolvimento educacional.
No que se refere a politica de educag¢ao superior, o atual governo Lula
nao rompeu com as orientacdes dos organismos internacionais e segue
fomentando a logica de mercantilizagio do saber, mas é importante
destacar que, nessa relacio de aliangas entre interesses capitalistas e
interesses da classe trabalhadora, algumas conquistas devem ser
reconhecidas, como o aumento no valor das bolsas de p6s-graduagao,
tanto ao nivel de mestrado quanto de doutorado e pés-doutorado.
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Destaca-se também em seu plano de governo o interesse no
fortalecimento do sistema de desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
o qual se explicita da seguinte forma:

81. A Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (CTI) tem um carater
estratégico e central para o Brasil se transformar em um pais
efetivamente desenvolvido e soberano, no caminho da
sociedade do conhecimento. Essa diretriz é fundamental para
nosso governo e implica combinar educacio universal de
qualidade, pesquisa cientifica basica e tecnoldgica, inovagio e
inclusdo social. Para tal, é necessario recompor o sistema
nacional de fomento do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, via fundos e agéncias publicas como o FNDCT, o
CNPq e a CAPES.

Soma-se a essas propostas, iniciativas que figuram conquistas
importantes para o conjunto da populagio brasileira: o reconhecimento
da importancia das politicas de cotas sociais e raciais, a defesa dos
direitos humanos, estratégias de combate a fome, de enfrentamento a
violéncia contra a mulher e o fortalecimento das politicas publicas
voltadas a infancia e adolescéncia. Isso significa que o contexto é
favoravel ao dialogo sobre pautas que impactam positivamente a vida
da classe trabalhadora, que ¢é diversa, generificada e racializada. Logo,
coloca-se na ordem do dia a urgéncia em fomentar as nossas
reivindica¢bes por uma educacdo cada vez mais democratica, publica,
de qualidade, laica e socialmente referenciada.

Consideragoes Finais

Mediante a analise desenvolvida neste capitulo, podemos
compreender que as metamorfoses politicas, economicas e sociais em
curso na realidade brasileira desde os anos 1990 estao diretamente
relacionadas as estratégias de recomposi¢io das taxas de lucro do
grande capital, de modo que captar os fundamentos da crise estrutural
do capital configura tarefa indispensiavel para aprendermos o
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“fenémeno” da financeirizacio. E por meio do “mundo das financas”
que ocorre a mercantilizacao das necessidades sociais e a
descaracterizagao das politicas sociais enquanto direitos.

Ao considerarmos a dinamicidade do real concreto, atribuimos
devida relevancia as multiplas determinagdes que moldam o cenario
brasileiro, cujas correlagdes de forgas politico-partidarias cumprem um
papel decisivo no fortalecimento ou na fragilizagio das vias
democraticas, da protecdo social e trabalhista, da educagao basica e
superior como direito basico e elementar. Nesse sentido, a reflexao
critica nos possibilita identificar diferencas significativas no
direcionamento politico dos partidos de direita e de esquerda no Brasil,
com repercussoes expressivas na classe trabalhadora.

Em outrora, no governo Bolsonaro, o desmonte da educagio
era evidente, com énfase na redugao de recursos para a pesquisa, nas
tentativas de desmoralizagdao das universidades publicas e na execucio
de planos arbitrarios que feriam a autonomia universitaria. Em que pese
as contradi¢des registradas durante os governos do PT, como o apoio
permanente aos conglomerados educacionais que gerenciam as
institui¢cées de ensino privado e EaD, é importante reconhecermos as
conquistas e as potencialidades desse contexto, como a tentativa de
recomposi¢ao, no terceiro mandato de Lula, dos investimentos para o
ensino superior e a abertura para o debate com a classe trabalhadora
em sua diversidade.

No atual quadro histérico, é preciso comemorar as conquistas,
por mais simples que sejam, sem deixarmos de reiterar o papel da
resisténcia coletiva, evidenciando que a critica radical ao “mundo das
financas”, que culmina na mercantilizacao do ensino superior, deve ser
incorporada pela classe trabalhadora. A constru¢ao da sociedade que
queremos passa necessariamente pela defesa de uma educagao publica,
laica, de qualidade, com valorizacio do trabalho docente e¢ com
recursos suficientes para a pesquisa cientifica. Ha urgéncia no
enfrentamento a um modelo educacional que atenda interesses
meramente mercantis e conservadores, pautados na légica de captura
da subjetividade dos trabalhadores e trabalhadoras.
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