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PREFACIO

A/ao leitor/a um preludio necessario: Dedicamos este Prefacio & professora em
Servigo Social, pesquisadora dedicada, sensivel e comprometida com a producao de
pesquisas a partir da, na e pela periferia, Dirce Harue Ueno Koga. Professora Dirce
era também coordenadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas Cidades e Territorios, e
docente do Programa de Estudos Pés-Graduados em Servigo Social da PUCSP, tendo
contribuido de forma impar na assessoria € na supervisao técnica para a formulagao e
o aprimoramento das politicas sociais, — em especial da Politica de Assisténcia Social
—, relacionadas a assisténcia e a vigilancia socioassistenciais. Pesquisadora/consultora
da pesquisa apresentada neste trabalho e que faria seu prefacio, a professora Dirce nos
deixou precocemente em 29/10/2021, vitima de um aneurisma.

Para que esta pesquisa ganhasse forma, a Profa. Dirce colaborou em varios
momentos, desde 2019 na elaboragédo do projeto, em didlogo no Nucleo de Estudos e
Pesquisas sobre Criangas e Adolescentes — énfase no Sistema de Garantia de Direitos
(NCA-SGD/PEPGSS-PUCSP), em consultorias sobre a etapa da pesquisa em dados
estatisticos, e especialmente em dois momentos: o primeiro deles em setembro de 2020,
durante um encontro do Nucleo, no qual generosamente compartilhou com a equipe de
pesquisadora/es e estudiosas/os orientagdes preciosas sobre a coleta e as analises de
dados numa pesquisa de campo. E o segundo, em agosto de 2021, dois meses antes
de sua partida, quando nos brindou durante o encontro do NCA-SGD: “Territérios de
vida, territérios vividos: Indicadores intraurbanos para politicas publicas” com suas
reflexdes sobre pesquisa, e inspirou muitos/as pesquisadores/as nos lembrando que o
ato de pesquisar é feito de processos em que sempre ha descobertas, “a pesquisa € uma
viagem em busca do objeto”.

A Profa. Dirce sempre nos lembrava, delicada e assertivamente, que era preciso
uma pesquisa de sangue quente e que escapasse do ordinario. Ela nos convidava a
romper com as “caixas” e a ampliar a escuta e o olhar, de modo a valorizar a importancia
de cada saber. A sua contribuicdo valorosa no processo desta pesquisa precisa ser
exaltada.

Professora Dirce, presente!

O texto que o/a leitor/a tem em méaos é resultado de um processo continuo de
estudos do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas e Adolescentes — énfase no
Sistema de Garantia de Direitos, do PEPGSS/PUCSP que, no momento, tem como projeto
central o desenvolvimento da pesquisa sobre “INFANCIAS, JUVENTUDES, FAMILIAS E
SISTEMADE GARANTIADE DIREITOS APOS 30 ANOS DO ECA: interinstitucionalidades,
intersetorialidades, trabalho social/trabalho profissional e dindmicas socioterritoriais”.



Interinstitucionalidades e intersetorialidades compreendidas como estratégicas
dentro do marco da doutrina de protecao integral do Sistema de Garantia de Direitos
de Criangas e Adolescentes (SGDCA) e como constitutivas para a efetiva promogao,
protecdo e defesa de direitos infantojuvenis.

Os aspectos discutidos no presente documento, relativos a etapa 2 da pesquisa,
que priorizou uma base de dados estatisticos, tém como premissa compreender o
nivel, ou a auséncia, da efetividade do Sistema de Garantia de Direitos e da prote¢cao
integral de criangas e adolescentes em diferentes territérios da cidade de S&o Paulo,
abrangendo desigualdades socioeconémicas, diversidades socioculturais e dinamicas
socioterritoriais, colocando foco em realidades de cinco distritos da cidade de S&o Paulo,
que estdo entre aqueles com maiores indices de exclusdo social e disparidades, e um
distrito com maiores indices de inclusdo — a titulo de comparag¢éo, assim como apresenta
alguns indicadores gerais da cidade.

A publicidade desses dados ocorre em um contexto social atravessado por uma
crise mundial sanitaria desencadeada pela pandemia da Covid-19, escancarando,
simultaneamente, as fissuras das organizag¢des sociais e econdmicas dos paises, tendo
em vista a sociabilidade pautada nas relagdes de producgao capitalista, em que o “poder
inversor do dinheiro” baliza todas as reacdes e decisdes em niveis de protecéo social.

Na particularidade da realidade brasileira, a conjuntura é ainda mais abissal, e a
titulo de compreensao das tensdes no chamado SGDCA, levantamos a seguir alguns
pontos. Desde 2016, a populagdo tem sido atravessada por golpes a democracia e
aos direitos arduamente conquistados, vendo-se em escala sempre crescente o golpe
parlamentar e de Michel Temer, a aprovacao da contrarreforma trabalhista e a lei da
terceirizagdo que impacta diretamente nos servigos publicos e na protecdo social. O
assassinato da vereadora Marielle Franco e de Anderson Gomes - ela que buscava
desvelar o genocidio da juventude preta e periférica do Rio de Janeiro; a ascenséo a
presidéncia de um governo ultrarreacionario, ultraneoliberal, de extrema direita, que
tem aprovado medidas constantes que desmantelam as politicas publicas e os direitos,
trazendo a tona na agenda publica a reducdo da maioridade penal aliada ao projeto de
criminalizacao e genocidio da infancia e da juventude pobre e preta de nosso pais, além
de, insistentemente. pautar a moralizagao dos comportamentos, dos corpos e da vida.

Construir uma pesquisa que visa compreender a efetividade do Estatuto da Crianga
e do Adolescente nesses marcos e conjuntura, vinculados diretamente a realidade dos
territorios, € um ato de resisténcia, de manter-se em pé contra um sistema gravitacional
de ataques violentos cotidianamente.

A presente pesquisa aponta aspectos fundamentais que problematizam os
marcos da infancia e da juventude evidenciado a desprotecédo social em contraposigéo



ao discurso da negligéncia: o genocidio de adolescentes e jovens pretos/as periféricos/
as, o recrudescimento das politicas publicas quanto a possibilidade de ofertas; o
sucateamento das condi¢des de trabalho de profissionais; a continua individualizacao
das responsabilizacbes das familias sobre os cuidados com criangas e adolescentes e,
Nnos anos mais recentes, o crescente apagamento de dados, ou auséncia de construgéo
de indicadores, constitutivos do atual governo federal, escancarando que a prioridade do
pais ndo é sua infancia e juventude, como tampouco o € o restante da populacéo.

Pesquisar nesses marcos € pesquisar na contracorrente, é dar visibilidade, circular
o debate, provocar questdes, e resistir na continua pesquisa desvinculada da logica
produtivista do capital financeiro.

Olhar para a cidade de S&o Paulo pela luneta dos direitos fundamentais
preconizados no ECA é lancar luzes sobre a colcha de retalhos que faz de Sdo Paulo
uma cidade desigual, em cortes e costuras das infancias e juventudes nos territorios,
ligadas e profundamente separadas por pontes, trilhos, rios, oportunidades e edificios
cinzentos, com denuncias gravadas pelos grafites da cultura dos sujeitos periféricos.

Com a profa. Dirce Koga aprendemos, dentre tantas coisas, que dados sé&o
reflexos de vivéncias, sédo faiscas de vidas que pulsam nos territérios e se entrelagcam
entre historias contadas por quem as viveu ou experimentadas respeitosamente por
quem delas pdde partilhar — histérias e experiéncias que serdo buscadas na continuidade
da investigacdo em foco. E assim se constitui esta pesquisa, cujos desenhos primeiros
estdo impressos nas proximas paginas, por meio de dados que nos provocam a pensar
sobre justica social e dignidade as criangas e aos adolescentes dos territérios da cidade
de Sao Paulo.

Sao Paulo, dezembro de 2021.

Luiza Barros

doutoranda em Servigo Social,
pesquisadora do NCA-SGD,

morada em territérios da Grande Sao Paulo.

Mayara Souza

doutoranda em Servigo Social,

pesquisadora do NCA-SGD,

transitando de territérios da Paraiba para territérios de Sdo Paulo.
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A PESQUISA, SEUS CAMINHOS E AS APROXIMAGOES
PRELIMINARES

[...] se faz necessario desvendar ainda os numeros miudos
que interagem com os grandes numeros das estatisticas
populacionais e territoriais que formam contextos diferentes e
desiguais. Contextos de vivéncia sdo construidos ao longo do
tempo, por uma sucessao de eventos, biografias, trajetorias
de vida, que perpassam outra escala de observagcao sobre os
territorios das cidades.

(Dirce Koga, 2015, p. 24)

Coordenagao Geral
Eunice Teresinha Favero

1 INTRODUGAO

Este trabalho apresenta a sintese da etapa 1 e detalha os resultados da etapa
2 da pesquisa “INFANCIAS, JUVENTUDES, FAMILIAS E SISTEMA DE GARANTIA
DE DIREITOS APOS 30 ANOS DO ECA: interinstitucionalidades, intersetorialidades,
trabalho social/trabalho profissional e dindmicas socioterritoriais. Um estudo a partir da
cidade de Sao Paulo/SP”, que privilegiaram estudos e coleta de informagdes em base de
dados estatisticos’.

Com o objetivo de investigar a efetividade ou ndo do Sistema de Garantia de
Direitose da protecéo integral de criangcas e adolescentes em diferentes territérios da
cidade de Sao Paulo, abrangendo desigualdades socioecondémicas, diversidades
socioculturais e dindmicas socioterritoriais, coloca foco em realidades de cinco distritos
da cidade de Sao Paulo-SP, que estao entre aqueles com maiores indices de exclusao
social e disparidades, assim como apresenta alguns indicadores gerais da cidade.

A investigacdo que vem sendo realizada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre Criangas e Adolescentes — énfase no Sistema de Garantia de Direitos, do Programa
de Estudos Pés-Graduados em Servigo Social da PUCSP, integra atividades reflexivas
e avaliativas em relagao a efetivagdo ou nédo da doutrina da protecao integral, apés trés
décadas da promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (BRASIL,1990).

" Na continuidade sera desenvolvida pesquisa de campo, para a escuta de sujeitos que vivem nos territdrios delimitados
el/ou que integram o SGDCA que os atendem.



PROTECAO INTEGRAL

Em sintonia com diretrizes internacionais estabelecidas pela Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) na Convencéo sobre os Direitos de Criangas (CDC) em
1989, o ECA incorporou a doutrina da protecédo integral como paradigma

nuclear. Com base nesse paradigma, a crianga (compreendida pela normativa
internacional como toda pessoa com menos de 18 anos de idade), é
considerada em condigdo peculiar de desenvolvimento e passa a ter
asseaurado tratamento como suieito de direitos e com prioridade absoluta.

Para a efetivagao da Protecao Integral, planejou-se a instituicdo e articulagcéo
permanente do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do[a] Adolescente
(SGDCA) que, em razdo da incompletude institucional, requer interinstitucionalidade
na operacionalizagado da politica publica, assim como intersetorialidade, bases para a
efetiva promocgao, defesa e controle de direitos infantojuvenis. A ideia do SGDCA (como
“sistema estratégico”) e de seus eixos de promocdo, defesa e controle de direitos
infantojuvenis foi contemplada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do[a]
Adolescente (CONANDA), por meio das Resolugdes n° 113/abr. 2006 e n° 117/jul. 2006,
que dispdem sobre a institucionalizagao e o fortalecimento do SGDCA, com base na
interinstitucionalidade entre os poderes, particularmente o Judiciario e o Executivo.

O Sistema de Garantia de Direitos, portanto, ao se configurar como um sistema
estratégico, pressupde que a sua articulacdo ocorra de forma especifica em cada
municipio, de acordo com as particularidades locais. Esse Sistema se torna mais
compreensivel a partir da instalagdo e funcionamento de uma rede de atendimento, que
deve se concretizar cotidianamente ao desenvolver um trabalho articulado e integrado
entre os[as] diversos[as] agentes promotores[as] de garantia de direitos de criangas e
adolescentes.

PROMOGAO, DEFESA E CONTROLE DE DIREITOS:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do[a] Adolescente constitui-
se na articulagdo e integragao das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagao de instrumentos normativos e no funcionamento

dos mecanismos de PROMOCAO, DEFESA E CONTROLE para a efetivacéo
dos direitos humanos da crianga e do[a] adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.

(CONANDA, 20064, p .1, grifo nosso)




COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
DAS/OS AGENTES DO SGDCA:

Art. 2° - Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do[a]
Adolescente promover, defender e controlar a efetivagédo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua

integralidade em favor de todas as criangas e adolescentes, de modo que
sejam reconhecidos[as] e respeitados[as] como sujeito de direitos e pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento; colocando-os[as] a salvo de
ameacas e violagbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a
apuracao e reparagao dessas ameacas e violagoes.

(CONANDA, 20064, p. 2)

O ECA, ao tomar como fundamento a doutrina da protecao integral, evidencia a
importancia da integralidade no atendimento aos direitos e necessidades da populagao
infantojuvenil, o que deve/pode ser efetivado pela articulagdo e compromisso dos/as
entes que constituem o SGDCA. Como afirma Tejadas (2009, p. 46), essa concepgao — de
integralidade no atendimento — exige incorporar a perspectiva democratica na condugéo
das acdes, a divisao de poder, requerendo novo tipo de atuacao do Estado por meio de
politicas publicas intersetoriais e inter-relacionadas.

O Estatuto da Juventude (EJU), Lei n® 12.852/2013 (BRASIL, 20132), por sua vez,
dispde sobre os direitos dos/as jovens e sobre os principios e diretrizes das politicas
publicas para a juventude. Da mesma maneira que as normativas dispostas no ECA,
o EJU estabelece diretrizes gerais sobre a necessaria integralidade na proposi¢cao
e implementagdo de politicas, programas e servigos destinados a esse segmento da
populagao, levando em conta a incompletude institucional, isto €, nenhuma instituicao
tem condi¢des de abarcar sozinha o atendimento a todas as necessidades e direitos das
pessoas.

A aplicacdo e a materializagdo qualificadas dos principios, diretrizes e direitos
dispostos nas normativas legais dependerdo fundamentalmente da prioridade de
investimentos por parte do poder publico e do controle social sobre suas acdes e
inagdes. A materializagao vai se dar pelo trabalho efetivado la na ponta, onde criangas,
adolescentes, jovens e suas familias devem acessar o concreto dos direitos — a educacéo,
a saude, a moradia, a alimentacéo, a cultura, ao lazer. E, a servigos decorrentes de demais
politicas, em particular a politica de assisténcia social, que assegurem, essencialmente,

2 O EJU considera como jovem toda pessoa com idade compreendida entre 15 e 29 anos. Portanto, o EJU entende como
jovem o/a adolescente a partir de 15 anos (ainda que entre 15 e 18 anos o ECA prevalega nas atengdes e decisdes), e
vai além do estabelecido pela normativa internacional (a Organizagdo Mundial de Saude — OMS — considera jovem a
pessoa com até 24 anos, critério também utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no Brasil).



a convivéncia familiar e comunitaria sempre que criangas e adolescentes tenham direitos
violados ou em vias de o serem. Servigos que requerem o trabalho qualificado, com
investimentos em profissionais/equipes, entre outros, voltados a assegurar protegao social,
independentemente da area profissional dos/as trabalhadores/as que os executam. Como
observa Sposati (2009, s/p), isso exige uma “politica qualificada de recursos humanos e
a extensao de sua rede de unidades, da incorporagao de tecnologia, de equipamentos e,
sobretudo, do saber cientifico, construindo a ‘inteligéncia de Estado™.

As intersetorialidades, interinstitucionalidades e o trabalho social/trabalho
profissional no campo dos direitos de criancas, adolescentes, jovens e familias, no
interior da organizagao estratégica do SGDCA, envolvem também as organizagdes do
sistema de Justica e, na atualidade, para além do que foi entdo pensado como sendo sua
responsabilidade, na medida da intensificagdo da judicializagdo do atendimento a essa
populacdo em detrimento da efetivacédo de politica publica universalizante com vistas ao
enfrentamento das desigualdades sociais.

Ao mesmo tempo, observa-se que o universo da institucionalidade firmado a partir
dos seus marcos legais tem sido colocado em confronto com as iniciativas que ocorrem
no ambito da escala cotidiana de luta por sobrevivéncia, em que a relagcédo de protecao e
desprotegao social é frequentemente acionada, e as fronteiras entre o legal, ilegal e ilicito®

desafiam as politicas sociais. Nesse sentido, conhecer as dinamicas socioterritoriais
para além do que foi (ou ndo) implementado a partir dos marcos legais é fundamental.
E isso implica a identificagdo e a leitura de dados sociodemograficos e de servigos, e
prioritaria atengdo a escuta dos sujeitos que vivem nos territérios — sujeitos criangas,
adolescentes, jovens e familiares adultos/as —, para que contem sobre sua realidade
social, sobre o que sabem, o que vivem, o que pensam e o que desejam em relacao
aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes. Para tanto, a pesquisa definiu
escalas de delimitagao e aproximacgao aos territérios a partir de distritos representativos
das cinco regides da cidade de Sao Paulo. Em um primeiro momento, a aproximacao se
deu por meio de base de dados estatisticos cujos resultados integram este texto; e, na
continuidade, a pesquisa ira a campo, nos “territérios de vida e territorios vividos”, nos
termos de Koga (2003), em busca da escuta dos sujeitos que compdem, ou deveriam
compor, organizagdes e/ou servigos relacionados ao SGDCA, e dos sujeitos que vivem
no chao concreto dos distritos “ldcus” da pesquisa.

3 “Como varias pesquisas tém observado, os individuos (e suas familias) transitam nas ténues fronteiras do legal e
ilegal, sabem lidar com os codigos de ambos os lados e sabem igualmente jogar com as diversas identidades que
remetem a esses diversos universos superpostos e embaralhados nas circunstancias da vida cotidiana. Isso sempre
esteve presente em nossas cidades. Porém, essas praticas também se redefinem a medida que os novos ilegalismos
que acompanham as formas contemporaneas de circulagdo de riquezas passam a compor o repertério da ‘viragao
popular’, ai incluindo o trafico de drogas e suas capilaridades das tramas urbanas ...” (TELLES; AZAIS; KESSLER,
2012, p. 11-12).



Considerando os critérios de indices de maior exclusdo social e viabilidade
de acesso aos territérios pelos/as pesquisadores/as, entre os 96 distritos em que se
divide a administragcédo da cidade foram escolhidos para aplicacdo da pesquisa — em
base de dados estatisticos num primeiro momento — um de cada regido: Centro: Bom
Retiro; Leste: Guaianases; Oeste: Raposo Tavares; Norte: Brasilandia; Sul: Grajad,
caracterizados mais a frente. Como base comparativa, levantaram-se alguns dados
estatisticos totais da cidade e de um distrito classificado com maior IDH (indice de
Desenvolvimento Humano*), que é o distrito de Moema, localizado na zona sul da
cidade.

Para fundamentar o caminho da pesquisa, partiu-se de alguns conhecimentos
ja disseminados sobre a realidade social e o acesso ou ndo aos direitos sociais pelas
criangas, adolescentes, jovens e suas familias, como exposto a seguir.

2 CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS NO BRASIL - MARCAS DA
REALIDADE SOCIAL

Nas Varas da Infancia e da Juventude (VIJ), da Familia (VF), da Violéncia Doméstica
(VVD), nos Servigos de Acolhimento Institucional de Criancas e de Adolescentes (SAICAS),
nos Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora (SAFA), em servigos dos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), em servigos que executam Medidas Socioeducativas (MSE)
destinadas a adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional, em unidades
de servigos de saude, tem sido recorrente e com indices cada vez mais ampliados®

o atendimento de criancas, adolescentes, jovens, mulheres/maes, familias. Estas, em
geral, sdo encaminhadas, denunciadas, ou procuram 0s servigos em razao de alguma
forma de desprotecao social/violagao de direitos, muitas vezes expressos em situagoes
de violéncia intrafamiliar e violéncia urbana, ruptura de vinculos familiares e sociais,
desenraizamento territorial e social, exclusdo do trabalho, do direito a profissionalizacao,
a saude, a alimentacdo, a educagao, a moradia, a cidade, enfim, vivenciando uma
realidade na contramao da efetivagao de principios e diretrizes da Doutrina da Protecao
Integral que pressupde, entre outros aspectos, a desjudicializacdo do atendimento.

De acordo com o Relatério de Direitos da Crianga no Brasil (ChildRightsNow —
CRN, 2019), desde 2015 avangam no pais retrocessos em relagéo aos direitos sociais

4 IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é uma medida de comparagéo de riqueza, alfabetizagdo, educagao,
esperancga de vida, natalidade, entre outros aspectos. Ver PNUD. Disponivel em: https://www.br.undp.org/content/
brazil/pt/home/idhO/conceitos/o-que-e-o-idh.html.Acesso em: 7 jul. 2021.

5 Informagoes trazidas por pesquisadoras do NCA-SGD que atuam na area judiciaria, com base em suas experiéncias
cotidianas e conhecimento de dados do proprio Movimento do Judiciario (MovJud) — que se trata de publicages
perioddicas da Corregedoria Geral da Justica/TJSP, com dados estatisticos da Primeira Instancia, sobre processos em
andamento e novos, audiéncias realizadas e sentengas proferidas.



de criangas e adolescentes, em especial os direitos a educagao de qualidade, a saude, a
convivéncia familiar, constatando-se também ampliacdo das desigualdades —aumento de
numero de criangas e adolescentes vivendo na pobreza, abusos e violéncias de género
e intrafamiliar, e exterminio de adolescentes e jovens negros/as:

CRIANCAS, ADOLESCENTES, JOVENS
E IMPACTOS DA DESIGUALDADE SOCIAL

[...] s@o cerca de 33 milhdes (61% do total) vivendo na pobreza ou em situagao
de privacao de direitos, 2,5 milhdes fora da escola, cerca de 47 mil vivendo em

servigos de acolhimento, mais de 9 mil vitimas de homicidio por arma de fogo,
109 mil meninas de 15 a 19 anos que se casaram em 2017 e mais de 100 mil
meninas que se estima sofrerem violéncia sexual todos os anos.

(CRN, 2019, p. 7-8)

Sobre violéncia contra criangas e adolescentes, os indices mais expressivos
referem-se a violéncia e exploracdo sexual e a negligéncia. O Relatério do Disque
100 registra que em 2019 ocorreram 86.837 denuncias de violéncias, sendo 17.029
relativas a violéncia sexual (BRASIL, 2020). Por sua vez, dados do Ministério da Saude
informam que no ano de 2018 ao menos 32 mil casos de abuso sexual contra criangas
e adolescentes foram registrados no pais, sendo o maior indice de notificagées que
o Ministério ja registrou (MPPR, 2020). No contexto da pandemia do coronavirus,
deflagrada no inicio de 2020, que atingiu o tragico numero de 618.000 mortos no Brasil
por ocasiao da revisao final deste texto (dezembro do ano 2021) e que teve/tem como
alguns dos meios de enfrentamento o distanciamento social — com maior permanéncia
das pessoas em casa e com acesso restrito a servicos — e a vacinagdo em massa, 0s
indices de violéncia aumentaram de maneira alarmante, sem contar a subnotificacéo
gue a maior dificuldade de acesso a servigos de denuncia e de protecdo nesse periodo
propicia. A titulo de exemplo, dados levantados junto ao Conselho Tutelar dos distritos
do Rio Pequeno e Raposo Tavares (um dos distritos abrangidos por esta pesquisa), em
fevereiro de 2021, indicaram expressivo aumento de casos de maus-tratos e violéncia
sexual contra criancgas®.

Em relacdo a negligéncia, correspondeu a 62.019 do total das denuncias de
violéncias feitas ao Disque 100 no ano de 2019 (BRASIL, 2020). Sobre esse fendmeno,
entretanto, faz-se necessario especial atengao na analise, pois recorrentemente tem sido

& Ver em: “Abusos contra criangas crescem até 12 vezes na pandemia em Sao Paulo”. Disponivel em: https://noticias.
r7.com/sao-paulo/abusos-contra-criancas-crescem-ate-12-vezes-na-pandemia-em-sao-paulo-10032021. Acesso em:
11 mar. 2021.



utilizado para culpabilizar e responsabilizar familias — quase sempre representadas pela
mulher/méae — que vivem em situacao de pobreza e sem acesso a protecéo social, o que as
leva em grande parte das vezes a impossibilidade material de cuidar de seus/suas filhos/
as conforme as expectativas sociais. Pesquisas apontam que tem ocorrido banalizacao
da palavra/conceito na nomeagédo de familias como “negligentes”, sobretudo no meio
judiciario e em servigos de saude e de assisténcia social, com redug¢do da realidade
social ao imediato, sem articulagdo com a violéncia social/estrutural que a produz. Uma
realidade que “expressa conteudos pautados em valores morais, do senso comum, de
juizos de valor, de julgamento e de discriminagéo das familias atendidas...” (GOES, 2019,
p. 194), com investimento maior na separagao e responsabilizagado da familia do que no
fortalecimento da rede de atendimento.

E DESPROTECAO SOCIAL, NAO E NEGLIGENCIA

A respeito das andlises das situagdes que supostamente envolvam
negligéncia, Berberian (2015) propde que, no Servigo Social, seja utilizado o
“termo desprotegcdo em substituicdo a negligéncia”, na medida em que,

conforme estudos e pesquisas que realizou, “o conceito negligéncia por si ja
tem em seu conteudo um teor valorativo negativo, e que, de antemao, ao ser
utilizado largamente sem a perspectiva critica, indica de alguma maneira um
juizo de valor preconcebido que tende a discriminar o sujeito.

(BERBERIAN, 2015, p. 62)

Em relagdo aos/as jovens (15 a 29 anos), o Atlas da Violéncia (IPEA/FBSP, 2020,
p. 20) revela que 30.873 deles/as foram vitimas de homicidio no ano de 2019, significando
“‘uma taxa de 60,4 homicidios a cada 100 mil jovens, e 53,3% do total de homicidios do
pais”.

JOVENS E HOMICIDIOS

[...] a principal causa dos obitos da juventude masculina, responsavel pela
parcela de 55,6% das mortes de jovens entre 15 e 19 anos; de 52,3% daqueles
entre 20 e 24 anos; e de 43,7% dos que estao entre 25 e 29 anos. Para as
mulheres nessa mesma faixa etaria, a propor¢cao de obitos ocorridos por
homicidios & consideravelmente menor: de 16,2% entre aquelas que estao
entre 15 e 19 anos; de 14% daquelas entre 20 e 24 anos; e de 11,7% entre as
jovens de 25 e 29 anos.

(IPEA/FBSP, 2020,p.20)




Os/As adolescentes e jovens aos/as quais € atribuida autoria de atos infracionais vém
sendo cada vez mais colocados/as na berlinda e, em vez de ampliagdo de investimentos
sociais para efetivagéo de seus direitos —enquanto “sujeitos de direitos” —, incluindo programas
socioeducativos qualificados, a eles/as sédo direcionados projetos de lei visando a redugao
da maioridade penal, a ampliagdo da responsabilizacao e da puni¢cao e o encarceramento.
Ainda que reiteradamente esses apelos sejam evocados para fazer frente a violéncia que,
indiscriminadamente, os/as adolescentes e jovens sdo acusados/as de praticar, os dados de
realidade ndo sustentam essa narrativa. Tomando por base levantamento anual do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) sobre atos infracionais (de 2014),
Azevedo e Terra (2018, p. 29) analisam que roubo, furto e atos contra o patriménio sdo os
mais praticados por adolescentes, refutando “a nogdo do senso comum que alardeia um
suposto aumento de crimes contra a pessoa (latrocinios e homicidios).” O que é reafirmado
no levantamento anual do SINASE de 2017 (BRASIL, 2019).

ADOLESCENTES, INTERNAGAO/RESTRIGAO DE LIBERDADE

Dos/as 26.109 adolescentes em cumprimento de medidas de internagao e
restritivas de liberdade nesse ano, a maioria dos atos infracionais que lhes
foram atribuidos ndo é contra a vida: 38,1% sao classificados como roubo;
26,5%, como trafico de entorpecentes; 5,6%, como furto; e 8,4%, como
homicidio. O mesmo levantamento indica, ainda, “[...] outros[as] 937
adolescentes/jovens em atendimento inicial (3,6%),306 em internagdo sancgéo
(1,2%) e 63 em medida protetiva (0,2%)”.

(BRASIL, 2019, p. 29)

O acesso a escolarizagao tem se revelado desigual para adolescentes e jovens,
envolvendo diversos fatores, como o abandono da escola pela necessidade de trabalhar,
o fator racial, a falta de transporte publico, a violéncia nos territorios de moradia ou no
ambiente de estudos. Novaes (2019, p.12), citando a Agenda Juventude Brasil (2016),
informa que na faixa dos 15 aos 29 anos as taxas de frequéncia a escola diminuem. O
numero de jovens negros/as analfabetos/as nessa faixa etaria € quase duas vezes maior
que o de jovens brancos/as. Aliado a desigualdade do acesso a educacgao de qualidade,
a inseguranca do trabalho num mundo globalizado — permeado por intensas e extensas
transformagdes, desregulamentacgdes e precarizagao do trabalho e de suas relagbes —
se faz presente em suas vidas. O Brasil tem atingido nos ultimos anos altas taxas de
desemprego — por volta de 12,7 milhdes de desempregados/as em 2019’. Conforme

7 O que se tem ampliado significativamente nos ultimos meses, no contexto da pandemia do coronavirus.



estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), com base em dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a populagdo mais jovem é a mais afetada por essa situagao, sendo
que, “além de registrar uma retragao de 1,3% na ocupagéao no trimestre mével encerrado
em janeiro, o grupo entre 18 e 24 anos possui a menor probabilidade de ser contratado e
tem a maior chance de ser demitido” (IPEA, 2019, s/p). Esses indices se ampliaram ainda
mais no contexto da pandemia do coronavirus.

JOVENS, ESCOLARIDADE, TRABALHO E A PANDEMIA

Os individuos mais jovens e os menos escolarizados tém sido os mais
impactados pela pandemia: “No quarto trimestre de 2020, a taxa de
desocupacgao dos|as] trabalhadores[as] com idade entre 18 e 24 anos atingiu
29,8%, o que significa que ha quase 4,1 milhdes de jovens a procura de um

emprego”. Em relagao a escolaridade, o estudo aponta que “a crise acentuou
ainda mais a desocupacao entre os[as] trabalhadores[as] com ensino médio
incompleto, cuja taxa aumentou de 18,5% para 23,7% entre o quarto trimestre
de 2019 e o mesmo periodo de 2020".

(IPEA, 2021, s/p)

Em relagdo as medidas de protecdo dispostas no ECA (Art. 101, | a 1X), tém
se acentuado nos anos recentes as investidas na inversao de prioridades, ou seja, 0
incentivo da colocacdo da criangca em familia substituta, especialmente mediante
adocgdo, ultima das medidas legalmente previstas (num rol de nove), em detrimento
do investimento na permanéncia da crianga com a familia de origem, mediante
implementagdo de politicas publicas de protegcdo social, sempre que a separagao
tenha como base a auséncia ou fragilidade de condigbes materiais para os cuidados.
Nesse sentido, tem sido recorrente a apresentagdo de projetos de lei no Congresso
Nacional visando alterar o ECA e, em muitos casos, a fragmenta-lo, num processo de
desconfiguragédo do paradigma da protegao integral que sustenta sua proposta original.®

8 Varios desses projetos de lei focam na “agilizagdo” da adogdo de criangas e “agilizacdo” da destituicdo do poder
familiar — como exemplo, o PLS sobre o Estatuto da Adogao (PLS 394/2017 — atualmente aguardando designagéo de
relator), que pretende a adogdo como politica publica, além de PLs voltados para a adogao “intuitu personae”, como &
o caso do PL 1050/2020, com vistas a facilitagdo da “entrega direta” da crianga pela familia de origem a pessoa/familia
adotante, sem o devido controle do processo social e legal da adogao.

Em monitoramento legislativo no Congresso Nacional sobre projetos de lei voltados para alteragdes na legislagao
relativas aos direitos de criangas e adolescentes, realizado em 2018 pela Fundagao Abring, foi constatada a existéncia
de 4.175 proposigdes que poderdo afetar o ECA. Destas, 2.314 estdo relacionadas a area da protegdo social, 1.248 a
area da educacédo, e 613 a area da saude. Analisando 810 dessas proposi¢des (principais e apensados), constatou-
se que 197 delas tém relagdo com a convivéncia familiar. Conforme apresentagdo da Fundagdo Abring em reunido
do Movimento pela Protecao Integral de Criancas e Adolescentes, em Sao Paulo/SP, 2018. Dados de monitoramento
sobre projetos de lei/matérias afetas a convivéncia familiar podem ser localizados em: https://observatoriocrianca.org.
br/agenda-legislativa/temas/convivencia-familiar. Acesso em: 04 out. 2021.



Esses e outros projetos de lei (PLs) tém como foco criangas, adolescentes e familias que
nao tiveram acesso aos direitos inerentes a protecao social em suas trajetérias de vida,
enfatizam a retirada do Estado enquanto um dos principais responsaveis pela garantia
da protegao integral, e priorizam a adogdo como politica publica “salvacionista”, em
detrimento de politica publica redistributiva, que assegure a protecéo social e a prioridade
ao direito da crianga e do/a adolescente a convivéncia com a familia de origem, sempre
que eventual perspectiva de separagado se anuncie em razao das condigdes de pobreza
e desprotegao social que vivencia, e nao por falta de afeto/desejo de cuidar.

Como principal justificativa dos PLs voltados para a adogao como politica
publica e para celeridade da destituicdo do poder familiar, geralmente aparecem
dados disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), como: a existéncia
de 32.791 criangas e adolescentes acolhidos/as em instituicdes; destes, 5.026
“disponiveis” para adocéao (isto €, cujos/as pais/méaes foram destituidos/as do poder
familiar). Por outro lado, o numero de pretendentes a adogédo cadastrados/as soma
32.773 (CNJ, 2020).

Entretanto, importa observar outras informacgdes, disponibilizadas pelo proprio
CNJ, relativos as indicacdes feitas pelos/as pretendentes a adogao sobre racal/etnia,
faixa etaria, grupo de irmé&os/as e condi¢gdes de saude, e dados sobre a realidade das
criangas cadastradas, que poderiam ser adotadas: no caso de pretendentes a adogao
ja vinculados/as a uma crianga, a grande maioria deseja criangas abaixo de 7 anos
de idade; em relagédo aos/as pretendentes e criangcas/adolescentes néo vinculados/
as, a maioria deseja criangas “com até 4 anos de idade e apenas 0,3% desejam
adotar adolescentes”. A mesma fonte informa que os/as adolescentes “representam
77% do total de criancas e adolescentes disponiveis para ado¢édo e n&o vinculados/
as” a algum pretendente. Existem, portanto, “mais adolescentes cadastrados/as no
SNA (Sistema Nacional de Adogao e Acolhimento) do que pretendentes que desejam
adota-los/as”. As criangas em condi¢cdes de serem adotadas (isto é, que passaram
por todo o tramite legal e poderiam ser inseridas em familias substitutas) sdo em sua
maioria pardas (49,1%), e a minoria (28,4%) é branca. O relatério do CNJ afirma que
a maioria dos/as pretendentes nao tem preferéncia por determinada etnia, exceto na
regidao Sul do pais, onde a maioria aponta preferéncia por criangas brancas (CNJ,
2020, p. 27-29).

Os dados do CNJ evidenciam o descompasso entre a idealizagao da crianca por
significativa parcela de pretendentes a adogao e as condi¢des reais daquelas/es que
vivem em SAICAS e que estariam em condi¢des de serem adotadas/os. Em relacao
as demais criancas e adolescentes que nado se enquadram no perfil buscado pelos/
as pretendentes a adocgao, observa-se que continua a énfase na institucionalizacao,



em detrimento da efetivagdo de servigos e programas sociais de apoio para que
retornem a sua familia, ou para que sejam colocadas/os em servigos de acolhimento
familiar, por exemplo. Os dados expostos pelo CNJ (2020, p. 43) no referido relatorio
evidenciam que a questao racial esta presente na institucionalizagado de criangas e
adolescentes e na sua nao adocao:

QUESTAO RACIAL E INSTITUCIONALIZAGCAO DE CRIANGCAS

“[...] a maioria das criangas e adolescentes acolhidos[as] sdo da etnia parda
(48,8%), 34,4% sao da etnia branca, 15,5% preta, 0,8% indigena e 0,4%

amarela” (CNJ, 2020, p.43), o que provavelmente tem relagdo com o racismo
institucional e estrutural que acompanha a histéria da sociedade brasileira e
que tem sido escancarado na atualidade, gragas a movimentagao/denuncias
pela populagao negra organizada.

Essas e outras marcas da realidade social sustentam a conclusédo de que, no
Brasil, as condi¢gdes concretas de vida de grande parte da populagdo que necessita do
trabalho para viver nao asseguram dignidade a todos os membros da familia, impactando
diretamente no direito de criangas, adolescentes e jovens a convivéncia com sua familia
e comunidade. Nessa perspectiva, a publicacdo do IBGE, divulgada em novembro de
2020, denominada “Sintese de indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida
da populagéao brasileira: 2020, revelou as desigualdades que afetam o padrao de vida,
a distribuicao de renda e a igualdade racial, tais como:

— O rendimento domiciliar per capita médio da populagédo preta ou parda, ao longo do
periodo compreendido entre 2012 e 2019, permaneceu cerca de metade do observado
para a populagdo branca. Esse rendimento foi, em 2019, de R$ 981 para a populagdo
preta e parda e R$ 1.948 para a branca. (p.55)

— No Brasil, o rendimento domiciliar per capita mediano equivalia a cerca de 60% do
rendimento médio e foi de R$ 861, em 2019, inferior, portanto, ao valor do salario-minimo
nacional vigente nesse ano (R$ 998). (p.57)

— 11,8% da populagéo brasileira, em 2019, viviam com até o valor de 1/4 de salario-minimo
per capita mensal (cerca de R$ 250) e quase 30% com até 1/2 salario-minimo per capita
(R$ 499). (p.59)

® Publicagdo elaborada a partir da analise dos indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (- PNAD Continua) 2012 a 2019 também do Instituto. Fonte: IBGE, Coordenagéo de Populagao e Indicadores
Sociais. Sintese de indicadores sociais: uma analise das condigdes de vida da populagdo brasileira 2020. Estudos e
Pesquisas Informagéo Demografica e Socioeconémica, n.43. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. 148p. Disponivel em: https://
biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf.Acesso em: 29 ago. 2021.


https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf

O peso de aposentadorias e pensdes no rendimento domiciliar para as pessoas com até
1/4 de salario-minimo per capita, que era de 8,0%, em 2012, reduziu-se ainda mais, em
2019, passando para 7,0% (queda de 12,1%). (p.60)

O publico-alvo potencial do programa Bolsa Familia (pessoas com rendimento abaixo de
R$ 178) era de 16,2 milhdes de pessoas em 2019. Se considerar a linha recomendada
internacionalmente para o Brasil, o total de pobres mais que triplica e supera 51 milhdes
de pessoas no mesmo ano. (p.64)

A desigualdade de género € mais bem evidenciada no mercado de trabalho, quando
se consideram os rendimentos de trabalho e ndo o domiciliar per capita, a partir dos
quais o rendimento médio das mulheres ocupadas foi de 77,2% em relagdo aos homens
ocupados. (p.67)

No cruzamento das informagdes sobre sexo e cor ou raga das pessoas, foram as
mulheres de cor ou raga preta ou parda que se destacaram entre os/as pobres: eram
28,7% da populagao, 39,8% dos/as extremamente pobres e 38,1% dos/as pobres. (p.67)
O arranjo domiciliar formado por mulheres de cor ou raga preta ou parda responsaveis,
sem cOnjuge e com presenca de filhos/as menores de 14 anos, também foi aquele que
concentrou a maior incidéncia de pobreza: 24% dos/as moradores/as desses arranjos
tinham rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 1,90 e 62,4% inferior a US$ 5,50.
(p.67)

A pobreza é maior entre as criangas, tendéncia observada internacionalmente. Entre
aquelas até 14 anos de idade, 11,3% eram extremamente pobres e 41,7% pobres. (p.67)
Entre as pessoas residentes em domicilios alugados, as proporgdes de ocorréncia
de Onus excessivo com aluguel chegavam a 25,6% na populacéo em geral e a 54,7%
na populagdo com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia.
(p.76)

No conjunto da populagéo, 90,6% residiam, em 2019, em domicilios com coleta direta
ou indireta de lixo, 84,7% em domicilios com abastecimento de agua pela rede geral, e
65,8% em domicilios com esgotamento pela rede coletora ou pluvial. Destacando apenas
as pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia, os
resultados sao de 78,9% em domicilios com coleta de lixo, 73,5% com abastecimento
pela rede geral e 44,8% com esgotamento por rede coletora ou pluvial. (p.79)

Na faixa de 18 a 24 anos, um/a jovem de cor ou raga branca tem, aproximadamente,
duas vezes mais chances de frequentar ou ja ter concluido o ensino superior que um/a
jovem de cor ou raga preta ou parda — 35,7% contra 18,9%. Um/a jovem morador/a
de um domicilio urbano tinha, em 2019, cerca de trés vezes mais chances de estar
frequentando ou ja ter concluido o ensino superior que um/a jovem morador/a de um
domicilio rural — 28,1% contra 9,2%. (p.90)



— Em 2019, 23,8 milhdes de jovens, de 15 a 29 anos de idade, sem ensino superior
completo, ndo frequentavam escola, pré-vestibular ou curso da educagao profissional.
(p.101)

— 42,8% dos jovens que ndo estudavam e n&o estavam ocupados/as, em 2019, estavam
no quinto da populagao com os menores rendimentos domiciliares per capita e apenas

4,7% no quinto com os maiores rendimentos. (p.108)

A grande parte da populagao brasileira, formada por trabalhadores/as (com ou
sem vinculos trabalhistas, inseridos/as ou ndo no trabalho formal ou mesmo informal),
vive, portanto, em situacao de desprotecao social e de pobreza, com rendimentos aquém
do necessario para a manutengao de uma vida digna.

No Brasil, “os rendimentos mensais médios do 1% mais rico representam 36,3
vezes mais que aqueles dos 50% mais pobres. Considerando os dados das declaragdes
de IRPF, tal razdo seria de 72 vezes” (OXFAM, 2018, p. 18, em analise de dados do
IBGE).

O relatério da OXFAM registra ainda o aumento da desigualdade de renda entre
grupos raciais, assim como entre homens e mulheres. A0 mesmo tempo, reduzem-se
0s gastos sociais nos ultimos anos (como em previdéncia, assisténcia social, saude
e educagao), como projeto de diminuicdo do Estado para os/as pobres — gastos que
ja significavam, no ano de 2016, “a reducdo de 13 pontos percentuais em relacido ao
espaco fiscal ocupado pelos gastos sociais de anos anteriores, num retorno repentino
para niveis de 2001. Trata-se de um retorno de 17 anos de priorizagcado de investimentos
sociais contra desigualdades” (ibid., p. 45)' - atingindo mais fortemente aqueles[as] que
mais dependem dos servicos do Estado, com consequente aumento da pobreza e das
desigualdades sociais.

No interior dessa cadtica, multifacetada e barbara realidade, nos anos recentes
tém sido ampliados discursos e agdes governamentais, assim como por alguns grupos
religiosos fundamentalistas, na direcdo de retroceder em avangos conquistados
especialmente a partir da CF/88 no que se refere aos direitos fundamentais e sociais, e
enfatizando os chamados valores da “familia tradicional”. Cada vez sdo mais presentes
na vida publica acontecimentos e posicionamentos conservadores, com teores
preconceituosos, permeados por expressdes de violéncias em relagao ao que entendem
por familia(s) e relacbes familiares, por exemplo. Posi¢cbes que rebatem em espacgos
sécio-ocupacionais do Servigco Social e de outras areas das ciéncias humanas, sociais
e da saude, e, com relativa frequéncia, a judicializagdo das relagdes sociofamiliares
tem sido acionada para fazer frente a auséncia e/ou ineficiéncia de politicas publicas,

© A Emenda Constitucional n® 95/2016instituiu novo regime fiscal, por meio do qual os gastos publicos federais sdo
congelados por 20 anos com base em valores de 2016.



assim como a incapacidade ou dificuldade de individuos, grupos e/ou instituicdes de lidar
com o diferente, com o direito de escolha da/o outra/o em relagao a sua vida, ou com a
impossibilidade de escolha, ditada pela barbarie social de ordem estrutural que determina
e precariza suas existéncias.

2.1 INDAGAGOES, OBJETIVOS, METODOLOGIA E RECURSOS DA PEsQuIsSA

Considerando esse contexto social nacional, como tal realidade se apresenta
em territérios da cidade de Sao Paulo? Quais sédo os dados relativos ao acesso, pela
populacdo, aeducaciode qualidade, asaude,amoradiaadequada, a profissionalizagao
e ao trabalho decente? A vigilancia socioassistencial tem se efetivado? O SGDCA
tem se articulado frente a situagdes de desprotegao? A populagédo tem estabelecido
contrapontos, movimentos e resisténcias a falta de acesso a direitos em territérios
periféricos? O que criangas, adolescentes e jovens tém a dizer sobre sua realidade
socioterritorial, sobre acesso e protecao de direitos, sobre participagdo nas decisdes
e politicas que os afetam? Como a questédo étnico-racial e de sexo e género tem
sido tratada pelos servicos e como esses segmentos da populagdo as veem? O
trabalho social, como parte integrante de servigos vinculados a politica social, tem
se efetivado com qualidade e feito diferengca na vida desses sujeitos, em particular
nas areas da assisténcia social e na sua interface com o sistema de Justica? Quais
valores e perspectivas conceituais tém direcionado esse trabalho, particularmente
com criangas, adolescentes e suas familias?

S&o muitas perguntas em busca de respostas que possam dar suporte em
especial ao controle social sobre a efetividade do SGDCA em relacdo a protegao
integral de criancas, adolescentes e jovens, e sobre possibilidades de construgdes
que se contraponham a nao efetivagdo, ou efetivacdo insuficiente, dos direitos
fundamentais e sociais. Nesse sentido, ainda que sem pretensao de responder a
todas, o projeto de pesquisa, do qual este trabalho € um dos produtos, teve — e tem,
na medida em que prosseguira com a pesquisa de campo, a qual dara continuidade
a busca de respostas — como objetivo geral conhecer e sistematizar informagdes
sobre acesso a protecao integral de criangas, adolescentes, jovens e suas familias,
nos territérios vividos, e a efetividade do Sistema de Garantia de Direitos apds 30
anos do ECA, a partir da cidade de Sao Paulo. Para tal, o percurso metodoldgico da
pesquisa foi planejado para integrar metodologias quantitativa e qualitativa, em fontes
secundarias e primarias, envolvendo pesquisa em base de dados(cujos resultados séo
aqui apresentados) e pesquisa de campo, pesquisa bibliografica e documental, com
aplicacdo de questionarios e entrevistas (presenciais e/ou por meios virtuais), coleta



de depoimentos — por meios fisicos e virtuais, podendo vir a desenvolver cartografias,
mapas falados e pesquisa em grupo com foco em temas relacionados ao objeto e aos
objetivos da pesquisa (a ser desenvolvida em etapa posterior a que investigou a base
de dados estatisticos).

Os dados e informacgdes coletadas na etapa que resultou neste produto foram
submetidos a analise estatistica preliminar e de conteudo tematica, organizada a
partir de categorias estabelecidas a priori, relacionadas ao eixo tematico central —
dos direitos fundamentais e da protecgao integral de criangas e adolescentes, e a elas
foram agregadas categorias estabelecidas posteriormente a coleta de informacgdes
em base de dados. Outras categorias poderdo ainda ser incorporadas quando da
execugao da pesquisa de campo, em etapa posterior a esta, conforme ja observado,
considerando que a realidade social é dindmica e complexa, e a sua revelacao na
pesquisa proporciona a apropriacao de outras dimensdes e fendbmenos importantes
para aprofundamento e avangos da analise, assim como para estabelecimento de
possibilidades para sua continuidade.

O Projeto Integrado de Pesquisa foi pensado para ser desenvolvido em quatro
etapas, ndo necessariamente estanques e/ou lineares, sendo que os resultados das
etapas 1 e 2 compdem o trabalho exposto neste texto

A etapa 1 destinou-se a aproximacgao e apropriacao de referenciais tedricos
e metodolégicos, consolidagao do projeto com a delimitagao de territorios/distritos
“l6cus” da pesquisa, identificacao e definicdo de indicadores a serem contemplados
em cada eixo, aproximacao as fontes de dados. Para viabilizar as etapas 2 e 3,
desde a etapa 1 iniciaram-se alguns contatos nos territorios por meios virtuais e
estudos com vistas a viabilizacdo de parcerias, entre elas uma primeira aproximagao
com o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do[a] Adolescente de Sao
Paulo (CMDCA) e a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS). Integrando a etapa 1, foram também sistematizados conhecimentos
relativos a varios temas e referenciais que fundamentam a pesquisa, entre eles:
“Enfrentamento ao abuso e a exploragdo sexual de criancas e adolescentes em
tempos de pandemia”, publicado no Boletim n° 2 NCA-SGD" (dezembro/2020); “30
anos de Estatuto da Crianga e do[a] Adolescente: Re(encontrando) algumas marcas
e marcos de sua construgao, tramitacdo e implementacao”, publicado no Boletim
n° 3 NCA-SGD" (outubro/ 2020), e “Criangas, Adolescentes, Jovens e Direitos
Fundamentais: Estado da Arte no Servigo Social e Grupos de Pesquisa”, publicado
no Boletim n°® 4 NCA-SGD" (margo/2021).

" Disponivel em: https://www.pucsp.br/sites/default/files/Boletim-3.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
2 Disponivel em: https://www.pucsp.br/sites/default/files/boletim-2.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
'3 Disponivel em: https://www.pucsp.br/sites/default/files/download/nca/Boletim-4.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.
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A etapa 2, cujos resultados integram este relatorio e serdo expostos na sequéncia,
buscou conhecer os territorios/distritos “locus” de pesquisa, por meio de levantamento de
dados estatisticos em fontes secundarias (como IBGE, IPEA, SMADS/Observatério de
Politica Social, INFOCIDADE/PMSP, Fundacdo SEADE, Rede Nossa Sao Paulo, Mapa
das Desigualdades nos territérios da cidade, DataSUS, INEP, entre outros), a serem mais
bem especificadas na exposicao dos resultados por eixo dos direitos fundamentais, cada
um deles expresso em capitulos deste texto. O periodo delimitado priorizou 0 ano-base
de 2020, chegando até 2010 quando necessario (ano do ultimo Censo/IBGE quando da
realizacdo da pesquisa), e agregando, quando possivel, dados relativos ao contexto da
pandemia — no periodo de marco de 2020 a margo de 2021.

Especificamente em relagdo aos dados mais gerais sobre a populagéo de criangas
e adolescentes, 0 acesso se deu por meio de consulta ao Infocidade, endereco que
a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) disponibiliza com a
compilacao de indicadores e informagdes sobre a cidade de Sao Paulo, cujas fontes sédo
as proprias secretarias da prefeitura, responsaveis por diversos servigos oferecidos aos/
as paulistanos/as, mas também instituicées como o IBGE, a Fundagao Sistema Estadual
de Analise de Dados do Estado de Sao Paulo (Fundagdo SEADE) e os Ministérios do
Trabalho e Emprego, da Educacédo e da Saude. Os dados populacionais tiveram como
fonte o ultimo Censo, realizado em 2010 pelo IBGE, e as projecdes realizadas para os
anos posteriores (2019 e 2020), disponiveis no Sistema IBGE de Recuperagao Automatica
(SIDRA), ferramenta digital que possibilita o acesso aos dados de estudos e pesquisas
realizados pelo IBGE e suas séries historicas, assim como por projegdes realizadas pela
Fundacdo SEADE.

As informacdes e os dados foram coletados a partir de indicadores sociais relativos
aos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, conforme dispostos no ECA, os
quais foram desagregados em outros indicadores, visando a maior abrangéncia possivel
do diagnostico da concretizagdo ou nado desses direitos e dos servigos relativos ao
SGDCA.

Direitos Fundamentais de Criangas e Adolescentes/Eixos do levantamento de
dados:

Vida e saude (arts. 7° a 14 — ECA).
Liberdade, respeito e dignidade (arts. 15 a 18 — ECA).
Convivéncia familiar e comunitaria (arts. 19 a 52 — ECA).

Educacao, cultura, esporte e lazer (arts. 53 a 59 — ECA).

a H WO N =

Profissionalizagdo e proteg¢ao no trabalho (arts. 60 a 69 — ECA).




Formou-se um subgrupo de pesquisadoras/es para estudos dirigidos a cada eixo
e para definicdo/escolha de indicadores a serem considerados na coleta, sua definigao e
justificativa, assim como fontes para acesso aos dados. Também foi formado um grupo
para trabalhar especificamente com a confecgdo de planilhas no Excel e geragdo de
graficos e tabelas apds a coleta de dados, como contribuicdo a pré-analise estatistica.
Assim, o trabalho foi realizado ora em subgrupos para enfoque no eixo e/ou tematica
especifica, ora no coletivo, visando dialogar sobre eventuais duvidas, limitagoes,
contribuigdes e definigcdes de diretrizes comuns na escolha e no trato descritivo e analitico
dos indicadores.

Além da busca de fontes de dados disponiveis em paginas da internet com acesso
livre, foram encaminhados oficios a érgéos publicos — como ao Observatério de Politicas
Sociais da Prefeitura Municipal de Sado Paulo — (PMSP), as Secretarias Municipais de
Assisténcia e Desenvolvimento Social e de Direitos Humanos e Cidadania, ao Ministério
Publico do Trabalho (MPT)", visando acesso a informagdes ndo disponiveis nos meios
virtuais pesquisados. Junto a PMSP, particularmente junto a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, a solicitacdo de dados contou também com apoio da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo (DPESP)."® Nesse percurso, foi mantido contato também
com o CMDCA, da cidade de Sao Paulo, para exposi¢cao do projeto e busca de apoio para
a etapa subsequente.

Nesse processo de identificacdo e construgcao de indicadores, o grupo de
pesquisa contou com consultoria continuada da professora doutora Dirce Koga,
coordenadora do Grupo de Pesquisa Cidades e Territérios, do PEPGSS - desde
o inicio — e do professor doutor Paulo Januzzi, especialista em indicadores sociais
para politicas sociais, que solidariamente e gentilmente contemplou o grupo com
dois encontros virtuais — margo e abril de 2021, com fundamentais ensinamentos
sobre critérios para as definigdes, entre eles a “atualidade, cobertura, relevancia
e confiabilidade” dos indicadores sociais, essenciais para sua melhor delimitagao.
Especificamente em relacdo ao desmembramento e organizagdo de parte dos dados
disponibilizados pela SMADS relativos ao acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, a pesquisa contou pontualmente com apoio da professora doutora em
Demografia, Thatiane Anazawa.

Apos o trabalho de identificagdo e coleta de dados por eixos relativos aos direitos
fundamentais, o grupo de pesquisa passou a descri¢gao e analise preliminar dos indicadores
delimitados. Particularidades metodoldgicas seguidas pelos eixos sao descritas na parte

™ Todos os documentos encaminhados e respostas recebidas estdo anexados ao relatério geral que originou esta
publicacédo e também arquivados com a documentacao geral da pesquisa.

5 Na pessoa do defensor publico Peter Gabriel Schweikert (integrante do NCA-SGD como pesquisador convidado no
primeiro e no segundo semestres de 2021).



introdutoria de cada um dos capitulos que compdem este trabalho, tratando de cada um
dos eixos/direitos fundamentais.

A escolha dos distritos da cidade de Sao Paulo pesquisados — Bom Retiro
(centro), Grajau (sul), Raposo Tavares (oeste), Brasilandia (norte), Guaianases
(leste) —observou a viabilidade de articulagdo e acesso local pelas/os pesquisadoras/
es, com base em outras experiéncias de pesquisas, trabalho profissional e militancia
politico-social e considerando sobretudo os maiores indices de exclusdo social
identificados pelo Mapa das Desigualdades nos Territérios da Cidade — métricas
sociais intraurbanas em S&o Paulo (SPOSATI et al., 2017), Mapa da Exclusao/
Inclusdo Social (SPOSATI et. al, 2013), o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (IPEA, s/d) e o Plano Decenal de Assisténcia Social da Cidade de Sao Paulo
(SAO PAULO, 2016). Levando em conta que a maior parte dos dados contidos
nesses estudos toma por base o ultimo censo brasileiro, de 2010, e que até o
momento da pesquisa em base de dados estatisticos ndo foi efetivado o censo
nacional, que em principio deveria ter ocorrido em 2020, outros critérios e fontes
foram incorporados para acesso a informagdes mais atualizadas dos distritos e de
referéncias demograficas e de servigos, entre elas a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNADs) e, principalmente, dados disponibilizados pelas secretarias
municipais da Prefeitura de Sao Paulo, particularmente a SMADS, por meio do
Observatorio de Politica Social, e outros, conforme ja citados. Para estabelecer
parametros comparativos, os mesmos indicadores foram levantados em suas
totalidades na cidade e em relagao ao distrito de Moema, identificado como aquele
com maior IDH, de acordo com referéncia anterior.

A etapa 3 da pesquisa, que sera desenvolvida em campo com integrantes
do SGDCA e com sujeitos que vivenciam a realidade diretamente “no chao” dos
proprios distritos, seguira orientagbées de autoridades da area da saude em relagao
ao distanciamento social devido a pandemia do coronavirus. Dessa maneira, a
projecao do inicio da ida a campo no que se refere aos integrantes do SGDCA e a
populacdo que habita os territérios delimitados € a partir do primeiro semestre de
2022. Para esta etapa, sera feito uso de observacao, aplicacdo de questionarios,
entrevistas ndo dirigidas e/ou semidirigidas, individuais e/ou grupais, cartografias e
mapas falados, ndo excluindo a incorporagédo de outros recursos metodoldgicos se
assim os encaminhamentos sugerirem e oportunizarem. Isso porque a realidade é
complexa e dindmica e a pesquisa qualitativa ndo deve impor métodos predefinidos
para encaixar a realidade se esta se revelar incompativel com eles, e/ou impedir
outras possibilidades para sua apropriacao. Dessa maneira, os instrumentos para
aplicacdo de questionarios, roteiros de entrevistas e de atividades em grupo,



cartografias e mapas falados serdo desenvolvidos no decorrer do processamento
da pesquisa, levando em conta particularidades de cada instituicao e realidades
locais dos territérios abrangidos.

Aetapa 4 contempla sistematizacgdes, devolutivas e disseminagao do conhecimento
construido, por diversos meios, acompanhando todo o percurso da pesquisa.

Ressalte-se que a pesquisa, em todas as suas etapas, observa e observara
todos os procedimentos éticos necessarios. Nesse sentido, o projeto de pesquisa foi
submetido ao Comité de Etica da PUCSP, via Plataforma Brasil, cadastrado sob niimero
074875/2021, tendo sido aprovado na integra.

Em relagc&o aos recursos humanos, materiais e financeiros, o projeto esta sendo
desenvolvido sob responsabilidade da coordenacéo e com participagcao de pesquisadora/
es do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Criancas e Adolescentes — NCA-SGD/
PUCSP, composto por alunos/as da pds-graduacgéo, profissionais e pesquisadores/as
convidados/as e/ou associadas/os, com experiéncia de trabalho, pesquisa e docéncia
na area. Contou ainda com consultoria do Nucleo de Estudos e Pesquisas Cidades e
Territérios (sob coordenagado da profa. Dirce Koga, PEPGSS/PUCSP), conforme ja
sinalizado, acerca de metodologias para construcéo de indicadores e cartografias sociais,
capazes de confrontar os dados estatisticos com as dindmicas socioterritoriais no campo
da protecao/desprotecio social.

A efetivagao da pesquisa em todas as etapas e conteudo projetados demandou a
busca de recursos financeiros para além do apoio da instituigdo a qual se vincula. Nesse
sentido, o projeto foi submetido a chamada CNPq n°09/2020 para bolsa produtividade
de pesquisa e aprovado (sobretudo pensando nas etapas 3 € 4 no que se refere a
ajuda de custo para ida a campo, transporte, servigos de terceiros/as, formas e meios
de publicizacdo dos resultados em congressos e/ou publicagdes, entre outros), e sua
coordenadora foi contemplada com bolsa produtividade de pesquisa nivel 2, a partir de
margo 2021. Especificamente em relacao a etapa 2, o projeto foi contemplado com auxilio
pesquisa PIPEq (PIPEg/Auxilio Pesquisadora Individual) mediante submissdo ao Edital
8302/2020 da PUCSP, referente a servicos de terceiros/as para viabilizacdo da pesquisa
em base de dados estatisticos, contemplando: sistematizacdo dos dados estatisticos em
planilhas, elaboragao de graficos e tabelas e contribuicdo com pré-analise.

Contemplando a organizacao e a analise preliminar dos dados estatisticos sobre
os eixos dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes, coletados na etapa 2,
apresenta-se, a seguir, a descrigéo sintética de dados gerais da cidade e, separados por
capitulos, o relato e a analise descritiva dos indicadores sociais relativos a cada um dos
eixos.



3 A CIDADE DE SAO PAULO E OS DISTRITOS DELIMITADOS PARA A
PESQUISA

A cidade de S&o Paulo totalizou 11.253.503 habitantes no ultimo censo do IBGE
(2010)', com uma populagédo estimada de 11.869.660 pessoas em 2020 (SEADE,
2021'), ocupando uma area de 1.521 km? e com densidade demografica de 7.803,3.
Em 2019 a cidade contava com 1.358 equipamentos/servigos de assisténcia social,
296 na area da saude, 2.997 escolas de Ensino Fundamental e 1.383 escolas de
Ensino Médio’®.

A sua divisdo administrativa compreende 32 subprefeituras, responsaveis pela
administragao dos 96 distritos em que a cidade se divide. Esses distritos sdo agrupados,
por critérios geograficos, em nove regides, todavia nesta pesquisa optou-se por manter o
agrupamento mais amplo, de cinco regides (ou zonas).

Assim, a pesquisa em base de dados estatisticos foi aplicada em um distrito
de cada uma das cinco regides, levando em conta os critérios ja apontados (maiores
indices de exclusao e alguma pré-articulagdo/contatos locais para intermediacao
de acessos), brevemente caracterizados a seguir, a partir de dados extraidos
de varias fontes, em especial do sitio da Prefeitura Municipal de Sao Paulo e,
particularmente, do Plano Decenal de Assisténcia Social da cidade de Sao Paulo
2016/2026 (SAO PAULO, 2016). Acrescido aos cinco distritos de maior exclusdo
foi incluido mais um distrito pelo critério de indice de maior inclusdo, com vistas a
estudos comparativos. Sao eles:

Bom Retiro — Regiao Centro: O distrito do Bom Retiro esta situado na regiao
central da cidade, ocupa uma area de 4,25 km? e, segundo o Censo do IBGE (2010), sua
populagéo total era de 33.892 (SAO PAULO, 2021), sendo: 5.227 de populacéo infantil
(faixa etaria de 0 a 11 anos); 1.233 adolescentes (faixa etaria de 12 a 14 anos); € 9.340 de
populacao jovem (faixa etaria de 15 a 29 anos). No ano de 2020, a projecao populacional
foi de 34.397 (SEADE, 2021). Compde a Subprefeitura da Sé, a qual concentra 45,1%

6 O censo de 2020 foi inicialmente transferido para 2021, sob justificativa da dificuldade para sua viabilizagdo em
razéo do distanciamento social necessario para evitar contagio pelo coronavirus. No entanto, em 2021 foi cancelado,
sob a mesma alegacao, acrescido de corte orcamentéario. Em abril de 2021, por ocasido deste cancelamento, aventou-
se que poderia ndo ser realizado nem mesmo em 2022. Dessa maneira, informagdes essenciais sobre a realidade
sociodemografica brasileira para avaliar e projetar politicas publicas, entre outras, estdo defasadas, implicando
riscos para planejamentos em bases reais. Ver: “Originalmente previsto para 2020, levantamento essencial para a
definigdo de politicas publicas também n&o vai ocorrer em 2021 e corre risco de ndo sair nem em 2022”. Disponivel
em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/23/0O-novo-cancelamento-do-Censo.-E-a-falta-de-perspectiva-
para-faz%C3%AA-lo?utm_medium=Email&utm_campaign=NLDurmaComEssa&utm_source=nexoassinantes.Acesso
em: 24 abr. 2021. Em maio de 2021 o STF determinou que a Unido realize o censo em 2022. Disponivel em:https://
portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=466012&ori=1. Acesso em: 3 jun. 2021.

7 Seade Painel, Sistema de Proje¢des Populacionais. Disponivel em: https://painel.seade.gov.br/populacao-2020-
msp/.Acesso em: 6 jul. 2021.

'8 Dados do Infocidade:https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/urbanismo/dados_estatisticos/info_cidade/
index.php/ e do IBGE: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-paulo/panorama. Acesso em: 5 jul. 2020.
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https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=466012&ori=1
https://painel.seade.gov.br/populacao-2020-msp/.
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das pessoas em situagao de rua da cidade (entre acolhidos/as e com pernoite nas ruas),
conforme o Plano Decenal de Assisténcia Social da cidade de Sao Paulo — 2016/2026
(SAO PAULO, 2016).

Raposo Tavares — Regiao Oeste: O distrito Raposo Tavares, pertencente a
regional do Butanta, tem area de 12,6 km?, com populagado de 100.164, pelo Censo
2010, estimada de 100.863 em 2020 (SEADE, 2021), com densidade demogréafica
de 7.950. Compde os 54% dos distritos do municipio considerados de grande porte
1 (entre 100 mil e 300 mil habitantes). Trata-se de distrito que faz divisa com trés
municipios. Da zona Oeste, € o mais distante do centro. Nele se situam dois grandes
conjuntos habitacionais populares, mais de vinte favelas, um presidio feminino,
unidades de internagao de adolescentes e uma antiga instituicdo' que, antes do
reordenamento institucional ocorrido a partir da segunda década de vigéncia do
ECA, tinha capacidade para acolher centenas de criangas e adolescentes, nos
moldes das institui¢cdes totais.

Guaianases — Regiao Leste: O Distrito de Guaianases compde o territério da
subprefeitura de Guaianases, esta localizado no extremo leste da cidade de S&o Paulo,
com populacédo de 103.996, pelo Censo IBGE 2010, e estimada em 104.469 habitantes
em 2020 (SEADE, 2021), com densidade demografica de 11.974, em area de 8,95 km?.
Integra os 54% dos distritos do municipio considerados de grande porte 1 (entre 100 mil
e 300 mil habitantes). Na dimensé&o precarizagao do territério, integra o grupo de maior
incidéncia, concentrando expressivos percentuais de ocorréncias, como enchentes e
desabamentos.

Brasilandia — Regiao Norte: O Distrito da Brasilandia, sob supervisao da regional
da Freguesia do O, tem area de 21 km2, com populacédo de 264.918 pelo Censo 2010, e
estimada em 266.514 habitantes em 2020 (SEADE, 2021), com densidade demografica
de 12.981. Compde os 54% dos distritos do municipio considerados de grande porte
1(entre 100 mil e 300 mil habitantes). E um dos dois distritos com maior nimero de favelas
(tem 94, equivalente a 5,6% do total, dados iguais aos de Cidade Ademar), que relinem
22.793 habitantes. Juntamente com Grajau (zona Sul), Brasilandia esta entre os dois
distritos com mais alta precarizacéo do territorio (considerando indice de discrepancia
interdistrital), o que implica “mais baixas condi¢gbes de protec¢ao social a partir do territério”
(SAO PAULO, 2016).

Grajau — Regiao Sul: O Distrito do Grajau pertence a subprefeitura da
Capela do Socorro, localizada na regidao Sul do municipio de Sao Paulo. De
acordo com dados do ultimo Censo (2010), é o distrito mais populoso (360.787
habitantes), possui maior percentual de incidéncia de deficiéncias graves, ocupa

% Trata-se do Educandario Dom Duarte.



o quinto lugar do total de domicilios subnormais, ocupa o terceiro lugar do total de
domicilios sem acesso a rede de esgoto, possui alto indice de mortalidade infantil,
e na escala da desigualdade ocupa o segundo lugar. A Fundagao SEADE (2021)
projetou uma populagdo de 363.503 habitantes em 2020, ocupando uma area de
92,89 km?2.

Moema - Regiao Sul: O distrito de Moema pertence a subprefeitura da Vila
Mariana, e localiza-se na regidao Sul da cidade de Sao Paulo. Com uma éarea de 9,00
km?, conforme os dados do Censo de 2010 (IBGE) sua populagdo totalizou 83.368
habitantes. E classificado como o distrito com maior IDH (medida comparativa de riqueza,
alfabetizacdo, educacao, esperanga de vida, natalidade) de S&o Paulo, na faixa de indice
“‘muito elevado” (0,961), medida que o define como distrito com maior qualidade de vida
na cidade (ao lado de Pinheiros, zona oeste). Para o ano de 2020 a Fundagao SEADE
(2021) projetou uma populacao de 84.044 habitantes.

A Tabela 1 e a Tabela 2 sintetizam os dados demograficos da cidade e desses
distritos:

Tabela 1 — Dados demograficos da cidade de Sao Paulo

Area Populagao 2010 (IBGE) / Densidade Demografica
(Km?) Projecao 2020 (SEADE) (Hab/km?)
1.521 11.253.503 / 11.869.660 7.803,3

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: INFOCIDADE (PMSP); SEADE PAINEL — 2021.

Tabela 2 — Dados demograficos dos distritos da pesquisa

Populagdo 2010 (IBGE) Densidade

Regidao/Subprefeitura Distrito ('?‘(':za) / Projecgao 2020 demografica
(SEADE) (hab/km?)
Oeste/Butanta Raposo Tavares 12,60 100.164 / 100.863 7.950
Sul/Capela do Socorro Grajau 92,00 360.787 / 363.503 3.922
Norte/Freguesia do O Brasilandia 21,00 264.918 / 266.514 12.615
Leste/Guaianases Guaianases 8,60 103.996 / 104.469 17.882
Centro/Sé Bom Retiro 4,00 33.892/ 34.397 8.473
Sul/Vila Mariana Moema 9,00 83.368 / 84.044 9.263

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: INFOCIDADE (PMSP); SEADE PAINEL — 2021.
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Em sintese, dos cinco distritos com altos indices de exclusao pesquisados,
Grajau, situado na zona sul da cidade, apresenta a maior area (92,00 km?) e maior
numero de habitantes (360.787/censo 2010; 363.503/projecdo SEADE 2020).
Todavia, devido a sua grande area, € o que possui menor densidade demografica
(3.922 hab./km?). Em seguida situa-se o distrito de Brasilandia, com 21,00 km? de
area, populagao de 264.918 (censo 2010) e de 266.514 na proje¢cdo SEADE 2020,
e densidade demografica de 12.615 hab./km?2. Entre os seis distritos, Guaianases,
localizado na zona Leste da cidade, é o que apresenta maior densidade demografica
(17.882 hab./km?), numa area de 8,60 km? e populagdao de 103.996 (censo 2010)
e 104.469 (projegcdo SEADE 2020). Bom Retiro, na regido central da cidade, € o
distrito com menor area (4,00 km?) e o quarto deles em densidade demografica
(8.473 hab./km? e populacdo de 33.892 (censo 2010); 34.397 (projecdo SEADE
2020). Raposo Tavares (extremo da zona Oeste), por sua vez, € o segundo distrito
com menor densidade demografica (7.950 hab./km?), em uma area de 12,60
km?2 e populagdo de 100.164 (censo 2010) e 100.863 (projecdo SEADE 2020).
Se incluirmos Moema, este distrito passa a ser o segundo em maior densidade
demografica (9.263 hab./km?).

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANGAS E ADOLESCENTES — INDICADORES SOCIAIS
NA CIDADE DE SAO PAULO E NOS DISTRITOS DELIMITADOS

DIREITOS FUNDAMENTAIS E COTIDIANO

Os direitos fundamentais de criangas e adolescentes compdem

o arcabouco legal do Estado brasileiro, no entanto, € no cotidiano
da vida delas/es que se revela o alcance ou a caréncia deles.

Os indicadores sociais possibilitam uma primeira aproximagado a realidade
dessa populagédo infanto e juvenil e, embora ndo expressem necessariamente toda a
concretude da realidade vivida por criangas, adolescentes e jovens — 0 que se buscara
na continuidade da pesquisa, em campo -, preliminarmente revelam diferengas e
disparidades dos territérios onde vivem.



3.1.1 A CIDADE SE SAO PAULO E SUAS CRIANCAS, ADOLESCENTES E JOVENS -

PRESENCAS E AUSENCIAS

Ao prefaciar o relatério do MEIS? [ll, de 2010 (Mapa da Exclusao/Inclusao
Social de Sao Paulo), a profa. Aldaiza Sposati explica sobre os dois grandes espacgos
urbanos da cidade que, de forma paradoxal, compdem a equacao centro-periferia
(que comeca a ser desmontada com a introdugao das métricas territoriais intraurbanas
nos anos 1990): centro/nucleo histérico, “simbolo da modernidade e de presenga de
condi¢des de infraestrutura”, e periferia, “lugar das auséncias, onde a condigcdo de
cidade ndo chegava”. Nesse sentido, ela prossegue, “conhecer os pedagos da cidade e
suas caracteristicas de assentamento, espalhamento e urbanizagao significou romper
com leituras dicotdbmicas sobre ela e introduzir novas categorias que demonstrassem
a complexidade de seus territorios” (SPOSATI, 2017, p. 8).

Nesse diapasdo, busca-se aqui uma aproximagao a complexidade de territérios
da cidade de Sao Paulo, a partir de presengas e auséncias dos direitos fundamentais de
criangas, adolescentes e jovens. Isto €, se e como s&o materializados na vida de criangas,
adolescentes, jovens e suas familias, nos territérios de vida e territérios vividos, como nos
ensinou Dirce Koga (2003, p. 33), ou seja: levando em conta que é a partir de lugares
concretos que a cidadania ou o “direito a ter direito é expresso ou negado, abnegado ou
reivindicado [...]: o morar, o estudar, o trabalhar, o divertir-se, o viver saudavelmente, o
transitar, o opinar, o participar’. E, também nesse sentido, esta pesquisa busca saber se,
e como, o SGDCA se faz presente ou ausente nesses mesmos territérios.

Tomando por referéncia, entre outros, o préprio MEISS IIl (SPOSATI et al., 2017), o
Mapa da Desigualdade Social (Rede Nossa Sao Paulo, 2020) e o SEADE — Painel (2021),
0 percurso da pesquisa na cidade e sobre a cidade, pelos numeros “totais” disponiveis?',
levam ao encontro de realidades que confirmam suas exclusdes, desigualdades e
discrepancias em todas as dimensdes que configuram o que as normativas constitucionais
e infraconstitucionais definem como sendo direitos humanos fundamentais, particularmente,
neste caso, aqueles destinados a criangas, adolescentes e jovens.

Sao Paulo é a maior cidade do Brasil, a maior cidade da América Latina e esta entre
as oito maiores cidades do planeta em populagéo. Em janeiro de 2020, quando completou
466 anos, sua projecao populacional, conforme ja apontado, foi de 11.869.660 habitantes, a
qual se manteve durante o ano, de acordo com a Fundacao Seade (SEADE — Painel, 2021).

2 0 MEISS se instituiu como uma “métrica territorial intraurbana que analisa as desigualdades/discrepancias das
condigdes de vida da populagdo, a partir de heterotopias que conformam um padrao basico de inclusdo [autonomia,
qualidade de vida, desenvolvimento humano e equidade]. Organiza em uma escala decimal os 96 distritos na cidade
de Sao Paulo e realiza um balango das incidéncias distritais” (SPOSATI, 2017, p. 12). MEISS Il toma por base o ultimo
censo brasileiro do IBGE, de 2010.

21Com o adiamento do Censo IBGE de 2020, justificado pela pandemia do coronavirus, além de redugéo de investimentos
federais, muitos dos dados da cidade estéo baseados no Censo de 2010 (portanto, implicam alguma desatualizagéo)
e outros na medida do possivel se baseiam em proje¢cdes ou em pesquisas amostrais.



DISCREPANCIAS NOS NUMEROS DA CIDADE

Os numeros que falam da cidade s&o tdo enormes quanto ela e expressam

localmente a histérica e imensa desigualdade social constitutiva do Brasil. Nos
1.521,11 km? de sua area total “habitam” realidades discrepantes e
intensamente desiguais.

Enquanto Moema (Zona Sul) e Pinheiros (Zona Oeste) sdo dois dos distritos
com maior IDH??, da cidade e, consequentemente, com melhor qualidade de vida,
respectivamente (1) 0,961 e (2) 0,960, no extremo oposto posicionam-se Parelheiros e
Marsilac, respectivamente com (95) 0,747 e (96) 0,701 (SAO PAULO, 2017; JORNAL
E.S.P, 2016), assim como se situam entre os maiores indices de inclusado e excluséo,
conforme o IEX.

A escala IEX (indice de Exclusdo/Incluséo Social), construida pelo MEIS (Mapa
da Exclusao/Inclusdo Social), que serve de parametro para muitas das informagdes
desta pesquisa, ordena a “distribuicao proporcional dos varios distritos em fungéao
daqueles situados nos extremos da exclusao (-1,0) e da incluséo (1,0)”, ou seja, sédo
medigdes que classificam “a posicao dos distritos no conjunto da cidade, em fungéo da
distancia positiva ou negativa do padrao” (SPOSATI et al., 2017, p.25). Assim, quando
se observa a realidade social dos distritos a partir dos indices de IDH e da escala IEX,
constata-se que aqueles selecionados e analisados na pesquisa estao posicionados
conforme Tabela 3. Destacando-se que em ambos os indices, Grajau e Moema
ocupam os dois extremos — de maior exclusao e maior inclusao, respectivamente; e
todos os outros quatro distritos — Brasilandia, Guaianases, Raposo Tavares e Bom
Retiro — situam-se com indices mais préximos do extremo (—1,0).

Tabela 3 — Classificagdo dos distritos da pesquisa por IDH e IEX

Classificacao

IDH / IEX Distrito IDH IEX
90/ 02 Grajau 0,754 - 0,93
84/12 Brasilandia 0,769 -0,78
85/23 Guaianases 0,768 - 0,66
63/ 35 Raposo Tavares 0,819 -0,50
51/ 57 Bom Retiro 0,847 - 0,23
94 /94 Moema 0,961 0,69

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: MEISS Ill (SPOSATIet al., 2017)

22 \/er nota 4, sobre IDH.



No mapa da cidade de Sao Paulo, Mapa 1, é possivel visualizar a escala de
exclusaol/inclusao dividida em nove niveis, com base no IEX acima descrito, com os cinco
distritos focos desta pesquisa, com maiores indices de exclusao, situados em um polo, e
o distrito de Moema em polo oposto:

Mapa 1 — Mapa de Exclusaol/inclusao Social da Cidade de Sao Paulo, 2010, MEIS Il

Legenda

IEX FINAL

o

B o208

[ 0ea-03

? | 033001

-0.01 2 0.01

001203

| o03a06

B ccao9

.

A 0 0.05 0.1 02
Graus Decimais

Fonte: MEISS Ill (SPOSATI et al, 2017, p. 31)




Emrelagcdo a moradia na cidade de Sao Paulo e suas condi¢cdes de infraestrutura nos
distritos pesquisados, no site da Prefeitura Municipal localiza-se o numero de domicilios
em favela no ano de 2010 (43.444), e sua estimativa em 2017 (45.548), como exposto
na Tabela 4. Quanto as demais informagdes, como as relativas aos domicilios ligados
ou ndo a rede de esgoto, segundo o tipo de destinagdo do lixo, o tipo de ocupagéao e
conforme tipologias residenciais, entre outros, os dados localizados no Infocidade sao até
2010, ano do ultimo Censo IBGE, o que impede conhecimento e analise de sua situagao
atual, tendo em vista mudangas que provavelmente aconteceram na ultima década.

Tabela 4 — Estimativa de domicilios em favelas nos distritos da pesquisa

Distritos 2010 2017
Grajau 19.564 17.289
Raposo Tavares 3.837 4.030
Brasilandia 18.281 22.793
Guaianases 1.762 1.061
Bom Retiro - 375
Moema - 0
TOTAL 43.444 45.548

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: SEHAB/HABITAsampa — em Infocidade / SMUL/Geoinfo, 2018.

Dos distritos pesquisados, conforme Tabela 5, Bom Retiro € o que apresenta
maior numero de pessoas vivendo em situagao de rua. Localizado na regiao central da
cidade, integra a Subprefeitura da Sé, que no Censo de 2019 totalizou 11.044 pessoas
recenseadas, sendo 7.589 em situagao de rua e 3.455 acolhidas. Dos distritos da Sé, o
gue concentra maior numero de pessoas nessa condigao é Santa Cecilia, com um total
de 5.105 pessoas recenseadas (3.374 em situacéo de rua e 1.731 acolhidas).

Tabela 5 — Populagédo em situagéo de rua — 2019

.. . Total pessoas
Distrito Pessoas na rua Pessoas acolhidas P

recenseadas
Grajau 40 49 89
Raposo Tavares 1 137 138
Guaianases 49 138 187
Brasilandia 64 1 65
Bom Retiro 522 812 1.334
Moema 63 0 63
TOTAL 739 1.137 1.876

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: SMADS; Qualitest Inteligéncia em Pesquisa. SMADS / COPS. SMUL / Geoinfo
Censo da Populagao em Situagdo de Rua da Cidade de Sdo Paulo 2019.



Considerando que esse Censo antecedeu a pandemia da Covid-19 e que o
desemprego e falta de rendimentos se ampliaram neste contexto, levando muitas pessoas
a nao terem condi¢des de arcar com despesas de moradia, o numero de pessoas vivendo
em situacdo de rua aumentou, conforme se faz visivel na cidade e pela sua divulgagéo
nas midias®. No entanto, até o momento da redacéo deste texto nao foram acessados
dados atualizados a respeito, havendo noticias de que sera realizado novo censo?.

Os 11.869.660 habitantes da cidade de Sao Paulo (de acordo com a projecéo
Painel/SEADE, acima apontada) dividem-se em uma populagdo masculina aproximada
de 5.651.451 e feminina de 6.218.209 de pessoas.

A distribuigdo da populagéo da cidade de Sdo Paulo por sexo e grupos de idade
revela uma maior concentragao na faixa etaria entre 20 e 39 anos, seguida pela populagéo
entre 40 e 59 anos de idade. Aquela na faixa etaria compreendida pelos sujeitos centrais
desta pesquisa — entre 0 e 19 anos — esta préxima desta ultima, totalizando 12,9% de
pessoas do sexo masculino e 12,4% do sexo feminino. Acima de 60 anos de idade nota-
se expressiva diminuicdo de habitantes, o que se acentua na faixa etaria de 75 anos e
mais, conforme dados disponibilizados pela Fundagao Seade, visualizados no Grafico 1:

Grafico 1 - Populagao da cidade de Sao Paulo por sexo e grupos de idade
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Fonte: Reproduzido de Seade Painel. Projecdes Populacionais. Abril/2021.

2 Como, por exemplo: “Numero de moradores de rua em SP cresceu na pandemia, dizem movimentos de acolhimento”,
G1 Sao Paulo, SP1, 7 ago. 2021. Disponivel em: hitps://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/07/numero-de-
moradores-de-rua-em-sp-cresceu-na-pandemia-dizem-movimentos-de-acolhimento.ghtml. Acesso em: 9 set. 2021.
“Pandemia leva familias para as ruas de S&do Paulo e acelera mudanga de perfil da populagdo sem-teto. Crescimento
do PIB é desigual e deixa para tras os mais vulneraveis, atingidos pela alta do desemprego. Populagdo sem-teto de
Sao Paulo, composta principalmente por homens solteiros, tem aumentado com a presenga de mais casais, mulheres
sozinhas e criangas”, El Pais, 2 jun. 2021. Disponivel em: hitps://observatorio3setor.org.br/carrossel/movimento-
nascido-em-sao-paulo-luta-pelos-direitos-da-populacao-de-rua/#:~:text=0%20movimento%20surgiu%20em%20
2005,atua%20em%2018%20estados%20brasileiros.Acesso em: 9 set. 2021.

2 Na cidade de Sao Paulo, o Executivo deve, até o terceiro ano de gestao, realizar o recenseamento da populagao de
rua, como determina o art. 8° do Decreto Municipal n® 40.232/2001. Em 4 de setembro de 2021 foi autorizado Pregao
Eletrdnico n° 51/SMADS/2021, cujo escopo é a contratacdo de empresa especializada na realizagdo de Pesquisa
Censitaria da Populagado em Situagdo de Rua, Caracterizagdo Socioeconémica da Populagdo Adulta em Situagéo de
Rua e Relatoério Tematico de Identificagdo das Necessidades desta Populagdo na Cidade de S&o Paulo — 2021.


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/07/numero-de-moradores-de-rua-em-sp-cresceu-na-pandemia-dizem-movimentos-de-acolhimento.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/08/07/numero-de-moradores-de-rua-em-sp-cresceu-na-pandemia-dizem-movimentos-de-acolhimento.ghtml

Em relagdo a populagao preta e parda, ainda que nao tenham sido localizados dados
atualizados em razao da nao realizagao do Censo IBGE em 2020, as informagdes do Censo de
2010 ja indicavam que é maioria nos distritos de maior exclusdo, conforme os dados da Tabela
6 revelam. Confirmando que essa populagcéo compde a maior parte dos que vivem em situagéo
de pobreza na cidade, o que requer uma analise enquanto consequéncia da histérica apartagéo
social a qual foi submetida, decorrente da escravizagao, da sua nao insercéao social apos a lei
da aboligao da escravidao no Brasil e do inerente e consequente racismo estrutural do pais.

Tabela 6 — Populagdo preta e parda/proporg¢ao por distrito da pesquisa

Distrito Populagao preta e parda (%)
Grajau 56,8
Brasilandia 50,6
Guaianases 51,5
Raposo Tavares 46,5
Bom Retiro 31,4
Moema 5,8
Média Cidade de Sao Paulo 35,3

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021
Fontes: Mapa da Desigualdade 2020. Ano-base: 2010/Censo IBGE, 2010.

Quanto a totalidade de criangas e adolescentes na cidade, os dados localizados
identificam os seguintes numeros, subdivididos por faixa etaria, sexo e racga/etnia,
demonstrados na Tabela 7:

Tabela 7 - Quantidade de criangas e adolescentes na cidade de Sao Paulo

2010 2019 2020
0-4 anos 710.927 779.314 768.844
5-9 anos 758.279 780.721 803.328
Por faixa etaria 10-14 anos 867.430 694.965 682.355
15-19 anos 842.257 773.543 750.345
Subtotal 3.178.893 3.028.543 3.004.872
Feminino 1.572.604 1.485.597 1.472.950
Por sexo Masculino 1.606.289 1.542.946 1.531.922
Subtotal 3.178.893 3.028.543 3.004.872
Branco 1.807.586
Pardo 1.149.004
Preto 178.408
Por racal/etnia Amarelo/a 40.351
Indigena 3.478
Sem informacgao 66
Subtotal 3.178.893

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: IBGE, Censo Demografico (2010); Fundacdo SEADE (2019 a 2021).



Esses dados denotam que nao ha diferengas importantes em termos numéricos
no que se refere as faixas etarias na projecdo do ano 2021, ao contrario dos dados do
Censo de 2010, que apontam significativo aumento nas faixas etarias de 10-14 anos
e 15-19 anos. Em relagdo ao sexo, tanto no Censo 2010 como na projegao para 2021
nota-se certo equilibrio no que se refere aos numeros dos sexos masculino e feminino.
Em relacdo a raca-etnia, os dados totais localizados trazem tdo somente informacgodes
do Censo 2010, que apontou maior numero de criangas/jovens identificados/as como
brancas/os.

Mesmo levando em conta a ndo atualidade das informacdes do Censo do
IBGE/2010, por ser a ultima contagem do universo da populagdo que possibilita
desagregar dados por distrito, no caso da cidade de S&o Paulo considera-se
importante apresentar um tépico com dados populacionais/demograficos sobre
criangas, adolescentes e jovens nos distritos pesquisados, com base nesse censo,
possibilitando, assim, algumas comparagdes.

Da populagdo da cidade de Sao Paulo em 2010, que totalizava 11.253.503
pessoas (IBGE, 2010), conforme ja apontado, aquelas na faixa etaria de 0 a 19 anos
somavam 3.178.893. Assim, em 2010, a populacdo de 0 a 19 anos na cidade de Sao
Paulo correspondia a 28,25% da populagéo total.

Os distritos pesquisados, em relagédo a faixa etaria de 0 a 19 anos, totalizam
311.151 pessoas, representando 9,4% da populagcdo de criancas e adolescentes
da cidade. Grajau se destaca com a maior quantidade de criangas e adolescentes
(127.904, 4%), seguido por Brasilandia (90.958, 2,7%), Guaianases (35.884, 1%),
Raposo Tavares (30.908, 0,9%), Moema (15.324, 0,5%) e Bom Retiro (10.173, 0,3%).
Chama a atencgao o distrito do Bom Retiro apresentar menor quantidade de criancas e
adolescentes que Moema. Importante ressaltar que a identificagcao da faixa etaria da
populacdo de criangcas e adolescentes por distrito € fundamental para a implantagcao
de servigos voltados para a promogao dos direitos.

Os dados dos distritos pesquisados na cidade de Sdo Paulo referentes a populacao
de 0 a 19 anos em 2010. que constam no Grafico 2, indicaram aumento da quantidade
de pessoas conforme se amplia a faixa etaria, diminuindo entre 15 e 19 anos. A faixa
etaria de 0 a 4 anos totalizava 710.927 pessoas; a de 5 a 9 anos, 758.279; ade 10 a 14
anos, 867.430 e a de 15 a 19 anos, 842.257.



Grafico 2 — Criancgas e adolescentes nos distritos pesquisados por faixa etaria (2010)
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: IBGE, Censo Demografico (2010).

Os distritos de Brasilandia, Grajau, Guaianases e Raposo Tavares apresentaram
a mesma tendéncia dos resultados gerais da cidade, indicando maior quantidade de

pessoas entre 10 e 14 anos. Ja o Bom Retiro apresentou pouca variagao entre as faixas

etarias. Em Moema, também com pouca variagéo, a maior quantidade de pessoas incidiu
na faixa de 0 a 4 anos, seguida pela de 15 a 19 anos.

Observa-se no Grafico 3 que a projecdo da populagao por faixa etaria feita
para 2019 pela Fundagcdo SEADE (2021) apresenta uma mudanga no desenho de
alguns dos distritos pesquisados (Brasilandia, Grajau, Guaianases) tendo em vista
aumento da quantidade de criancas de 0 a 4 anos e de 5 a 9 anos, indicando
diminuicao da faixa etaria de 10 a 14 anos que predominava em 2010. Os distritos do
Bom Retiro e de Moema mantiveram certa homogeneidade entre as faixas etarias,
como em 2010.

Tais dados indicam que o planejamento dos servigos deve levar em consideragao
a maior ou menor concentracao das faixas etarias em determinados periodos para a
sua oferta. Nesse sentido, importante salientar que, apesar da importancia da primeira
infancia (0 a 6 anos) para o desenvolvimento humano, as politicas precisam atentar para
o atendimento das particularidades das diversas faixas etarias que compdem a infancia
e a adolescéncia.



Grafico 3 — Criangas e adolescentes nos distritos pesquisados por faixa etaria (2019)
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: Fundacdo SEADE (2021).

Na cidade de Sédo Paulo (IBGE, 2010), entre as pessoas de 0 a 19 anos, observou-se
pequena prevaléncia do sexo masculino (1.606.289, 50,5%) sobre o feminino (1.572.604,
49,5%).

Os distritos da pesquisa, a excecao de Brasilandia, seguiram o mesmo indicativo.
A analise das proporcionalidades indica que a populacédo feminina e a masculina nao
apresentam, quantitativamente, discrepancias entre elas. Como se observa no Grafico
4, o distrito de Brasilandia tem 50,28% de sexo feminino (45.734) e 49,72% do masculino
(45.224); Grajau, 49,65% de sexo feminino (63.503) e 50,35% do masculino (64.401);
Guaianases, 49,31% do feminino (17.694) e 50,69% do masculino (18.190): Raposo
Tavares, 49,47% (15.291) do sexo feminino e 50,53% (15.617) do masculino; em Bom
Retiro, 48,85% ¢é do feminino (4.279) e 51,15 % é do masculino (4.480); e em Moema,
49,56% (6.942) é feminino e 50,44% (7.064), masculino.

Grafico 4 — Criangas e adolescentes nos distritos pesquisados por sexo/género (2010)
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010).



Embora os indicadores de sexo sejam cada vez mais insuficientes para discutir
a categoria relacbes de género/sexo, certamente ainda sado dados importantes na
correlacdo com o territério para a elaboracéo de politicas publicas.

Quanto ao quesito raga/cor, a populagéo de 0 a 19 anos na cidade de Sdo Paulo (IBGE,
2010) teve como destaque a predominancia de pessoas brancas. Foram autodeclaradas
1.807.586 (56,9%) pessoas brancas, 1.149.004 (36,1%), pardas; 178.408 (5,6%), pretas;
40.351 (1,3%), amarelas; 3.478 (0,1%), indigenas e 66 (0,0%), sem informac¢ao. Somando-
se as pardas e as pretas, o total da raca negra é de 1.327.412 (41,7%).

Grafico 5 — Criancgas e adolescentes nos distritos pesquisados por raga/etnia (2010)
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010)

No Grafico 5, verifica-se que, dos distritos pesquisados, a excegédo de Grajau,
cuja prevaléncia € da cor parda, os demais apresentam maior quantidade de criangas
e adolescentes brancos/as. Esse indicativo € ainda maior no distrito de Moema
(12.713 brancos/as, 821 pardos/as, 80 pretos/as, 388 amarelos/as e 4 indigenas).
Mas, ao somarmos as cores parda e preta, os/as negros/as se destacam também em
outros distritos além do Grajau (71.806 negros/as e 55.271 brancos/as), por exemplo,
Brasilandia (46.450 negros/as e 44.006 brancos/as), Guaianases (18.468 negros/as e
17.289 brancos/as); Raposo Tavares (15.639 brancos/as, 15.382 negros/as) e Bom Retiro
(4.186 brancos/as, 3.385negros/as). Embora a identificagdo de amarelos/as e indigenas
seja pouco representativa, observa-se maior presenca de descendéncia asiatica/oriental
(amarelo/a), mas ressalta-se a existéncia de aldeias indigenas tanto na regido Sul quanto
na regiao Norte da cidade.

Na sequéncia, sdo apresentadas informacdes relativas a servigos vinculados
a politicas publicas, buscando conhecer qual o acesso da populacdo da cidade a
materializacao de direitos.



3.1.2 SERVIGOS NAS AREAS DA ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E EDUCAGAO NA
CIDADE

Os subgrupos de pesquisa, organizados para a investigacdo sobre cada eixo
dos direitos fundamentais, levantaram, além de dados dos distritos delimitados para a
investigacdo, outros dados gerais totalizadores da cidade, em especial voltados para as
areas da Assisténcia Social, Saude e Educagdo. Destaca-se alguns deles a seguir, os
quais serao objeto de maior detalhamento e complementagéo nos capitulos especificos
relativos a cada um desses direitos fundamentais.

Do eixo Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, mais diretamente
vinculado ao dmbito da Politica de Assisténcia Social, assim como o Eixo Direito a
Liberdade, Respeito e Dignidade, que com ela mantém interfaces, destacam-se dados
qgue dimensionam a quantidade de criangas e adolescentes na cidade — acima apontados
—, assim como servigcos de protecao basica e protecao especial de alta complexidade
voltados para atendimento desse segmento da populagéao que deles necessitarem.

Em relagdo a Protecdo Social Basica, nota-se, na Tabela 8, expressivo numero
de Centros para Criancas e Adolescentes (CCA) dirigidos a faixa etaria de 6 a 14 anos
e 11 meses de idade (472), com capacidade de atendimento de 69.420 individuos. Ao
se buscar o ultimo informe da SMADS sobre esses dados (julho/20212°), verifica-se uma
reducao para 463 CCA, com capacidade para 67.920 vagas.

Tabela 8 — Servigos de Prote¢ao Social Basica na cidade

Quantidade Capacidade
servigos atendimento

CCA - Centro para Criangas e Adolescentes com 479 69420
atendimento de 6 a 14 anos e 11 meses
CCINTER — Centro de Convivéncia Intergeracional — 16 4.200
SCFV
CEDESP - Centro de Desenvolvimento Social e 60 11.780
Produtivo para Adolescentes, Jovens e Adultos '
Centro para Juventude de Adolescentes e Jovens de 15 45 4680
a 17 Anos e 11 Meses — CJ
Circo Escola — SCFV 1 300
Circo Social — SCFV 5 2.100
Clube da Turma — SCFV 1 60
Restaurante Escola 1 60
SASF — Servigo de Assisténcia Social a Familia e 59 59 000

Protecao Social Basica no Domicilio

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS-Raio X (2019).

% \er: Raio X — SMADS, julho 2021. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_
social/observatorio_social/monitoramento/index.php?p=170850. Acesso em: 23 ago. 2021.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/monitoramento/index.php?p=170850
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/monitoramento/index.php?p=170850

No que se refere aos servigos de alta complexidade — Protegao Social Especial,
que constam na Tabela 9, o destaque é para o expressivo numero de servigos de
acolhimento institucional de criangas e adolescentes (135), com capacidade de 2.375
vagas para atendimento. Numeros que no Raio X SMADS/julho 2021 sdo reduzidos para
129 e 1.935, respectivamente (ver nota 25), dados que podem expressar a prioridade a
retirada das criancas de suas familias em detrimento do apoio da rede de proteg¢ao social
a elas, assim como a falta de investimentos em Programas de Acolhimento Familiar,
conforme dispdem o ECA e o PNDCF (apenas quatro, com capacidade para 120 vagas,
de acordo com o Raio X SMADS/julho 2021).

Tabela 9 — Servigos/programas de Protecdo Social Especial — alta complexidade

Quantidade Capacidade
servigos atendimento
CAE - Centro de Acolhida Especial para Familias 6 494
Centro de Acolhida para Gestantes, Maes e Bebés 1 50
Republica Jovem 8 48
Servigo de Acolhimento Familiar para Criangas e Adolescentes 2 60
Servigco de Acolhimento Institucional para Criancas e
X 135 2.375
Adolescentes (Conveniado)
Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e
~ . 27 -

Adolescentes (Nao conveniado)
Servigco Residéncia Inclusiva para Jovens e Adultos com 19 189

Deficiéncia

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS-Raio X (2019).

Em relagdo ao eixo Liberdade, Respeito e Dignidade, também situado no
ambito da assisténcia social, conforme apontado, e dos direitos humanos, mas
transversal a todos os eixos dos direitos fundamentais, destacam-se dados que
dimensionam numero de criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica na
cidade, com agrupamento por faixa etaria, sexo, raga/etnia. No perfil de criangas
e adolescentes vitimas da referida violéncia, como consta na Tabela 10, nota-se
numero mais expressivo na faixa etaria de 6 a 11 anos (1.080), indice maior de
meninos (1.705), assim como de negros/as que, se agrupados aos/as pretos/as e
pardos/as, totalizam 1.283 criangas e adolescentes. Tal informagéao, no entanto, exige
analise que leve em conta os diversos fatores que identificam suas condi¢cdes de
vida, na medida em que a populacédo preta e parda historicamente tem sido apartada
do acesso a condigdes dignas de vida, compde a maioria dos habitantes das regides
periféricas — no interior de processos de exclusdo e segregacao socioterritorial.
E, quando acessa servigos, na maior parte das vezes o faz via servigos publicos



— portanto, esta mais sujeita a notificagcdes compulsérias, assim como é sabido
que a identificagcdo de situagdes consideradas como negligéncia nem sempre leva
em conta a condicdo de desprotegdo social vivenciada pela familia — conforme ja
sinalizado neste texto.

Tabela 10 — Perfil das criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica na cidade de Sao Paulo

0-5 anos 443
. o 6-11 anos 1.080
Por faixa etaria
12-14 anos 680
15-17 anos 585
Feminino 1.083
Por sexo
Masculino 1.705
Branco 794
Pardo 670
] Preto 613
Por racal/etnia
Amarelo 49
Indigena 65
Sem informagao 597

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021
Fonte:SMADS (2021)-Ano-base: 2019.

Esse mesmo eixo identificou a existéncia de 24 locais/organizagbes voltados a
protecdo social especial, nos quais se desenvolvem programas e servigos de atendimento
a criancgas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica.

Do Eixo Direito a Vida e a Saude destacam-se dados gerais da cidade de Sao
Paulo sobre as maes adolescentes, com subdivisdo de faixas etarias e identificacao
de racga/etnia, conforme mostrado na Tabela 11. Notam-se expressivos indices de
maes adolescentes na faixa etaria entre 15 e 19 anos, sendo 4.483 de mulheres/
maes brancas e 8.580 de mulheres/maes negras (1.423 identificadas como pretas
e 7.157 identificadas como pardas). Aqui também se faz necessario avangar em
estudos/analises que levem em conta a questao racial e as apartagdes historicas
gue a envolvem para explicar a maior concentragcdo de mulheres/maes adolescentes
entre a populagao negra e fundamentar a necessaria politica de atengao que leve em
conta particularidades de raga/etnia.



Tabela 11 - Maes adolescentes na cidade de Sao Paulo, considerando raga/etnia (2020)

Branca Menor de 15 anos 145
15 a 19 anos 4.483

Preta Menor de 15 anos 31
15 a 19 anos 1.423

Parda Menor de 15 anos 221
15 a 19 anos 7.157

Indigena Menor de 15 anos 2
15 a 19 anos 38

Amarela Menor de 15 anos 1
15 a 19 anos 32

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte:_Sinasc/CEInfo/SMS-SP, 2020.

Do eixo Direito a Educagao, Cultura, Esporte e Lazer apresentam-se dados
totais da cidade relativos as matriculas em escolas estaduais, em Escola Técnica
Estadual (ETEC), em escolas municipais e particulares. Na Tabela 12 chama a atencgéo a
progressiva diminuicao de matriculas a medida que aumenta a faixa etaria/ano de ensino
- 0 que em geral € mais visivel no ensino municipal, que tem a maior concentragao
do Ensino Fundamental na cidade: 1° ao 5° ano —1.944.746 matriculas; 6° ao 9° ano -
1.244.713. Ao visualizar o Ensino Médio (que na cidade tem maior concentragdo nas
escolas estaduais), nota-se que essa redugao ocorre de maneira ainda mais acentuada.
Por sua vez, o ensino profissionalizante revela-se quase que inexpressivo em relagao ao
numero de jovens habitantes da cidade.

Tabela 12 - Total de matriculas em escolas estaduais, ETEC, municipais e particulares na cidade
de Sao Paulo

Creche 850.275
Educacao Infantil

Pré-escola 963.706

1°ao 5° ano 1.944.746
Ensino 6° ao 9° ano 1.244.713
Fundamental EJA | 43.746

EJA I 89.601

12 a 32 série 514.255
Ensino Médio Educagao profissional 144.102

EJA 81.798

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021
Fonte: Secretaria Estadual de Educagado de Sao Paulo, 2017.



Do eixo Direito a Profissionalizagcdo e Prote¢ao no Trabalho, destaca-se
a dificuldade de acesso a dados sistematizados a respeito, na sua universalidade, e
na particularidade dos distritos em foco, revelando o precario ou ausente controle e/
ou vigilancia socioassistencial em relacdo a essa expressao da questdo social. No item
especifico relativo a esse eixo, mais a frente, a invisibilidade dessa realidade é descrita e
analisada pelas pesquisadoras.

4 NO MEIO DO CAMINHO A PANDEMIA...

A TRAGEDIA DA PANDEMIA

A pandemia do Coronavirus provocou as mais diversas consequéncias na vida
de criangas, adolescentes, jovens e familias, afetando-os/as de variadas e
diferentes maneiras, a depender da posicao ocupada na divisdo social de
classes e de sua condicdo de raga e género. No momento da reviséo final
deste trabalho (dezembro/2021), a cidade de S&o Paulo somava 39.529 débitos
pela Covid-19 (com 1.573.768 casos confirmados), de um total de 154.691 no
estado de Sao Paulo e 618.000 no Brasil.

(SAO PAULO, 2021a)

Os dados dos distritos da cidade revelam que o coronavirus, ainda que ndo escolha
classe e raga para contagiar, afetam-nas de forma diferente e muito mais a populagéo
da classe que depende do préprio trabalho para (sobre)viver e que habita distritos
periféricos, em sua maioria precariamente servidos por infraestrutura de equipamentos e
servigos que deveriam assegurar acesso a direitos sociais, e com qualidade. Informacgdes
de 29 de margo de 2021 apontavam que dos 10 distritos com mais mortes pela Covid-19,
nove se localizavam no extremo da zona Leste da cidade, regido em que a populagéo
necessita realizar grandes deslocamentos em busca de trabalho e algum rendimento
com vistas a sobrevivéncia. Da mesma maneira, o0 maior numero de mortes decorrente
da Covid atinge pessoas que se autodenominam pretas e pardas e que vivem nos bairros
periféricos?.

Nessa realidade, criangas e adolescentes filhas/os de familias que dependem
do seu trabalho para (sobre)viver e que ocupam habitagdes que, na grande parte dos

% Dados divulgado/pesquisados na midia, conforme seguem: Zona Leste concentra 26% dos casos de infecgdo
por coronavirus na cidade de Sado Paulo, G1, 29 mar.2021. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/
noticia/2021/03/29/zona-leste-de-sp-concentra-9-dos-10-distritos-com-mais-mortes-por-covid-19.ghtml.Bairros de SP
com mais pretos e pardos tém mais mortes por covid-19, UOL, 24 jun. 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.
br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/24/bairros-com-mais-negros-concentram-maior-numero-de-mortes-pela-
covid-19.htm. Covid-19: SP calcula 1,1 mi de infectados e vé taxa de letalidade de 0,5%, UOL,23 jun. 2020. Disponivel
em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/23/covid-19-sp-calcula-11-mi-de-infectados-e-
ve-taxa-de-letalidade-de-05.htm. Acesso em: 22 abr. 2021.
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https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/24/bairros-com-mais-negros-concentram-maior-numero-de-mortes-pela-covid-19.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/23/covid-19-sp-calcula-11-mi-de-infectados-e-ve-taxa-de-letalidade-de-05.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/06/23/covid-19-sp-calcula-11-mi-de-infectados-e-ve-taxa-de-letalidade-de-05.htm

casos, hao comportam espagos que possibilitem algum distanciamento ou isolamento
social foram obrigadas a, em tese, ficar em casa, em obediéncia as orientacées das
autoridades sanitarias, com vistas a diminuir contagios por circulagéo e/ou aglomeragao.
Assim, de um dia para o outro, deixaram de ir a escola, a creche, a eventuais programas
de atendimento em contraturno, a realizarem passeios, visitas e brincar com parentes e
amigos/as, entre outros. Ao mesmo tempo que o “ficar em casa” e manter distanciamento
social se fizeram impossivel para muitos/as — inclusive também pela convivéncia com
familiares adultos/as que continuaram se deslocando para trabalhar, na medida em que
dependem do trabalho para a sobrevivéncia diaria -, os desafios também existiriam para
aqueles/as que nela ficaram, pois os diminutos espagos habitacionais que muitas/os
ocupam e dividem com varios/as membros/as da familia ndo permitem acomodacao e
conforto para seguir minimamente as recomendagdes das autoridades sanitarias.

E € em meio a essa realidade da pandemia que a presente pesquisa foi construida
e cujos dados estatisticos possiveis de serem localizados s&o a seguir apresentados em
relacéo aos direitos fundamentais nos distritos delimitados.
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PARTE I

CRIANCAS E ADOLESCENTES
E SEUS DIREITOS




CAPITULO |
DIREITO A VIDA E A SAUDE

Revelar a riqueza escondida sob a aparente pobreza do
cotidiano, descobrir a profundeza sob a trivialidade, atingir o
extraordinario do ordinario, s6 era claro e talvez verdadeiro
quando feito com base na vida dos trabalhadores, distinguindo-
se, para exalta-la, a sua capacidade criadoral...].

(Henri Lefébvre, 1991, p.44)

Coordenacgao:
Abigail Aparecida de Paiva Franco

Pesquisadoras:

Bianca Ribeiro de Souza

Dilza Silvestre Galha Matias
Hilkia Maria de Carvalho Dantas

1.1 INTRODUCAO

O direito a saude ¢ indissociavel do direito a vida, posto que pressupde a provisao
de condigbes e recursos essenciais para assegurar adequada qualidade de vida. Tal
entendimento foi consensuado em tratados internacionais ratificados pelo Brasil e
incorporados a Constituicdo Federal como direito social fundamental expresso no caput
do art. 6° e postulado no art. 196: “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecao e recuperagao” (BRASIL, 1988).

Na esteira da Constituicao Federal, a Lei n°8.080/1990 regula como as agdes e 0s
servicos de saude devem ser executados em todo o territério nacional, estabelecendo a
criagdo de um Sistema Unico de Saude (SUS), o qual “dispde sobre as condigdes para
a promogao, protecdo e recuperagado da saude, a organizagao e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias” (BRASIL, 1990b). E fundamental
contextualizar que a disposicédo da saude como direito social foi fruto de um forte movimento
da sociedade, composto por instituigdes como o Centro Brasileiro de Estudos da Saude



(CEBES), a Associagao Brasileira de Pés-Graduagdo em Saude Coletiva (ABRASCO) e
universidades, bem como por profissionais de saude, movimentos sociais e populares,
que lutaram pela reforma sanitaria e psiquiatrica e pela inclusdo da emenda popular
que possibilitou a criacdo do SUS. Todo esse movimento esteve alinhado ao processo
de redemocratizacdo do pais em contraposi¢céo ao regime autoritario imposto na época
(CASTRO, 2018, p. 9).

Nesses termos, a luta pelo direito a saude foi pioneira em fomentar a participacao
da sociedade civil como forma de exercer o controle social, incorporando importantes
garantias a Constituicdo de 1988, como: equidade, universalidade e integralidade no
atendimento. Em suma, na diregdo do preconizado pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS, 1946), saude passou a ser compreendida para além da auséncia de doenga,
ou seja, como “o estado de completo bem-estar fisico, mental e social”’, relacionado a
determinantes e condicionantes de alimentacdo, moradia, saneamento basico, meio
ambiente, trabalho, renda, educacéao, atividade fisica, transporte, lazer e acesso aos
bens e servigcos essenciais (BRASIL, 1990b).

A partir desta nogcao ampliada, o sistema de saude brasileiro (BRASIL, 2007b)
organizou-se em trés niveis de atencdo, os quais devem atuar de forma articulada e
integrada: primario, conhecido como porta de entrada do SUS, composto pelas Unidades
Basicas de Saude e estratégias de Saude da Familia; secundario, marcado pela atengéo
de média complexidade, a qual demanda profissionais especializados e a utilizagao de
recursos tecnoldgicos para o apoio diagnéstico e tratamento, geralmente efetuada em
clinicas e unidades de pronto-atendimento; e terciario, de alta complexidade, realizada em
hospitais de grande porte, que envolve procedimentos de alta tecnologia e altos custos,
como assisténcia oncolbgica, tratamento de doencga renal crbnica, entre outras. Cabe
sinalizar a atengao primaria?” como a base orientadora do SUS, capaz de atender a maior
parte dos problemas de saude da comunidade e de desenvolver agdes de prevengao que
inter-relacionam atividade médica, saude publica e valorizagao de politicas publicas.

No que se refere a saude de criancas e adolescentes, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (BRASIL, 1990a) define, no rol de direitos fundamentais, o direito a
vida e a saude, expressos nos artigos 7° ao 14. A partir do ECA, muitas outras politicas e
programas foram pensados como forma de contribuirem para que a assisténcia a populagao
infantojuvenil recebesse atendimento integralizado e em rede. Na concretizagdo desses
principios, destacam-se a “Agenda de compromissos para a saude integral da crianga”

27 Nessa diregao, foram definidos niveis de prevengdo, quais sejam: primaria — voltada a redugao do risco de doencas;
secundaria — detecgdo de um problema de saude em estagio inicial, facilitando o diagndstico definitivo; terciaria —
redugdo dos prejuizos funcionais consequentes de um problema agudo ou crénico, por meio de a¢des de reabilitagéo;
quaternaria — deteccéo de individuos em risco de intervengdes, diagndsticos e/ou terapéuticas excessivas e sugerir-
Ihes alternativas eticamente aceitaveis de tratamento. (BRASIL, 2013).



(BRASIL, 2004) e a “Agenda Proteger e Cuidar de Adolescentes” (BRASIL, 2017), que
definem uma série de acdes que vao do atendimento nas unidades basicas de saude até
0S servigos mais complexos e especializados.

Nesse sentido, o presente estudo prioriza as informagdes que enfocam indicadores
da atencdo a saude materna e infantil e infantojuvenil.

A metodologia da pesquisa, incluindo o processo que vai da constituicdo do Grupo
de Trabalho, a organizagao da logistica de funcionamento até a elegibilidade dos critérios
de inclusdo e exclusao dos indicadores e demais instrumentalizagdes para sustentar
qualitativamente nossa busca transversal em toda esta etapa, esta descrita no item 1.2.
No item 1.3, a partir da pesquisa em base de dados estatisticos, sdo sinteticamente
descritos os resultados obtidos, interpretados e demonstrados em sequéncia logica
através de graficos, quadros, tabelas e porcentagens. Nas considerag¢des preliminares,
enfocamos os pontos destacados nos achados da pesquisa com base em cada um dos
indicadores, sinalizando os limites desta etapa. Nas referéncias sédo indicados os aportes
tedricos utilizados em todo o percurso, cujos estudos e levantamentos foram fontes
balizadoras tanto para a eleigdo dos indicadores quanto para a selegao e analise dos
dados coletados. Por fim, apresentamos as fontes de dados dos indicadores.

1.2 METODOLOGIA

A elaboragdo do presente estudo, que culminou na relatoria descritiva ora
apresentada, integra um processo de trabalho que envolveu planejamento, debates e
discussdes em todas as etapas de sua execugao.

O grupo, composto inicialmente por cinco pesquisadoras, com o objetivo de
apropriar-se dos conteudos que compdem o eixo Direito a Vida e a Saude disposto no
ECA (BRASIL, 1990a), propds um exercicio de leitura geral e o estudo aprofundado
dos artigos da Lei para delimitagdo dos parametros de busca dos indicadores. Nesta
etapa, convencionamos que as anotagdes dos pontos destacados comporiam um sé
arquivo, compartilhado no Google Drive?®, com cores diferentes para cada uma das
pesquisadoras. Recurso este que favoreceu a identificacido imediata das contribuicdes
individuais e a primeira concretizagao das nossas buscas, materializada no mosaico de
“‘ideias coloridas”.

O passo seguinte foi a divisdo, entre as pesquisadoras, dos artigos 7° a14 do
ECA referentes ao Direito a Vida e a Saude para orientar buscas especificas a luz
de literatura sobre o assunto e em bases de dados para afericdo da disponibilidade
das informacdes dos distritos pesquisados. Nesta incursao, identificamos que as

% Servigo de armazenamento virtual de arquivos que permite acesso, anotagdes e compartilhamentos simultaneos.



informacdes das bases de dados acessadas, como o Plano Municipal de Saude
(SAO PAULO, 2018-2021), que contém dados sobre o municipio com base nas
Coordenadorias Regionais de Saude (CRS)/Prefeituras Regionais, e o DATASUS/
TABNET, que enfoca a condi¢cdo de saude da populagao das cidades do Brasil, embora
sejam importantes, sdo, na sua expressiva maioria, gerais e homogeneizadas, o que
ofereceu limitagbes para a coleta de dados particularizados dos distritos, conforme
os objetivos da pesquisa. A titulo de ilustracdo, cabe registrar que neste percurso
tentou-se contato por mensagem eletrébnica com o Observatério de Indicadores da
Cidade de Sao Paulo (OBSERVASAMPA), a fim de verificar eventual disponibilidade
de dados acerca da cobertura vacinal por distrito. No entanto, foi confirmado que
nesta plataforma e especificamente sobre esse indicador, as informagdes sao
gerais, ou seja, referentes ao municipio como um todo. Considerando a solicitagéo
encaminhada, a equipe do OBSERVASAMPA sugeriu contato direto com a Secretaria
Municipal de Saude, avaliado por este grupo como inviavel naquele momento, haja
vista prazos para finalizacdo desta etapa. Na busca de informagbes da cobertura
vacinal nos distritos, realizamos consulta ao sistema DATASUS/TABNET, entretanto,
sem sucesso, em virtude de dificuldades no manuseio dessa complexa ferramenta.

Dessa maneira, o “ndo dado”, na perspectiva aqui enfocada, nos direcionou para
outras plataformas, como a Coordenagao de Epidemiologia e Informacéo (CEInfo) da
Secretaria Municipal da Saude de Sdo Paulo (SMS-SP), Rede Nossa Sao Paulo/Mapada
Desigualdade, OBSERVASAMPA, IBGE, Infocidade, Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, Plano Decenal da Assisténcia Social da cidade de Sao Paulo, Fundagéao
SEADE, entre outros. Mesmo nessas fontes, deparamos com a “ndo informacao” de
dados relacionados a alguns artigos do ECA que integram o direito a vida e a saude, por
exemplo: a violéncia obstétrica, nutrigdo da gestante, planejamento reprodutivo e agdes
que visam o cuidado a mae/gestante extensivo ao feto, que integram o art. 8°; a oferta
de condi¢gbes adequadas para o aleitamento materno, inclusive de mées submetidas
a medida privativa de liberdade, a¢gdes de incentivo a amamentagao, banco de leite
humano nas unidades de terapia intensiva neonatal e alimentagao/nutricao adequadas,
expressas no art. 9°; a cobertura vacinal, entre outras acdes para a prevencédo de
agravos a saude de criangas e gestantes, que integram o art. 14. Dados estes que serao
passiveis de acesso (ou ndo) por ocasido da aproximacgao aos territérios delimitados,
prevista na etapa da pesquisa de campo (etapa 3), conforme apontado na parte | deste
trabalho. Importante esclarecer que nos debates ampliados optamos por ndo enfocar
o conteudo do art. 13 (referente a maus-tratos) por estar mais afeito e estabelecer
interface direta com os eixos do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade e do
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.



Neste percurso, fomos sustentadas pelas trocas entre as/os pesquisadoras/
es dos demais eixos, instituindo debates permanentes mediados e orientados pela
coordenadora geral da pesquisa em reunides especificas por eixos e em espagos
coletivos. Movimento que nos auxiliou a estabelecer os parametros para delimitarmos
o grupo de indicadores a serem enfocados. Nessa dire¢éo, a identificacdo e selecdo dos
principais indicadores ora apresentados foram categorizados inicialmente em quatro
blocos/grupos de dados (B/G) integrados por 21 indicadores a seguir especificados:
B/G1) Maternidades e Paternidades: gravidez na adolescéncia; maes negras € nao
negras; nascidos/as vivos/as e a faixa etaria das maes no municipio, subprefeituras
e distritos; mortalidade materna; pré-natal; nascidos/as vivos/as e consultas de
pré-natal; pré-natal insuficiente; relacdo pré-natal insuficiente entre mées negras e
nao negras. B/G2) Criancas, Adolescentes e Jovens: mortalidade infantil; taxa de
mortalidade infantil e neonatal; 6bitos de menores de 1 ano; baixo peso ao nascer;
anomalias congénitas; taxa de mortalidade de criangas e adolescentes por causas
externas; obitos inclusive por Covid-19. B/G3) Estrutura do Sistema de Saude:
recursos fisicos; recursos humanos, recursos financeiros; saneamento basico. B/
G4) Indicadores Transversais: numero estimado de domicilios em favelas; numero de
domicilios particulares permanentes.

Com o propésito de padronizagdo da metodologia de planejamento, com base
em aportes tedricos e de orientagdes da profa. dra. Dirce Koga e do prof. dr. Paulo
Jannuzzi — como ja mencionado na Metodologia Geral —, reduzimos o numero de
indicadores para 11 e posteriormente para 8. Nesta escolha e sele¢ao dos indicadores,
preservamos a categorizagao e o direcionamento inicial e condensamos as tematicas
que avaliamos significativas com dados referentes aos distritos pesquisados, as
quais enfocaremos no presente relato. A essa etapa seguiram-se a coleta de dados,
registrados em planilhas elaboradas para cada indicador, com aporte em ferramentas
digitais, e o processo de compilacdo e selecdo das informacdes. O acesso das
plataformas e dos bancos de dados digitais da saude para a selegdo das categorias
pesquisadas foi tarefa desafiadora, em razao da estrutura e do funcionamento singular
de sistemas que possibilitam o cruzamento de uma gama de dados para a obtencgéo de
informacgdes, o que exigiu o auxilio de tutoriais para a compreensao das ferramentas
e dos recursos a serem explorados.

Destacamos que, na busca por informacdes referentes aos recursos
orcamentarios destinados a area da saude, fizemos contato com o SP156 Portal
de Atendimento Prefeitura de Sdo Paulo?®. Nessa ocasido, recebemos orientagdes
para formalizarmos a consulta via e-mail para o setor que talvez dispusesse dessas

2 Protocolo n° 2020 0059555701 de 9 de novembro de 2020.



informacdes. Novamente, em consenso grupal, optamos por ndo prosseguir com 0s
contatos em razao sobretudo do limite de tempo, e por isso deixamos de contemplar
0s recursos humanos e financeiros.

As fontes de dados, listadas em item especifico e em notas inseridas nas ilustracées
apresentadas, integram o periodo de 2010 a marg¢o de 2021. Destacamos que, apesar
de nas fontes originais de dados os titulos do Grafico 1.1 e do Grafico 1.2 trouxessem a
expressao “ragal/cor”, optamos por denominar “raga/etnia” por compreendermos que esta
terminologia é adequada a classificagao enfocada.

Para a analise e interpretacdo dos dados, levamos em consideracdo que as
desigualdades nos territorios e o empobrecimento da populagao interferem em sua
qualidade de vida e saude, motivo da importancia de seu devido desvelamento. Na
exposicao dos resultados através de graficos, quadros, planilhas e porcentagens,
buscamos, de maneira sumaria, identificar a situagao de saude e as relagdes existentes
entre os distritos pesquisados.

Dito isso, consideramos que os indicadores escolhidos e a seguir apresentados
compdem um conjunto de informacdes que, ainda que com limites pela indisponibilidade
de alguns dados nas fontes pesquisadas, sinaliza qual condi¢do de protegédo a vida e a
saude tém as criancas e adolescentes que habitam nos distritos pesquisados.

1.3 DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA E A SAUDE - DESCRICAO DOS
RESULTADOS

A vida e a condicdo de saude de pessoas em fase peculiar de desenvolvimento
expressam-se de forma multifacetada e, para melhor apreensao de sua expressao
nos territérios pesquisados, organizamos a analise em oito subseg¢bes tematicas,
sendo elas: Gravidez na Adolescéncia; Pré-natal; Mortalidade neonatal e baixo peso
ao nascer; Obitos infantis e fetais por causas evitaveis; Mortalidade de criangas e
adolescentes por causas externas; Covid-19; Servigos de saude da rede municipal; e
Saneamento basico.

1.3.1 GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA

Nos distritos pesquisados, constatamos que ha 1.648 maes adolescentes —
entre estas, 44 (2,66%) com menos de 15 anos de idade e 1.604 (97,33%) de 15a 19
anos. Observamos que ha maior concentragdo de méaes adolescentes no distrito de
Grajau (713), seguida por Brasilandia (542); Guaianases (205); Raposo Tavares (140)
e Bom Retiro (46), com menor incidéncia em Moema (2), conforme demonstrado no
Grafico 1.1.



Grafico 1.1 — Maes adolescentes por ragaletnia nos distritos pesquisados
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Elaboragédo: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: Sinasc/CEInfo/SMS-SP-2020.

Dentre as maes adolescentes, 12,93% (213) sao pretas; pardas 56,12% (925);
brancas 30,77% (507); amarelas 0,12% (2), e indigena 0,06% (1). Somadas, as maes
pretas e pardas totalizam 1.138 pessoas, 0 que representa 69%, numero significativo,
sendo o distrito de maior concentragdo o de Grajau com 507, seguido por Brasilandia
com 369, Guaianases (142), Raposo Tavares (85), Bom Retiro (34) e, por ultimo, o de

Moema - que registra apenas 1 mae parda.

Constatamos ainda, na mesma fonte de pesquisa, que os dados disponiveis
informam apenas as faixas etarias dos pais. Revelam que os pais adolescentes, de 15 a
19 anos, somam 46, sendo 20 em Brasilandia, 13 em Guaianases, 10 no Grajau, 2 em
Raposo Tavares,1 no Bom Retiro e 0 em Moema. Nao ha registros de pais menores de 15
anos de idade. Esses dados, em seu conjunto, indicam a invisibilidade da figura paterna

para os servigos de saude®.

%0 Para ampliar a compreensao, consultar Lyra e Medrado (2000 e 2008).




1.3.2 PRE-NATAL

O Ministério da Saude (BRASIL, 2021) define que a assisténcia pré-natal é
fundamental para a prevencao e/ou detecgdo precoce de patologias maternas e fetais,
contribuindo para o desenvolvimento saudavel do/a bebé e minimizando eventuais
riscos a gestante. Nesses termos, recomenda-se a realizagao de consultas mensais até
a 282 semana de gestacgao; quinzenais a partir da 292 a 36% semana e, semanalmente,
até o parto. Dessa maneira, buscamos identificar o numero de maes em todas as faixas
etarias cuja assisténcia pré-natal recebida foi menor do que 7 consultas, considerando-
se que ocorreu de modo insuficiente, o que amplia a ocorréncia de fatores de risco
para a saude das gestantes quanto dos bebés. Nessa esteira, o Grafico 1.2 apresenta
o0 numero de nascidos/as-vivos/as de maes com pré-natal insuficiente, segundo raga/
etnia da mae.

Grafico 1.2 — Pré-natal insuficiente nos distritos pesquisados, segundo raga/etnia da mae
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
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Os dados gerais da cidade de Sao Paulo, referentes ao ano de 20203', retratam
25.912 nascidos/as vivos/as de méaes com pré-natal insuficiente, sendo 15.237
(58%) de mulheres negras — soma das pretas e pardas; 10.370 (40%) de brancas;
219 (0,84%) da etnia amarela e 67 (0,25%) entre indigenas; ainda foram registrados
19 nascidos/as vivos/as (0,07%) de maes cuja racga/etnia ndo foi informada. A
prevaléncia de pré-natal insuficiente entre as mulheres negras € uma tendéncia que
se expressa em todos os distritos pesquisados, exceto Moema, o que dialoga com

3! Fonte: Sinasc/CEInfo/SMS-SP. Disponivel em: http://tabnet.saude.prefeitura.sp.gov.br/cgi/tabcgi.exe?secretarias/saude/
TABNET/sinasc/nascido.def :
Acesso em: 30 abr. 2021.
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os dados gerais da cidade, os quais revelam menor proporg¢ao de populacao preta e
parda neste distrito (5,8%). Destaca-se ainda que Grajau apresenta o maior numero
de pré-natal insuficiente (1.065), seguido de Brasilandia (919), Raposo Tavares
(330), Guaianases (280), Bom Retiro (86) e Moema (30). Grajau também apresenta
a maior proporgao de mulheres negras (70%) — 111 pretas e 636 pardas — com pré-
natal insuficiente.

1.3.3 MORTALIDADE NEONATAL E BAIXO PESO A0 NASCER

Segundo observagdes epidemioldgicas, o baixo peso ao nascer € definido por um
peso menor de 2.500 gramas e maior risco de morte do nascituro comparado a bebés
com peso acima desse. Por isso, criancas que nascem com baixo peso necessitam de
maior retaguarda do servigo de saude, e melhores condi¢gdes de vida para que lhes seja
proporcionada a possibilidade de se desenvolver (SBP, 2019, s/p).

Os dados demonstrados no Grafico 1.3 nos permitiram comparar o numero de
nascidos vivos de cada um dos distritos pesquisados com o dos bebés que nasceram
com baixo peso, e chegamos ao seguinte resultado: Bom Retiro (10,83%); Brasilandia
(10,03%); Guaianases (9,6%); Grajau (9,03%); Raposo Tavares (9,57%) e Moema,
referéncia enquanto melhor qualidade de vida (9,88%). Em todos os distritos observamos
que ha certa proporcionalidade do numero de bebés que nascem com baixo peso, néo
sendo possivel afirmar se esse fato esta ou nao vinculado ao acesso da gestante a
servigos e/ou a determinadas condi¢des de vida/protegao.

Grafico 1.3 — Nascidos vivos, baixo peso ao nascer e 6bitos neonatais nos distritos pesquisados
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O numero de 6bitos neonatais precoces é aquele considerado em casos de recém-
nascidos/as com menos de uma semana de vida. Relaciona-se a qualidade de vida da
mae durante a gestacdo, ao acesso a assisténcia pré-natal, ao parto e a cuidados com
a crianga®. |dentificamos em numero absoluto de maior expressao o distrito do Grajadu,
com 39 6bitos neonatal precoce, seguido de Brasilandia com 35, Guaianases com 10,
Raposo Tavares com 8 dbitos, Bom Retiro com 5 e Moema, 1. Os 6bitos neonatais tardios
se referem aqueles ocorridos no periodo de uma semana a um més de vida®3. No Grajau
identificamos 19 desse tipo de 6bito, seguido pelo distrito de Brasilandia com 9 casos,
Raposo Tavares com 5, Guaianases com 3 e Moema, 1. Salientamos que tanto no 6bito
neonatal tardio quanto no ébito neonatal precoce existe influéncia das condi¢des de vida
da familia, incluindo a habitacional, condi¢des insatisfatorias de assisténcia pré-natal, ao
parto e ao/a recém-nascido/a.

1.3.4 OBITOS INFANTIS E FETAIS POR CAUSAS EVITAVEIS®

Os obitos infantis e fetais por causas evitaveis sdo aqueles cuja ocorréncia é
passivel de prevengéo, incluindo uma eficiente atencéo no periodo gestacional, no parto,
pos-parto e ao recém-nascido. Ademais, a identificacdo e o monitoramento relacionados
ao Obito perinatal permite a formulagdo de hipoteses sobre os servigos de assisténcia
obstétrica e neonatal (NASCIMENTO, 2012 apud CAMPOS, 2014, p.13). O Ministério
da Saude em 2009, visando a reducado da mortalidade infantil e perinatal por meio da
prevencao, estabeleceu critérios minimos para a investigacéo dos 6bitos (ibid, p.13)

Conforme analise epidemioldgica realizada pelo citado Ministério, “a maior parte
desses 6bitos é evitavel por adequada atencao ao/a recém-nascido/a (32%), a mulher
na gestacao (13%) e no parto (11%) e por adequado diagndstico e tratamento (9%)”
(BRASIL, 2009, p.3).

Identificamos um total de 358 dbitos fetais e com idade inferior a 6 anos, distribuidos
nos seis distritos pesquisados, conforme apresentado no Grafico 1.4. Desses, destacamos
o distrito de Grajau, com o maior numero de 6bitos - 41,34% (148), seguido por Brasilandia
com 35,47% (127), Guaianases com 10,05% (36) e Raposo Tavares com 9,5% (34) - esses
dois ultimos com valores muito aproximados. Os numeros mais baixos de 6bitos ficaram
em Bom Retiro - 2,24% (8), e Moema - 1,4% (5). Esses dados permitem refletir sobre

%2 Rede Nossa S&o Paulo. Disponivel em: https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/mortalidade-neonatal-
precoce. Acesso em: 31 mar. 2021.

% Rede Nossa S&o Paulo. Disponivel em: https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/mortalidade-neonatal-
precoce. Acesso em: 31 mar. 2021.

% Obitos infantis e fetais por causas evitaveis, conforme classificacdo proposta pela Fundacdo Sistema Estadual
de Anadlise de Dados (Fundagdo SEADE), sdo aqueles “redutiveis por imuno prevencgéo; por adequado controle na
gravidez; por adequada ateng&o ao parto; por acdes de prevencgédo, diagndstico e tratamento precoce e por intermédio
de parcerias com outros setores” (BOING; BOING, 2008, p. 448).


https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/mortalidade-neonatal-precoce
https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/mortalidade-neonatal-precoce
https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/mortalidade-neonatal-precoce
https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/mortalidade-neonatal-precoce

possiveis dificuldades de acesso aos servicos de assisténcia obstétrica e neonatal que
as gestantes dos distritos de Grajau, Brasilandia e Raposo Tavares podem se deparar,
bem como de insuficiéncia ou auséncia de servicos de saude para o acompanhamento
das criangas dessas regioes.

Grafico 1.4 — Obitos infantis e fetais por causas evitaveis nos distritos pesquisados
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: MS/DATASUS/SIH/SMS-SP/SIM/PRO-AIM/CEInfo, 2016.

Ja em relagdo ao numero de mortes por causas evitaveis por distrito pesquisado,
encontramos Brasilandia com o maior numero de 6bitos (6); seguido por Grajau (4);
Raposo Tavares (2); Guaianases (1); Bom Retiro (0) e Moema (0).

1.3.5 MORTALIDADE DE CRIANGAS E ADOLESCENTES POR CAUSAS EXTERNAS

Gawryszewski, Koizumi e Mello-Jorge (2004 ) explicitam que as causas externas, em
geral, relacionam-se a acidentes por transporte terrestre, suicidios/lesdes autoprovocadas
intencionalmente, homicidios, quedas, entre outras. No artigo “Causas externas: o que
sédo, como afetam o setor saude, sua medida e alguns subsidios para a sua prevengao”,
Mello-Jorge, Koizumi e Tono (2007) chamam a atengdo para a importancia de que a
questdo da violéncia seja compreendida em suas multiplas formas de expressoes e
de maneira ampla, no sentido de que afeta a saude individual e coletiva e deve ser
considerada como um problema de saude publica, exigindo, por isso mesmo, medidas
preventivas, de tratamento e de politicas publicas especificas.

Os dados apresentados no Grafico 1.5 indicam que o maior indice de mortalidade
por causas externas da populacdo de 0 a 19 anos localiza-se em Brasilandia, com 46
obitos, e em Grajau, com 43. Em todos os distritos pesquisados identificamos que € mais
expressivo o numero de mortes na faixa etaria de 15 a 19 anos, muito provavelmente



decorrente de violéncias. No caso de Brasilandia e Grajau, em cada um deles houve 33
adolescentes e jovens que morreram em decorréncia de causas externas.

Grafico 1.5 — Mortalidade de criangas e adolescentes por causas externas nos distritos
pesquisados
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: SIM/PRO-AIM/CEInfo/SMS-SP — 2018.

Os oObitos nas faixas etarias mais tenras, em geral, relacionam-se a fase peculiar
de desenvolvimento de habilidades motoras, cognitivas e sensoriais das criangas,
condigdo que as tornam suscetiveis a fatores de riscos, o0 que exige, para a sua protecgéao,
a supervisao permanente do adulto.

Nos distritos pesquisados, Brasilandia foi o que apresentou um maior nimero de 6bitos
de criangas e adolescentes por causas externas, que se deram em todas as faixas etarias,
totalizando 46. No distrito de Grajau, observamos que ocorreram 43 6bitos, distribuidos nas
faixas etarias, a excecao de 5 a 9 anos, faixa na qual n&o foi identificada nenhuma morte.
Tanto em Grajau como em Brasilandia o indice mais expressivo de mortes decorrentes de
causas externas se deu nas faixas de 15 a 19 anos (33). Nos demais distritos, percebemos
a ocorréncia de 6bitos em menor escala: 8 em Guaianases; Raposo Tavares (5); Bom Retiro
(1) e, no distrito de Moema, ndo houve nenhuma morte por causas externas.

1.3.6 Covip-19

Os dados referentes aos 6bitos causados pela Covid-19 no periodo compreendido entre
margo de 2020 a margo de 2021, nos distritos pesquisados, estdo demonstrados na Tabela
1.1. a seguir. A leitura dos dados, entre outras analises, permite aferir que a desigualdade
nos territorios da cidade também se revela nos numeros de ébitos pela Covid-19, e apontam
Brasilandia com maior indice - 585 (32%) ébitos , seguido de Grajau 542 (30%), Guaianases
231 (13%), Raposo Tavares 219 (12%), Moema 155 (9%) e Bom Retiro 79 (4%).



Tabela 1.1 — Obitos por Covid-19 por faixa etaria nos distritos pesquisados

RAPOSO BOM
TAVARES RETIRO

BRASILANDIA GRAJAU GUAIANASES MOEMA TOTAL

<1a - 2 - 1 - - 3
20-24a 2 5 1 1 - - 9
25-29a 5 3 4 1 1 - 14
30-34a 4 8 3 8 2 - 25
35-39a 14 16 11 1 1 - 43
40-44a 23 30 9 9 2 - 73
45-49a 28 27 14 5 3 4 81
50-54a 41 32 13 11 6 1 104
55-59a 53 46 10 16 1 8 134
60-64a 65 59 18 26 5 8 181
65-69a 82 76 37 29 9 5 238
70-74a 81 75 31 34 9 17 247
75-79a 62 59 27 33 14 18 213
80-84a 61 50 31 19 16 26 203

85 e mais 64 54 22 25 10 68 243
TOTAL 585 542 231 219 79 155 1811

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: SIM/PRO-AIM/CEInfo — SMS/SP — de mar./dez.2020 a jan./mar.2021.

A vacinacgao teve inicio no Brasil em meados de margo de 2021, estabelecendo-se
metas confusas e fases para a imunizagao. Elegeu-se para integrar a chamada fase 1, os
grupos prioritarios, formados por “[...] trabalhadores de saude, pessoas institucionalizadas
(que residem em asilos) com 60 anos de idade ou mais, pessoas institucionalizadas
com deficiéncia e populagao indigena aldeada”®, publico mais acometido, a época, pela
doencga, seu agravamento e 6bito.

Os dados dos distritos pesquisados demonstram essa realidade em que as faixas
etarias acima dos 60 anos tem maior prevaléncia nos ébitos, como podemos observar: 14%
(70-74); 13% (85 e mais e 65-69); 12% (75-79); 11% (80-84); 10% (60-64); 7% (55-59); 6%
(50-54); 5% (45-49); 4% (40-44); 2% (35-39); 1% (30-34; 25-29; 20-24) e 0% (— 1 ano).

No periodo pesquisado, é possivel observar que a Covid-19 atingiu a populagéo
economicamente ativa e em idade reprodutiva - entre 20 e 49 anos de idade -, com
um total de 245 mortes nesses distritos, representando 14% dos 6bitos por Covid-19
da populagdo da cidade de Sao Paulo. Esses indices podem ter levado criangas e
adolescentes a orfandade, além da precarizagao das condigdes de vida, com repercussao
mais acentuada para as faixas etarias com maior dependéncia fisica e financeira.

Percepgao esta referendada por Magenta e Sanches (2021, s/p), em reportagem
realizada pela BBC News Brasil, quando demonstram que criancgas e adolescentes foram
fortemente afetados/as pela Covid-19, devido a morte de seus/suas responsaveis: sao

% Fonte: Vacinagdo Contra a Covid-19 come¢a em todo o pais. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/
noticia/2021-01/vacinacao-contra-covid-19-come%C3%A7a-em-todo-o-pais. Acesso em: 15 dez. 2021.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/vacinacao-contra-covid-19-come%C3%A7a-em-todo-o-pais
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/vacinacao-contra-covid-19-come%C3%A7a-em-todo-o-pais

mais de 113 mil criangas e adolescentes “brasileiros[as] que perderam o pai, a mae ou
ambos para a Covid-19, entre margo de 2020 e abril de 2021”. Levando-se em conta
“criangas e adolescentes que tinham como principal cuidador[a] [as]/os avés/avbs esse
numero salta para 130 mil no pais”.

1.3.7 SERVIGOS DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL

Constatamos que a oferta de servicos de saude apresenta maior concentragcao
no distrito de Grajau (25), seguido por Brasilandia (18) e Guaianases (13), Moema (4) e
Raposo Tavares (4), e a menor em Bom Retiro (3), distribuicdo que esta demonstrada no
Quadro 1.1 a seguir.

Quadro 1.1 — Servigos de saude da rede municipal nos distritos pesquisados

Servigos Brasilandia | Grajai | Guaianases 1'?:5:;2 R'Be (t,iTo Moema
AMA - - 1 - 1 -
AMA/UBS Integrada 3 2 - 2 - -
CAPS AD Il - - 1 - - -
CAPS AD Il 1 1 - 5 1 5
. CAPS Adu Il - - 1 - - -
Saude Mental CAPS Adu Il 1 . . - .
CAPS U II - 1 1 - - -
CECCO : - - - - 1
Saude Bucal | CEOII 1 1 1 - - -
CER - - 1 - - -
e CER I - 1 1 - - Z
Reabilitagao CERIV . 1 - - - .
NIR/UBS 1 - - - - -
CTA DST/AIDS = - 1 - - -
Espec. HOSP DIA/HC 1 - - - - -
Ambulatorial | AMB ESPEC - 1 1 = = =
Hospital Municipal - - - - - 1
PSM - 1 - - - -
UBS 10 15 4 2 1 2
TOTAL | 18 | 25 13 4 3 | 4

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: MS/SAS/CNES - SMS/Atengao Basica/CEInfo— mar. 2021.

Destacamos que as UBS, portas de entrada preferencial do SUS, somam 34. No
que tange a rede de Saude Mental, o conjunto dos distritos conta com 10 servigos — 9
CAPS e 1 Centro Convivéncia e Cooperativa (CECCO), que preferencialmente instalado
em espagos publicos, propde o convivio entre diversas pessoas e é voltado ao cuidado
com o sofrimento psiquico.



Considerando as densidades populacionais, os dados sugerem que ha uma
discrepancia na oferta de servigos de saude nos distritos pesquisados. Salientamos, ainda,
que a localizacao dos servigos de saude pode oferecer obstaculos para o acesso dos/
as usuarios/as como também a participagéo regular nos trabalhos oferecidos/propostos.

1.3.8 SANEAMENTO BAsico

O saneamento basico € composto por um conjunto de servigos, infraestruturas e
instalagdes operacionais relativas ao abastecimento de agua potavel, ao esgotamento
sanitario, a limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e a drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, de acordo com o art. 3° dalei que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico (BRASIL, 2007a). Em 2010, as Nagdes Unidas reconheceram
0 acesso a agua e ao saneamento como direito humano fundamental (ONU, 2010).

Na cidade de Sao Paulo, a plataforma ObservaSampa apresenta indicadores
relativos a proporcao de domicilios ndo conectados a rede geral de esgoto e de agua,
considerando os domicilios particulares permanentes, ou seja, aqueles exclusivos a
habitacdo de uma ou mais pessoas (IBGE, 2021). Em 2010%, os dados gerais da cidade
revelaram que 7,90% desses domicilios ndo estavam conectados a rede geral de esgoto
e 0,89% a agua. A Tabela 1.2 revela somente em Moema a inexisténcia de domicilios ndo
conectados ao esgoto e a agua.

Tabela 1.2 — Saneamento basico nos distritos pesquisados

A g RAPOSO BOM
BRASILANDIA GRAJAU GUAIANASES TAVARES RETIRO MOEMA

Proporcéao de domicilios
niao conectados a rede 12,39% 27,42% 13,05% 4,86% 5,38% 0,00%
geral de esgoto (%)

Proporgao de domicilios
niao conectados a rede 1,33% 2,63% 1,50% 0,07% 3,86% 0,00%
geral de agua (%)

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: IBGE/Censo 2010%.

Em relagcdo a rede de esgoto, os distritos de Raposo Tavares (4,86%) e Bom
Retiro (5,38%) apresentavam propor¢cdo menor quando comparada aos dados gerais da
cidade (7,90%). Por outro lado, em Brasilandia (12,39%), Guaianases (13,05%) e Grajau

% Segundo dados da Secretaria Municipal de Habitagdo, em 2010, o municipio possuia 3.573.509 domicilios particulares
permanentes ocupados; Bom Retiro, 10.608; Brasilandia, 76.998; Grajad, 103.043; Guaianases, 30.540; Moema,
34.810; e Raposo Tavares, 29.866.

37 Férmula utilizada: Domicilios ndo conectados a rede geral de esgoto DIVIDIDO POR Domicilios particulares
permanentes multiplicado por cem; e Domicilios ndo conectados a rede geral de agua DIVIDIDO POR Domicilios
particulares permanentes multiplicado por cem.



(27,42%), a proporgao € maior, com destaque para o distrito da zona sul - 3 vezes maior
do que a média do municipio (7,90%). Quanto a conexao dos domicilios a rede de agua,
apenas em Raposo Tavares (0,07%) havia proporgdo menor ao encontrado nos dados
gerais da cidade (0,89%); nessa esteira, destaca-se o distrito de Bom Retiro (3,86%) - 4
vezes maior em relagao a cidade.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A busca por informacdes sobre os territérios da pesquisa nos aproximou de
bancos de dados, sistemas e tutoriais, revelando os mecanismos empregados para
exposicao das informacdes e da realidade quantitativa dos indicadores. Vale mencionar
que o caminho foi trabalhoso, exigindo muitas incursées para aprender seu manejo,
sobretudo para aqueles/as nao habituados a pesquisa quantitativa em seu cotidiano. Nao
obstante, evidenciou a importancia dos registros e da alimentagado de banco de dados,
nao como algo mecanico, mas enquanto possibilidade do conhecimento que contribua
para o monitoramento, a avaliacdo e o controle de politicas publicas mais adequadas a
realidade social. No tocante aos indicadores selecionados, é possivel tecer as seguintes
consideragdes preliminares.

Quanto a gravidez na adolescéncia, observa-se que o nivel de desprotecéo
social nos distritos reflete em seus indices, haja vista a falta de politicas publicas e
implementagdo de acdes educativas em relagdo aos direitos reprodutivos, aliadas
a outras propostas que ampliem a qualidade e perspectivas de projeto de vida desse
segmento, favorecendo a protecédo da vida reprodutiva precoce. No que se refere ao
pré-natal, notam-se indices insuficientes, principalmente em relagéo a populagao negra,
com destaque para os distritos de Brasilandia e Grajau. O racismo estrutural, a falta de
recursos humanos nos servicos, a distancia e o dificil acesso as Unidades Basicas de
Saude, as situagdes relativas a saude mental e ao uso de substancias psicoativas, sdo
alguns dos fatores que, provavelmente, incidem nesse indicador.

No que tange ao baixo peso ao nascer, a pesquisa em base de dados revelou
que os distritos com maiores indices sdo Bom Retiro e Brasilandia; ja em relagdo aos
Obitos neonatais se destacam Grajau e, novamente, Brasilandia. Cabe destacar que o
baixo peso ao nascer interfere na necessaria aproximacao entre a familia e o/a recém-
nascido/a, dado o periodo prolongado de permanéncia em unidade neonatal, dependendo
do quadro clinico e do nivel de prematuridade. Determinadas condi¢cdes socioeconémicas
também podem influenciar no acompanhamento do/a bebé&, como distancia da moradia
da familia em relagdo ao hospital, problemas financeiros, dificuldades ou falta de uma
rede de apoio social e familiar, responsabilidade nos cuidados de outros/as filhos/as e
familiares, trabalho, entre outros fatores.



Sobre os ébitos infantis e fetais por causas evitaveis, mais uma vez destacam-
se os distritos de Grajau e Brasilandia. Salienta-se que os principais determinantes para
sua prevengao sdo o atendimento das mulheres durante o pré-natal e no parto, bem
como os adequados diagndstico e tratamento do/a recém-nascido/a. Assim, nota-se a
estreita relacdo com os indicadores expostos anteriormente, na medida em que nesses
mesmos distritos foram evidenciados indices de pré-natal insuficiente, de baixo peso ao
nascer e de obitos neonatais.

No tocante a mortalidade de criangas e adolescentes por causas externas, para
a Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Crianga (PNAISC) “tais eventos sao,
em maior ou menor grau, previsiveis e preveniveis, retirando-lhes, assim, a conotagéo
fortuita e casual que lhe pode ser atribuida” (BRASIL, 2001a apud BRASIL, 2018a, p.
84). A pesquisa revelou que em Brasilandia e em Grajau aparece numero maior de ébitos
na faixa etaria de 15 a 19 anos, e podemos inferir que muitas mortes podem ter sido
decorrentes da violéncia, uma vez que, grosso modo, essas regides sugerem maior grau
de desproteg¢ao social/ndo acesso a direitos sociais, 0 que pode elevar a exposi¢ao de
adolescentes a riscos. Para ilustrar essa percepcédo, o Mapa da Desigualdade da Rede
Nossa Sao Paulo (2020)* refere que em 2017 o distrito da Brasilandia teve um coeficiente
de 47,4 de homicidios de jovens de 15 a 29 anos. Grajau também chamou atengao pelo
valor de 24,6, enquanto em Bom Retiro o coeficiente de mortalidade € 0. Importante
destacar que, para alguns estudiosos, a adolescéncia pode ser compreendida como uma
fase de “conflitos familiares, tumulto emocional, isolamentos da sociedade adulta com
rejeicao dos valores parentais e adultos”. Isso sugere um periodo em que passam menor
tempo com a familia e mais tempo com os/as amigos/as, logo, podem surgir conflitos
familiares, depresséo e comportamentos de risco (BRASIL, 2018b, p. 23). Salienta-se
que tais questdes serao objeto de investigacao e estudos na proxima etapa da pesquisa.

Assim como € observado em outros indicadores, os 6bitos pela Covid-19 registram
indices elevados em territdrios com maior desprotecao social, como constata matéria que
analisa os dados da pesquisa da Rede Nossa Sao Paulo que trata sobre a Covid-19 e as
desigualdades em S&o Paulo (ABRAHAO, 2021). O que se reflete na diferenca de acesso
e qualidade de servigos de saude e demais servicos publicos, como transporte coletivo,
saneamento basico, educagéao, que chega de maneira muito diferente e desigual para os
distritos da cidade de Sao Paulo.

A pandemia escancarou para todos a desigualdade social, as condi¢cbes de
existéncia de uma populacdo que, contraditéria e perversamente, para garantir sua
sobrevivéncia expde-se aos riscos de contaminagao pelo virus, submetendo-se a condigdes

% Homicidios de Jovens — Coeficiente mortalidade de jovens por homicidio e intervencéo legal para cada cem mil
pessoas residentes de 15 a 29 anos, por distrito. p. 32. Disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/
uploads/2021/08/Mapa-da-Desigualdade-2020-TABELAS.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.


https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2021/08/Mapa-da-Desigualdade-2020-TABELAS.pdf
https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2021/08/Mapa-da-Desigualdade-2020-TABELAS.pdf

precarias de transporte publico, invariavelmente superlotados, enquanto gestores publicos
preconizavam o distanciamento social sem nada realizar de concreto para melhorar a
realidade desses servicos. Nesse periodo ampliou-se o desemprego, a inseguranca
alimentar, o numero de pessoas em situagao de rua; criangas, adolescentes e jovens que
ndo conseguiram estudar em decorréncia da dificuldade de acesso/acompanhamento do
sistema remoto — que implica uso de computador/tablet com internet de qualidade, aliado
a falta de recursos socioeconémicos e habitacionais, dentre outros que, se assegurados,
poderiam favorecer o aprendizado.

Entre os distritos pesquisados, identificamos que Brasilandia Grajau foram aqueles
que apresentaram maior quantidade de casos de Covid-19. O maior numero de mortes
por Covid-19 foi entre a populagao idosa, entretanto, considerando o fator socioeconédmico
e a protecado de criangas e adolescentes, a porcentagem de o6bitos entre aqueles/as
economicamente ativos/as e em idade reprodutiva (10%) foi significativa, possivelmente
incidindo no aumento e no agravamento das situagdes que demandem protec¢ao social,
tendo em vista que criangas e adolescentes podem ter perdido pai, mae ou ainda quem
assumia os seus cuidados.

O numero de Servigos por distrito € um indicador importante, no entanto, para
uma leitura mais aprofundada sobre o acesso da populacéo e a capacidade de oferecer
atendimento as suas demandas, precisaremos levar em conta as particularidades de
cada territorio, a distancia da moradia, recursos humanos e a integragao entre as politicas
de atendimento social. Nesse contexto, indagamos se, e de que maneira, 0s servigos
disponibilizados nos distritos estao implementando os principios preconizados pelo SUS,
enquanto rede de cuidados, prevengao e reinser¢ao social (no caso da saude mental)
dos/as usuarios/as. No que diz respeito ao acesso a oferta de agua potavel e tratamento
de esgoto, novamente aparece a estreita relagdo com os niveis de desigualdade
social, condicdo que impacta diretamente na qualidade de vida e na presenca de
doencgas preveniveis e agravos, como parasitoses, leptospirose, disenteria bacteriana,
esquistossomose, colera, mortalidade infantil, entre outras.

Por fim, consideramos que a pesquisa permitiu aproximacao parcial aos dados
oficiais que subsidiam (ou ndo) os planejamentos e projetos de politicas publicas para
os distritos. As duvidas e indagagdes que emergiram neste processo serdo objeto de
investigacao na etapa 3 da pesquisa — ocasidao em que serdo analisados em que medida
os dados ora coletados refletem a realidade, possibilitam a identificacido das agdes e/ou
omissdes das politicas publicas na area da saude, dos servigos prestados (ou nao) e os
condicionantes que determinam as desigualdades que incidem na situagao de saude da
populagao no territorio.



REFERENCIAS

ABRAHAO, Jorge. Covid em S&o Paulo mata mais os pobres e menos os ricos. Rede Nossa Sio
Paulo. 15 de setembro de 2021. Conteudo publicado originalmente no jornal Folha de S.Paulo.
Disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br/2021/09/15/covid-em-sao-paulo-mata-mais-
0s-pobres-e-menos-os-ricos/. Acesso em: 15 set.2021.

BOING, Antonio Fernando; BOING, Alexandra Crispim. Mortalidade infantil por causas evitaveis
no Brasil: um estudo ecolégico no periodo 2000-2002. Cadernos de Saude Publica, Rio
de Janeiro, v. 24, n° 8, p. 447-455, fev. 2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csp/a/
YhDRRMGBFjSBz3HhGDGKJjQ/?lang=pt.Acesso em: 19 maio 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Assisténcia de Média e Alta Complexidade
no SUS. Brasilia: CONASS, 2007b.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:5 out. 2020.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. 1990a. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.Acesso
em: 18 out. 2020.

BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢gdes para a promogao,
protecao e recuperacgao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes
e da outras providéncias. 1990b. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm.
Acesso em: 15 abr. 2021.BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico; altera
as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978. 2007a. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm.Acesso em: 21 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Biblioteca Virtual em Saude. Importancia do pré-natal. Brasilia, 2021.
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/importancia-do-pre-natal/.Acesso em: 18 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundacao Nacional de Saude. Saneamento para promoc¢ao da
saude. Brasilia, 2020. Disponivel em: http://www.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-
saude. Acesso em: 21 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude, Secretaria de Atencdo a Saude, Departamento de Acgdes
Programaticas Estratégicas. Agenda de compromissos para a saude integral da crianca e
reducao da mortalidade infantil. Brasilia: Ministério da Saude, 2004. Disponivel em: https://
bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/agenda_compro_crianca.pdf.Acesso em: 25 ago. 2021.


https://www1.folha.uol.com.br/colunas/jorge-abrahao/2021/09/covid-em-sao-paulo-mata-mais-os-pobres-e-menos-os-ricos.shtml
https://www.nossasaopaulo.org.br/2021/09/15/covid-em-sao-paulo-mata-mais-os-pobres-e-menos-os-ricos/
https://www.nossasaopaulo.org.br/2021/09/15/covid-em-sao-paulo-mata-mais-os-pobres-e-menos-os-ricos/
https://www.scielo.br/j/csp/a/YhDRRMGBFjSBz3HhGDGKJjQ/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csp/a/YhDRRMGBFjSBz3HhGDGKJjQ/?lang=pt
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://bvsms.saude.gov.br/importancia-do-pre-natal/
http://www.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-saude
http://www.funasa.gov.br/saneamento-para-promocao-da-saude
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/agenda_compro_crianca.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/agenda_compro_crianca.pdf

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencao em Saude. Departamento de Agdes Programaticas
Estratégicas. Cuidando de Adolescentes: orientagdes basicas paraa saude sexual e asaude reprodutiva
[recurso eletrdnico]. Brasilia: Ministério da Saude, 2015. Disponivel em: http://189.28.128.100/dab/docs/
portaldab/publicacoes/saude_adolecentes.pdf.Acesso em: 27 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Acgdes
Programaticas Estratégicas. Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Crianga:
orientagbes para implementacdo. Brasilia: Ministério da Saude, 2018a. Disponivel em: https://
portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/biblioteca/pnaisc/. Acesso em: 27 jul. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Acgdes
Programaticas e Estratégicas. Proteger e cuidar da saude de adolescentes na atencao basica
[recurso eletrdnico]. Brasilia: Ministério da Saude, 2017. Disponivel em: http://189.28.128.100/
dab/docs/portaldab/publicacoes/saude _adolecentes.pdf.Acesso em: 26 ago. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Analise de
Situacao de Saude. Coordenacao Geral de Informagdes e Analise Epidemioldgica. Nota Técnica
— Vigilancia Epidemiolédgica de 6bitos infantis e fetais. Brasilia, 2009. Disponivel em: http://
www.dive.sc.gov.br/conteudos/Sistema_Informacao/Sim/Portarias/Nota_tecnica_Portaria_72_
Vig_ob_infantil.pdf. Acesso em: 24 jun. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencao a Saude. Departamento de Atengao Basica.
Politica Nacional de Atengao Basica. Brasilia: Ministério da Saude, 2012.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Atengédo Basica.
Rastreamento. 1. ed., 1. reimpr. Brasilia: Ministério da Saude, 2013. Disponivel em:https://bvsms.saude.
gov.br/bvs/publicacoes/rastreamento_caderno_atencao_primaria_n29.pdf. Acesso em: 24 ago. 2021.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Protecao dos Direitos da Crianga
e Adolescente. Violéncia contra Criangas e Adolescentes: analise de cenarios e propostas de
politicas publicas. Elaboracdo de Marcia Teresinha Moreschi. Documento eletrénico. Brasilia:
Ministério dos Direitos Humanos, 2018b. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-
conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-

e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf. Acesso em: 21 set. 2021.

CAMPOS, David Albanez. Identificacdo das causas evitaveis que levaram a mortalidade fetal
e de menores de um ano no municipio de Angelandia — MG em 2013. Universidade Federal de
Minas Gerais - Polo Tedfilo Otoni, 2014. Trabalho de Conclusao de Curso de Especializagao
em Atencao Basica em Saude da Familia. Disponivel em: file:///C:/Users/digam/Documents/NCA/
PESQUISA/GT%20sa%C3%BAde/A%20identifica%C3%A7%C3%A30%20de%20causas%20
evit%C3%A1veis.pdf . Acesso em: 13 jan. 2021.


http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/saude_adolecentes.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/saude_adolecentes.pdf
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/biblioteca/pnaisc/
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/biblioteca/pnaisc/
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/saude_adolecentes.pdf
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/saude_adolecentes.pdf
http://www.dive.sc.gov.br/conteudos/Sistema_Informacao/Sim/Portarias/Nota_tecnica_Portaria_72_Vig_ob_infantil.pdf
http://www.dive.sc.gov.br/conteudos/Sistema_Informacao/Sim/Portarias/Nota_tecnica_Portaria_72_Vig_ob_infantil.pdf
http://www.dive.sc.gov.br/conteudos/Sistema_Informacao/Sim/Portarias/Nota_tecnica_Portaria_72_Vig_ob_infantil.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/rastreamento_caderno_atencao_primaria_n29.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/rastreamento_caderno_atencao_primaria_n29.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/violencia-contra-criancas-e-adolescentes-analise-de-cenarios-e-propostas-de-politicas-publicas-2.pdf
file:///C:/Users/digam/Documents/NCA/PESQUISA/GT%20sa%C3%BAde/A%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20causas%20evit%C3%A1veis.pdf
file:///C:/Users/digam/Documents/NCA/PESQUISA/GT%20sa%C3%BAde/A%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20causas%20evit%C3%A1veis.pdf
file:///C:/Users/digam/Documents/NCA/PESQUISA/GT%20sa%C3%BAde/A%20identifica%C3%A7%C3%A3o%20de%20causas%20evit%C3%A1veis.pdf

CASTRO, Eduardo Lazarino. Reforma Sanitaria e renovagdo do Servico Social no Brasil:
Duas faces de um mesmo processo societario./n:XVlI ENPESS, 2018, Vitéria. Em tempos de
radicalizagao do capital, lutas, resisténcias e Servigo Social.Anais do 16° Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servigo Social, 2018, Vitdria, p. 1-14. Disponivel em: https://periodicos.ufes.
br/abepss/article/view/22567. Acesso em: 29 ago. 2021.

GAWRYSZEWSKI, Vilma Pinheiro; KOIZUMI, Maria Sumie; MELLO-JORGE, Maria Helena Prado.
As causas externas no Brasil no ano 2000: comparando a mortalidade e a morbidade. Cadernos
de Saude Publica, Rio de Janeiro, v.20, n°4, p.995-1003, jul.-ago. 2004. Disponivel em:https://
www.scielosp.org/article/csp/2004.v20n4/995-1003/pt/.Acesso em: 4 dez. 2020.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Glossario. Disponivel em: https://censo2010.
ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/glossario.html.Acesso em: 21 ago. 2021.

LYRA, Jorge; MEDRADO, Benedito. Género e paternidade nas pesquisas demograficas: o
viés cientifico. Estudos Feministas, Floriandpolis, ano 8, p. 145-158, 1° semestre, 2000.
Disponivel em:https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9873/9099. Acesso em: 5
abr. 2021.

LYRA, Jorge; MEDRADO, Benedito. Por uma matriz feminista de género para os estudos sobre
género para os estudos sobre homens e masculinidades. Estudos Feministas, Florianopolis, v.
16, n° 3,p. 809-840, set.-dez. 2008. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0104-026X2008000300005. Acesso em: 5 abr. 2021.

MAGENTA, Matheus; SANCHES, Mariana. Brasil tem 1 érfao por covid a cada 5 minutos:
‘Pensamos que criangas nao sao afetadas, mas é o oposto’. UOL, 22 jul. 2021. Viva bem —
saude - Sintomas, prevencao e tratamentos para uma vida melhor. Disponivel em: https://www.
uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2021/07/22/brasil-tem-1-orfao-por-covid-a-cada-5-minutos.amp.
htm. Acesso em: 29 ago. 2021.

MELLO-JORGE, Maria Helena Prado; KOIZUMI, Maria Sumie; TONO, Vanessa Luiza. Causas
externas: o que sdo, como afetam o setor saude, sua medida e alguns subsidios para a sua
prevencdo. Revista Saude UNG, Sao Paulo, v. 1, n°1, p.37-47, 2007. Disponivel em: http://
revistas.ung.br/index.php/saude/article/viewFile/67/105. Acesso em: 11 jan. 2022.

OBSERVASAMPA. Observatério de Indicadores da Cidade de Sao Paulo. Disponivel em
https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br. Acesso em: 4 nov. 2020.

OBSERVASAMPA. Observatorio de Indicadores da Cidade de Sio Paulo. Indicadores — moradia
e saneamento basico. Disponivel em: https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/moradia-e-
saneamento-basico. Acesso em: 4 nov. 2020.


https://periodicos.ufes.br/abepss/article/view/22567
https://periodicos.ufes.br/abepss/article/view/22567
https://www.scielosp.org/article/csp/2004.v20n4/995-1003/pt/
https://www.scielosp.org/article/csp/2004.v20n4/995-1003/pt/
https://censo2010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/glossario.html
https://censo2010.ibge.gov.br/materiais/guia-do-censo/glossario.html
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9873/9099
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2008000300005
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2008000300005
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2021/07/22/brasil-tem-1-orfao-por-covid-a-cada-5-minutos.amp.htm
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2021/07/22/brasil-tem-1-orfao-por-covid-a-cada-5-minutos.amp.htm
https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/bbc/2021/07/22/brasil-tem-1-orfao-por-covid-a-cada-5-minutos.amp.htm
http://revistas.ung.br/index.php/saude/article/viewFile/67/105
http://revistas.ung.br/index.php/saude/article/viewFile/67/105
https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br
https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/moradia-e-saneamento-basico
https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/moradia-e-saneamento-basico

OMS. Constituicao da Organizagao Mundial da Satide (OMS/WHO) — 1946.Feito na cidade de
Nova lorque em 22 de julho de 1946, num Unico exemplar, feito em lingua chinesa, espanhola,
francesa, inglesa e russa, sendo cada um dos textos igualmente auténtico. Disponivel em:http://
www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-0Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html.Acesso em: 29.
ago.2021.

ONU. Organizacao das Nacgdes Unidas. Resolugao da Assembleia Geral da ONU. Resolugao A/
RES/64/292. 2010. Disponivel em: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292.
Acesso em: 23 ago. 2020.

REDESOCIALDECIDADES. Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis. [s/d],
[s/p]. Disponivel em: https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/regiao.Acesso em:
3 nov. 2020.

REDE Nossa Sao Paulo. Mapa da Desigualdade 2020. Disponivel em: https://www.
nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Mapa-da-Desigualdade-2020-TABELAS-1.
pdf. Acesso em: 2 nov. 2020.

SAO PAULO. Secretaria Municipal de Saude de S&o Paulo. Plano Municipal de Saude — 2018-
2021. Disponivel em:https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/plano_
municipal_de_saude_2018_2021.pdf. Acesso em: 9 dez.2020.

SBP. Sociedade Brasileira de Pediatria. Departamento Cientifico de Neonatologia. Novembro:
Més da Prevencao da Prematuridade. 17 de novembro: Dia Mundial da Prematuridade. 18 nowv.
2019, [s/p].Disponivel em:https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/DocCient-Neonatol-
SBP_Prematuridade_18112019__1_.pdf. Acesso em: 18 maio 2021.

FONTES DE DADOS ESTATISTICOS

Grafico 1.1 — Maes adolescentes por ragal/etnia nos distritos pesquisados. Sinasc/CEInfo/
SMS-SP-2020. Disponivel em: http://tabnet.saude.prefeitura.sp.gov.br/cgi/tabcgi.exe?secretarias/
saude/TABNET/sinasc/nascido.def. Acesso em: 25 abr. 2021.

Grafico 1.2 —Pré-natal insuficiente nos distritos pesquisados, segundo ragal/etnia da mae.
Sinasc/CEInfo/SMS-SP — 2020. Disponivel em: http://tabnet.saude.prefeitura.sp.gov.br/cgi/tabcgi.

exe?secretarias/saude/TABNET/sinasc/nascido.def. Acesso em: 30 abr. 2021.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292
https://www.redesocialdecidades.org.br/br/SP/sao-paulo/regiao
https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Mapa-da-Desigualdade-2020-TABELAS-1.pdf
https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Mapa-da-Desigualdade-2020-TABELAS-1.pdf
https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2020/10/Mapa-da-Desigualdade-2020-TABELAS-1.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/plano_municipal_de_saude_2018_2021.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/saude/plano_municipal_de_saude_2018_2021.pdf
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/DocCient-Neonatol-SBP_Prematuridade_18112019__1_.pdf
https://www.sbp.com.br/fileadmin/user_upload/DocCient-Neonatol-SBP_Prematuridade_18112019__1_.pdf
http://tabnet.saude.prefeitura.sp.gov.br/cgi/tabcgi.exe?secretarias/saude/TABNET/sinasc/nascido.def
http://tabnet.saude.prefeitura.sp.gov.br/cgi/tabcgi.exe?secretarias/saude/TABNET/sinasc/nascido.def
http://tabnet.saude.prefeitura.sp.gov.br/cgi/tabcgi.exe?secretarias/saude/TABNET/sinasc/nascido.def
http://tabnet.saude.prefeitura.sp.gov.br/cgi/tabcgi.exe?secretarias/saude/TABNET/sinasc/nascido.def

Grafico 1.3 —Nascidos vivos, baixo peso ao nascer e Obitos neonatais nos distritos
pesquisados. Numero de nascidos vivos e baixo peso ao nascer —SMS (Secretaria Municipal
de Saude)/SINASC (Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos); Fundagdo Seade (Fundagao
Sistema Estadual de Analise de Dados) — 2018. Disponivel em: https://www.redesocialdecidades.
org.br/br/SP/sao-paulo/regiao. Acesso em: 31 mar. 2021. Numero de 6bitos neonatal precoce
e tardio —SIM/SINASC/CEInfo/SMS-SP- 2018. Disponivel em: http://tabnet.saude.prefeitura.
sp.gov.br/cgi/deftohtm3.exe?secretarias/saude/TABNET/minf/mortinf.def. Acesso em: 19 maio
2021.

Grafico 1.4 -Obitos infantis e fetais por causas evitaveis nos distritos pesquisados. MS/
DATASUS/SIH (Sistema de Informagéo Hospitalar); SMS-SP (Secretaria Municipal de Saude)/
SIM (Sistema de Informagdo sobre Mortalidade)/PRO-AIM (Programa de Aprimoramento
das Informacgdes de Mortalidade)/CEInfo (Coordenagdo de Epidemiologia e Informagao) —
2016. Disponivel em: https://www.observaprimeirainfancia.org.br/br/SP/sao-paulo/regiao/+se/

mortalidade-infantil-e-fetal-por-causas-evitaveis Acesso em: 24 mar. 2021.

Grafico 1.5 —Mortalidade de criancas e adolescentes por causas externas nos distritos
pesquisados. Sistema de Informacdes sobre Mortalidade — SIM/PRO-AIM/CEInfo/SMS-SP —
2018. Disponivel em: http://tabnet.saude.prefeitura.sp.gov.br/cgi/tabcgi.exe?secretarias/saude/
TABNET/SIM/obito.def. Acesso em: 26 abr. 2021.

Quadro 1.1 —Servigos de saude da rede municipal nos distritos pesquisados.MS/SAS/
CNES — SMS/Atencao Basica/CEInfo—mar. 2021. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.
br/cidade/secretarias/upload/saude/arquivos/organizacao/Unid_Munic_Saude Sub.pdf. Acesso
em: 24 abr. 2021.

Tabela 1.1-Obitos por Covid-19 por faixa etaria nos distritos pesquisados. Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade — SIM/PRO-AIM/CEInfo — SMS/SP. Mar.-dez. 2020 e jan.-mar.
2021. Disponivel em: http://tabnet.saude.prefeitura.sp.gov.br/cgi/tabcgi.exe?secretarias/saude/
TABNET/SIM_PROV/obitop.def. Acesso em: 19 maio 2021.

Tabela 1.2 — Saneamento basico nos distritos pesquisados. Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE)/Censo2010— 2010, Disponivel em: https://observasampa.prefeitura.
sp.gov.br/moradia-e-saneamento-basico.Acesso em: 10 maio 2021. Prefeitura Municipal de
Sao Paulo. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/licenciamento/
desenvolvimento_urbano/dados_estatisticos/info_cidade/habitacao/index.php?p=260288.

Acesso em: 18 maio 2021.
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CAPITULO II
DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Alutaéinterminavel? Eudiria que, a medida que amadurecemos,
nossas lutas produzem novas ideias, novas questoes e novos
campos nos quais nos engajamos na busca pela liberdade.
Como Nelson Mandela, devemos ter disposicdo para abracgar
uma longa jornada rumo a Liberdade.

(Angela Davis, 2018, p. 27)

Coordenacgao:
Vanessa Rombola Machado

Pesquisadoras:

Izaura Benigno da Cruz
Giovanna Canéo

Natacha de Oliveira Souza

Yone da Cruz Martins de Campos

2.1 INTRODUGAO

A doutrina da protegao integral inaugurou um sistema de protecdo especial
fundamentado nos arts. 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988(CF/1988), ao
compreender as criangas e os/as adolescentes como sujeitos de direitos, e ndo como
objetos de tutela, conforme legislagcbes de outrora. Direitos, estes, fundamentais e
garantidos por lei a todos/as os/as cidadaos/as brasileiros/as, que se tornam direitos
especiais diante da condicdo peculiar das criangas e dos/as adolescentes como pessoas
em desenvolvimento. Contudo, para a defesa e a efetivacao desses direitos, é necessario
tragar estratégias de acao para garanti-los e promové-los integralmente, assegurando-os
de forma plena para criangas e adolescentes (NOGUEIRA NETO, 2005). Desse modo,
foi preciso instituir e fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do/a
Adolescente (SGDCA).

O SGDCA ¢ oresponsavel pela efetivacao desses direitos, a partir da compreensao
de que a protecgéo integral € um dever da familia, da sociedade e do Estado. O eixo
da Promocgao dos Direitos Humanos do SGDCA se operacionaliza “através do



desenvolvimento da politica de atendimento dos direitos da crianca e do/da adolescente”
(BRASIL, 2006, p. 435) que, por sua vez, devera configurar-se de forma estratégica,
transversal e intersetorial, articulando todas as politicas publicas visando a protecao
integral das criangas e dos/das adolescentes (BRASIL, 2006). Hechler (2009) destaca
que a referida politica sera operacionalizada por meio de programas, projetos e agdes
desenvolvidos por politicas publicas setoriais, como as politicas de Saude, Educacéo,
Assisténcia Social e seus respectivos Conselhos. Decorridas trés décadas de promulgagao
do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), o Projeto Integrado de Pesquisa
‘Infancias, Juventudes, Familias e Sistema de Garantia de Direitos, apds 30 anos do
ECA: interinstitucionalidades, intersetorialidades, trabalho social/trabalho profissional e
dinamicas socioterritoriais” propds o levantamento da efetividade do acesso a servigos
em seis distritos da cidade de Sao Paulo. A pesquisa vem sendo realizada por grupo
de pesquisadores/as que se dividiram nesta etapa a partir dos direitos fundamentais,
conforme ja explicitado na primeira parte deste relatorio.

As pesquisadoras responsaveis por este capitulo trabalharam no levantamento
dos dados sobre incidéncias, servicos e programas relacionados ao direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade, previstos nos arts. 15, 16, 17 e 18 do ECA (BRASIL, 1990).

Ao adentrar na tematica da liberdade, Vazquez (2014) retrata que sua existéncia
esta atrelada as relagdes sociais, nas quais 0 homem, enquanto ser racional, apresenta a
condicao de ser livre. Nao obstante, conforme o autor, 0o homem sé atingira essa liberdade
de fato quando todos os seres humanos também forem livres. Ou seja, a liberdade s6
adquire sentido se coletiva.

Partindo desse conceito de liberdade, compreendemos que a autonomia das
criancas e dos/as adolescentes vincula-se ao estreitamente ao acesso aos servigos
para a efetivagao de seus direitos. Nesse sentido, é imprescindivel o estudo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes e de como tem ocorrido sua materializagéo nos
distritos foco da pesquisa.

O ECA expressa no art. 5 que “A crianca e o[a] adolescente tém direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade como pessoas em desenvolvimento e sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais” (BRASIL, 1990, s.p.). Também esta previsto no Estatuto o direito
de ir e vir, a liberdade de se expressar, de frequentar cultos religiosos, de brincar, de
praticar esportes e de se divertir. E ainda, de poder participar ativamente na familia e na
sociedade, sem discriminagao e, quando necessario, encontrar refugio e protegao.

O art. 17 do ECA estabelece a “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianga e do[a] adolescente, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais” (BRASIL,
1990, n.p.).



Os artigos 18A e 18B, incluidos pela Lei n°® 13.010/2014, evidenciam o direito de
criangas e adolescentes serem educados/as e cuidados/as sem o uso de castigos fisicos
ou tratamento cruel e degradante, indicando as medidas cabiveis aos/as responsaveis
pela violacdo desse direito. Mas, destaca-se que o respeito vai além da protecao contra
as violéncias psicologica e fisica, implicando também a preservagdo dos valores e
crengas da crianga e do/a adolescente. No que tange a discussao da dignidade, o art. 18
apresenta que é “dever de todos[as] velar pela dignidade da crianga e do/da adolescente,
pondo-os[as] a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor” (BRASIL, 1990, n.p.). Dignidade e respeito sao direitos imbricados
entre si e com os demais, na medida em que se compreende que so se adquire dignidade
quando todos os direitos fundamentais da crianga e do/a adolescente, previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do/a Adolescente, forem garantidos.

Ao refletir sobre a liberdade, o respeito e a dignidade da crianga e do/a adolescente,
€ essencial pensar que ainda ha muito a ser debatido no tocante a efetivacdo desses
direitos e sobre novas formas de resolugdes de conflito. As mudancgas legais foram avancgos
importantes, ndo obstante ainda apresentarem embasamento no direito penal e no controle
social capitalista. Conforme retrata Silva (2011, p. 234): “os[as] adolescentes e os[as] jovens
libertam-se pelo exercicio da liberdade, que esta para além do controle sociopenal”.

Levando em conta essas concepcgoes, este capitulo do relatério de pesquisa
apresenta, a seguir, a metodologia que norteou sua construgcédo e os resultados da
busca dos principais dados relativos aos indicadores da efetivagao ou ndo dos direitos
fundamentais a liberdade, ao respeito e a dignidade.

2.2 METODOLOGIA

Na perspectiva de efetivar a coleta e a analise preliminar dos dados do eixo
Liberdade, Respeito e Dignidade previstos nos arts. 15 a 18 do ECA, o grupo inicialmente
composto por quatro pesquisadoras realizou analise dos artigos do eixo, que resultou em
possiveis indicadores para a etapa do levantamento quantitativo, realizado por meio de
pesquisa documental e em sitios eletronicos.

Os artigos desse eixo foram divididos entre as pesquisadoras com o objetivo de estudar
conceitualmente esses direitos e de verificar a disponibilidade dos dados quantitativos. Nao
foram localizados nos sitios eletrénicos alguns dados especificos dos distritos a serem
pesquisados, predefinidos como relativos aos servigos do sistema de Justiga, a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia, a servigos de execug¢ao de medidas socioeducativas em
meio aberto MSE/MA, a violéncia letal contra criangas, adolescentes e jovens (dados de
violéncia/seguranga publica), a atencéo as vitimas de violéncia letal e a adolescentes em



cumprimento de medidas de restrigdo e privagao de liberdade. Diante disso, retomando os
objetivos da pesquisa e os dados que remetiam diretamente ao eixo analisado, delimitou-
se a busca, excluindo dados de indicadores ndo acessiveis nas fontes localizadas, em
relacao especificamente aos distritos, como a violéncia letal contra criangas, adolescentes
e jovens (dados de violéncia/seguranga publica).

Definiu-se que seriam solicitadas oficialmente informagdes para a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) sobre os servicos e
programas da assisténcia social relativos a esses direitos, discriminando-se o total na
cidade e no distrito do servigo e, quando pertinente, do distrito de origem das criangas e
adolescentes. Foram especificados os programas e servigos municipais de atendimento
a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; o perfil (faixa
etaria, raga/etnia, sexo e escolaridade) das/os adolescentes em medidas socioeducativas
em meio aberto; os servigos/programas de atendimento a criangas e adolescentes
que estdao em situagdo de rua; os programas e servicos de atendimento a criangas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica; a caracterizagdo por tipo de violéncia —
fisica, psicologica/moral, sexual, tortura, outras; o perfil (faixa etaria, raca/etnia, sexo
e escolaridade) das criangas vitimas de violéncia doméstica e a identificagdo dos/as
agentes que cometeram violéncia doméstica contra criangas e adolescentes.

O pedido de dados especificos a este eixo foi encaminhado a SMADS em 15 de
margo de 20213°, e obteve-se resposta em 27 de abril de 2021, apds redirecionamento
interno na propria Secretaria e envio de diversos e-mails pela coordenacédo geral da
pesquisa, assim como pela Defensoria Publica do Estado de S&do Paulo (DPE), em e-mail
de 26 de marco de 2021 encaminhado por defensor participante do NCA-SGD, reiterando
a importancia de tais informagdes para a pesquisa que contribuira para a politica de
atendimento a essa populagédo — conforme ja apontado na primeira parte deste trabalho.

Como nem todas as planilhas disponibilizadas pela SMADS traziam os dados de
acordo com o territorio/distrito como havia sido solicitado, referindo-se em grande parte
a dados dos servigos de maneira geral na cidade, decidiu-se que os indicadores a serem
trabalhados, nesse momento da pesquisa, levariam em conta também o n&o dado nos
documentos disponibilizados pela secretaria.

Essa trajetoria foi entdo sustentada por debates, andlises, avaliacbes e trocas
entre as/os pesquisadoras/es dos demais eixos, por meio de encontros regulares
mediados e orientados pela coordenadora geral da pesquisa, seja em reunides conjuntas
ou especificas por eixos, auxiliando na definicdo dos indicadores a serem abordados.

Para o eixo Liberdade, Respeito e Dignidade, foram inicialmente definidos 16
indicadores a serem pesquisados, reduzidos para 5 apos aportes teodricos oferecidos em

3 Complementando pedido encaminhado pela coordenagao geral da pesquisa em 16.12.2020.



reuniao com a profa. Dirce Koga e com o prof. Paulo Jannuzzi, conforme ja sinalizado na
primeira parte deste trabalho.

A etapa seguinte foi caracterizada pela coleta, selegdo e compilagdo das
informacdes. Além dos dados tabulados e fornecidos por e-mail pela SMADS e pela
Assessoria de Inteligéncia Organizacional da Fundagao Casa (dados esses que contaram
com a contribuicdo de assistente social trabalhadora na entidade e que também integra
outro eixo desta pesquisa), foram utilizados como fonte de pesquisa o Censo Populagéo
de Rua 2019; o Portal Transparéncia da Fundacao Casa e os sitios eletrénicos do sistema
de Justica (Tribunal de Justigca, Ministério Publico e Defensoria Publica).

Ap0s a coleta de dados e a confecgao de graficos e tabelas por duas pesquisadoras
que atuaram especificamente nesta atividade, foi dado inicio a analise dos dados
estatisticos dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes do eixo Liberdade.
Nesse momento, foi agregada ao grupo mais uma pesquisadora, que contribuiu com a
elaboragao desta analise preliminar.

Nesse processo de coleta de dados estatisticos, deparamos com a “nao informacao”
de dados articulados aos principios de alguns dos artigos pesquisados, assim como
modelos de compilacdo de dados que desconsideram o territério, evidenciando uma
fragilidade do sistema de Vigilancia Socioterritorial da SMADS. O que reafirma que o ndo
dado necessita ser considerado para analise critica da efetividade do acesso a direitos
por criangas e adolescentes dos distritos pesquisados, e para além deles.

2.3 DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE -
DESCRIGAO DOS RESULTADOS

Liberdade, respeito e dignidade s&o direitos que se entrelagam nas condigdes
objetivas e subjetivas de vida dos sujeitos, inferem uma dimensé&o social e coletiva ao
mesmo tempo que se materializam no respeito das particularidades e singularidades
de cada ser humano. Muitos foram os indicadores elencados para analise da efetivacao
desses direitos e, como ja exposto, para a exequibilidade dessa tarefa, foram delimitados
nos topicos que serao expostos na sequéncia: Servigos e programas de atendimento
a criangca e ao adolescente; Perfil de adolescentes a quem se atribui autoria de ato
infracional que cumprem medida socioeducativa em meio aberto ou meio fechado?;
Violéncia doméstica contra crianca e adolescente por tipo de violéncia; Identificacdo do
perfil de criangas e adolescentes em situacao de rua; incidéncia de servigos do SGD.

40 As medidas socioeducativas em meio aberto sdo: prestagdo de servico a comunidade e liberdade assistida, conforme
os arts. 117 e 118 do ECA (1990), respectivamente. As MSE em meio fechado se referem a internagéo, art. 122 do ECA
(1990), e ha a medida cautelar, que é a internagéo provisoéria, em que o adolescente fica internado pelo periodo maximo
de 45 dias, aguardando a sentenga, conforme art. 108 do ECA.



231 INCIDENCIA DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES

De acordo com informagcbes da Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Sdo Paulo (SMADS), disponibilizadas no relatério Raio X de
julho de 20214, a Secretaria possui 1.256 convénios, ofertando 225.250 vagas.

O acesso aos servigos e programas de assisténcia social da rede conveniada
municipal se da especialmente por meio de 54 Centros de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), 30 Centros de Referéncia Especializada da Assisténcia Social (CREAS)
e 6 Centros de Referéncia Especializada para a Populagdo em Situagao de Rua (Centro
POP). Em relagéo a rede de atendimento a criangas, adolescentes e jovens relacionada
ao direito a liberdade (como preconizado pelo ECA, e objeto desta analise), o municipio
possui 56 Servigos de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, totalizando 4.515 vagas,
e 26 Servicos de Protecado Social a Crianga e Adolescente Vitimas de Violéncia, abuso e
exploragéo sexual, totalizando 2.360 vagas.

Tabela 2.1 — Servigos, programas de atendimento a crianga e adolescente nos distritos pesquisados

- .. Bom . Raposo
Brasilandia Grajau Guaianases P

. Moema
Retiro Tavares

Locais/Organizagées em

que se desenvolvem
programas e servigos de 1
atendimento a criangas e
adolescentes vitimas de
violéncia doméstica

Programas e servigos de
medidas socioeducativas 2 2 2 1 0 0
em meio aberto

Programas de
atendimento a criangas e
adolescentes que estao
em situagao de rua
Unidades da Fundacgao
Casa de atendimento a
adolescentes em 2
cumprimento de medida

socioeducativa em meio

fechado

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.

Ano-base: 2019.

Fontes: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021); Assessoria de Inteligéncia Organizacional
—AIO (2019).

A andlise da Tabela 2.1 evidencia a escassa protecdo por meio de atendimento
a criancas e adolescentes com direitos violados nos distritos pesquisados da cidade de
Séo Paulo.

41 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/monitoramento/
index.php?p=170850. Acesso em: 29 set. 2021.
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Em relacdo a atencado a criancas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica,
apenas o distrito de Brasilandia possui esse servico. Nao é possivel afirmar que esse
vazio de servigos representa a inexisténcia de demanda, ao passo que é verossimil que
as criancas e os/as adolescentes de tais locais, quando da necessidade desse tipo de
atendimento, precisam/precisardo busca-lo em territérios/distritos outros que nao o de
sua moradia.

Dos seis distritos pesquisados, apenas dois possuem programas de atendimento a
criangas e adolescentes em situagao de rua, o de Bom Retiro e o de Moema. A existéncia
do programa no distrito de Moema, com o melhor IDH da cidade de Sao Paulo, nos leva a
indagar se tal programa tem como objetivo a defesa de direitos das criancas e adolescentes
ou se atua na perspectiva higienista de manuteng¢ao do padrao social desse territorio. Quanto
ao servico de atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, destaca-se que o distrito de Raposo Tavares nao conta com esse servico.
No entanto, entre os distritos pesquisados, € o0 que apresenta a maior concentragdo de
Centros de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente da Fundacao Casa, responsavel
pelo cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado (dois*?). Entre os distritos
pesquisados, também se encontram 2 Centros da Fundag¢ao Casa no Bom Retiro.

Tabela 2.2 — Incidéncia de servigos do SGD nos distritos pesquisados

Brasilandia  Grajau Bo_m Guaianases Raposo Moema
Retiro Tavares
Conselhos 1 2 2 2 1 1
Tutelares
CRAS 3 1 1 1 0 -
CREAS 0 0 2 1 0

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021).

Como ja discorrido, o SGDCA é composto por um conjunto articulado de agdes/
servicos de diversas politicas publicas. Assim, a Tabela 2.2 apresenta alguns dos
servicos que compdem esse sistema: evidencia que todos os distritos pesquisados
possuem Conselho Tutelar; o CRAS esta presente em 4 distritos, sendo eles Brasilandia,
Grajau, Bom Retiro e Guaianases e 0 CREAS em 2 deles — Bom Retiro e Guaianases.
Brasilandia e Grajau ndo contam com CREAS localizados em seus territérios; Raposo
Tavares, distrito de menor IDH da zona Oeste, ndo possui nem CRAS nem CREAS,
assim como Moema, distrito de maior IDH da cidade de Sao Paulo.

42 Conforme o sitio da Fundagéo CASA, no distrito Raposo Tavares ha dois Centros de Internagdo que estédo executando
a MSE de internagao e trés Centros que estdo suspensos, ou seja, que nio estédo funcionando. Disponivel em: https://
fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/endereco-novo/. Acesso em: 8 dez. 2021.
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Nos dados gerais informados pela SMADS, a Secretaria possuia, no ano de
2019, 1.239 servigos conveniados e, destes, 807 correspondem a politica de Protegcao
Social Basica e 263 estdo classificados como da Protegdo Social Especial de Média
Complexidade. Ha 169 servigos identificados como “sigilosos”, dos quais ndo constam
informacdes sobre a qual protecdo social se referem e nem em qual territério estao
localizados.

Tabela 2.3 — Outros servigos do sistema de garantia de direitos nos distritos pesquisados

Brasilandia Grajaih Bom Retiro Guaianases 'II?:\fa(:'se‘; Moema
CCA 11 14 2 5 5
CJ 2 3 - 2 1 -
NPJ 1 1 1 1 1 1

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021).

Importante destacar que os servigos do sistema de Justica (Tribunal de Justica,
Ministério Publico e Defensoria Publica), que também integram o SGDCA, nao estao
indicados nas tabelas acima pelo fato de abrangerem competéncia territorial diversa
da divisdo distrital municipal e ndo contarem com equipamento fisico nos distritos
pesquisados, tendo suas demandas atendidas em unidade com competéncia para tal,
localizada em outro distrito.

Apesar de constar na Tabela 2.3 a existéncia de Nucleos de Protegdo Social e
Apoio Psicoldgico (NPJs) em todos os distritos pesquisados, verifica-se que nem todos os
servigos estao no territério. A populagao local é atendida, conforme segue: pelo CREAS
Freguesia do O (Brasilandia); CREAS Capela do Socorro (Grajat); CREAS Sé (Bom
Retiro), CREAS Guaianases (Guaianases); CREAS Butanta (Raposo Tavares) e CREAS
Vila Mariana (Moema). Nota-se a auséncia de Centro da Juventude no Bom Retiro e em
Moema, os quais, como informado no inicio deste trabalho, sao os territérios com menor
populagao na faixa etaria de 0 a 19 anos entre os territérios pesquisados (Moema: 15.324,
0,5%; e Bom Retiro, 10.173, 0,3%). Quanto aos Centros para Crianca e Adolescentes
(CCA), que tém como objetivo protecao social a criangas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social, os distritos de Brasilandia e Grajau juntos possuem 25 dos 472
CCA da cidade de Sao Paulo, o que representa 18,88% do total de Centros.

A leitura dos dados das Tabelas 2.1, 2.2 e 2.3 referentes a servigos e programas
que devem contribuir para efetivagdo do SGDCA sugere, — pela falta de varios deles,
que a desprotecdo a criangca e ao/a adolescente pode fazer parte da realidade desses
territorios e, consequentemente, neles podem néao se efetivar os direitos fundamentais



preconizados pelo ECA em sua integralidade, com destaque ao eixo Direito a Liberdade,
ao Respeito e a Dignidade — o0 que sera objeto de maior aproximacgao e analise quando
da execugdo da etapa seguinte da pesquisa, que envolvera dialogo com sujeitos que
integram o SGDCA e com sujeitos que habitam os territorios delimitados.

2.3.2 ADOLESCENTES A QUEM SE ATRIBUI AUTORIA DE ATO INFRACIONAL - EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO

Nos ultimos anos, a discussado sobre o controle sociopenal dos/as adolescentes
adquiriu visibilidade na midia e na sociedade civil, a partir de Propostas de Emendas
a Constituicao (PECs)* que, em sintese, propdem a redugado da maioridade penal em
determinados atos infracionais. A tematica aflorou um posicionamento do senso comum,
que demonstrouumademanda social pelaampliacdo da punicio naresolugao dos conflitos.
Essa exigéncia por um recrudescimento penal é fruto de um cenario ultraneoliberal que
exacerba a légica punitiva.

Na relagéo capital e trabalho, deve-se considerar que a tematica da criminalizagéo de
adolescentes esta diretamente imbricada com as desigualdades sociais. Desigualdades estas
que séo frutos das relagdes de exploracao e dominagao no sistema capitalista, que podem ser
ilustradas pela dificuldade de inser¢gdo no mercado de trabalho formal, pela auséncia/escassez
de acesso e permanéncia na educagao de qualidade, moradia digna e servigos de saude.

No atual contexto do pais, marcado pelo desmonte de politicas publicas e pelo
acirramento das expressoes da questao social, endurecer as leis penais significa aumentar
a criminalizag&o dos/as pobres, sobretudo da populagao negra, haja vista a seletividade
penal e o racismo presente nas institui¢coes.

Destaca-se, também, que na dialética das relacbes sociais, o Estado e suas
instituicbes apresentam um carater contraditério, ora como garantidores de direitos, ora
como violadores de direitos. No tocante aos/as adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, Silva (2005) retrata sua atuagdo como sendo um processo entre a
‘protecao” e a “punicio”.

Ao longo das décadas no Brasil, as legislacdes referentes aos/as adolescentes a
quem se atribui autoria de ato infracional passaram por transformagdes. Como exemplo,
podem-se citar os Cddigos de Menores de 1927 e de 1979, os quais ja eram legisla¢des
especificas dirigidas a crianga e ao/a adolescente, ndo obstante o carater de criminalizagéo
por motivos sociais.

4 Destaca-se que a Uultima PEC sobre o tema da redugdo da maioridade penal a ser discutida na Comissédo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) foi a PEC 115/2015 em 2019, e que ja havia sido aprovada pela Camara
de Deputados em 2015. Essa PEC altera a redacéo do art. 228 da Constituicdo Federal e possibilita o julgamento
como adultos/as de adolescentes em casos de crimes hediondos, homicidio doloso e les&o corporal seguida de morte
(AGENCIA SENADO, 2019).



Na esteira do ECA, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
regido pela Resolugao n° 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do/a
Adolescente (CONANDA), foi instituido pela Lei n°® 12.594 de 2012 (BRASIL, 2012). O
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Resolugédo n® 160/2013 do CONANDA)
estabeleceu as bases para sua execucdo. No art. 3° da primeira resolu¢cdo supracitada
consta que: “O Sinase é um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo
de apuracao de ato infracional até a execugcdo de medidas socioeducativas.” (BRASIL,
2006, s.p.)

O SINASE, como uma politica publica, destina-se a inclusdo social dos/as
adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional e exige uma participacéo dos
sistemas e “politicas de educacao, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
cultura, esporte, lazer e segurancga publica” (SINASE, 2006, p. 23).

Ressalta-se que a promulgacdo do SINASE representou um importante avango
na tematica dos direitos humanos no pais, tendo em vista que, com o ECA, a crianga e
o/a adolescente passaram a ser reconhecidos/as como sujeitos de direitos e ndo como
objetos de tutela, como outrora. Nesse sentido, o adolescente a quem se atribui autoria
de ato infracional vai responder pela “infracdo-crime”, e apresenta direitos e deveres
especificos (SILVA, 2005).

Nessa diregdo, com o objetivo de refletir sobre os direitos da crianga e do/a
adolescente nos territorios escolhidos para a pesquisa, considerou-se importante analisar
o perfil de adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional em meio aberto e em
meio fechado.

Os dados de 2019 disponibilizados pela SMADS* possibilitaram essa analise, nos
servicos em meio aberto, nos seis distritos da cidade de Sao Paulo selecionados para a
pesquisa.

Importante destacar que, de acordo com a Vigilancia Socioassistencial da
SMADS, os dados computados nao consideram os distritos onde os/as adolescentes
residem, e sim os dos servigos de atendimento ao/a adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto. Ou seja, os graficos referentes aos/as
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, que
apresentam dados zerados para os referidos distritos, ndo indicam que n&o haja essa
demanda/realidade naquele territério, e sim que no referido distrito (zerado) ndo ha o
servigo de atendimento.

4 Destaca-se que os dados referentes a 2019 foram coletados mediante solicitagdo formal pela coordenagdo geral da
pesquisa, em margo de 2021, a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS).



Grafico 2.1 — Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, por faixa
etaria, nos distritos pesquisados — por servigos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base:2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS (2021).

No Grafico 2.1, identifica-se que o maior niumero de adolescentes cumprindo medida
socioeducativa em meio aberto esta no distrito de Brasilandia, e concentra-se na faixa etaria entre
12 e 14 anos, fato ndo observado nos demais. As outras faixas etarias denotam maior equilibrio
entre Guaianases e Bom Retiro, ainda que o primeiro indique nimero mais elevado. Os distritos
de Grajau, Raposo Tavares e Moema apresentaram informacao zerada — possivelmente pela
inexisténcia de servigcos, conforme apontado. Situacdo semelhante ocorre em relagdo a questao
de género, ragal/etnia e escolaridade, motivo pelo qual esses distritos ndo foram considerados

para essa analise.

Grafico 2.2 — Adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, por sexo/
género, nos distritos pesquisados — por servigos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base:2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS (2021).



No tocante ao perfil de género, adolescentes do sexo masculino em cumprimento
de medida socioeducativa em meio aberto sdo 110 em Brasilandia, 84 em Guaianases e
122 em Bom Retiro. Ja adolescentes do sexo feminino, esses distritos apresentam o total
de 8, 4 e 11, respectivamente. Destaca-se que o contingente feminino de adolescentes
em meio aberto € notoriamente mais baixo em relacdo ao masculino, cenario que se
repete na populagao carceraria brasileira, conforme o levantamento de informacodes
penitenciarias INFOPEN — Mulheres (2017).

Grafico 2.3 — Adolescentes a quem se atribui ato infracional em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, por raga/etnia, nos distritos pesquisados — por servigos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021
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Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021).

No que tange ao perfil étnico/racial, os/as adolescentes brancos/as correspondem
ao total de 30 em Brasilandia, 33 em Guaianases e 37 em Bom Retiro; os/as adolescentes
pardos/as sao 53 em Brasilandia e 56 em Bom Retiro, ndo aparecendo esse dado nos
demais distritos; os/as adolescentes que se identificaram na raga/etnia preta perfizeram
o total de 35 em Brasilandia, 40 em Guaianases e 37 em Bom Retiro, e os/as que se
identificaram com a raga/etnia amarela foram apenas 3 em Bom Retiro. Nao se identificou
nenhum/nenhuma indigena nos distritos pesquisados. Em relagdo a 15 adolescentes,
nao ha informacéao sobre a raca/etnia.

Esses dados demonstram que ha uma populacdo majoritariamente negra nas
medidas socioeducativas em meio aberto, o que corrobora a afirmacao da seletividade na
criminalizagcado desses/as adolescentes, destacando-se nesse processo a interferéncia
das particularidades de classe, raga e género entre aqueles a quem se atribui autoria de
atos infracionais.



Grafico 2.4 — Adolescentes a quem se atribui ato infracional em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto, por escolaridade, nos distritos pesquisados — por servigos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social = SMADS (2021).

Ao adentrar na tematica da escolaridade, os/as adolescentes que estao
estudando representam um total de 10 em Brasilandia, 48 em Guaianases e 42 em
Bom Retiro, e os/as que nao estao estudando contabilizam 45, 31 e 13 nesses distritos,
respectivamente. Ressalta-se que o numero total de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto que concluiram o ensino regular constitui um
total de 2, 3 e 3 nos mesmos distritos. Esses dados reafirmam a baixa escolaridade
dos/as adolescentes em medidas socioeducativas em meio aberto.

O cumprimento de medidas socioeducativas de Liberdade Assistida (LA)
e/ou Prestagdo de Servico a Comunidade (PSC) por adolescentes é, sobretudo,
a finalizacdo de uma selecdo anterior marcada pela auséncia de oportunidades
e restricdo no acesso a uma educacao de qualidade. Ressalta-se que, no atual
contexto politico, o ensino publico vem sofrendo diversos processos de precarizagao
e de retrocessos. llustra-se em 2021 a implantagdo do novo curriculo do Ensino
Médio*®, com o intuito de proporcionar para a populacao de baixa renda um estudo
raso e técnico, que proporciona baixa qualificacdo e cerceia a possibilidade de
reflexdes criticas.

4 0O novo curriculo do Ensino Médio esta respaldado pela Lei n® 13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgédo Nacional e estabeleceu uma mudanga na estrutura do Ensino Médio, definindo uma nova organizacédo
curricular, na qual ha a oferta de escolhas aos/as estudantes dos itinerarios formativos (MEC, 2021), com foco na
formagéo técnica e profissional.



2.3.3 ADOLESCENTES A QUEM SE ATRIBUI AUTORIA DE ATO INFRACIONAL - EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO FECHADO

Os dados do perfil dos/as adolescentes em medidas de restricdo e privagao de
liberdade foram obtidos através da Assessoria de Inteligéncia Organizacional (AlO), 6rgao
pertencente a Fundacao Casa“, referente ao periodo entre 01/01/2019 e 31/12/2019%".

Grafico 2.5 — Adolescentes a quem se atribui ato infracional em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado, por faixa etaria, nos distritos pesquisados

H_ﬂ_tiﬁith_

13 ANOS 14 ANOS 15 ANOS 16 ANOS 17 ANOS 18 ANOS OU MAIS

E BRASILANDIA = GRAJAU GUAIANASES RAPOSO TAVARES = BOMRETIRO = MOEMA

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Fundacdo CASA/Assessoria de Inteligéncia Organizacional — AlO (2019).

Destaca-se que os/as adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional
que se encontram em medidas socioeducativas em meio aberto devem cumpri-las no
territorio de origem, e os/as que estao cumprindo as medidas de restrigdo e privagédo de
liberdade*® devem ser alocados/as o mais préoximo da familia. Nao obstante, conforme ja
retratado, os distritos com dados zerados nao apresentam servigos de medidas em meio
aberto ou em meio fechado, como é o caso de Moema.

Conforme o Grafico 2.5, nos seis distritos da cidade de Sdo Paulo selecionados
para a pesquisa nao constam adolescentes na faixa etaria de 12 anos em cumprimento
da medida em analise.

Somando-se as faixas etarias demonstradas nesse grafico em relagédo ao numero
de adolescentes em medidas de restricdo e privagcao de liberdade, verifica-se a existéncia
de 27 em Brasilandia, 21 em Grajau, 24 em Guaianases, 2 em Raposo Tavares e 4 em

46 Os dados coletados e contabilizados pela Fundagdo Casa sdo referentes ao local de origem dos/as adolescentes.
47 Os dados disponibilizados pela Fundagao Casa demonstram uma diferenciagdo entre Ensino Fundamental e Ensino
Fundamental — regular. Exemplo: duas oitavas séries: uma regular e a outra apenas com indicagdo de fundamental e
a série. Entao, optou-se por somar ambas.

48 S30 as medidas de: internagdo, internagao proviséria, internagdo sangao e semiliberdade.



Bom Retiro. Destaca-se que em Raposo Tavares e em Bom Retiro s6 ha adolescentes
com idade igual ou superior a 15 anos.

Grafico 2.6 — Adolescentes a quem se atribui ato infracional em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado, por sexo/género, nos distritos pesquisados

= BRASILANDIA
GRAJAU
GUAIANASES
RAPOSO TAVARES
= BOM RETIRO

26

= MOEMA
1 1
ATV e—
MASCULINO FEMININO

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Fundacdo CASA/Assessoria de Inteligéncia Organizacional — AlO (2019).

No tocante a tematica de género, em comparagdo com o meio aberto, a proporgéo
de adolescentes do género feminino em relagéo ao género masculino e em meio fechado
se mantém bastante abaixo, conforme revela o Grafico 2.6. Em Brasilandia ha um total de
26 adolescentes do género masculino e 1 do género feminino; em Grajau, 20 adolescentes
do masculino e 1 do feminino; em Guaianases, 34 adolescentes do sexo masculino e
nenhuma adolescente; em Raposo Tavares, 3 adolescentes e nenhuma adolescente e,
em Bom Retiro, 4 adolescentes do sexo masculino e nenhuma adolescente.

Mesmo diante do contingente pequeno dessas adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa em meio fechado, destaca-se a importancia da visibilidade de
suas especificidades, tendo em vista que ainda ndo ha legislagdo que leve em conta a
questao de género nas medidas de restricao e privagéo de liberdade®.

No final do ano de 2020, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do/a
Adolescente colocou para votacdo uma resolugcdo para estabelecer diretrizes de
atendimento envolvendo a questdo de género no SINASE e para promover a garantia de
direitos de adolescentes em medidas de restricdo e privacao de liberdade. O Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), responsavel pelo aprimoramento do
SINASE, foi contrario a essa resolugao (BRASIL, 2020). Esse posicionamento demonstra
0 quanto ainda é preciso avancar nessa discussao no pais, além da defesa dos direitos

4 A titulo de comparacédo, no sistema prisional ja constam na Lei de Execucdo Penal (LEP) direitos que devem ser
garantidos as mulheres presas, além de levantamentos nacionais especificos como o INFOPEN — Mulheres, de 2017.
Nao obstante, ainda ha muito a percorrer na garantia e na efetivagao de tais direitos.



das adolescentes trans a quem se atribui autoria de ato infracional, escassamente
mencionadas ou estudadas.

Vale ressaltar que em 13 de outubro de 2020 foi aprovada a Resolugao CNJ n° 348
que “estabelece diretrizes no tratamento conferido a populagéo LGBTI pelos sistemas de
justica criminal e juvenil” e, dentre as disposi¢des gerais, pode-se destacar:

(i) a identificagao da pessoa LGBTI por meio da autodeclaragéo; (ii) a informagao
e consulta quanto a definicdo do local de privagao de liberdade; (iii) a salvaguarda
do direito a maternidade de mulheres Iésbicas, travestis e transexuais e aos
homens transexuais; (iv) as disposi¢cdes expressas sobre a garantia de assisténcia
material, & saude, juridica, educacional, laboral, social e religiosa, bem como do
direito a visitas, também intimas, e a expressédo da subjetividade; além da (v)
extensdo a adolescentes e jovens nos procedimentos da justi¢a juvenil e durante
a execugao da medida socioeducativa. (BRASIL, 2021).

Portanto, faz-se necessario que haja ampla discussdo acerca desta Resolugéo
entre os profissionais para que de fato ela seja cumprida, tanto no sistema de justica
criminal quanto nas instituicdes que executam medidas socioeducativas aos adolescentes.

E importante a compreensdo de que a opressdo de género é estrutural, produto
socio-histérico, presente na atual sociedade patriarcal. Os entraves do processo na
defesa de direitos das adolescentes em medidas de restricdo e privacdo de liberdade
decorre sobretudo de um governo que € a favor do recrudescimento penal, e ainda, da
discriminagao por serem adolescentes que transgrediram o papel social estereotipado da
mulher submissa e subserviente, somado a opressao de classe e raga.

Grafico 2.7 — Adolescentes a quem se atribui ato infracional em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado, por ragaletnia, nos distritos pesquisados
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Fundacdo CASA/Assessoria de Inteligéncia Organizacional — AlO (2019).



No que tange ao perfil étnico/racial, os/as adolescentes em medidas de restricao
e privacao de liberdade brancos/as correspondem ao total de 6 em Brasilandia, 5 em
Grajau, 2 em Guaianases e nenhum/a nos outros distritos. O total de adolescentes
pardos/as € de 13, 14, 14 nesses distritos, respectivamente, e 3 em Bom Retiro. Ja os/
as adolescentes pretos/as totalizaram 7 em Brasilandia, 2 em Grajau, 7 em Guaianases,
2 em Raposo Tavares e 1 em Bom Retiro. Destaca-se apenas 1 adolescente amarelo no
distrito de Brasilandia. Nao foi identificado nenhum/a indigena.

Esses dados estdo em consonancia com o perfil de adolescentes a quem se atribui
autoria de ato infracional em cumprimento de medida em meio aberto, majoritariamente
constituido por pessoas negras. A criminalizagao de adolescentes em medidas de restrigcdo
e privacao de liberdade, assim como o encarceramento de adultos/as, é seletiva e leva
em consideracao as questdes de classe, raca e género daquele/a a quem se atribui a
autoria de pratica de atos infracionais.

Historicamente, a populagado negra sofreu diversos processos de criminalizagao,
seja por sua musica, por sua religido, por sua cultura e por seus costumes. As opressoes
a populacado negra e sua criminalizagao resultam de um processo socio-histérico com
profundas raizes escravocratas. Nesse contexto excludente, a imagem simbdlica do/a
criminoso/a, no senso comum atribuida aos/as negros/as, apresentou sua génese em
teorias eugénicas e racistas (de cunho cientifico e positivista), que ganharam organicidade
na academia, no contexto politico e nas relagdes sociais do pais.

No Brasil, nos territorios periféricos e de baixo indice de desenvolvimento humano,
impera a truculéncia das agdes policiais que, quando ndo cometem o genocidio da
populagdo negra e de baixa renda, criminaliza-a, exclui e segrega.

Grafico 2.8 — Adolescentes a quem se atribui ato infracional em cumprimento de medida
socioeducativa em meio fechado, por escolaridade, nos distritos pesquisados
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No tocante a escolaridade, em comparagdao com o meio aberto, 0 baixo numero
de adolescentes com formacdo completa permanece também no cumprimento de
medidas socioeducativas em meio fechado. Destaca-se que adolescentes com o Ensino
Fundamental completo totalizam 5 em Brasilandia, 1 em Grajau, 4 em Guaianases,
nenhum em Raposo Tavares e 1 em Bom Retiro. J& com o Ensino Médio completo sé ha
2 em Grajau e 1 em Guaianases, sendo ausente nos outros distritos.

No decorrer das analises dos graficos, todos os elementos apresentados
demonstram que a discusséo do controle sociopenal dos/as adolescentes necessita de
uma analise de totalidade, compreendendo a seletividade penal, o racismo estrutural que
se manifesta nas institui¢des, as violagdes de direitos e as desigualdades sociais.

Ademais, é necessaria a compreensido de que, por mais que o SINASE tenha
representado avango na legislagéo voltada aos/as adolescentes a quem se atribui autoria
de ato infracional na defesa dos seus direitos, € importante entender que ainda ha muito
a ser debatido e modificado, por exemplo, resolu¢des especificas no tocante a questao
de género (para adolescentes cis e trans) e na busca de estratégias que viabilizem a
efetivacdo concreta de seus direitos ja previstos em lei.

Nao obstante, deve-se ressaltar que as violacdes de direitos e a seletividade penal
sdo questdes estruturais (e ndo conjunturais), e nesse sentido sdo importantes a defesa
da judicializagdo como ultima instancia e a busca de novas formas de resolugdes de
conflitos.

2.3.4 CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SITUAGAO DE RUA

Para a compreensdo dos elementos que orbitam a tematica de criangcas e
adolescentes em situacao de rua, é primordial entender que o cotidiano dessa populacao
€ marcado por grave e generalizada violagado de direitos. Trata-se de populagdo em
pobreza extrema, com condigdes de vida totalmente precarizadas.

A realidade de pessoas vivendo nas ruas, sem acesso a moradia, é fruto de um
processo de exclusdo social e de naturalizagdo das desigualdades sociais pela sociedade, no
qual a logica individualista do capital se sobressai frente a busca pela garantia dos minimos
sociais a todos. lamamoto (2015, p. 126) retrata esse processo em que a questao social

[...] se materializa na naturalizagdo das desigualdades sociais e na submisséo
das necessidades humanas ao poder das coisas sociais — do capital dinheiro e
de seu fetiche. Conduz a indiferenga ante os destinos de enormes contingentes
de homens e mulheres trabalhadores — resultados de uma pobreza produzida
historicamente (e, ndo, naturalmente produzida) -, universalmente subjugados,
abandonados e desprezados, porquanto sobrantes para as necessidades médias
do capital.



Nessa dire¢cdo, a cidade de Sado Paulo abarca um contingente grande e em
crescimento de pessoas vivendo em situagao de rua, fruto da atual l6gica capitalista que
desencadeia desigualdades sociais rumo a barbarie. Nesse processo, s&o notérias a
perda de direitos, a flexibilizacdo das relacdes de trabalho e a precarizacao dos servicos,
com cada vez mais cortes de recursos or¢amentarios, gerando, consequentemente,
maiores desafios no atendimento das demandas e das necessidades urgentes dessa
populagado, na busca de proporcionar condi¢gdes minimas de subsisténcia, realidade que
se aprofundou na pandemia da Covid-19%.

E importante registrar que a populacdo em situagdo de rua se tornou foco de
atengdo mais sistematica e organizada a partir da aprovagéo da Politica Nacional para
a Populacdo em Situacao de Rua, em 2009, que representou um passo importante na
compreensao de se garantir o acesso dessa populagao as politicas sociais, através de
um movimento intersetorial dos servicos.

Por meio da Politica Nacional de Atencao Basica (2011) foram criados os
consultérios na rua, iniciativas itinerantes com estratégias de atuagdo conjunta com
as Unidades Basicas de Saude (UBS), que tém buscado promover maior acesso aos
servicos de saude para as pessoas em situagao de rua.

Deve-se ressaltar que essa populagado constitui um grupo heterogéneo,
com elementos complexos e marcado pela exclusao fruto de processos sociais,
econdmicos e politicos. Assim, €& imprescindivel uma atuagcao alinhada dos
servigcos para a efetivagdo dos direitos das criangas, dos/as adolescentes e de
suas familias.

Nessa direcédo, os servigos de abordagem social que atendem pessoas em
situacao de rua, conforme Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, devem:
“assegurar [..] busca ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de trabalho
infantil, exploragao sexual de criangas e adolescentes, situacao de rua, dentre outras”
(BRASIL, 2014, p. 31).

No tocante a especificidades de criancas e adolescentes em situagao de rua, para
uma analise de seu perfil nos seis distritos selecionados para a pesquisa, utilizaram-se
como base os dados do censo da populacdo em situacédo de rua de 2019 da cidade de
Séo Paulo.

%0 Sao Paulo tem mais de 66 mil pessoas que vivem em situagao de rua. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.
com.br/geral/noticia/2021-10/sao-paulo-tem-mais-de-66-mil-pessoas-que-vivem-em-situacao-de-rua. Acesso em: 16
out. 2020.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-10/sao-paulo-tem-mais-de-66-mil-pessoas-que-vivem-em-situacao-de-rua
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-10/sao-paulo-tem-mais-de-66-mil-pessoas-que-vivem-em-situacao-de-rua

Grafico 2.9 — Criangas e adolescentes em situagao de rua nos distritos pesquisados, por faixa etaria
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP/Censo da Populagdo em Situagdo de Rua (2019).

De acordo com os dados do Grafico 2.9, nos seis distritos pesquisados, o Bom Retiro
€ 0 que conta com o maior numero de criangas e adolescentes em situacao de rua, com 5
criangas e 3 adolescentes. Grajau aparece depois com 2 criangas e 2 adolescentes nessa
situagdo. Ha um equilibrio entre a quantidade de criangas (10) e a de adolescentes em
situacao de rua (10). Destacou-se que Moema, mesmo sendo o distrito com maior indice de
desenvolvimento humano — IDH, também apresenta 2 adolescentes em situacao de rua.

Grafico 2.10 — Criancgas e adolescentes em situagao de rua nos distritos pesquisados, por sexo/
género
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Elaboracao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP/Censo da Populagéo em Situagdo de Rua (2019).

As criangas e os/as adolescentes em situagao de rua sao, majoritariamente, do
género masculino. Identificou-se 1 em Brasilandia, 2 em Grajau, 2 em Guaianases, 1 em
Raposo Tavares, 6 em Bom Retiro e 1 em Moema. Ja do sexo feminino ha um total 5
criangas e adolescentes em situagao de rua, sendo 2 em Grajau.



Grafico 2.11 — Criangas e adolescentes em situagdo de rua nos distritos pesquisados, por raga/
etnia
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP/Censo da Populagéo em Situagdo de Rua (2019).

Ao adentrar no perfil étnico/racial de criancas e adolescentes em situagao de rua,
nota-se que se identificam, majoritariamente, como pardos/as, sendo 1 em Brasilandia,
1 em Raposo Tavares, 7 em Bom Retiro e 1 em Moema. Ressalta-se que ha um total de
2 brancos/as, 1 em Grajau e 1 em Bom Retiro, apenas 1 se identificou como preto/a e 7
nao informaram.

Conforme os dados dos graficos, nota-se que o perfil de criangas e adolescentes
em situagao de rua é, majoritariamente, composto por uma populagado negra, masculina
e que nao esta sendo atendida em servigcos de acolhimento institucional ou centros de
acolhida. Nesse sentido, sdo importantes a visibilidade dos direitos dessa populacao e
as iniciativas que viabilizem melhores condigdes de vida, haja vista que seu cotidiano é
marcado por discriminagao, preconceito, repressao e violéncia policial, além de serem
tratados/as como invisiveis e sem prioridade pela sociedade em geral, pelas instituicbes
e, muitas vezes, até mesmo pelos servigos que deveriam assegurar seus direitos.

2.3.5 AVIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES

Avioléncia pode ser concebida como um fendmeno social e histérico que ocorre em
todas as classes sociais, em diferentes épocas e sociedades. Faleiros (2008) destaca que
existem diferentes conceitos de violéncia, que esses passam por constantes mudancas
devido a sociedade e a época historica vivenciadas.

A violéncia pode, entdo, ser compreendida como uma faceta da questao social
e, como destacado por Alba Zaluar (1997, p. 7), “ela esta em toda parte, ela ndo tem
nem atores sociais permanentes reconheciveis nem ‘causas’ facilmente delimitaveis e
inteligiveis”.



A violéncia doméstica contra criangcas e adolescentes em suas multiplas facetas
€ uma grave violagao de direitos humanos na sociedade contemporanea. Desse modo,
configura-se como um grande desafio para as politicas publicas e para os/as profissionais
que atuam neste campo a construgao de respostas efetivas e que impactem tanto na
vida de criangas e adolescentes que sofreram a violéncia quanto na vida de seus/suas
agressores/as.

As agdes governamentais e ndo governamentais devem promover a dignidade
humana, buscando romper com agdes preconceituosas e moralistas e, principalmente,
com o padrao de revitimizacdo de criangcas e adolescentes em situagao de violéncia
domeéstica. Entender essas vitimas e seus/suas vitimadores/as como sujeitos de direitos
e demandatarios/as de atencdo e protegéo social requer planejamento, monitoramento e
avaliagao das agdes, de forma participativa, com todos os sujeitos do Sistema de Garantia
de Direitos.

Assim, o SGD deve propor agdes articuladas, ultrapassando fragmentagdes e
moralismos, por meio da compreensao das condi¢des e trajetorias de vida dos sujeitos
em sua totalidade, rompendo com a revitimizagao (autores/as e vitimas), buscando a
superacao da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes.

O enfrentamento e a superacao da violéncia doméstica contra crianga e adolescente
exigem uma analise critica desse fendbmeno, em sua historicidade e complexidade, a
partir das multiplas expressdes manifestadas na escala do cotidiano, tanto da vivéncia
das criangas e adolescentes como da gestao das politicas publicas.

Deve-se compreender que a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes
nega a elas condig&o de sujeito de direitos. Por sua vez, a relagédo de violéncia doméstica
esta imbricada de relagbes assimétricas (género, raga/etnia, classe social, faixa etaria),
em que criangas e adolescentes sdo considerados/as como seres inferiores ou até mesmo
como objetos.

Para compreender como esse fenbmeno se apresenta na cidade de Sao Paulo, a
partir dos seis distritos pesquisados, foram utilizados como fonte os dados disponibilizados
pela SMADS. Da mesma forma que em relagdo a medidas socioeducativas em meio
aberto, deparamos com a auséncia e/ou limitacdes de informagdes na pesquisa sobre
violéncia doméstica contra crianga e adolescente. Conforme a Vigilancia Socioassistencial
da SMADS, os dados disponibilizados que se referem a essa violagdo de direitos
sdo extraidos e computados a partir da localizacdo dos servigos, e ndo por distrito de
residéncia/origem da crianga atendida. Assim, dados zerados para alguns distritos ndo
significa que neles nao exista essa demanda/realidade, mas que nele (distrito zerado)
nao ha servigo de atencgao a tal demanda.



Grafico 2.12 — Violéncia doméstica contra crianga e adolescente, por tipo de violéncia, nos
distritos pesquisados — Por Servigos nos Distritos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021).

Ao analisar o Grafico 2.12, verifica-se que, pelo fato de a SMADS contabilizar
a existéncia da violéncia doméstica a partir dos servigcos e nao dos distritos nos quais
as criangas e adolescentes residem, em alguns distritos a marcagao esta zerada no
grafico, ou seja, apresenta-se uma falsa aparéncia, como se nos distritos de Grajau,
Guaianases, Raposo Tavares e Bom Retiro nao existisse violéncia doméstica contra
crianga e adolescente, podendo passar, portanto, uma informacao distorcida da
realidade.

Assim, a interpretagdo do grafico, a partir do informado pela SMADS, permite
verificar que apenas o distrito de Brasilandia possui servigo ou programa de atendimento
a crianca e adolescente vitima de violéncia. E ainda, pode-se afirmar a existéncia de uma
lacuna no atendimento a essa violagao de direitos. Levanta-se ainda a hipétese de que,
diante da grande territorialidade da cidade de Sao Paulo, e da distancia entre os bairros
e distritos, pode haver um significativo numero de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia e que estao excluidos/as de atendimento e do acesso a politicas publicas de
defesa e/ou tém maior dificuldade de acesso a elas, pela inexisténcia de servigos no
préprio distrito, resultando na invisibilidade dessa realidade cruel para a sociedade e para
0 poder publico.

Na expectativa de tentar sanar essa lacuna, levantamos também os dados por
Subprefeitura a qual os distritos pesquisados se inserem®'.

51 O distrito de Brasilandia pertence & subprefeitura da Freguesia do O, o distrito de Grajat & subprefeitura da Capela
do Socorro, o distrito de Bom Retiro a subprefeitura da Sé, o distrito de Raposo Tavares a subprefeitura do Butanta, o
distrito de Moema a subprefeitura da Vila Mariana, e o distrito de Guaianases pertence a subprefeitura de Guaianases.



Tabela 2.4 — Violéncia doméstica contra crianga e adolescente por tipo de violéncia - Por Servigos
nas subprefeituras

Frzgc;)u%sia CSa([))::,arr((i)o Sé Guaianases Butanta M;IriiI:na
Violéncia fisica 3 21 0 0 0 0
;J/;?(lzi?gglg?ca/ moral 3 41 0 0 4 2
Negligéncia/Abandono 1 83 0 0 0 0
Exploracéo sexual 0 0 0 0 0 0
Abuso sexual 4 38 0 0 3 4

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021).

A Tabela 2.4, ao sistematizar dados de violéncia contra criancas e adolescentes
por territérios de subprefeituras, apresenta também algumas delas com dados zerados,
Ou seja, como se nao houvesse casos de nenhum tipo de violéncia contra criangas e
adolescentes nos territérios das subprefeituras da Sé e de Guaianases. Destaca-se que a
subprefeitura de Freguesia do O repete t30 somente os dados de Brasilandia apontados no
Grafico 2.12, portanto, evidencia a ndo contagem dos casos por todo seu territério, e a de
Capela do Socorro, onde o distrito de Grajau esta inserido, apresenta expressivos indices
dos diversos tipos de violéncia contra criancas e adolescentes — sinalizando, portanto, a
existéncia de maior numero de servigcos na atencao a tal demanda em seus territorios.

Em relacao a faixa etaria, sexo/género, ragal/etnia, os Graficos 2.13, 2.14 e 2.15,
consecutivamente, apresentam apenas dados do distrito de Brasilandia. Necessario
destacar, novamente, que os dados sao coletados e compilados pelos servigos existentes
nos distritos, assim, a inexisténcia do servigo em alguns distritos pode levar a uma
equivocada compreensao de que neles essa violagdo ndo acontece.

Grafico 2.13 — Criancgas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, por faixa etaria, nos
distritos pesquisados - por servigos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021).



Mesmo apresentando dados apenas de servigo do distrito de Brasilandia, o Grafico
2.13 demonstra que a violéncia contra criangas e adolescentes acontece principalmente
na faixa etaria de 6 a 11 anos, sendo a menor incidéncia na faixa etaria de 0 a 5 anos.

Grafico 2.14 — Criancgas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, por sexo/género, nos
distritos pesquisados - por servigos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021).

O Grafico 2.14 apresenta como as maiores vitimas da violéncia doméstica contra
crianga e adolescente o sexo feminino, corroborando com a realidade apresentada
nacionalmente pelo SINAN®2, tendo destaque a violéncia sexual.

Grafico 2.15 - Criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, por raga/etnia, nos distritos
pesquisados — por servigos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021).

520 SINAN ¢ o Sistema de Informagéo de Agravo de Notificagéo, vinculado ao Ministério da Sadde. Em andlise do SINAN
referente aos dados de violéncia da cidade de Sdo Paulo no ano de 2020, verificou-se que houve 41.454 casos notificados
no referido ano, sendo 12.148 casos referentes a criangas e adolescentes. Os casos referentes a criangas e adolescentes
sdo divididos e quantificados por faixa etaria, sendo: menos de 1 ano: 707 casos notificados em 2020; de 1 a 4 anos de idade,
1.630 casos notificados em 2020; de 5 a 9 anos de idade, 1.812casos notificados em 2020; de 10 a 14 anos de idade, 2.858
casos notificados em 2020; e de 15 a 19 anos de idade, 5.141casos notificados em 2020. Em relagéo ao sexo da pessoa
vitima de violéncia, referente ao ano de 2020, 26.024 sao do sexo feminino e 15.416 do sexo masculino. Quando analisado
apenas criangas e adolescentes vitimas de violéncia, essa realidade se afirma, sendo 8.403 criangas e adolescentes do
sexo feminino vitimas de violéncia, e 3.739 criangas e adolescentes do sexo masculino vitimas de violéncia (BRASIL, 2020).



Os dados apresentados pelo Grafico 2.15 em relagao a raga/etnia® de criangas
e adolescentes vitimas de violéncia doméstica revelam a predominancia de pretos/as e
pardos/as. O que também vai ao encontro da realidade brasileira, na medida em que a
maior parte da populacéo do pais é composta por pretos/as e pardos/as.

Na busca de mais informacdes, realizou-se a coleta de dados referentes aos
Graficos 2.13, 2.14 e 2.15 nas respectivas subprefeituras dos distritos, conforme
apresentado na nota de rodapé 9.

Tabela 2.5 - Criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica, dados das subprefeituras
dos distritos pesquisados — por servigos

Freguesia Capela do Sé Guaianases Butanta Vi_Ia
do O Socorro Mariana
0 a 5 anos 7 13 16 10 18 6
Faixa 6 a11anos 45 46 39 22 27 35
etaria 12214 anos 28 20 21 9 31 11
15 a 17 anos 25 13 21 14 33 6
Masculino 0 40 33 16 32 30
Sexo o
Feminino 65 65 64 39 77 28
Branca 23 57 30 0 20 30
Parda 25 21 36 0 30 0
Racal Preta 41 14 11 0 34 28
Etnia Amarela 0 0 0 0 0 0
Indigena 0 0 0 0 0 0
Nao 16 0 20 55 25 0
informada

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021).

Em relagdo a essa violagdo especifica, ao coletar dados por subprefeituras,
verificou-se a violéncia contra criangas e adolescentes em todas elas, com destaque para
a subprefeitura de Vila Mariana, a qual concentra distritos de melhores IDH, corroborando
a concepgao de que a violéncia esta presente em todos os lugares, em todas as classes
sociais.

A partir da analise da Tabela 2.5, pode-se afirmar que ha predominéncia da
violéncia contra criangas e adolescentes do sexo feminino, na faixa etaria de 6 a 11 anos,
sendo a maioria preto/a ou pardo/a.

% Segundo dados do SINAN 2020, referentes a violéncia e a questdo de raga e etnia, do total de 41.454 casos de
violéncia, 21.115 s&o contra pessoas pretas e pardas, e 16.368 contra pessoas brancas. Destas, em relagéo a criangas
e adolescentes vitimas de violéncia, 5.029 sdo criangas e adolescentes brancos/as, enquanto 5.989 sao criangas
pretas e pardas.



Ao pensarmos sobre violéncia contra criangca e adolescente, importa identificar
também quem é o/a agressor/a, quem € o/a violador/a de direitos, como apresentado no
Grafico 2.16 e na Tabela 2.6.

Grafico 2.16 — Agentes que cometeram violéncia doméstica contra criangas e adolescentes nos
distritos pesquisados — por servigos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS (2021).

Tabela 2.6 — Agentes que cometeram violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, dados
das subprefeituras — por servigos

Pai 1 3 3 1 2 0
Mae 2 5 1 0 4 0
Padrasto/Madrasta 0 1 3 0 2 0
Outros familiares 4 0 2 0 0 0
Irmaol/a 0 0 0 0 0 0
Outras pessoas 2 4 3 2 3 0

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Ano-base: 2019.
Fonte: Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS (2021)

Os dados expressos no Grafico 2.16 e na Tabela 2.6 devem ser analisados de
forma cruzada. Os dados corroboram que a violéncia doméstica, como apontado por
Azevedo e Guerra (1989), geralmente € cometida por alguém muito préximo a crianga e
ao/a adolescente, alguém que deveria exercer a fungao de protegdo. Assim, na maioria
das vezes, os/as genitores/as sao identificados/as como os/as principais agressores/as.

De acordo com os dados dos graficos e das tabelas analisadas, nota-se que
o perfil de criangas e adolescentes vitimas de violéncia tem predominadncia do sexo
feminino, pretas ou pardas. Importa ressaltar que se evidenciou um vazio de informacoes
e dados sobre as criangas vitimas de violéncia doméstica, o0 que pode culminar na sua
desprotegao social.



CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Os elementos retratados neste capitulo revelam que o atual contexto brasileiro é
marcado por um leque de violagdes de direitos de criangas e de adolescentes, seja no
ambito familiar, na dificuldade de acesso aos servigos que deveriam assegurar direitos
e, sobretudo, durante o cumprimento das medidas de restricao e privacao de liberdade.
Nesse sentido, algumas indagagbes sao importantes: Quais as estratégias podemos
pensar para efetivacédo dos direitos das criangas e dos/as adolescentes na materialidade?
Como reforgar e incentivar o trabalho e a comunicagdo em rede nos territérios? Como
garantir o acesso aos servigos e a inclusao de criangas e adolescentes em situacao de
rua? Na reflexao sobre o sistema de responsabilizacdo do/a adolescente a quem se atribui
autoria de ato infracional, ha a possibilidade de prevalecer o objetivo socioeducativo, para
além da logica punitiva, ao se encontrar novas formas de resolugdes de conflito? Como
fortalecer um trabalho profissional critico que compreenda a judicializagdo como ultima
instadncia? Qual é o lugar da crianga e do/a adolescente vitima de violéncia nas politicas
publicas?

Apesar dos inegaveis avangos ao longo das ultimas décadas na tematica
de direitos humanos, por meio das legislacbes e do Sistema de Garantias de
Direitos da Crianga e do/a Adolescente (SGDCA), ainda ha muito a ser debatido e
implementado. Podem-se ilustrar alguns pontos, como: elaboragao de resolugdes
especificas que levem em consideragcdo a questdo de género, principalmente nas
medidas de restricdo e privacao de liberdade (seja para os/as adolescentes cis ou
trans), e busca de meios de responsabilizagao juvenil que nao sejam embasados no
direito penal, com novas formas de resolugdes de conflitos. Em consonancia a essas
criticas, Silva (2011, p. 234) sintetiza a importancia de transformar estruturalmente
todo o processo, pois

...nao basta somente modificar o contetdo da lei, sem transformar as concepgdes
que a sustentam; ndo basta fazer a passagem da condicdo de objeto de
intervencdes judiciais para sujeito de direitos; ndo basta a execucao de inumeros
programas governamentais ou ndo governamentais, se ndo existir a formulagcao
de politicas publicas estruturantes. Nao basta ultrapassar o paradigma da
situacao irregular para o da protecao integral, sem sair da centralidade juridica;
ndo basta transformar o controle social em controle sociopenal formal, sem
alterar a raiz (natureza) do controle capitalista. Nao se podem minimizar essas
reflexdes criticas perante as concepcoes sustentadoras do ECA e sua relacao
com o Sistema de Administracdo da Justica Juvenil, sob pena de reafirmar o ciclo
perverso das instituicbes punitivas do Estado capitalista burgués e abrir mao da
potencialidade, da criatividade e da liberdade dos/as adolescentes e jovens.



Corroborando essa visao de Silva, a analise preliminar deste eixo evidencia avangos
legislativos, mas ainda ha dificuldade de sua implantacdo e implementacdo. Exemplos
elucidativos podem ser citados, como ainda a existéncia de criangas e adolescentes em
situagao de rua, e agdes destinadas a eles e elas (em alguns distritos) que parecem mais
préximas de politicas higienistas — o que requer aprofundamento das investigagées em
outro momento, visando sua elucidagao, assim como a existéncia (crescente) de violagao
de direitos de criangas e adolescentes, mais especificamente a violéncia doméstica,
cometida, em principio, por aqueles/as que deveriam cuidar e proteger — 0 que também
requer mais estudos a respeito.

Destarte, € importante a busca por transformacdes estruturais, na defesa dos
direitos humanos, garantindo o preceito preconizado no direito a Liberdade, ao Respeito
e a Dignidade e a busca por novas formas de resolugdes de conflito.

Além disso, € de suma importancia a transparéncia de dados pelos servicos
publicos sobretudo de atendimento, para que sejam utilizados como base para se
pensar as politicas publicas. Nesta pesquisa, deparamos com auséncia de dados,
dados incompletos e de dificil acesso. Essa realidade inibe a realizacdo de pesquisas
nesses servicos, limita o acesso a informagdes para os usuarios/as e impossibilita um
acompanhamento de qualidade das acdes dos servigos por profissionais de outras areas
e da sociedade em geral. Em sintese, limita o controle social em relagéo a efetivagéo do
Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.
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DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

As pessoas de fora pensam que vocé esta curtindo a vida.
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ter os requisitos, mas vocé olha o sistema: tem milhées de
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(Myrian Veras Baptista et al., 2009, p. 168)
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3.1 INTRODUGAO

O legado brasileiro da (des)atenc&o a criangas, adolescentes e suas familias,
balizado pelas legislagdes menoristas vigentes antes do Estatuto da Crianca e do[a]
Adolescente (ECA), é o da pratica historica da institucionalizagdo e do ndo atendimento
integral das necessidades basicas como morar, vestir, comer, estudar, processo resultante
da desigualdade social e da desresponsabilizagao do poder publico. O carater inovador
da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e do ECA/90 foi justamente o de assegurar o
fomento de politicas publicas para atender universalmente os direitos fundamentais, como
educacgao, saude, lazer, cultura, profissionalizagao, habitacao, liberdade, entre outros.

Assim, abordar o direito fundamental ao convivio familiar e comunitario implica
atentar para sua relagéo intrinseca com a protegdo dos demais direitos (cada vez mais
violados na conjuntura brasileira) e para a énfase do poder publico na adogao de criangas
(especialmente as que estdao nafase da primeirainfancia), em detrimento de sua permanéncia
com sua familia de origem. Desde meados da década de 2000 e mais recentemente nos
ultimos anos, diversos projetos de lei vém sendo apresentados no Legislativo para agilizar
a destituicdo do poder familiar de maes e pais das camadas populares e para diminuir o
tempo de espera dos/as adotantes, em geral pertencentes as camadas médias.



Em linhas gerais, podemos dizer que o capitulo Il do ECA (arts. 19 a 52), destinado
ao tema da convivéncia familiar e comunitaria, discorre menos sobre a permanéncia
de criangas e adolescentes em sua familia de origem — a regra —, tratando mais da
regulamentacdo de sua inser¢gdo em familia substituta (por meio das medidas legais:
guarda, tutela, adogéo nacional e internacional) e do apadrinhamento afetivo para os/
as que estao acolhidos/as institucionalmente — a excepcionalidade. Porém, em varios
artigos e paragrafos, as premissas constitucionais séo relembradas.

O art. 19 do ECA demarca a relagéo hierarquica entre familia de origem e substituta
ao explicitar que € “direito da crianca e do[a] adolescente ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”. E ainda, o art. 23, § 1°,
indica que pobreza nio constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar.
Assim, “nao existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da medida, a crianca
ou o[a] adolescente sera mantido[a] em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente
ser incluida em servigos e programas oficiais de protegéo, apoio e promogao” (BRASIL, 1990).

O grupo de pesquisa responsavel pelo eixo da Convivéncia Familiar e Comunitaria
apresenta este documento como resultado preliminar de uma das etapas metodoldgicas
do projeto de pesquisa mais amplo.

Seguindo a ldgica posta pela lei, destacamos neste texto o perfil de criangas e
adolescentes acolhidos/as institucionalmente e dos/as que foram adotados/as. Porém,
em respeito a primazia constitucional do convivio com a familia de origem ou natural®,
trazemos dados sobre os servigos e os programas que contribuem para a efetivagao
desse direito. Em articulagdo com os grupos que realizam a pesquisa sobre os demais
direitos fundamentais (saude, educagdo, liberdade, trabalho/profissionalizagado),
elegemos a protecao social afiangada pela Politica da Assisténcia Social como guia para
o levantamento e também para esta exposig¢ao descritiva.

Segundo o documento Raio X de janeiro 2021%°, a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) apresenta uma das maiores redes de
servigos socioassistenciais da América Latina, com 1.230 convénios, ofertando 220.480
vagas, totalizando orgamento mensal da rede parceira de R$ 88.099.510,37.

Neste texto, partimos da apresentacdo da quantidade e da capacidade de
atendimento dos servicos da Protegao Social Basica, entre os quais se destacaram os
Centros de Atendimento para Criancas e Adolescentes (CCAs) de 6 a 14 anos. Ainda no

5 O ECA entende como familia natural a “comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”
(art.25). E como familia extensa ou ampliada, “aquela que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade
do casal, formada por parentes proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade” (art.25, paragrafo unico).

% Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/monitoramento/
index.php?p=170850.Acesso em: 26 ago. 2021.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/monitoramento/index.php?p=170850
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/observatorio_social/monitoramento/index.php?p=170850

eixo da protecao basica, trazemos os dados de acesso aos programas de transferéncia
de renda. Passando para a Proteg¢ao Social Especial, indicamos a quantidade e a
capacidade de atendimento dos servigos de média complexidade, cujo destaque foi para

a quase auséncia desses servigos nos territorios pesquisados. O mesmo ocorreu com 0s
servicos de alta complexidade, que demarcaram presencga exclusivamente por meio dos

servigos de acolhimento institucional. Por fim, os dados das criangas e de adolescentes
acolhidos/as institucionalmente e dos/as que foram adotados/as indicam os desafios para
efetivarem o direito a convivéncia familiar e comunitaria da populagdo sem acesso a
protecao social/direitos sociais dos territérios pesquisados.

3.2 METODOLOGIA

Considerando que assumimos como diretriz para o eixo da Convivéncia Familiar
e Comunitaria a protegao social afiangcada pela Politica de Assisténcia Social, grande
parte da sistematizagdo dos dados foi realizada por meio de consulta a dados abertos
disponibilizados pela SMADS. Os dados nao localizados dessa forma foram oficialmente
solicitados, obtendo-se como resultado o acesso a tabelas em Excel, especialmente
sobre criancas e adolescentes acolhidos/as institucionalmente.

Vale destacar que a solicitagdo de dados ao Centro de Pesquisa e Meméria Técnica
(CPMT) da SMADS foi efetuada pela coordenadora do NCA/SGC-PUCSP e coordenadora
geral da pesquisa, Eunice Favero, em 16 de dezembro de 2020. No entanto, a resposta
somente ocorreu em 27 de abril de 2021 (por correio eletrénico), apds a reiteracdo do
pedido dos dados por parte da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, por meio do
Oficio DPE n° 32/2021, assinado pelo defensor publico Peter Gabriel Molinari Schweikert,
em 26 de margo de 2021, conforme mencionado na parte inicial deste trabalho. A Secretaria
constituiu o processo SEI n°® 6024.2021/0002383-1 que formalizou o tramite da solicitacéo.

As informacgdes relativas a adocao foram extraidas de documentos do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Sobre projetos pontuais de apoio a criangas e adolescentes
acolhidos/as, localizamos dados esparsos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(TJSP) explicitados na etapa de descrigao.

Os dados dos programas de transferéncia de renda — Bolsa Familia, Renda Cidada
e Renda Minima — tiveram como fonte a consulta ao sitio do Observatério de Indicadores da
Cidade de Sao Paulo (Observa Sampa), plataforma on-line da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo que, segundo a instituicao, reune indicadores capazes de mensurar a qualidade
de vida dos/as paulistanos/as, 0 acesso a servigos € o desempenho do 6rgao, tendo o
ano 2018 como referéncia mais recente. Quanto ao Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), os dados foram colhidos por consulta ao Centro de Geoprocessamento e Estatistica



(CGEO) da Coordenacado do Observatorio da Vigilancia Socioassistencial (COVS) da
SMADS, responsavel pela producao e gestao de informagdes da SMADS que, por meio
de mapas e de tabelas, possibilita 0 desenvolvimento de acbes da Secretaria a partir da
analise do territério com uma maior incidéncia de risco e de vulnerabilidade social.

As informagdes sobre servicos da protecao basica, da média e da alta complexidade
foram extraidas do Sistema de Informacdo de Atendimento aos Usuarios (SISA), ano
2019 (Vinculado). O SISA visa o cadastro e o gerenciamento unificados de todos/as
os/as usuarios/as da rede socioassistencial conveniada da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, inclusive dos servigos de convivéncia e de abordagem. Considerando que
a planilha inclui servigos para os diversos segmentos atendidos pela Assisténcia Social
(mulheres, pessoas em situagao de rua, idosos/as, pessoas com deficiéncia etc.), foram
utilizados filtros para identificacdo daqueles/as que se referiam a criancas e adolescentes.

Estima-se que, de 162 servicos de acolhimento na cidade de Sao Paulo
identificados pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, conforme relatério intitulado
“SAICA em tempos de COVID 19", de mar/abr. 2020, aproximadamente 20% nao sejam
conveniados com a prefeitura. Tais servigos ndao sao sequer referenciados pela SMADS,
sendo fiscalizados por Ministério Publico, Conselhos Tutelares e Varas da Infancia e da
Juventude. Dos ndo conveniados, trouxemos tdo somente a quantidade (27 servigos®’),
detalhando dados apenas dos conveniados por constituirem a grande maioria.

Tendo em vista a complexidade da planilha em Excel enviada pela SMADS com
dados sobre as criangas e adolescentes acolhidos/as (jan. 2021), tornou-se necessaria a
assessoria de profissional especializada em estatistica®®. A profissional fez uso do arquivo em
Excel enviado por SMADS intitulado “3  Caracterizacao_do_acolhimento _institucional e
familiar_jan_2021_v3”, somando dados das planilhas sobre Servicos de Acolhimento
Institucional (SAICA) e Casa Lar, visto que para o objetivo desta pesquisa nao seria preciso
distingui-los. Apesar da riqueza de dados constante nessa tabela, destaca-se a auséncia de
registros quanto a familia de origem de criancas e adolescentes acolhidos/as. Em resposta
a esse pedido a SMADS destacou, no oficio identificado como Encaminhamento SMADS/
GSUAS/COVS n° 043047320, 043047197043046624, datado de 26 de abril de 2021, que

As informagbes sobre a caracterizacao da familia da crianga/adolescente acolhido/a
(2019), tépico 5, ndo sao coletadas pelo SISA e em nenhum sistema informacional
eletrdnico da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

% Relatorio: Servigo de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes — SAICA em tempos de Covid-19.
Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/publicacao_noticias/2020_Noticias/2020_Junho/
Sintese%20Liga%C3%A7%C3%B5es%20SAICAs%20-%20Geral_1.pdf. Acesso em: 30 ago. 2021.

57 A Promotoria dos Direitos Difusos e Coletivos da Infancia e Juventude, sob coordenacdo da Promotora de Justica
Luciana Bergamo, em resposta a nossa solicitagéo, enviou tabela em Excel com informagdes basicas sobre os servicos
nao conveniados, observando-se que varios deles voltam-se para o atendimento de criangas e adolescentes com
deficiéncia mental e nenhum situa-se nos distritos pesquisados.

% Tathiane Mayumi Anazawa, doutora em Demografia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).


http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/publicacao_noticias/2020_Noticias/2020_Junho/Sintese%20Liga%C3%A7%C3%B5es%20SAICAs%20-%20Geral_1.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/publicacao_noticias/2020_Noticias/2020_Junho/Sintese%20Liga%C3%A7%C3%B5es%20SAICAs%20-%20Geral_1.pdf

Os dados, a seguirindicados, foram trabalhados pela profissional Tathiane Anazawa
de forma a permitir a elaboragao de tabelas e graficos pelas/os deste grupo de pesquisa.

1. Faixa etaria: as idades tabuladas por quantidade de dias na planilha foram
classificadas em faixas etarias;

2. Sexo/género: tendo em vista a inexisténcia, em grande parte dos registros,
sobre género e identidade sexual, tabulou-se apenas a categoria sexo;

3. Tempo de acolhimento: tempo de acolhimento foi transformado de dias para
meses, conforme indicamos para a profissional;

4. Territério da origem da familia e do servigo de acolhimento das criangas: foram
realizados filtros®® que permitissem cruzar dados de distrito e da Subprefeitura,
tanto da familia de origem da crianga e do/a adolescente, quanto do servigo em
que estavam acolhidos/as.

Quadro 3.1 — Faixa de tempo de acolhimento contabilizados em dias

Faixas de tempo de acolhimento Total em dias

(em meses) Cf. planilha SMADS
0 a 6 meses 0 a 209 dias

7 a 12 meses 210 a 389 dias

13 a 18 meses 390 a 569 dias

19 a 24 meses 570 a 749 dias

25 a 36 meses 750 a 1109 dias

mais de 37 meses Mais de 1110 dias

Elaboragao: Tathiane Anazawa, 2021¢°.
Fonte: PMSP / SMADS — Processo SEI n° 6064.2021/0002383-1 (2021).

As informacdes sobre adocao foram coletadas no Sistema Nacional de Adogao
e Acolhimento (SNA) do CNJ e n&o foi possivel a identificacdo por distritos. A rigidez
com que os dados sao apresentados nao possibilita o cruzamento de informagdes. Nao
registramos os dados das criangas e adolescentes com situacao legal definida para
adogdo, mas que ainda aguardam essa possibilidade, pois a totalizagdo refere-se ao
estado de Sao Paulo. Destaca-se ainda a auséncia da sistematizagao de dados sobre a
destituicao do poder familiar e sobre a familia de origem dessas criangas e adolescentes.

% Esses filtros constam na tabela “Dados Gerados”, na aba “Distrito igual” e “Subprefeitura igual’. Existem 4 abas
de matrizes, que sédo cruzamentos entre: Distrito do servigo x subprefeitura de origem (“MatrizDist_Sub”), Distrito do
servigo x distrito de origem (“MatrizDistDist”), Subprefeitura do servigo x subprefeitura de origem (“MatrizSubSub”)
e cruzamento com os distritos do servigo e a subprefeitura de origem daqueles que apresentaram no primeiro filtro
distritos diferentes de origem e do servigo (“MatrizSubDifeSubCorres”).

6 Dados tabulados da planilha “Caracterizacdo do Acolhimento Institucional e Familiar jan./2021” recebida, por e-mail,
em 27 de abril de 2021, em resposta a solicitagdo Processo SEI n° 6064.2021/0002383-1.



Quanto aos programas pontuais de apoio a criangas e adolescentes
institucionalizados/as, consultamos a pagina do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
localizando informagdes fragmentadas e incompletas.

Destacamos que, apesar de a pandemia pelo Coronavirus ter resultado em impactos
devastadores, especialmente para as familias de criancas e adolescentes das periferias,
provocando mortes, desemprego, suspensao do atendimento dos servigos para criangas
e adolescentes, fome etc., certamente com consequéncias importantes para o convivio
familiar e comunitario, ndo foram localizados estudos especificos a esse respeito. Foram
identificados levantamentos sobre criangas e adolescentes em acolhimento institucional
que n&o ganharam destaque neste texto, tendo em vista os contornos desta pesquisa.

Por fim, vale destacar que a experiéncia da pesquisa nos sitios que disponibilizam
dados do atendimento prestado do TJSP, do CNJ e da SMADS revelou a incompatibilidade
entre a importancia da democratizagao das informacdes que |lhes cabem e a forma
tecnologica precaria de como as disponibilizam.

3.3 DIREITO FUNDAMENTAL A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA -
DESCRIGAO DOS RESULTADOS

A convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes com sua familia
de origem, extensa ou adotiva é viabilizada por um conjunto de determinagdes sociais,
financeiras, estruturais e emocionais. Ou seja, além dos lagos consanguineos e/ou da
vinculagao afetiva, as/os responsaveis pelos cuidados devem ter condigdes concretas de
vida que lhes permitam garantir uma vida digna a todos/as membros/as da familia.

O Mapa da Desigualdade 2020 divulgado, anualmente, pela Rede Nossa Sao
Paulo (2020), por exemplo, apontou que a desigualdade habitacional dos/as paulistanos/
as representava uma diferenca de 911 vezes entre o distrito mais bem posicionado e
aquele em situacdo mais precaria, bem como que, enquanto a expectativa de vida dos/
as moradores/as do Jardim Paulista (regido central da cidade) era de 81,5 anos, a dos/as
do Jardim Angela (Zonal Sul) é de 58,3 anos. Portanto,

Colocar o territério em perspectiva remete a esse processo de conexao entre
a multiplicidade de fatores que interferem nas condi¢cdes de vida dos[as]
cidadaos[as] em determinados lugares, e que configuram os contextos em que
se encontram inseridos[as]. O contexto movimenta o l6cus da analise para o
campo coletivo, considerando as particularidades e, ao mesmo tempo, a cidade.
(KOGA, 2015, p. 14).

61 Estudo produzido desde 2012 que apresenta indicadores dos 96 distritos da capital paulista compara os dados
e revela a distancia socioecondmica entre eles. Disponivel em: https://www.nossasaopaulo.org.br/campanhas/#13.
Acesso em: 30 ago. 2021.



Os indicadores populacionais de criancas e adolescentes dos distritos pesquisados,
apresentados no primeiro capitulo deste texto, serdo retomados em alguns momentos da
apresentacao dos dados dos servicos da protecédo social basica e especial de média
e de alta complexidade, tendo em vista a imediata identificacdo de distor¢gdes que se
apresentam entre a populacao e a quantidade de servicos e que dificultam a preservacao
da convivéncia familiar e comunitaria.

3.4 APROTEGAO SOCIAL BASICA E O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2015a),
os servigos ofertados pela protecao social basica sdo acessados pelos/as usuarios/as por
meio dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), localizados principalmente
em regides de maior vulnerabilidade social, onde sdo disponibilizados servigos, projetos
e programas com o objetivo de fortalecer o convivio familiar e comunitario.

Nesse contexto, o Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) realiza
acoes socioassistenciais de prestagao continuada, por meio do trabalho social com familias
em situagao de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento dos vinculos
familiares e a violéncia no ambito de suas relagdes, garantindo o direito a convivéncia familiar
e comunitéria. E um servico que deve ocorrer de forma continua (MDS, 2015b).

Ja os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) devem ser
complementares ao PAIF, de maneira preventiva, oferecendo atividades socioeducativas
e de interagdo com a familia, usuario/a e comunidade. Devem, portanto, ser organizados
grupos por faixas etarias (MDS, 2015c).

Segundo a Portaria n°46/2010/SMADS, que dispde sobre a Tipificacdo da Rede
Socioassistencial do Municipio de Sdo Paulo, o Centro para Juventude (CJ) € um servigo
que tem como objetivo desenvolver atividades com adolescentes de 15 a 17 anos, por
meio das demandas e expressodes culturais, ludicas e esportivas.

Os Centros para Criangas e Adolescentes (CCA) desenvolvem atividades com o
publico de 6 a 14 anos e 11 meses no contraturno escolar.

O Servigo Assisténcia Social as Familias (SASF) tem como objetivo o fortalecimento
da funcgao protetiva familiar, facilitando o acesso a rede socioassistencial.

Jao Centrode Convivéncia Intergeracional (CCINTER) é um Servigo de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para criangas, jovens, adultos/as e idosos/as que se
encontram em situacao de vulnerabilidade social. O servico é direcionado para individuos,
de diferentes faixas etarias, pertencentes as familias beneficiarias de programas de
transferéncia de renda e em diferentes situacdes de vulnerabilidade e risco social, como,
por exemplo, por deficiéncias, egressos/as de medidas de protegao previstas no Estatuto
da Crianca e do[a] Adolescente (ECA), situagao de rua, entre outros.



O Circo Social desenvolve atividades para criancas e adolescentes em contraturno
escolar, tendo como eixo a arte circense. O servigo visa a prevengao do risco social, ao
desenvolvimento da cidadania e ao fortalecimento de vinculos.

Por fim, o Centro de Desenvolvimento Social e Produtivo (CEDESP) busca realizar
atividades com adolescentes a partir de 15 anos com o intuito da formacgao profissional,
buscando desenvolver o senso critico e a autonomia sobre o mundo do trabalho, bem
como, proporcionar momentos de cidadania e cultura.

De acordo com o Raio X de janeiro de 2021 (SMADS), os servigos da rede
parceira destinados a criangas, adolescentes e jovens totalizavam na cidade de Sao
Paulo 461 SCFV — Centros para Criangas e Adolescentes (CCA), com 67.680 vagas; 57
Centros de Desenvolvimento Social e Produtivo para Adolescentes, Jovens e Adultos/

s (CEDESP), com 11.340 vagas; 42 SCFV — Centros para Juventude (CJ), 4.470
vagas; 24 Servigos de Proteg¢do Social a Crianga e Adolescente Vitimas de violéncia,
abuso e exploragcado sexual e suas familias, com 2.180 vagas; 1 Restaurante Escola,
com 60 vagas; e 5 SCFV — Circo Social, com 2.100 vagas (unicos servi¢os indicados
como municipalizados).

Os servigos destinados a familia sao constituidos por 59 Servigos de Assisténcia
Social a Familia e Protegédo Social Basica (SASF) com capacidade para atender 59.000
familias; 32 Nucleos de Protecao Juridico-Social e Apoio Psicolégico (NPJ)®2, com 4.020
vagas; e 17 Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — Modalidade Centro
de Convivéncia Intergeracional — CCINTER com 4.200 vagas.

Grafico 3.1 — Servigos da protecao social basica —quantidade de servigos
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS / CGPI / Banco de Dados SISA — Vinculados (2019).

62 Apesar de o sife da SMADS indicar que na cidade ha 30 CREAS, na planilha enviada a este grupo de pesquisa
constavam 32 NPJ.



Grafico 3.2— Servigos da protecao social basica —capacidade de atendimento
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS / CGPI / Banco de Dados SISA — Vinculados (2019).

O SASF e o CCA foram os servicos que predominaram nos distritos pesquisados,
a excecgao de Moema. A capacidade de atendimento € de 1.000 familias para cada SASF.
Grajau se destaca com 5 SASFs com capacidade para atender 5.000 familias.

Os CCAs, conforme Grafico 3.1, destacam-se pela maior quantidade de servigos,
dado esse que nos pareceu compativel com o fato de os distritos da pesquisa Grajau,
Brasilandia, Guaianases e Raposo Tavares apresentarem maior quantidade de pessoas
entre 10 e 14 anos®, sendo essa a idade limite para o atendimento no CCA. Em relacao
a capacidade de atendimento dos CCAs, conforme Grafico 3.2, a maior oferta de vagas
esta na Brasilandia (32,7%), seguida pelos distritos de Grajau (31,4%), Raposo Tavares
(16,8%), Bom Retiro (10%) e Guaianases (9,1%). A demanda represada nesses servigos
certamente representa importante indicador sobre suas (in)suficiéncias.

Quanto a quantidade de servigos da protecéo social basica (2019), é possivel
notar que o distrito de Grajau se destaca em relagdo ao numero de servigos, sendo 23
no total para criangas, adolescentes e jovens. Em seguida, na mesma ordem, Brasilandia
(16 servigos), Raposo Tavares (7 servigos), Guaianases (6 servicos) e Bom Retiro (4
servigos). Ja o distrito de Moema nao tem nenhum servico registrado na base de dados
consultada.

Ao comparar esses dados com a populagao de cada distrito, observamos certa
distorcdo quanto ao distrito de Guaianases, que aparece em terceiro lugar em termos de
populacéo (35.884, correspondente a 1% do total de pessoas de 0 a 19 anos na cidade)
e em quarto lugar em relagao ao quantitativo de servigos.

8 Os dados populacionais (por faixa etaria, sexo e raga) estdo descritos na primeira parte deste trabalho.



Nota-se, ainda, que determinados servigos sao vistos em apenas alguns distritos,
como: o Centro de Juventude (CJ), com duas unidades no Grajau com capacidade para
atender 270 pessoas de 15 a 18 anosincompletos; o Centro de Convivéncia Intergeracional
(CCINTER), com um servig¢o na Brasilandia com 90 vagas; o Circo Social, com um servigo
no Grajau e um na Brasilandia, cada um com capacidade para atender 300 criangas e
adolescentes; o Centro de Desenvolvimento Social e Produtivo (CEDESP), com dois
servigos na Brasilandia, um no Bom Retiro e um em Raposo Tavares, com capacidades
diversas.

Dessa maneira, € possivel verificar baixa oferta de servicos com diferentes
tipologias que possam dar conta de atender as particularidades de criangas, adolescentes
e suas familias nos distritos estudados.

Em relacdo aos beneficios, fazem parte da protecdo social basica o Beneficio
de Prestagcdo Continuada (BPC); o Programa Bolsa Familia (PBF); o Renda Cidada3,
desenvolvido pela Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo, e o
Renda Minima, programa municipal.

Conforme critérios vigentes na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (MDS, 2015d),
com alteragdes da Lei n° 14.176, de 2021, o BPC é concedido no valor de um salario-
minimo para pessoas idosas, a partir de 65 anos, e para pessoas com deficiéncia que,
conforme o §2° do art. 20, apresentam impedimento de longo prazo “de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagao (das pessoas com deficiéncia) plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas”, e desde que a renda familiar per capita
seja de até meio salario-minimo.

O PBF & um programa de transferéncia de renda para familias em situagdo de
pobreza e extrema pobreza. O programa estabelece como condicionalidade que as
familias mantenham seus/suas filhos/as na escola, com frequéncia adequada, e fagam
0 acompanhamento médico deles/as em Unidades Basicas de Saude (UBS) do SUS
(MDS, 2015f).

O Renda Cidada, programa de transferéncia de renda do governo do estado
de Sao Paulo, tem como foco atender familias em situagdo de pobreza, com renda
mensal familiar per capita de até meio salario-minimo nacional, mediante acdes
complementares e transferéncia direta de renda, como apoio financeiro temporario®
do Estado.

6 Conforme § 2° do art. 5° da Resolugdo SEDS n°4, de 16 de margo de 2017, a qual dispbs sobre a Norma Operacional
Basica para o Programa Renda Cidad3, a transferéncia direta de renda sera concedida as familias pelo periodo de até
12 (doze) meses, ou 24 meses, até o limite de 36 (trinta e seis) meses, mediante avaliagdo socioecondmica realizada
pelos municipios. Disponivel em: http://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?link=/2017/executivo%20
secao%20i/marco/17/pag_0011_B4FORN9VV5MA6e8K536JJ50HS2P.pdf. Acesso em: 8 dez. 2021.


http://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?link=/2017/executivo%20secao%20i/marco/17/pag_0011_B4FORN9VV5MA6e8K536JJ5OHS2P.pdf
http://www.imprensaoficial.com.br/DO/GatewayPDF.aspx?link=/2017/executivo%20secao%20i/marco/17/pag_0011_B4FORN9VV5MA6e8K536JJ5OHS2P.pdf

O Programa de Garantia de Renda Familiar Minima Municipal — mais conhecido
como Programa Renda Minima — tem como objetivo assegurar a melhoria das condigdes
de vida do grupo familiar, por meio da concessao de beneficio financeiro e do acesso do
grupo familiar a rede socioassistencial do territério do municipio, estimulando a frequéncia
escolar e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Grafico 3.3 — Programas de transferéncia de renda —protecéo social basica — BPC
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Fonte: PMSP / SMADS / Centro de Gestéo de Processos da Informagédo — CGPI (2018).

Nos distritos pesquisados, o Beneficio de Prestagcao Continuada para idosos/as se
destacou, beneficiando 5.826 pessoas (2018). Ja o BPC para pessoas com deficiéncia
beneficiou um total de 3.818 delas. Nao foi possivel, entretanto, aferir desse total qual
porcentagem se referia a criangas e adolescentes.

Os distritos de Grajau, Brasilandia e Raposo Tavares se destacam em relagéo
ao numero de familias beneficiadas com o BPC, enquanto Bom Retiro e Moema tém as
menores numeros de beneficiarios/as. Guaianases, por sua vez, aparece em quarto lugar.

Grafico 3.4 — Programas de transferéncia de renda —protegao social basica — PTRs
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Em relagao aos demais PTRs, os distritos de Grajau e Brasilandia permanecem
em destaque com os maiores numeros de familias e usuarios/as atendidos/as,
seguidos por Guaianases. Porém, de forma geral, observa-se em todos os distritos
que a quantidade de familias atendidas é significativamente menor do que aquelas
cadastradas, denotando uma cobertura abaixo do esperado frente a realidade dos
dados apresentados.

3.5 A PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL E A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

A protecéo social especial (PSE) tem por objetivo o oferecimento de servicos,
programas e projetos especializados destinados a familias e individuos em situagao
de risco pessoal e social com violagéo de direitos, cujos vinculos familiar e comunitario
nao foram rompidos (MDS, 2019a). Tais servigos sdo executados pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). A PSE, na Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, conta com 30 CREAS, sendo 1 na regido central, 7 na zona
Norte, 8 na zona Sul, 12 na zona Leste e 2 na zona Oeste. Os demais servigos sao
executados de forma terceirizada e estdo divididos conforme a complexidade da
protecao.

3.5.1 A PROTEGAO SocIAL EsPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Os servigos da média complexidade, em geral, voltam-se para atendimento de
adultos/as, jovens e adolescentes, pessoas em situagao de rua, com deficiéncia: Servigo
de Orientacdo e Apoio Sociofamiliar; Plantdo Social; Abordagem de Rua; Cuidado no
Domicilio; Servico de Habilitagdo e Reabilitacdo na comunidade das pessoas com
deficiéncia; Medidas socioeducativas em meio aberto (PSC — Prestacao de Servigos a
Comunidade e LA — Liberdade Assistida).

Quanto aos servicos da média complexidade para criangas e adolescentes,
destacamos o Servigo de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (MSE-MA), que
visa possibilitar o acompanhamento socioassistencial aos/as adolescentes ou jovens
que se encontram em cumprimento de LA ou PSC, e o Servigo de Protegéo Social
as Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, que oferece atendimento social e
psicossocial a esse publico com o objetivo de interromper a violéncia, proporcionar a
ressignificacdo da violagao e o fortalecimento dos vinculos. Entretanto, tais servigos
nao foram caracterizados neste eixo por terem sido incluidos no eixo Liberdade,
Respeito e Dignidade, desta pesquisa.



Tabela 3.1- Servigos da protecao social de média complexidade

NAISPD | - Rypreitais NAISPD Il -
NUCLEO DE ’ NUCLEO DE
APOIO A N a0 APOIO A CDCM -
INCLUSAO SOGIAL P/ INCLUSAO CENTRO DE
SOCIAL P/ PESSOAS COM SOCIAL PARA DEFESA E DE
PESSOAS COM DEFICIENCIA DE 7 PESSOAS COM CONVIVENCIA
DEFICIENCIA | — DEFICIENCIA IlI DA MULHER
ANOS A 14 ANOS
CRIANGAS E Il A PARTIR DE A PARTIR DE
DE 0 A 6 ANOS 15 ANOS 15 ANOS
A Qtde servigos
BRASILANDIA Capac. Atend.
’ Qtde servigos
GRAJAU Capac. Atend.
Qtde servigos 1 1
GUAIANASES Capac. Atend. 60 100
RAPOSO Qtde servigos
TAVARES Capac. Atend.
Qtde servigos
Sl Capac. Atend.
Qtde servigos
MOENMA Capac. Atend.
Qtde servigos 2 26 10 15
Gl Capac. Atend. 120 1980 760 1610

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS /CGPI / Banco de Dados SISA — Vinculados (2019).

O servico Nucleo de Apoio a Inclusao Social para Pessoas com Deficiéncia (NAISPD)
divide-se por faixa etaria de criancas e adolescentes. Somando-se as trés faixas etarias, ha
38 servigos na cidade com a capacidade para atendimento de 2.760 criangas e adolescentes.
Esse servigo deve favorecer o desenvolvimento de capacidades de adaptagao paraavida diaria
e pratica, como o alcance de habilidades, a potencializagdo da capacidade de comunicacao e
socializacao, considerando as necessidades e as especificidades da deficiéncia.

Dos distritos pesquisados, como consta na Tabela 3.1, apenas Guaianases conta
com um servigo, com capacidade para atender 60 criangas e adolescentes.

O Centro de Defesa e de Convivéncia da Mulher (CDCM) oferece atendimento psicossocial,
orientagdes e 0 encaminhamento juridico necessario para que as mulheres superem a situacao
de violéncia, contribuindo para seu fortalecimento e o resgate de sua cidadania. A cidade de Sao
Paulo tem 15 servigos que atendem 1.610 mulheres. Entre os distritos pesquisados, apenas
Guaianases conta com um servico, com capacidade para atender 100 mulheres.

E importante ressaltar que grande parte dos servigos deste eixo ndo é oferecida
nos territérios avaliados, 0 que nos leva a indagar: essa auséncia de servigos seria
causada por baixas demandas ou por falta de estudos territoriais e implementacdes deles
por parte da SMADS?

3.5.2 A PROTEGAO SocCIAL EsPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Os servigos da protegao social de alta complexidade visam a protegao integral
de individuos ou familias em situacao de risco pessoal e social, com vinculos familiares



rompidos ou extremamente fragilizados, oferecendo “moradia, alimentagao, higienizacao
e trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em
situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario”
(PNAS, 2014, p. 38).

A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2009) prevé a
oferta dos seguintes servigos: Servigo de Acolhimento Institucional para a) criangas e
adolescentes (SAICA e Casa Lar); b) adultos/as e familias (Abrigo Institucional e Casa
de Passagem); ¢) mulheres em situagcao de violéncia (Abrigo Institucional); d) jovens e
adultos/as com deficiéncia (Residéncia Inclusiva) e e) idosos/as (Casa-Lar e Instituicao
de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI). Tem também o Servigo de Acolhimento em
Republicas para jovens; para adultos/as em processo de saida das ruas e para idosos/
as, bem como o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e o Servigo de Protecéo
em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Entretanto, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo ndo implementou todos os
servigos previstos e, tampouco, em todos os territorios da cidade, como se observa na
Tabela 3.2, no levantamento dos territérios pesquisados:

Tabela 3.2— Servigos da protecao social de alta complexidade

CAE- SERVICO SERVICO DE
CENTRO DE ¢ SERVICO DE ¢
CENTRO RESIDENCIA ACOLHIMENTO SERVICO DE
ACOLHIDA ACOLHIMENTO
P/ REPUBLICA DE INCLUSIVA INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL ACOLHIMENTO
ACOLHIDA P/JOVENS E P/ CRIANGAS E FAMILIAR P/
GESTANTES, JOVEM P/ CRIANGAS E
ESPECIAL ADULTOS ADOLESCENTES CRIANCAS E
MAES E ADOLESCENTES -
PARA CoM (NAO ADOLESCENTES
BEBES - i (CONVENIADO)*
FAMILIAS DEFICIENCIA CONVENIADO)**
N Qtde servigos 1
BRASILANDIA
Capac. Atend. 13
; Qtde servigos 1
GRAJAU
Capac. Atend. 16
Qtde servigos 6
GUAIANASES
Capac. Atend. 88
RAPOSO Qtde servigos
TAVARES Capac. Atend.
Qtde servigos 1
BOM RETIRO
Capac. Atend. 19
Qtde servigos
MOEMA
Capac. Atend.
TOTAL Qtde servigos 9
DISTRITOS Capac. Atend. 136
TOTAL Qtde servigos 1 8 6 19 141 27 2
CIDADE
SP Capac. Atend. 50 48 494 189 2083 - 60

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fontes: PMSP/SMADS/CGPI/Banco de Dados SISA — Vinculados (2019), *PMSP / SMADS — Processo SEI n° 6064.2021/0002383-
1 (2021) e **MPSP/Promotoria Direitos Difusos e Coletivos (2021).



O mesmo cenario de escassez de servigos de protecao social verificado na média
complexidade também se apresenta nos indicadores da alta complexidade. Somente
o servico de acolhimento institucional para criancas e adolescentes esta presente nos
distritos estudados. Observa-se que, dos 141 SAICAS pertencentes a rede conveniada
da cidade de Sao Paulo, 6 estdo localizados no distrito de Guaianases, enquanto
os distritos de Brasilandia, Grajau e Bom Retiro dispéem de 1 servigo cada. Nesses
distritos estdo acolhidos/as 136 criangas e adolescentes, o que constitui 6,53% do total
de acolhimentos da rede conveniada.

De acordo com o art. 34 do ECA, reforgado pelas diretrizes do Plano Nacional
de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (PNCFC), os programas de acolhimento familiar para criangas
e adolescentes devem ter preferéncia em relagdo aos de acolhimento institucional.
Trata-se de uma estratégia que visa romper com as (ndo tdo) antigas praticas de
institucionalizacdo, amplamente conhecidas por ocasionar prejuizos ao atendimento
personalizado e a participacdo de criancas e adolescentes na vida familiar e
comunitaria. Os dados da Tabela 3.2 revelam, entretanto, que esse objetivo ainda esta
longe de ser alcangado, ante a desproporcionalidade de tais servigos na cidade de S&o
Paulo: 162 servicos de acolhimento institucional — entre os quais 135 conveniados —
e apenas 2 servigos de acolhimento familiar® (parcerias firmadas com organizagdes
da sociedade civil e sob supervisao do CREAS), estes ultimos localizados fora dos
distritos pesquisados. Evidencia-se, portanto, o descaso do poder publico em relagao
ao investimento necessario nesse modelo de acolhimento que privilegia os vinculos
familiares e comunitarios.

Em relacdo aos demais servigos — Centro de Acolhida para Gestantes, Maes
e Bebés, Centro de Acolhida Especial para Familias, Republica Jovem—, observa-
se pequena quantidade na cidade de Sao Paulo, sendo inexistentes nos distritos
estudados. A Residéncia Inclusiva para Jovens e Adultos/as com Deficiéncia
apresenta maior quantidade de servicos, mas também inexiste nos distritos
pesquisados.

Considerando que o acolhimento institucional, se por um lado protege criangas e
adolescentes com direitos violados, por outro, representa a violagao do direito ao convivio
com a familia e a comunidade de origem, buscamos articular o perfil da populagéo acolhida
nos distritos pesquisados aos demais indicadores, em busca da identificacdo dos vazios
de servigos que precisam ser foco de preocupacdo das politicas publicas, para além da
Assisténcia Social.

% De acordo com o Raio X da SMADS, em janeiro de 2021 foram conveniados trés Programas de Familias Acolhedoras
com capacidade de acolher 90 criangas.



3.5.3 CRIANGAS E ADOLESCENTES EM SERVIGOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

Acertadamente o ECA conferiu carater excepcional e provisério a medida protetiva
de acolhimento institucional (art. 101), bem como advertiu que a sua aplicacdo deve
ter como horizonte a reintegracao familiar. Entretanto, ainda é forte a tendéncia ao seu
uso indiscriminado, em detrimento das outras medidas de protecdo que preservam 0s
vinculos familiares, transformando-a, contraditoriamente, em um fator de desprotecéao e
de violagao de direitos.

Os indicadores a seguir apresentam o perfil das criangas e dos/as adolescentes
em situagao de acolhimento institucional. A cidade de S&o Paulo totalizou 2.083 criangas
e adolescentes acolhidos/as em 141 servigos conveniados com a SMADS, em janeiro
de 2021.

Nota-se que, entre osdistritos pesquisados, Guaianases comportadisparadamente
o maior numero de acolhidos/as — 88 (64,70%), seguido por Bom Retiro — 19 (13,97%),
Grajau,—16 (11,77%) e Brasilandia — 13 (9,56%). Nos distritos de Moema e Raposo
Tavares nao ha registros de acolhidos/as, possivelmente, em razdo da auséncia de
servigos de acolhimento institucional para criangas e adolescentes (SAICAS) nesses
territérios. E compreensivel que o distrito de Moema, usado para o contraponto, n&o
tenha SAICAS, haja vista o alto indice de desenvolvimento humano que apresenta.
Entretanto, quais as razdes para a inexisténcia de SAICAS conveniados no distrito de
Raposo Tavares?

E interessante observar que, entre os seis distritos pesquisados, embora
Grajau e Brasilandia concentrem as maiores populagdes de criangas e adolescentes,
como consta no Grafico 2 e no Grafico 3 da Parte | deste texto, Guaianases se
destaca quando a comparacao entre eles se da a partir do numero de acolhidos/as.
Quais razdes levariam o distrito de Guaianases ter maior numero de SAICAS e de
criancas e adolescentes acolhidos/as do que Grajau e Brasilandia? A desproporcao
entre a populacdo de criancas e adolescentes nesses e a pouca quantidade de
servigcos da protegao basica, especialmente de CCAs, tal como ja identificado no
Grafico 3.1, poderia ser uma delas. Vale destacar, porém, que as/os acolhidas/os em
servicos nos distritos ndo sdo necessariamente originarias/os deles, o que também
seria importante para aprofundar a compreensao dessa distor¢ao. Trata-se de um
dado relevante que demanda maior investigagao, a fim de que se possa conhecer as
causas desse fendbmeno.



Grafico 3.5 — Acolhidos/as institucionalmente — servigos da protecao social de alta complexidade —
por faixa etaria
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS — Processo SEI n°® 6064.2021/0002383-1 (2021).

A analise dos dados sobre a faixa etaria dessa amostra populacional demonstra
que, no distrito de Brasilandia, 69,23% dos/as acolhidos/as tém entre 7 e 14 anos. No
distrito de Grajau, os/as acolhidos/as estado distribuidos/as de modo mais uniforme
entre os grupos etarios, com um discreto aumento no numero de adolescentes. Em
Guaianases existe uma concentragcdao maior de adolescentes entre 12 e 14 anos,
enquanto os/as demais acolhidos/as se dividem de forma mais equilibrada entre as
faixas etarias restantes. No Bom Retiro o numero de adolescentes é quase trés vezes
maior que o de criangas, com maior incidéncia de acolhidos/as com idade de 15 a 18
anos.

Quando considerado o total de acolhidos/as nos quatro distritos citados, ainda que
0 universo de adolescentes seja um pouco maior (53,46%) em relagao ao de criancas
(46,53%), verifica-se que a diferenca ndo € muito expressiva. Em termos de maior
presenga, 0s grupos etarios ocupam a seguinte ordem: 12 a 14 anos (27,34%), 15 a 18
anos (26,12%), 7 a 11 anos (20,20%), 0 a 3 anos (15,67%), e 4 a 6 anos (10,66%). A
titulo de comparacéo, na cidade de Sdo Paulo como um todo, a proporg¢ao de criangas
(50%) e de adolescentes (50%) acolhidos/as é a mesma, e segue esta escala: 15 a 18
anos (31,01%); 7 a 11 anos (21,60%); 12 a 14 anos (19,25%); 0 a 3 anos (17,52%) e 4 a
6 anos (10,18%).



Gréfico 3.6 — Acolhidos/as institucionalmente —servigos da protegao social de alta complexidade — por sexo
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS - Processo SEI n° 6064.2021/0002383-1 (2021).

O indicador sobre sexo aponta que os distritos de Brasilandia, Grajau e Bom Retiro
tém, aproximadamente, o dobro de criangas e adolescentes acolhidos/as do sexo feminino
em relagdo ao masculino; ja em Guaianases, a situagéo é oposta. Em termos percentuais,
no distrito de Brasilandia os/as acolhidos/as sdo 69,23% do sexo feminino e 30,77% do sexo
masculino; no distrito do Grajau, 62,50% feminino e 37,50% masculino; no Bom Retiro, 63,16%
feminino e 36,84% masculino; e em Guaianases, 40,91% feminino e 59,09% masculino.

Apartirdasomadototalde acolhidos/as nos quatrodistritos, verifica-se proporcionalidade
entre ambos os sexos. Considerando-se o mesmo recorte temporal, a cidade de Sao Paulo
exibe um percentual de acolhidos/as do sexo masculino ligeiramente maior (53,72%) que o
do sexo feminino (46,28%). A partir de uma primeira analise, tal caracteristica parece néo
estar diretamente associada a maior incidéncia de acolhimentos institucionais.

Grafico 3.7 — Acolhidos/as institucionalmente — servigos da protecao social de alta complexidade —
por ragal/etnia
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS - Processo SEI n° 6064.2021/0002383-1 (2021)



No que se refere a racgal/etnia, observa-se que, na soma dos numeros dos
quatro distritos pesquisados, o total de acolhidos/as pardos/as e pretos/as (101)
é trés vezes maior do que o de brancos/as (32). Na contram&o do demonstrado
nas analises dos dados sobre a faixa etaria e sexo, esse indicador revela que a
questao racial exerce forte influéncia sobre o perfil das criangcas e adolescentes
acolhidos/as, visto que a grande maioria dessa amostra é formada por pardos/as
e pretos/as.

Considerando-se as particularidades de cada distrito, em Brasilandia 30,77% dos/
as acolhidos/as sao brancos/as, 46,15% pardos/as e 23,08% pretos/as. No distrito do
Grajau, 25% sé&o brancos/as, 25% pardos/as, 37,50% pretos/as e 12,50% nao declarada.
Em Guaianases, sdo 19,32% brancos/as, 48,86% pardos/as e 31,82% pretos/as. E
no distrito do Bom Retiro, 36,84% sao brancos/as, 31,58% pardos/as 26,32% pretos/
as e 5,26% amarelos/as. Os dados da cidade de Sao Paulo apresentam um padrao
semelhante ao identificado nos distritos, onde 29,91% dos/as acolhidos/as sao brancos/
as, 41,67% pardos/as e 25,64% pretos/as, 1,87% nao declarada, 0,53% indigenas e
0,38% amarelos/as.

Grafico 3.8 — Acolhidos/as institucionalmente — servigos da protecio social de alta complexidade —
por incidéncia de criangas e adolescentes acolhidos/as sozinhas ou que fazem parte de grupo de
irmaos/as também acolhidos/as
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS — Processo SEI n® 6064.2021/0002383-1 (2021).



Um dos principios fundamentais previstos no art. 92 do ECA consiste no
nao desmembramento de grupos de irmaos/as pelos servigos de acolhimento. O
levantamento de dados sobre a incidéncia de grupos de irmaos/as acolhidos/as
indica que, no distrito de Brasilandia, 76,92% de criancas e adolescentes estao
acolhidos/as sozinhos/as e 23,08% integram grupos de irm&os/as. No distrito de
Grajau a proporgao é a mesma, ou seja, 50% tém irméao/a(s) acolhido/a(s) e 50%
nao. A porcentagem dos/as que nao tém irmaos/as acolhidos/as no distrito de
Guaianases é um pouco maior (54,55%) em comparagao aqueles/as que compdem
grupos de irméos/as (45,45%). E no distrito de Bom Retiro existe certo equilibrio
entre as duas situagdes: 52,63% ndo possuem irmao/a(s) acolhido/a(s) e 47,37%
fazem parte de grupos de irmaos/as. Seguindo a mesma tendéncia, na cidade de
Séo Paulo 57,80% de criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento nao
tém irmao/a(s) acolhido/a(s) e 42,20% pertencem a grupos de irm&os/as acolhidos/
as, dado significativo para a criagdo de algum programa ou projeto que privilegie a
reintegracao familiar de grupos de irmaos/as.

Grafico 3.9 — Acolhidoca complexidade — por tempo de acolhimento

»BRASILANDIA #GRAJAU =GUAIANASES - RAPOSO TAVARES =BOMRETIRO =MOEMA

Lo i i o

0A6MESES 7A 12 MESES 13 A 18 MESES 19 A 24 MESES 25A 36 MESES ~ ACIMA DE 37 MESES

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS - Processo SEI n° 6064.2021/0002383-1 (2021).

Com o objetivo de aferir se o carater provisorio da medida de protegédo
esta sendo respeitado, pesquisou-se sobre o tempo de permanéncia de criancas
e adolescentes nos SAICAS. A maior parte dos acolhimentos apresenta o tempo
indicado pelo ECA (até 18 meses). No distrito de Brasilandia, 53,85% dos/as
acolhidos/as estéao institucionalizados/as entre 13 e 18 meses; 30,77% até 6 meses;



e 15,38% de 7 a 12 meses. No distrito de Grajau, a maior concentracao é de criangas
e adolescentes com até 6 meses de acolhimento (43,75%), contudo, o segundo maior
grupo é formado por aqueles/as que estao acolhidos/as ha mais de 3 anos (25%),
enquanto os demais se dividem entre os grupos com 13 a 18 meses (18,75%) e 7 a
12 meses (12,50%) de acolhimento. No distrito de Guaianases, 50% das criangas e
adolescentes tém até 6 meses de acolhimento; 22,73% de 7 a 12 meses; 10,23% de
13 a 18 meses; 7,95% de 19 a 24 meses; 7,95% acima de 37 meses; e 1,14% de 25
a 36 meses. No distrito de Bom Retiro, 31,58% das criangas e adolescentes estao
acolhidos/as ha mais de 37 meses; 26,32% de 19 a 24 meses; 21,05% de 13 a 18
meses; e 21,05% de 0 a 6 meses.

Na cidade de Sao Paulo, tem predominio o grupo com até 6 meses de
acolhimento (42,01%), e na sequéncia aparecem os grupos de 13 a 18 meses
(15,79%) e de 7 a 12 meses (15,03%), com um equilibrio maior entre os demais
grupos: 10,47% acima de 37 meses; 8,93% de 19 a 24 meses e 7,78% de 25 a 36
meses de acolhimento.

Grafico 3.10 — Acolhidos/as institucionalmente — servigos da protegdo social de alta complexidade
— por local do servigo x local da origem da crianca/adolescente acolhido/a
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS — Processo SEI n°® 6064.2021/0002383-1 (2021).

A Coordenacao do Observatorio da Vigilancia Socioassistencial (COVS 1)
realizou o relatériointitulado “Reordenamento das vagas nos Servigos de Acolhimento
Institucional para Criancas e Adolescentes”® com analise das informagdes sobre

% QO periodo de referéncia deste relatério é de 01/03/2020 a 31/03/2020. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.
br/cidade/secretarias/upload/SITE/Estudo%20Reordenamento%20Abril%202020.pdf. Acesso em: 26 ago.2021.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/SITE/Estudo%20Reordenamento%20Abril%202020.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/SITE/Estudo%20Reordenamento%20Abril%202020.pdf

criancas e adolescentes em acolhimento institucional de 01/03/2020 a 31/03/2020,
com vistas a identificar mudancas necessarias no atendimento ofertado pelos
servigos. Visando a preservacao dos vinculos e a reintegragcao a familia de origem,
é fundamental que o acolhimento de criangas e adolescentes, salvo excegdes, seja
realizado no territério de sua familia e comunidade. No entanto, o cruzamento entre
a subprefeitura de moradia da familia dos/as acolhidos/as e a subprefeitura do
servigo de acolhimento indicou que o acolhimento préoximo a familia ndo ocorre para
40% dessa populagao. A COVS identificou que, do total de criangas e adolescentes
com perfil para reordenamento (1.070), foi possivel estimar que 40% deles/as
necessitam de vagas no territorio de origem: aproximadamente 48% estavam
acolhidos/as na mesma subprefeitura da regido de moradia de sua familia de origem
e, aproximadamente, 12% tinham informacao em branco ou eram provenientes de
outro municipio.

Para fins desta pesquisa, a profissional da area de estatistica realizou filtro para as
colunas da planilha oferecida pela SMADS®” que se referiam a distrito e a subprefeitura
da origem das criangas e adolescentes e dos SAICAS onde estdo acolhidos/as. Os
resultados a que chegamos séo diferentes, ja que ndo seguimos os mesmos critérios
utilizados pela COVS. Os SAICAS foram totalizados independentemente da modalidade
e nao extraimos do universo aqueles/as criangas ou adolescentes que tinham destituicao
do poder familiar.

E de se ter presente que a medida protetiva de acolhimento n&o implica privacao
de liberdade, pelo contrario, criangas e adolescentes acolhidos/as devem ter o seu direito
fundamental a convivéncia familiar e comunitaria assegurado. Assim, esse indicador
chama a atengdo para a incidéncia de acolhidos/as em servigos localizados fora do
distrito de domicilio de suas familias, o que coloca em risco o direito citado. Verifica-se
que tal situacao corresponde a 76,92% dos acolhimentos do distrito de Brasilandia; 50%
de Grajau; 55,68% de Guaianases; e 63,16% do Bom Retiro. Essa problematica ganha
contornos ainda mais preocupantes quando considerados os dados totais da cidade de
Sao Paulo, os quais indicam que 79,50% de criangas e adolescentes acolhidos/as estao
nessa condicao.

7 Fonte: Tabela Caracterizagdo do Acolhimento Institucional e Familiar jan.2021 enviada por SMADS, por e-mail, em
27 de abril de 2021, processo SEI n® 6064.2021/0002383-1.



Tabela 3.3 — Acolhidos/as institucionalmente — servigos da protecao social de alta complexidade —
por motivo de acolhimento institucional
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CONFLITO FAMILIAR
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DIFICULDADE ECONOMICA DO
GRUPO FAMILIAR

DOENGA DOS PAIS OU
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ESTAR EM SITUAGAO DE
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EXPLORAGAO SEXUAL
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VIOLENCIA DOMESTICA

VITIMA DE NEGLIGENCIA OU MAUS-
TRATOS

SEM INFORMAGAO
OUTROS
TOTAL

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: PMSP / SMADS-Processo SEI n° 6064.2021/0002383-1(2021).
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Com relagao aos motivos que ocasionaram o acolhimento institucional, é preciso
marcar, de inicio, a auséncia dessa informacao em 23,08% dos acolhimentos do distrito
de Brasilandia; 12,50% de Grajau; 2,27% de Guaianases; e 5,26% de Bom Retiro. Os
motivos com maior prevaléncia no distrito de Brasilandia s&o a negligéncia ou maus-tratos
(38,46%) e o alcoolismo e/ou drogadigdo de maes, pais ou responsaveis (15,38%). Em
seguida, a situagao de rua, a devolugao por guardiées/as e a protecéo da vida respondem,
cada um, por 7,69% dos acolhimentos.

No distrito de Grajau, tanto a alegagdo de uso de alcool e outras drogas por
maes, pais ou responsaveis, quanto a devolugcao por guardides/as representa 18,75%
dos motivos do acolhimento; na sequéncia, os motivos relacionados a conflito familiar,
protecdo da vida e negligéncia ou maus-tratos representam 12,50% cada. Por ultimo, a
situacao de abandono por mées, pais ou responsaveis em cumprimento de pena privativa
de liberdade corresponde, individualmente, a 6,25% dos motivos.

A negligéncia ou maus-tratos motivou quase a metade (48,86%) dos acolhimentos
no distrito de Guaianases, em seguida aparecendo o alcoolismo e/ou a drogadicado de
maes, pais ou responsaveis (7,95%), a situagao de abandono (6,82%), o conflito familiar
(5,68%), a situagao de rua (5,68%) e a exploragao sexual (4,55%); cada um dos motivos
restantes sao inferiores a 4%.



Em relacao ao distrito de Bom Retiro, a negligéncia ou maus-tratos novamente é
0 motivo com maior prevaléncia (42,11%), seguido por outros (26,32%) e conflito familiar
(15,79%). A situacao de rua, a situagdo de abandono e os acolhimentos desprovidos
dessa informacéao correspondem a 5,26% cada.

Os dados da cidade de Sdo Paulo seguem a tendéncia observada nos distritos, visto
que 29,76% dos acolhimentos foram causados por negligéncia ou outros tipos de maus-
tratos contra criangas e adolescentes. Na sequéncia, o conflito familiar é responsavel por
12,05% dos acolhimentos; a situacéo de rua por 10,95%; o alcoolismo e/ou drogadigéo de
maes, pais ou responsaveis por 10,27%; outros correspondem a 7,15%; sem informacéo,
6,05%; a situacao de abandono, 5,81%; a dificuldade econdmica, a proteg¢ao da vida e a
devolugéo por guardides/as se aproximam de 4% cada; e, isoladamente, a maioria dos
motivos restantes nao ultrapassa 3% do total.

A complexidade da condigéo de vida das familias cujos filhos/as sao acolhidos/as
dificilmente podera ser compreendida a partir do rol de motivos de acolhimento®, inclusive
sem ter registro das informagdes sobre a familia de origem. Quem séo os/as familiares
que maltratam e negligenciam cuidados? Quais as condigdes objetivas e subjetivas que
possuem para proteger e cuidar de seus/suas filhos/as? Como a SMADS podera pensar
em servigos e programas com potencial para favorecer a reintegragao familiar sem dispor
dessas informagdes?

3.5.4 CRIANGAS E ADOLESCENTES ADOTADOS/AS

Em relagao aos indicadores sobre o perfil das criangas e adolescentes adotados/
as, as informacodes aqui elencadas foram coletadas no Sistema Nacional de Adocgao e
Acolhimento® do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Cabe destacar que o Sistema consolida os dados fornecidos pelos Tribunais de
Justica’™ em relagéo a acolhimento institucional e familiar, a adog&o e outras modalidades
de colocagao em familia substituta, além de dados dos/as habilitados/as a adogao (art. 1°
da Resolug&o n°. 289/2019).

Contudo, a pesquisa estatistica permite poucos filtros™, além disso, ja fornece os
dados organizados em graficos, sem margem para o cruzamento de informagdes. Outro

% O cadastro permite a selegdo de um uUnico motivo de acolhimento, o que favorece ainda mais a indicagdo da
negligéncia e os maus-tratos como o gerador, funcionando como um conceito “guarda-chuva” de varias expressoes da
questao social.

8 A Resolugdo n° 289/2019 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) é quem estabelece as normas sobre a implantagdo
e funcionamento do Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento (SNA). O Sistema esta disponivel em: https://www.cnj.
jus.br/snalestatisticas.jsp?foco=idVara. Acesso em: 24 ago. 2021.

0 Compete a cada tribunal regular, entre outros, os responsaveis pelo preenchimento das informagdes no SNA.

" Fonte (criangas, pretendentes, adocdes, organismos internacionais); Situagdo (adotado, em processo de adogao,
reintegrado aos genitores, acolhido); Periodo de conclusdo do registro; Estado; Org&do Julgador (Vara responséavel
pelas informagdes).


https://www.cnj.jus.br/sna/estatisticas.jsp?foco=idVara
https://www.cnj.jus.br/sna/estatisticas.jsp?foco=idVara

aspecto dificultador € que os dados sao sistematizados pelo 6rgao julgador, ou seja, pela
Vara responsavel pelo cadastro dos dados, inviabilizando a pesquisa por distrito da cidade de
Sao Paulo que tem sido o parametro, até entdo, utilizado para o levantamento dos dados.

Reconhecem-se aqui os limites para apreensao dos dados em relacéo ao perfil de
criancas e adolescentes adotados/as e, sobretudo, as informagdes sobre suas familias
de origem, o que leva a perguntar: a servigo do que e de quem estdo as auséncias de
informacdes e/ou subnotificagcdo dos dados?

No entanto, com o objetivo de apreender as informacdes sobre criangas e
adolescentes adotados/as e considerando as limitagdes impostas pelo Sistema Nacional
de Adogao e Acolhimento, optou-se por identificar o érgéo julgador de cada distrito. Assim,
a pesquisa no referido Sistema foi realizada conforme especificado:

Quadro 3. 2 — Vara da Infancia e Juventude da Comarca da Capital do TJ/SP, por distrito

| DISTRITO VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE |

Brasilandia Foro Regional IV — Lapa
Grajau Foro Regional Il — Santo Amaro
Guaianases Foro Regional VII — Itaquera
Raposo Tavares Foro Regional XI — Pinheiros
Bom Retiro Foro Central

Moema Foro Central

Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA, 2021.
Fonte: Site do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Séao Paulo — TJ/SP.

Importante destacar que ha diferentes divisdes territoriais da cidade de Sao
Paulo em relacdo aos servigos e politicas publicas, por exemplo, saude e assisténcia
social, mas também da abrangéncia territorial das 11 Varas da Infancia e Juventude
Paulista’ responsaveis pelas medidas protetivas. Assim, os dados obtidos referem-se a

2 No Relatorio Final do projeto de pesquisa: “Praticas sociais com familias e acesso a direitos — a efetividade da
politica de assisténcia social na interface com a Justica da Infancia e da Juventude”, sob a coordenagéo de Eunice
Teresinha Favero, particularmente no relatério da Pesquisa |l — “Realidade Social, Direitos e Perda do Poder Familiar:
desprotecdo social x direito a convivéncia familiar e comunitaria” (2014), consta um quadro onde foi relacionado o
numero de distritos, habitantes e subprefeituras por VIJ da cidade de Sao Paulo, que foi elaborado em 2013 e destaca:
Foro Central — 19 distritos e 5 subprefeituras das zonas Central, Leste, Oeste e Sul; Foro Regional I/Santana — 10
distritos e 4 subprefeituras da zona Norte; Foro Regional Il/Santo Amaro — 16 distritos e 6 subprefeituras da zona
Sul; Foro Regional lll/Jabaquara — 3 distritos e 3 subprefeituras da zona Sul; Foro Regional I1V/Lapa — 11 distritos e 5
subprefeituras das zonas Oeste e Norte; Foro Regional V/Sao Miguel Paulista — 7 distritos e 3 subprefeituras da zona
Leste; Foro Regional VI/Penha — 4 distritos e 2 subprefeituras da zona Leste; Foro Regional Vll/Itaquera — 9 distritos e
4 subprefeituras da zona Leste; Foro Regional VllII/Tatuapé — 4 distritos e 2 subprefeituras da zona Leste; Foro Regional
Xllpiranga — 5 distritos e 2 subprefeituras, uma da zona Sul e outra da zona Leste; Foro Regional Xl/Pinheiros — 8
distritos e 3 subprefeituras da zona Oeste (Quadro 1, sistematizacdo da Pesquisa DPF/2013 — disponivel em Relatério
Social, direitos e perda do poder familiar: desprotecéo social x direito a convivéncia familiar e comunitaria, p. 38). O
Relatério esta disponivel na integra em: https://www.pucsp.br/sites/default/files/download/nca/relatorio-pesquisa.pdf.
Acesso em: 15 jun. 2021.


https://www.pucsp.br/sites/default/files/download/nca/relatorio-pesquisa.pdf

competéncia territorial do Foro Regional e nao, especificamente, ao distrito que foi aqui
relacionado com o objetivo de viabilizar a pesquisa das informacoes.

Os dados obtidos referem-se aos registros concluidos entre 01/01/2020 e
31/12/2020, cuja pesquisa foi realizada em 24 de agosto de 2021.

Nesse periodo, na VIJ de Santo Amaro foram finalizadas 43 adog¢des, sendo 26
do género masculino e 17 do feminino. Em relagéo a idade, 24 tinham de 0-3 anos; 8 de
3-6 anos; 6 de 6-9 anos; 3 de 9-12 anos; e 2 de 12-15 anos. Quando se leva em conta a
etnia, 12 sao brancos/as, 1 preto/a e 30 pardos/as. Ao considerar o grupo de irmaos/as,
27 nao tinham irmaos/as, 7 um irmao/a, 6 estavam em grupo de dois irmaos/as e 3 em
grupo de quatro ou mais irmaos/as.

Na VIJ do Foro Central Civel, foram concluidas 37 adog¢des, sendo: 12 de 0-3
anos; 4 de 3-6 anos; 7 de 6-9 anos; 6 de 9-12 anos; 7 de 12-15 anos; e 1 de 15-18 anos.
Dessas, 22 de género masculino e 15 feminino. Por etnia, foram informados 35 registros,
dos quais: 12 brancos/as, 11 pretos/as, 11 pardos/as e 1 indigena. Ao considerar o grupo
de irmaos/as: 19 foram adotados/as sem irmaos/as; 8 em grupo de um/a irmao/a; 3 em
dois/duas irmaos/as; 1 em trés irmaos/as; 6 em quatro ou mais irmaos/as.

Na VIJ de Itaquera, foram concluidas 21 adogdes, sendo 4 de 0-3 anos, 5 de 3-6
anos, 7 de 6-9 anos, e 5 de 9-12 anos. Treze eram de género masculino e 8, feminino.
Em relagédo a etnia, observa-se uma subnotificagdo, uma vez que consta o registro de
apenas 18, das quais: 8 brancos/as, 3 pretos/as, 6 pardos/as e 1 amarela/o; 10 foram
adotados/as sozinhos/as; 5 em grupo de um/a irmao/a; 4 de dois irmaos/as; e 2 em grupo
de quatro ou mais irmaos/a.

Na VIJ da Lapa, foram concluidas 15 adog¢des, sendo 2 na faixa etaria de 0-3 anos;
10 de 3-6 anos; 2 de 6-9 anos, e 1 de 15-18 anos. Destas, 8 eram do sexo masculino e
7, feminino. Em relagao a etnia, foram 4 brancos/as, 3 pretos/as e 8 pardos/as. Juntos,
pretos/as e pardos/as equivalem a 73,33% da etnia das criancas e adolescentes adotados/
as na referida Vara no periodo. Outro dado relevante € em relagado ao grupo de irmaos/
as: 5 nao tinham irméos/as, 6 estavam em grupo de um irmao/a, e 4 em grupo de dois
irmaos/as.

No mesmo periodo, na VIJ de Pinheiros foram concluidas 7 adogdes, sendo 5
masculinos e 2 femininos, tendo como faixa etaria: 2 de 0-3 anos; 1 de 3-6 anos; 2 de
6-9 anos; 1 de 9-12 anos; e 1 de 15-18 anos. Ao considerar a etnia, também ha uma
subnotificacdo, apenas 4 das adog¢des tém identificacdo por etnia, sendo: 2 brancos/as
e 2 pardos/as. Das adogdes, 4 ocorreram sem grupo de irmaos/as e 3 em grupo de dois
irmaos/as.

Interessante observar que a soma das adog¢bes concluidas em todas as 5 VIJs
revela que a maior parte delas ocorreu com criangas de 0-3 anos (44), dados que,



somados com as adogdes na faixa etaria de 3-6 anos (28), correspondem a 58,53% das
que foram concluidas no ano de 2020 (123). A maior parte das adoc¢des de criangas de 0-3
anos ocorreu nas VIJs de Santo Amaro e no Foro Central, que juntas sao responsaveis
pela adogao de 36 criangas nessa faixa etaria. Outro dado observado é que nas mesmas
Varas, ao se levar em conta o grupo de irmaos/as, 46 adogdes foram realizadas sem
irmaos/as, o que indica que grande parte das adogdes de criangas de 0-3 anos envolveu
uma unica crianga.

Ao levar em conta a questao étnico-racial, das 123 adogdes concluidas, consta o
registro étnico de 115, das quais 75 sao criangas e adolescentes identificados/as como
pretos/as ou pardos/as, o que equivale a 65,02%. Tais informacdes indicam que ainda
ha uma dimensao de raga, classe e género que permeia o rompimento do convivio de
criancas e adolescentes com suas familias.

3.6 PROJETOS PONTUAIS NA CIDADE DE SAO PAULO VISANDO GARANTIR
A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA PARA AQUELES/AS QUE
ESTAO ALIJADOS/AS DESSE DIREITO

Os programas de Apadrinhamento Afetivo e Financeiro foram regulamentados
pela Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo (CGJ/SP), por meio dos Provimentos
n°® 36/2014 e 40/2015. A implantagao visa, entre outros, assegurar o direito a convivéncia
familiar e comunitaria de criangas e adolescentes acolhidos/as com poucas perspectivas
de adocdo ou de retorno a familia.

Em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP)” consta
a lista das unidades do estado que realizam programas de apadrinhamento. Observa-se
que em cada cidade o programa tem particularidades, por exemplo, algumas restringem
0 cadastro de interessados/as apenas aos/as residentes na comarca, outras abrem
também para residentes de municipio diverso.

Na cidade de Sao Paulo constam oito programas nas seguintes Varas da Infancia e
Juventude: Central, Ipiranga, Itaquera, Jabaquara, Lapa, Penha de Franga, Santo Amaro
e Tatuapé. A excecdo de ltaquera, os demais trazem como referéncia de execucio as
proprias Varas da Infancia e Juventude. Em Itaquera a referéncia € o Instituto Adoptare
(instituto sem fins lucrativos de apoio a adogéo) que, em parceria com a Vara da Infancia
e Juventude, é responsavel pela preparacio e pelo acompanhamento dos/as postulantes
a padrinhos e madrinhas.

Contudo, importante destacar que nao estao disponiveis as informacdes sobre
o perfil de criangas e adolescentes apadrinhados/as ou mesmo dos/as postulantes a
padrinhos e madrinhas. No site do TJSP consta apenas a relagao nominal das unidades

3 Disponivel em: https://www.tjsp.jus.br/ApadrinhamentoAfetivo. Acesso em: 30 ago. 2021.
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que tém o projeto implementado. E isso impossibilita uma analise ampliada do programa
e de seus impactos em relagao ao direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas
e adolescentes acolhidos/as.

Buscando incentivar a adogao de adolescentes, criangas com mais de 7 anos,
grupos de irmaos/as e criangas com deficiéncia (essas sem limite etario), o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo instituiu, em 2017, o projeto “Adote um Boa Noite”,
estendendo-o alguns meses depois de sua implementagao a todas as Varas da Infancia e
da Juventude do estado. De acordo com os dados publicizados pela Corregedoria Geral
da Justica (CGJ/SP) em margo de 2021, apds trés anos em curso, o projeto atendeu 180
criangas e adolescentes e contou com a adeséo de 49 Varas da Infancia e da Juventude,
resultando em: 27 adogdes efetivadas; 25 em fase de estagio de convivéncia, e 9 no
momento de aproximacao.

Entre as ag¢des do projeto “Adote um Boa Noite” estdo previstas a publicagéo de
fotos e informacgdes dessas criangas e adolescentes na plataforma digital do TJSP, além
da divulgacéao do projeto em diferentes meios de comunicacao. Cabe destacar, entretanto,
que tal exposicao & controversa, ante os riscos que ela oferece para essa populagao que
ainda se encontra em fase de desenvolvimento e que, muitas vezes, traz consigo um
histérico marcado por rupturas e rejeigédo. A objetificacdo desses sujeitos também é algo
a ser problematizado: a escolha em uma “vitrine”, quando e se acontecer, sera por serem
quem sao ou pela aparéncia que apresentam?

Nakamura (2019) realiza uma abordagem critica dessas iniciativas intituladas como
“‘busca ativa” ou “campanhas de estimulo a adogao tardia”. Para ele, esses programas
“proporcionam uma exposi¢ao massiva, tanto do ponto de vista do conteudo (mostra-se
muito) quanto da publicidade alcangada (mostra-se para muitos[as]), independentemente
de habilitagdo ou preparacédo a adogdo” (NAKAMURA, 2019, p. 183). Além disso, até o
momento, ndo ha uma transparéncia na publicizagdo dos dados do Projeto “Adote um Boa
Noite”, que fica a cargo do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, cujas informagdes
disponibilizadas sao genéricas, nao indicando, por exemplo, as aproximagdes entre
criangas/adolescentes e familias substitutas que foram interrompidas.

E fato que é necessario pensar estratégias para garantir o convivio familiar e
comunitario de criangcas e adolescentes que permanecem institucionalizados/as e que
nao tém a perspectiva de retorno familiar ou colocagdo em familia substituta. Contudo, o
que aqui se questiona é a forma como isso tem sido feito, por vezes, priorizando agdes
que fortalecem a colocagao em familia substituta em detrimento de ofertas e respostas as
desprotecdes vividas pelas familias que tém seus filhos/as afastados/as compulsoriamente
do seu convivio.



CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes, muito mais do
que um direito formal, € essencial para seu desenvolvimento, para a constru¢cao de sua
identidade e de pertencimento. Para resguarda-la, maes, pais, familias e/ou responsaveis
precisam gozar de condigdes dignas de vida, ja que as relagbes afetivas, parentais ou
comunitarias s&o construgdes sociais cotidianas que demandam o atendimento das
necessidades basicas dos individuos e demais prote¢des sociais inerentes a vida e as
relagdes humanas.

Tal consideragao faz-se pertinente, pois, para avaliar como se da esse direito na
vida de criangas e adolescentes, € imprescindivel compreender o lugar geografico, social
e racial que ocupam, que varia a depender das relagdes de género, das condi¢cbes de
saude, de trabalho e de renda de seus/suas responsaveis.

Embora haja muito o que se aperfeigcoar, ndo se pode negar os avangos construidos
no controle e vigilancia sobre o acolhimento institucional na cidade de S&o Paulo, a partir
da municipalizagdo dos servigos. Os indicadores gerais da cidade quanto ao tempo de
permanéncia das criangas e adolescentes nos SAICAS revelam que elas ndo sao mais
“Criangas Invisiveis”, como, por exemplo, insiste aferir o Instituto Brasileiro de Direito
de Familia (IBDFAM) e também a deputada estadual de Sao Paulo, Janaina Paschoal,
ambos propondo, em instancias diferentes, mudanca na lei para acelerar e facilitar a
adogao, sem nem ao menos se ancorarem em dados estatisticos que representem a
realidade.

Ao longo da pesquisa, porém, identificou-se um silenciamento sobre as histérias
e trajetorias das familias cujos filhos/as sao afastados/as do seu convivio pela medida
protetiva de acolhimento ou mesmo genitores/as que sao destituidos/as do poder familiar,
apagamento que é revelador de um contexto de negacgao e violagado de direitos. Nao
ha “espaco” no banco de dados para registrar quem sao as familias dessas criancas e
adolescentes.

Ao observar, por exemplo, os motivos de acolhimento (ver Tabela 3.3), aparecem
como maior prevaléncia para o afastamento do convivio familiar: negligéncia ou maus-
tratos; alcoolismo e/ou drogadicdo de mées, pais ou responsaveis; conflito familiar
e situacdo de rua. Tais motivos elencados como determinantes do acolhimento séo
indicadores de todo um contexto de desprotecao social que atravessa a vida de criangas,
adolescentes e de suas familias, que precisa ser desvendado.

Diante desse cenario, cabe perguntar: com o que as familias podem contar?
Quem sao essas familias cujas vidas sao judicializadas? Apesar dos avancgos legais,
observou-se com a pesquisa que a judicializacdo das expressbdes da questdo social
continua ocorrendo para pessoas de determinada raga, género, classe social e territério



de vivéncia: familias compostas em geral por mulheres, criangas e adolescentes pretas,
pobres e periféricas.

A familia em condi¢c&o de pobreza n&o consegue garantir os minimos sociais de
subsisténcia de seus membros, podendo isto afetar/deteriorar suas relacbes afetivas e
parentais. Para que sejam preservadas a vida e a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes nessa situagao, € imprescindivel a presenga do Estado, por
meios de servigos das politicas publicas, tendo grande destaque os da Assisténcia Social.

Ou seja, os determinantes sociais € a agao estatal sdo decisivos para a garantia
da convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes.

Os dados recebidos sobre as criangas e adolescentes em servigo de acolhimento
carecem de informagdes sobre sua familia, como se ela ndo compusesse o perfil e a
identidade dos/as acolhidos/as, bem como se a familia de origem n&o fosse um nucleo a
ser considerado como dado de analise para vigilancia socioterritorial. A auséncia desses
dados mascara também o patriarcado que ainda se impde na sociedade brasileira, visto
que ainda recai na mulher a responsabilidade dos cuidados com a prole.

Revelar quem sao esses sujeitos que tém seus/suas filhos/as acolhidos/as é
imprescindivel para compreender os fendmenos que afetam/violam o direito da convivéncia
familiar e comunitaria dessas criancas e adolescentes, como elucida Marcia Eurico (2018):

Em se tratando da mulher negra, além da dimensédo de género, é preciso
descortinar a questao étnico-racial, pois entendemos que o conhecimento e a
analise critica acerca das violagdes que a sociedade racista comete pode langar
luz ao complexo fenémeno de acolhimento de criangas e adolescentes negros
e negras e as estratégias de fortalecimento das familias negras na atualidade.
(EURICO, 2018, p. 193).

Sposati (2017) enfatiza a necessidade de articular as condigbes individuais de
uma familia, as condi¢des do lugar onde ela vive e 0s recursos com que conta com vistas
a compreender a protecao social a que tem acesso. Tal composi¢ao € necessaria para
nao corrermos o risco de responsabilizar individualmente as familias pela desprotecao
social vivida.

Assim, considerando que € importante compreender as condi¢cbes de protecao
social a partir dos territérios em que vivem as familias, a analise dos servigos presentes
nos distritos pesquisados revela verdadeiros “vazios”, onde a distribuicdo deles pelos
territérios, por vezes, nao corresponde as demandas. Por exemplo, levando-se em conta
o motivo de acolhimento “situacdo de rua”, ainda é incipiente a oferta de servicos na
cidade de S&o Paulo para acolhimento familiar conjunto ou mesmo para mulheres e
seus/suas filhos/as. Tais servigos, quando existem, estdo concentrados em determinados



espacos da cidade, o que implica, em caso de acolhimento, mudancga de territério, com
impactos significativos para a convivéncia.

Outro destaque ocorre em relacdo a Guaianases, que detém, entre os distritos
pesquisados, a maior quantidade de criancas e adolescentes acolhidos/as, tendo como
motivo mais presente “negligéncia ou maus-tratos”. Contudo, contraditoriamente, é o
distrito com o menor numero de servigos no ambito da prote¢ao social basica, justamente
um dos servigos responsaveis pela prevengao, promogao e fortalecimento de vinculos
familiares no territério. E, se nos bairros mais periféricos ocorre de ndo atender toda a
populacao local, a auséncia desses servigos no distrito de Moema também nos faz indagar:
todas as familias desse territério dispdem das mesmas condi¢gdes socioecondmicas?

A precarizagao das politicas publicas é objeto de queixa dos/as trabalhadores/as
e da sociedade civil, entretanto, além da falta ou precariedade dos servicos, a falta da
identificacdo qualitativa da populagdo que acessa os existentes, seja da PSB ou PSE,
também é elemento a ser problematizado.

A partir dos territérios escolhidos para a pesquisa (Brasilandia, Bom Retiro, Grajadu,
Guaianases, Moema e Raposo Tavares), também foi possivel avaliar que a légica da
segregacao racial, fundante e estruturante da sociabilidade brasileira, persiste. As
zonas centrais da cidade (Moema e Bom Retiro) sdo os locais com menor populagao
infantojuvenil negra (parda e preta).

Faz-se necessario verificar se ha pesquisas mais recentes sobre a populagao
de outras ragas/etnias na cidade de Sao Paulo e/ou as razdes da sua inexpressao nos
territérios pesquisados. Como ja apontado, apesar de a regido Sul e a regiao Norte
terem aldeias indigenas, por exemplo, o universo pesquisado apontou apenas 0,07% de
criangas e adolescentes descendentes desse povo originario brasileiro (224 pessoas). A
raca amarela representa 1% dessa populagao infantojuvenil (3.099).

O perfil de criangas e adolescentes acolhidos/as revela o racismo, a desigualdade
social vivenciada por familias negras e a violagao dos direitos de criangas e adolescentes
negros/as. Se a populacado infantojuvenil branca dos bairros pesquisados existe em
proporcionalidade proxima a negra (parda e preta), aqueles/as que estdo em SAICA na
cidade de Sao Paulo sdo majoritariamente negros/as. Os numeros identificados nesse
levantamento (Brasilandia, 69,23%; Grajau, 62,50%; Guaianases, 80,68% e Bom Retiro,

57,89%) sao a pura expressao do racismo estrutural do pais.

O racismo é decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do modo “normal” com
que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até familiares,
nao sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O racismo é
estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sao derivados
de uma sociedade cujo racismo é regra e ndo excecéo. (ALMEIDA, 2018, p. 38).



Cabe também questionar o uso do motivo “negligéncia” como justificativa reiterada
para o afastamento de criangas e adolescentes de suas familias. Um termo guarda-chuva
que tem sido usado, por vezes, de forma indiscriminada que acaba por camuflar diferentes
situagdes de desprotecao social. Favero (2007, p. 63) chama a atengao para que “a falta
de cuidados de que uma crianga necessita em razao da precariedade das condigdes
socioeconOmicas de sua familia ndo pode dar margem a interpretacées de maus-tratos e
negligéncia”. Assim, para ir além de discursos de culpabilizagdo e responsabilizagao das
familias, torna-se importante avancar na compreensao de que “as vulnerabilidades” ndo
sao somente individuais e pessoais, sao pobrezas e vulnerabilidades engendradas por
um processo, nos termos de lanni (2004), “desigual e combinado” da sociedade brasileira.

Também n&o se pode desconsiderar que se vive na atualidade, mais do que
nunca, tempos de contrarreformas, falta de financiamento e desmonte das politicas
publicas, potencializados com a aprovagao da PEC 95. Uma sociabilidade capitalista que
na busca por assegurar as bases sociais de reproducao do capital tem “embrutecido as
condi¢bes de vida” e “destruido direitos conquistados”. Um capital que, nos dizeres de
Boschetti (2017, p. 62), “esta destruindo a humanidade e agudizando os processos de
pauperizagdo, o que exige renovados desafios e contundentes respostas por parte da
classe trabalhadora”.

Sao constantes as tentativas de retrocessos, sobretudo buscando dar maior
celeridade as adogbes, mas sem ampliar o debate para as situagdes de desprotecéo
social que, na maioria das vezes, atravessam as familias, exigindo praticas de resisténcias
para que, com base no discurso do melhor interesse e protecdo da crianga, ndo sejam
cometidas violagdes de direitos, tanto de criancas e adolescentes, quanto de suas familias.

Faz-se necessario “quebrar’ o olhar polarizado e abandonar a no¢édo de que a
unica medida de protecao para criancas e adolescentes é separa-los/as de suas familias.
Afinal, qual a garantia de que a proteg¢ao da crianga ou do/a adolescente seja realmente
assegurada com a destituicdo do poder familiar e a colocagdo em uma familia adotiva?

Nao obstante a prioridade do suporte a criangas e adolescentes em situacao de
pobreza no intuito de preservar a convivéncia familiar e comunitaria, faz-se necessario
também pensar em quais espagos sao possiveis para a populagao infantojuvenil de
diferentes classes sociais conviverem. A convivéncia comunitaria segregada de criangas e
adolescentes de diferentes classes sociais, ragas/etnias, idades, identidades de géneros,
composi¢des familiares esta naturalizada etnogréafica e socialmente na cidade de Sao
Paulo, revelando a lacuna existente entre o que é ter condigdes de viver e de conviver;
reproduzindo as relagdes socioecondmicas da sociedade burguesa.
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CAPITULO IV
EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Educacgao nao transforma o mundo.
Educacao muda as pessoas.

Pessoas mudam o mundo.

(Paulo Freire, 1987, p. 39)

Coordenacgao
Edna Ferreira

Pesquisadoras
Beatriz Almeida
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Mayara Souza

4.1 INTRODUGAO

Dentre os indicadores sociais relativos aos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, dispostos no ECA (BRASIL, 1990), estdo Educagao, Cultura, Esporte e
Lazer™, que constituem o eixo 4 desta pesquisa.

A Constituigdo Federal de 19887° reconhece a educagao como direito fundamental
compartilhado entre Estado, Familia e Sociedade ao determinar que a educacédo, um
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira™® preconiza, no art. 1°, que
a educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais.

Para efetivacao dos processos formativos, no ambito escolar, foi elaborada a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)", que é

4 Lei Federal n°® 8.069, de 13/07/1990. Arts. 53 a 59.

5 Constituicao Federal de 1988. Art. 205.

6 Lei de Diretrizes de Bases (LDB) n° 9.394/1996. Art. 1°.

" Base Nacional Comum Curricular. Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_EI_EF_110518_
versaofinal_site.pdf. Acesso em: 10 ago. 2021.
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Um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os[as] alunos[as] devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagéo Basica, de modo
a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento,
em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de Educagao — PNE.
(BNCC, 2017, p.7).

ABNCC tem como fundamento a educagao integral, orientada por principios éticos,
politicos e estéticos, bem como pelos principios da igualdade, diversidade, equidade,
educacao ambiental, educacdo das relacbes étnico-raciais e cultura afro-brasileira e
africana, e educagao em direitos humanos, estabelecendo conhecimentos, competéncias
e habilidades que se espera que todos/as os/as estudantes desenvolvam ao longo da
escolaridade, a partir das dez competéncias gerais™ da educagao basica.

A educacgao basica’™ é obrigatéria e gratuita a estudantes dos 4 aos 17 anos
de idade, composta pelas seguintes etapas: Educagao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. A Educacéao Infantil acontece em creches e pré-escolas para criangas
de 0 a 5 anos e 11 meses, em jornada integral ou parcial. O Ensino Fundamental, com
nove anos de duracgao, atende estudantes entre 6 e 14 anos, e € composto pelos anos
iniciais (duragdo de um quinquénio) e finais (quatro anos). O Ensino Médio, ultima etapa
da educacéao basica, com 3 anos de duracao, da 12 a 32 série, atende estudantes de 15
a 17 anos de idade.

Com relagao a cultura, também foi estabelecida como direito fundamental de
criangas e adolescentes na Constituicdo Federal de 1988, por meio do art. 227, € no
Estatuto da Criancga e do[a] Adolescente, promulgado em 1990, que teve como influéncia
as normativas internacionais da ONU no que tange ao reconhecimento da cultura como
um direito fundamental.®°

Assim, tendo em vista o status de pessoas em desenvolvimento que esses sujeitos
de direitos possuem, é de suma importancia que as familias, a sociedade e o Estado
atuem para que |Ihes sejam garantidos o gozo desses direitos, ou seja, sdo deveres de
natureza coletiva que sédo estendidos por meio da distribuicao de agdes a fim de assegurar
os direitos fundamentais de todas as criancas e adolescentes.?"

8 “Ao longo da Educagado Basica, as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem concorrer para assegurar
aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais, que consubstanciam, no &mbito pedagdgico, os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento” (BNCC, 2017, p. 8). Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.
br/iimages/BNCC_EI_EF_110518_versacfinal_site.pdf.Acesso em: 1°dez. 2021.

9 Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n°® 9.394/96, arts. 29,30, 32 e 35.

80 | UZ, Araci Asinelli. Do direito a educacgéo, a cultura, ao esporte e ao lazer. Ministério Publico do Parana, 2009.
Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/cultura-lazer.Acesso em: 26 ago. 2021.

81 Cultura e Lazer. Fundacdo ABRINQ — Observatdrio da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: https://crianca.
mppr.mp.br/pagina-440.html.Acesso em: 26 ago. 2021.
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Com relacao ao esporte e lazer, vislumbra-se 0 acesso a equipamentos e servigos
de praticas esportivas e de lazer que compdem o rol de direitos estabelecidos pelo ECA,
enquanto mecanismo de integragao social de criangas e adolescentes, bem como de
estimulo ao desenvolvimento fisico, intelectual e cognitivo.

Quando nos referimos a criancas e adolescentes de territérios periféricos, que vivem
em situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais, deparamos com a impossibilidade de
escolha pela pratica de esportes e lazer diversos em sua rotina, em virtude da escassez
na oferta de servigos publicos que assegurem esse aspecto da protegcao social, uma
vez que a precariedade da garantia de demais direitos como os basicos de alimentagao,
moradia, saude e educacéo ja € um grande desafio para essa populagéo.

Desse modo, para realizagdo do diagnostico da concretizagdo ou ndo desses
direitos na cidade de Sao Paulo e particularmente nos distritos de pesquisa, foram
consultados e levantados dados em fontes oficiais disponiveis em paginas da internet,
com acesso livre. Os dados levantados estado caracterizados em graficos e tabelas com
as respectivas analises, no item “4.3 Descrigao dos resultados”.

4.2 METODOLOGIA

Para realizar a coleta de dados quantitativos, foram consultados diversos sites
oficiais relativos a educagao, cultura, esporte e lazer.

A escolha dos dados relativos a educacao baseou-se nas informacdes contidas no
site oficial da Secretaria Estadual de Educacédo de Sao Paulo, ano de 2017, referentes
as escolas federais, estaduais, municipais e particulares dos distritos pesquisados:
Brasilandia, Grajau, Guaianases, Raposo Tavares, Bom Retiro e Moema, bem como as
matriculas em classes de educagao especial®, atividade complementar®® e atendimento
educacional especializado®.

82| ein®9.394/96 —Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Capitulo V—Da Educacao Especial, art. 58: “Entende-
se por educacgao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagéo escolar, oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para educandos|as] portadores[as] de necessidades especiais”. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_Idbn2.pdf. Acesso em: 28 set. 2021.

8 Atividades complementares, também conhecidas como atividades de complementagao curricular, de livre escolha
da escola, que se enquadram como complementares ao curriculo obrigatério, tais como: atividades recreativas,
artesanais, artisticas, de esporte, lazer, culturais, de acompanhamento e reforgo escolar, aulas de informatica, linguas
estrangeiras, educagéo para a cidadania e direitos humanos, entre outras. Disponivel em: http://www.gestaoescolar.
diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/orientacao032011_censo.pdf. Acesso em: 18 set. 2021.

8 De acordo com art. 4° da Resolugdo SE (Secretaria Estadual) n° 68, de 12 de dezembro de 2017, o Atendimento
Educacional Especializado (AEE) constitui conjuntos de atividades, de recursos de acessibilidade e de estratégias
pedagdgicas eliminadoras de barreiras que possam impedir o desenvolvimento da aprendizagem e a plena participagéo
da pessoa com deficiéncia em sua inser¢ao social, conforme descritas no art. 2° da Lei Federal n° 13.146/2015. De
acordo com art. 3°, da Resolugdo n° 68, sdo considerados publicos-alvo da Educagio Especial, para efeito do que
dispbe a presente resolugdo, os[as] alunos[as] com: I- Deficiéncia; II- Transtornos do Espectro Autista — TEA,; llI- Altas
Habilidades ou Superlotagdo. Disponivel em: Anexo E11_RESOLUCAO SE 68 DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017.pdf
(escoladeformacao.sp.gov.br) Acesso em: 30 dez. 2021.


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_ldbn2.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei9394_ldbn2.pdf
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/orientacao032011_censo.pdf
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/orientacao032011_censo.pdf
http://escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Portals/84/docs/cursos-concursos/promocao/Anexo%20E11_RESOLU%C3%87%C3%83O%20SE%2068%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202017.pdf
http://escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Portals/84/docs/cursos-concursos/promocao/Anexo%20E11_RESOLU%C3%87%C3%83O%20SE%2068%20DE%2012%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202017.pdf

Ressalta-se que no processo de busca de dados foram encontradas, no site da
Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo, informagdes mais recentes que as de
2017, relativas ao total de matriculas na rede municipal de ensino. Esses dados relativos
ao ano de 2020 estdo expostos no Grafico 4.3 deste texto. Optou-se pela incluséo
desses dados também devido a importancia deles para analises posteriores com relacéo
ao cenario de matriculas nas escolas municipais realizadas no periodo de 3 anos, isto €,
de 2017 a 2020, nos distritos pesquisados.

No que se refere ao levantamento de dados relacionados ao acesso de criangas
e adolescentes a cultura, a principal e primordial fonte de dados foi disponibilizada pela
Secretaria de Cultura da cidade de Sdo Paulo em sua plataforma digital.

Por meio da analise numérica de tabelas e graficos, a seguir expostos, evidencia-
se a discrepancia entre os acessos da populagcdo aos equipamentos disponiveis nos
distritos ora pesquisados.

Em busca de compreender a oferta da protegao social por meio de equipamentos e
servigos nas areas de esporte e lazer nos distritos de Sdo Paulo, fizemos um levantamento
das principais informacdes reunidas por meio de dados disponiveis no site da Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Recreacado de Sao Paulo, com ultima atualizagdo no ano
de 2019, os quais foram organizados em graficos e tabelas.

4.3 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER -
DESCRICAO DOS RESULTADOS

Educacgao, cultura, esporte e lazer sdo areas fundamentais para a formacao dos
individuos de maneira integral, sendo que a materializagdo de tais direitos na vida dos
sujeitos pressupde garantia da disponibilizacdo de espagos e de acesso a servigos e
projetos que atendam suas finalidades — os quais serdo expostos a seguir, a partir da
realidade de distritos pesquisados da cidade de Sao Paulo.

4.3.1 NUMERO DE ESCOLAS FEDERAIS, ESTADUAIS, MUNICIPAIS E PARTICULARES

De acordo com o art. 211, paragrafos 2° e 3° da Constituicdo Federal de 1988%
e da Emenda Constitucional de 1996%, os estados e o Distrito Federal atuardo,
prioritariamente, no Ensino Fundamental e Médio, e os municipios, prioritariamente, no
Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil.

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 16 set. 2021.
% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art3. Acesso em: 16 set. 2021.
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Grafico 4.1 — Numero de escolas estaduais, municipais e particulares nos distritos pesquisados
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo, 2017.

O Grafico 4.1 inicia a nossa busca por dados quantitativos da educacéao basica,
com identificagdo do numero de escolas federais, estaduais, municipais e particulares
nos seis distritos pesquisados (Brasilandia, Grajau, Guaianases, Raposo Tavares, Bom
Retiro e Moema), independentemente das etapas e modalidades oferecidas, as quais
serdao abordadas na sequéncia. Nessa busca, foi possivel observar a inexisténcia de
escolas federais nesses territérios. Com relagéo as escolas estaduais, o distrito do Grajau
€ 0 que possui maior numero (56). Em seguida, notam-se os distritos da Brasilandia (24),
Guaianases (17), Raposo Tavares (12), Moema (3) e, por ultimo, o distrito do Bom Retiro,
com apenas 2 escolas estaduais.

Com relacdo as escolas técnicas estaduais (ETECs) — que serdo abordadas
com maior proximidade no Grafico 4.2, podemos observar que o distrito do Bom Retiro
possui maior numero (3), seguido dos distritos de Raposo Tavares (2) e Guaianases (1).
Ressalta-se que, apesar de o distrito do Bom Retiro possuir maior numero de ETECs,
possui menor numero de escolas municipais (3) e particulares (22), na relagdo com os
demais distritos.

No tocante as escolas municipais nos seis distritos, observa-se que Grajau € o que
possui maior numero (47), seguido do distrito de Brasilandia (41), Raposo Tavares (28),
Guaianases (16), Moema (6) e Bom Retiro (3 escolas).

Ja com relacao as escolas particulares, o distrito da Brasilandia se destaca com 93
escolas, seguido pelos distritos de Guaianases (76), Grajau (72), Moema (48), Raposo
Tavares (27) e Bom Retiro (22).

Destaca-se que, dos seis distritos pesquisados, em quatro os dados relativos as
escolas particulares sédo superiores ao total da soma das escolas publicas (estaduais,
ETECs e municipais). Por exemplo, no distrito da Brasilandia, o total de escolas
particulares € de 96 e de publicas 65; no distrito de Guaianases, escolas particulares sdo



76 e publicas 34; no distrito do Bom Retiro, ha 22 escolas particulares e 8 publicas; no
distrito de Moema, 46 escolas particulares e 9 publicas, visibilizando a desigualdade no
acesso as escolas publicas enquanto direito fundamental ao acesso a educagao publica.

Somente nos distritos do Grajau e de Raposo Tavares € maior o numero de escolas
publicas. No distrito do Grajau ha103 escolas publicas e 72 particulares, e no distrito de
Raposo Tavares, 42 escolas publicas e 27 particulares.

4.3.2 TOTAL DE MATRICULAS EM ESCOLAS ESTADUAIS SEGUNDO NiVEIS DE ENSINO

Tabela 4.1 — Total de matriculas em escolas estaduais segundo niveis de ensino

RAPOSO BOM

BRASILANDIA GRAJAU GUAIANASES TAVARES RETIRO MOEMA

EDUCAGAO Creche 0 0 0 0 0 0
INFANTIL Pré-escola 0 0 0 0 0 0
Anos iniciais 7809 21.949 4354 1.423 1.904 369

ENSINO Anos finais 5815 16.917 3.164 1.178 0 317
FUNDAMENTAL EJAI 0 0 0 0 0 0
EJAII 0 0 0 0 0 0

12 3 32 Série 10.793 18.036 4.524 3.666 0 1.291

- Educagao

ENSINO MEDIO profissional 0 0 0 0 0 0
EJA 1.572 2.599 695 738 0 0

TOTAL POR DISTRITO 25.989 59.501 12.737 7.005 1.904 1.977

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo, 2017. 4002-8282

Os dados aqui apresentados séo referentes as escolas estaduais pertencentes
aos seis distritos pesquisados e suas respectivas diretorias de ensino, a saber: Distrito da
Brasilandia — Diretoria de Ensino Norte 1; Distrito do Grajau — Diretoria de Ensino Sul 3;
Distrito de Guaianases — Diretoria de Ensino Leste 3; Distrito Raposo Tavares — Diretoria
de Ensino Centro-Oeste; Distrito do Bom Retiro — Diretoria de Ensino Centro, e Distrito de
Moema — Diretoria de Ensino Centro-Oeste.

Comrelagao ao total de matriculas em escolas estaduais, segundo niveis de ensino,
observa-se que o distrito do Grajau € o que possui maior numero (59.501), seguido pelos
distritos de Brasilandia (25.989), Guaianases (12.737), Raposo Tavares (7.005), Moema
(1.977) e Bom Retiro com 1.904 matriculas.

Podemos observar que as matriculas estdo concentradas no Ensino
Fundamental (anos iniciais e finais) e no Ensino Médio (12 a 32 série e EJA). No
distrito de Bom Retiro, as matriculas encontram-se somente nos anos iniciais



do Ensino Fundamental. Ressalta-se que, no Ensino Médio, os componentes
curriculares devem ser oferecidos nos trés anos (12 a 32 série), de acordo com a Lei
n® 13.415/2017% e a BNCC.

Nota-se a inexisténcia, nos seis distritos, de matriculas na Educacgao Infantil,
na Educacao de Jovens e Adultos (EJA)® | e Il do Ensino Fundamental e educagao
profissional no Ensino Médio. No tocante a educacao profissional, os dados serao
evidenciados por meio do Grafico 4.2, referente ao total de matriculas em escolas
estaduais profissionalizantes.

Salientamos que na fonte consultada também encontramos dados referentes
a matriculas e classes da educagao especial, atividade complementar e atendimento
educacional especializado nos distritos pesquisados, cujos dados estdo descritos na
Tabela 4.2.

4.3.3 TOTAL DE MATRICULAS E CLASSES DE EDUCAGAO ESPECIAL, ATIVIDADE COMPLEMENTAR

E ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, NAS ESCOLAS ESTADUAIS

Tabela 4.2 — Total de matriculas e classes de educagao especial, atividade complementar e
atendimento educacional especializado, nas escolas estaduais

EDUCAGAO ATIVIDADE ATENDIMENTO

DISTRITOS ESPECIAL COMPLEMENTAR O e
Matriculas Classes Matriculas Classes Matriculas Classes

BRASILANDIA 2 1 667 41 22 6
GRAJAU 11 5 7.374 439 24 4
GUAIANASES 0 0 702 35 21 8
RAPOSO TAVARES 2 1 581 37 8 4
BOM RETIRO 0 0 0 0 14 3
MOEMA 0 0 38 2 9 2
TOTAL 15 7 9.362 554 98 27

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo de Sao Paulo, 2017.

8 BRASIL. Lei 13.415/2017,art. 4°: “O artigo 36 da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: Artigo 36 — O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular e
por itinerarios formativos, que deveréo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme
a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: I- linguagens e suas tecnologias;
II- matemética e suas tecnologias; llI- ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V- formagéo técnica e profissional”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 15 set. 2021.

8 BRASIL. Art. 37 da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996: “A educacgao de jovens e adultos sera destinada aqueles
que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituira
instrumento para a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida” (Redagéo dada pela Lei n° 13.632, de 2018). EJA
| (Etapa I):abrange do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental; EJA Il (Etapa Il): corresponde do 6° ao 9° ano do Ensino
Fundamental; e EJA Ensino Médio.


http://www.planalto.gov.br

A partir dos dados apresentados, podemos observar que o distrito do Grajau é
0 que possui maior quantidade de matriculas na educacao especial (11), na atividade
complementar (7.374) e no atendimento educacional especializado (24). Por sua vez, os
distritos do Bom Retiro e Moema séo os que possuem menor numero nesses atendimentos
na rede estadual de educacao.

Com relacdo ao numero de classes, observamos que o distrito do Grajau possui
maior quantidade na educacgao especial (5) e na atividade complementar (439) e que
o distrito de Guaianases possui maior numero de classes no atendimento educacional
especializado (8).

Também é possivel observar que do total de matriculas e classes, em todos os
distritos, a atividade complementar prevalece sobre as demais com 9.362 matriculas e
554 classes.

4.3.4 TOTAL DE MATRICULAS EM ESCOLAS ESTADUAIS PROFISSIONALIZANTES

Grafico 4.2 — Total de matriculas em escolas estaduais profissionalizantes
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo, 2017.

Referente as matriculas nas Escolas Técnicas Estaduais de Sao Paulo
(ETECSs), observa-se que no distrito do Bom Retiro ha maior niumero delas no Ensino
Médio regular e EJA. Com relagdo ao ensino profissionalizante, o distrito do Bom
Retiro possui um numero significativo de matriculas (850), ficando somente abaixo
do distrito de Guaianases, com 1.047. O Grafico 4.2 também aponta o baixo numero
de matriculas em escolas estaduais profissionalizantes nos distritos da Brasilandia,
Grajau e Moema.



As ETECs estao vinculadas ao Centro Paula Souza (CPS)®°, que € uma autarquia do
governo do estado de Sao Paulo vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econdémico.
Presente em 369 municipios, a instituicdo administra 223 ETEC se 74 Faculdades de
Tecnologia (FATECs) estaduais. Nas ETECs, estdo matriculados estudantes nos ensinos
Médio, Técnico integrado ao Médio e no Ensino Técnico, incluindo habilitagdes nas
modalidades presencial, semipresencial, on-line, EJA e especializagdo técnica. Em
suas estruturas, as ETECs oferecem 212 cursos, voltados a todos os setores produtivos
publicos e privados.

Vale mencionar ainda que, no municipio de Sao Paulo, existe uma FATEC,
localizada no distrito do Bom Retiro.

4.3.5 TOTAL DE MATRICULAS EM ESCOLAS MUNICIPAIS SEGUNDO NiVEIS DE ENSINO — CENSO 2017

Tabela 4.3 — Total de matriculas em escolas municipais segundo niveis de ensino — Censo 2017

RAPOSO BOM

BRASILANDIA  GRAJAU  GUAIANAsEs P08 BOF  moEmA
EDUCAGAO Creche 1.468 2.334 578 1.015 117 91
L7t Pré-escola 6.639 11.047 2.769 2733 461 505
Anos
anos 9.220 7.458 1.873 4.329 0 283
ENSING Anos finais 5.994 3.812 1.327 3.033 0 142
e EL | 252 232 407 47 0 0
EJAII 1.488 1,681 646 360 0 0
12 2 32 Série 0 0 0 0 0 0
2 Educagao
ENSINO MEDIO  STaee828 | 0 0 0 0 0 0
EJA 0 0 0 0 0 0
TOTAL POR DISTRITO 25.061 26.564 7.600 11.517 578 1.021

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo, 2017.

Os dados aqui expostos séo referentes as matriculas realizadas em 2017 nas
escolas municipais dos distritos pesquisados.

Na Tabela 4.3 é possivel observar que o distrito do Grajau € o que possui maior
numero de matriculas (26.564), seguido dos distritos da Brasilandia (25.061), Raposo
Tavares (11.517), Guaianases (7.600), Moema (1.021) e Bom Retiro (578).

Observa-se que, com relagao as matriculas na Educacao Infantil, o distrito do
Grajau se destaca com 11.047 matriculas na pré-escola e o distrito do Bom Retiro é o que
possui menor numero de matriculas na pré-escola — 461.

Com relacado a somatéria de matriculas no Ensino Fundamental, observa-se que o

8 Disponivel em: https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-centro-paula-souza. Acesso em: 15 set. 2021.
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distrito da Brasilandia possui maior numero (16.954), em seguida observamos os distritos
do Grajau (13.183), Raposo Tavares (7.769), Guaianases (7.769), Moema (425) e Bom
Retiro, este ultimo sem matricula nesse nivel de ensino.

Salienta-se que os indicadores apresentados na Tabela 4.3 sdo relativos ao
Censo Escolar 2017, realizado pela Secretaria Estadual de Educacao de Sao Paulo.
Na sequéncia, no Grafico 4.3, serdo abordados os dados referentes as matriculas em
escolas municipais segundo niveis de ensino, a partir do Censo Escolar 2020, realizado
pela Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo — pelas razdes ja apontadas.

4.3.6 TOTAL DE MATRICULAS EM ESCOLAS MUNICIPAIS SEGUNDO NiVEIS DE ENSINO — CENSO 2020

Grafico 4.3 — Total de matriculas em escolas municipais segundo niveis de ensino
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo, 2020.

O Grafico 4.3 reune dados da rede municipal de educacgao de Sao Paulo, a partir
do Censo escolar do ano de 2020 nos seis distritos pesquisados.

No tocante ao total de matriculas em escolas da rede municipal, segundo os niveis
de ensino, o distrito do Grajau é o que o apresenta maior numero, 40.911 matriculas,
seguido pelos distritos de Brasilandia (37.433), Raposo Tavares (16.187), Guaianases
(12.328), Bom Retiro (2.148) e Moema (1.574).

Podemos observar que, com relagdo a creches, o distrito do Grajau é o mais
expressivo, somando 16.075 matriculas, sendo o distrito de Moema o que possui um
menor numero de matriculas em creches, 533. Quando nos referimos as matriculas em
pré-escola, o grafico traz os mesmos destaques: o distrito do Grajau com o0 maior numero
de matriculas (11.446) e Moema com o menor numero de matriculas (533).

No tocante ao total de matriculas dos anos iniciais (1° ao 5° ano — Ensino
Fundamental I) e anos finais (6° ao 9° ano — Ensino Fundamental 1), nota-se que o distrito



de Brasilandia soma o maior numero (7.905 iniciais e 7.027 finais), seguido por Grajau
(7.102 iniciais e 4.748 finais), Raposo Tavares (4.739 iniciais e 3.879 finais), Guaianases
(1.632 iniciais e 1.568 finais), Moema (259 iniciais e 229 finais), para os quais o distrito de
Bom Retiro ndo apresentou matriculas.

Com relagdo ao Ensino de Jovens e Adultos/as (EJA), podemos observar a
inexisténcia de matriculas nos distritos de Bom Retiro e Moema, tendo sido reunidas
1.520 matriculas em Grajau, 1.513 em Brasilandia, 781 em Guaianases e 458 em Raposo
Tavares.

Conforme informagdes obtidas no site da Secretaria Municipal de Educagao de
Sao Paulo®, os procedimentos necessarios para solicitar uma vaga e se matricular na
Rede Municipal de Ensino variam em fungdo da modalidade (Educagéao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio ou Educacédo de Jovens e Adultos — EJA) e dependem
também do fato de o direito a educagao em determinada faixa etaria ser ou ndo também
uma obrigagao das familias.

Como ja mencionado, no Brasil a educagao escolar € obrigatéria dos 4 aos 17
anos de idade, o que inclui a pré-escola, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. De
acordo com a Secretaria Municipal de Educacéo, toda familia que procurar uma vaga
para uma Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI, que atende criangas de 4 e 5
anos) ou para as unidades de Ensino Fundamental e Médio da rede publica (municipal
ou estadual) conseguira se matricular na escola mais préxima de sua residéncia (ou
do endereco indicado) que tenha vaga disponivel. No entanto, para os Centros de
Educacéo Infantil (CEls), popularmente conhecidos como creches (que atendem bebés
e criangas de 0 a 4 anos), e para a EJA (destinada a jovens e adultos/as acima de 15
anos que nao concluiram o Ensino Fundamental) o atendimento a demanda depende
da oferta de vagas.

Devido a pandemia de Covid-19 (Coronavirus), respeitando os procedimentos de
distanciamento social e para agilizar o processo de matriculas em Escolas Municipais de
Educacéo Infantil (creche e pré-escola), a Secretaria Municipal de Educag¢ao adotou a
solicitagao de matriculas on-line no portal®'.

Ressalta-se que, em comparagao aos dados evidenciados na Tabela 4.3 — Total
de matriculas em escolas municipais segundo niveis de ensino — Censo 2017,
os dados referentes ao Censo Escolar 2020 nos mostram o significativo aumento de
matriculas, no periodo de trés anos, na rede municipal de educagao de Sao Paulo.

Apesar de todos os distritos apresentarem um aumento significativo nas matriculas,
destaca-se o distrito do Grajau que, de 26.564 matriculas em 2017, passou a ter 40.911

% Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/solicitacao-de-vaga-e-matricula/. Acesso em: 20 set. 2021.
% Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/. Acesso em: 20 set. 2021.


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/solicitacao-de-vaga-e-matricula/
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/

matriculas em 2020, um aumento de 14.347 matriculas. As possiveis causas do aumento
de matriculas nos seis distritos ndo foram objeto de investigagao nesta etapa da pesquisa,
requerendo outros estudos a respeito.

4.3.7 TOTALDEMATRICULASECLASSESDE EDUCA(}RO ESPECIAL, ATIVIDADECOMPLEMENTAR

E ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO, NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Na Tabela 4.4, a seqguir, é possivel observar a inexisténcia de matriculas e classes
de educacéao especial nas escolas municipais de Sao Paulo.

Tabela 4.4 — Total de matriculas e classes de educacgao especial, atividade complementar e
atendimento educacional especializado nas escolas municipais

ATENDIMENTO

TUATRO ommMDARE, . EblicacioNaL
ESPECIALIZADO
MATRICULAS CLASSES MATRICULAS CLASSES MATRICULAS CLASSES
BRASILANDIA 0 0 5.624 444 256 97
GRAJAU 0 0 3.074 289 184 65
GUAIANASES 0 0 1.844 162 72 13
RAPOSO TAVARES 0 0 2.714 249 211 76
BOM RETIRO 0 0 0 0 0 0
MOEMA 0 0 115 10 0 0
TOTAL 0 0 13.371 1154 723 251

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo, 2017.

Comrelagéo a atividade complementar, nota-se a significativa quantidade de matriculas
(13.371) e classes (1.154), com destaque para os distritos da Brasilandia e Grajau.
Observa-se também que, a partir dos dados referentes ao atendimento educacional

especializado, totalizando 723 matriculas e 251 classes, os distritos da Brasilandia e
Raposo Tavares se sobressaem ante os demais.

4.3.8 TOTAL DE MATRICULAS EM ESCOLAS PARTICULARES SEGUNDO NiVEIS DE ENSINO

Observa-se na Tabela 4.5, a seguir, que o maior numero de matriculas em escolas
particulares pertence ao distrito do Grajau (14.715), seguido dos distritos da Brasilandia
(12.852), Moema (11.950), Guaianases (11.487), Bom Retiro (5.853) e Raposo Tavares,
com 3.933 matriculas.



Tabela 4.5 — Total de matriculas em escolas particulares segundo niveis de ensino

M . RAPOSO BOM

BRASILANDIA ~ GRAJAU  GUAIANASES v O8O BOH  MOEMA

EDUCAGAO Creche 9.096 9.671 8.030 2.156 1.058 2.071

INFANTIL Pré-escola 473 933 169 195 552 1.664

Anos iniciais 1.272 2.347 1.492 800 985 3.783

ENSING Anos finais 583 1.214 877 497 674 2427

FUNDAMENTAL ¢, " 0 . " " .

EJAI 0 0 0 0 5 0

12 4 32 Série 149 550 473 285 1.009 1.322

ENSINO MEDIO  Educagdo 1.279 0 446 0 1.502 683
profissional

EJA 0 0 0 0 68 0

TOTAL POR DISTRITO 12.852 14.715 11.487 3.933 5.853 11.950

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo, 2017.

Ressalta-se que o maior numero de matriculas esta concentrado na Educacéao
Infantil, em especifico nas creches, nos anos iniciais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio, 12 a 32 série.

No tocante a Educacdo Infantil, infere-se que a maior procura de creches
particulares € devida a falta de vagas na rede municipal de educagéo, gerando assim um
excedente de criancas de 0 a 3 anos e 11 meses, que dependem desse servigo publico,
ainda nao obrigatoério para essa faixa etaria, segundo a legislagao.

Com relacéo a Educacéo Infantil, nota-se o maior numero de matriculas no distrito
do Grajau (10.604), seguido pelos distritos da Brasilandia (9.569) e de Guaianases (8.199
matriculas). Evidencia-se que Grajau é o distrito com maior numero de populagao total do
municipio de Sao Paulo, com 360.787 habitantes, cuja populagao infantil de 0 a 3 anos
€ de 22.034, de acordo com dados do IBGE (2010)%, além de ser um dos distritos com
maior indice de exclusao social.

Observa-se que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a maior quantidade
de matriculas esta concentrada no distrito de Moema (6.210), que também possui maior
numero de matriculas em escolas particulares no Ensino Médio, com 1.322 matriculas.

No tocante as matriculas na educacéao profissional, o distrito do Bom Retiro possui
1.502 matriculas, Brasilandia tem 1.279, Moema, (683) e Guaianases, 446 matriculas.
Ressalta-se que os distritos do Grajau e Raposo Tavares ndo possuem matriculas na
educacao profissional.

92 Mapa da Exclus&o/Inclusdo Social -MEIS Ill — 2010. Tabela 3 — Incidéncia Distrital de Criangas de 0 a 11 anos. Séo
Paulo. Censo IBGE 2010. Paginas 15 e 16.



Ressalta-se que entre as escolas particulares voltadas a educagéao profissional
encontramos também o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI® e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)*. Dos distritos pesquisados,
somente 0 do Bom Retiro possui um SENAI em seu territorio. Os demais ndo possuem
SENAI e SENAC.

Comrelacao as matriculas e classes de educacéao especial, atividade complementar
e atendimento educacional especializado nas escolas particulares, os dados consultados
mostram que somente no distrito de Moema ha 104 matriculas e 36 classes da educacgao
especial, e que somente no distrito do Grajau ha atividade complementar, com 115
matriculas e 11 classes. Nos demais distritos, os dados encontram-se zerados.

4.3.9 TOTAL DE CENTROS CULTURAIS, ESPAGOS CULTURAIS E CASAS DE CULTURA

Grafico 4.4 — Total de centros culturais, espagos culturais e casas de cultura
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo, 2017.

Observa-se pela analise do Grafico 4.4 que os distritos pesquisados com indice
de exclusdo mais acentuados praticamente nao possuem acesso a centros culturais,
espacos culturais e casas de cultura, que sado equipamentos que promovem e garantem
0 acesso a populagao a este direito fundamental, estabelecido na Constituicdo
Federal/1988 em varios artigos, como no art. 215, e no art. 227 no que se refere a
criancas e adolescentes.

Evidencia-se que o distrito de Moema possui no total 3 equipamentos, enquanto
os demais distritos possuem no maximo 2, somando-se as redes municipal e estadual.
Ressalta-se que na rede particular apenas o distrito de Moema possui equipamento, o
que evidencia a discrepancia entre o acesso e possivelmente a renda da populagéao.

% Disponivel em: https://www.sp.senai.br/.Acesso em: 20 set. 2021.
% Disponivel em: https://www.sp.senac.br/.Acesso em: 20 set. 2021.
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4.3.10 DISPONIBILIDADE DE BIBLIOTECAS PUBLICAS E ACERVO

A Tabela 4.6, na sequéncia, aponta que no levantamento promovido em 2019, pela
Secretaria de Cultura da Cidade de S&o Paulo, apenas o distrito do Grajau detinha 41.900
unidades de livros e outras espécies de producdes dentro do acervo total da cidade de
Sao Paulo, embora o referido distrito na época possuisse apenas trés equipamentos
destinado a esse fim.

Tabela 4.6 — Disponibilidade de bibliotecas publicas e acervo

RAPOSO BOM

BRASILANDIA GRAJAU GUAIANASES TAVARES RETIRO MOEMA
Equipamentos disponiveis 1 3 4 2 2 1
Acervo total 16.478 41.090 27.994 16.117 8.816 2.651

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte:Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo, 2019.

Observa-se que entre os distritos ha uma grande discrepancia de unidades de livros
e outras espécies de producdes, considerando-se, por exemplo, o distrito de Guaianases,
no qual havia 4 equipamentos, com acervo total detendo 27.994 unidades de livros.

Os distritos de Bom Retiro e Raposo Tavares possuem apenas 2 equipamentos,
enquanto Brasilandia e Moema sao os distritos que possuem apenas uma biblioteca
publica. Uma questao que fica em aberto: o fato de o distrito de Moema deter populacao
com maior indice de inclusdo/maior IDH, conforme exposto na primeira parte deste
trabalho, pode explicar o ndo investimento do Estado em promover o acesso a bibliotecas
publicas pela sua populagao, visto que esse distrito possui apenas 2.651 unidades do
acervo de livros e outras espécies de producdes?

4.3.11 QUANTIDADE DE GALERIAS DE ARTE

Grafico 4.5 — Quantidade de galerias de arte
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo, 2017.



O Grafico 4.5 demonstra que em 2017 apenas a rede particular no distrito de
Moema possuia 6 unidades de galerias de arte, e em contrapartida os cinco demais
distritos (Brasilandia, Grajau, Guaianases, Raposos Tavares e Bom Retiro) ndo possuiam
qualquer unidade de galeria de arte.

Apds pontual levantamento no portal da Secretaria Municipal de Cultura da Cidade
de Sao Paulo, observou-se que ndo ha nas redes municipal e estadual nenhuma galeria
de arte locada nos distritos em tela.

Evidencia-se, portanto, que por parte do Estado ndo ha interesse na promocéao
de acesso as galerias de arte e afins dos distritos com indice de maior exclusao social.
Observa-se quantidade elevada de equipamentos apenas em um distrito, qual seja,
Moema, e sendo este pertencente a rede particular, resta claro que a condicao econdmica
da populagao locada no distrito em questao permite o acesso a esse tipo de equipamento
cultural. De maneira geral, essas informagdes expressam nitidamente a desigualdade no
acesso a essa forma de arte.

4.3.12 QUANTIDADE DE MUSEUS

Grafico 4.6 — Quantidade de museus
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Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte: Secretaria Municipal de Cultura de Sao Paulo, 2017.

No Grafico 4.6, observamos a grande discrepancia entre os distritos que contam
ou nao com a existéncia de museus para que sejam vivenciados momentos de lazer e/ou
de cultura e desenvolvimento educacional pelas criangas e pelos adolescentes. Verifica-
se que no distrito de Moema existem atualmente 4 museus particulares, 4 estaduais e 1
municipal, o que o torna, entre os distritos aqui estudados, 0 que possui maior numero
de equipamentos/servigcos. Na sequéncia, tém-se o distrito do Bom Retiro, com apenas 1
museu particular, 5 estaduais € 1 municipal, e nenhum nos distritos de Raposo Tavares,
Guaianases, Grajau e Brasilandia.



Salienta-se que os museus sao espagos que fornecem a crianga e ao/a adolescente,
alémdo lazer, a possibilidade de conexao entre a cultura, a sociedade e a ciéncia, fazendo-
se assim necessario que ocorra investimentos por parte de estados e municipios para a
acessibilidade e o resguardo desse direito a esse segmento, assim como a populagéo
em geral.

4.3.13 QUANTIDADE DE SALAS DE TEATRO NOS CENTROS EDUCACIONAIS UNIFICADOS
(CEUSs)

Observa-se na Tabela 4.7, a seguir, a quantidade de salas de teatro e assentos nos
Centros Educacionais Unificados (CEUs), equipamentos educacionais que contemplam
uma proposta de articulagado entre as politicas publicas de educagao, cultura, esporte e
lazer nos territérios de Sao Paulo.*®

Tabela 4.7 — Quantidade de salas de teatro nos Centros Educacionais Unificados (CEUs)

RAPOSO BOM

BRASILANDIA GRAJAU GUAIANASES TAVARES RETIRO MOEMA
SALAS N° de salas 1 2 4 1 - -
0
DE N® de 450 900 1.494 450 ; ;

TEATRO assentos

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021
Fonte: Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo, 2020.

No tocante ao mapeamento dos seis distritos estudados, os CEUs totalizam 8 salas
e 3.294 assentos, distribuidos em quatro deles: Guaianases (4 salas e 1.494 assentos),
Grajau (2 salas e 900 assentos), Brasilandia (1 sala e 450 assentos) e Raposo Tavares
(1 sala e 450 assentos). Ressalta-se que nos distritos do Bom Retiro e Moema néo ha
Centro Educacional Unificado.

Atualmente, no municipio de Sdo Paulo ha 58 CEUs vinculados as respectivas
Diretorias Municipais de Educacédo (DREs). Os CEUs localizados no distrito do Grajau
estdo vinculados a DRE Capela do Socorro. Os do distrito de Brasilandia estao vinculados a
DRE Freguesia/Brasilandia. Os do distrito de Guaianases, vinculados a DRE Guaianases,
e o do distrito do Raposo Tavares esta vinculado a DRE Butanta.

% “Os Centros Educacionais Unificados, mais conhecidos como CEUs, sdo equipamentos educacionais implantados
em Sao Paulo pela primeira vez em 2002, como o resultado da reflexdo e do desenvolvimento de diversas teses sobre
educacao no Brasil, desde o modelo das Escolas Parque proposto pelo educador Anisio Teixeira, até chegar ao conceito
atual dos Centros Educacionais Unificados (CEUs) na cidade. Desde entdo, os CEUs consolidaram-se como referéncia
na educacao e articulacdo de politicas publicas no territério. Foram construidos com o objetivo de promover uma
educacao a populagédo de maneira integral, democratica, emancipatéria, humanizadora e com qualidade social. Juntando
nao somente educagao, mas também, a cultura, o esporte, lazer e recreagao, possibilitando o desenvolvimento do
ser humano como um todo”. Disponivel em: https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/centroseducacionaisunificados/.
Acesso em: 17 set. 2021.
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4.3.14 EQUIPAMENTOS DE ESPORTES, LAZER E RECREAGAO

Podemos observar na Tabela 4.8, na sequéncia, a descricdo dos equipamentos
de esportes, lazer e recreagao distribuidos nos seis distritos. Os clubes da comunidade,
que sao unidades esportivas de gestdo compartilhada entre o municipio e as entidades/
associacdes de bairro com trabalhos voltados ao esporte, representam a maioria desses
equipamentos/servigos®.

Tabela 4.8 — Equipamentos de esportes, lazer e recreacio nos seis distritos pesquisados

A - RAPOSO BOM
BRASILANDIA GRAJAU GUAIANASES TAVARES RETIRO MOEMA

Clubes da comunidade dos

CEUs 1 2 0 1 0 0
Clubes da comunidade

(CDC) 0 2 0 1 2 0
Clubes da comunidade com 3 7 1 0 0 0
campo de futebol

Clubes da comunidade com 1 0 0 0 0 0
quadra

Centros educacionais e

esportivos 1 0 0 0 0 1
Centro olimpico e Nucleo de

Alto Rendimento Esportivo 0 0 0 0 0 1
(NAR)

Club_e§ c_iesportlvos - 0 0 0 0 1 0
municipal direta

Clubes desportivos -

estadual 0 0 0 0 0 1
Clubes desportivos -

particular 0 0 0 0 0 2
C_Iupe_s desportlvos com 0 0 0 0 0 2
ginasio — particular

TOTAL POR DISTRITO 6 1 1 2 3 7

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte:Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao, 2019.

O distrito de Grajau reune o maior numero de servigos, totalizando 11, sendo 2 clubes da
comunidade dos CEUSs, 2 clubes da comunidade (CDC) e 7 clubes da comunidade com campo
de futebol. E seguido pelo distrito de Moema, que possui 7 equipamentos, sendo 4 clubes
desportivos particulares, entre os quais 2 possuem ginasios, 1 clube desportivo estadual, 1
centro olimpico e Nucleo de Alto Rendimento Esportivo (NAR) e 1 centro educacional e esportivo.

O distrito de Brasilandia reune 6 equipamentos, sendo 3 clubes da comunidade com
campo de futebol, 1 clube da comunidade do CEU, 1 clubes da comunidade com quadra e
1 centro educacional e esportivo. O distrito de Bom Retiro totaliza 3 equipamentos, sendo 2
clubes da comunidade e 1 clube desportivo. Ao observarmos Raposo Tavares, encontramos 2
equipamentos: 1 clube da comunidade do CEU e 1 clube da comunidade. Ocupando a ultima
posicao, o distrito de Guaianases possui apenas 1 clube da comunidade com quadra de futebol.

% Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/esportes/menu/index.php?p=263447. Acesso em:
15 set. 2021.


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/esportes/menu/index.php?p=263447

Podemos destacar ainda que, no que diz respeito a responsabilidade de gerir os
equipamentos de esporte, lazer e recreacéo disponiveis nos distritos, a Tabela 4.8 nos
mostra que, sob a gestao direta da rede municipal, os distritos Grajau e Moema possuem,
cada um, 2 equipamentos; e Brasilandia, Raposo Tavares e Bom retiro possuem 1
equipamento cada. Observamos a nao existéncia de equipamento de esporte, lazer e
recreagao sob a administragao direta municipal no distrito de Guaianases.

A presenca da rede estadual se apresenta apenas no distrito de Moema, com 1
equipamento esportivo. E também apenas no distrito de Moema que aparece a presenca
da rede particular, com 4 equipamentos.

4.3.15 PROGRAMA RUAS DE LAZER DA PREFEITURA MuUNICIPAL DE SAO PAuULO

ATabela 4.9 traz dados sobre o0 Programa Ruas de Lazer, que € umaiiniciativa da Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer de Sao Paulo, cuja proposta é criar espacos de convivéncia em
torno de atividades de lazer e recreagao de iniciativa popular, fomentando a utilizagao dos espacos
publicos e a preservacao da identidade cultural de cada comunidade. Atualmente existem 51 Ruas
de Lazer na cidade de Sao Paulo®. Importante observar que durante o periodo da pandemia do
coronavirus as ruas de lazer deixaram de funcionar, de maneira a evitar aglomerag¢des. Assim, 0s
dados aqui citados n&o revelam se voltaram ou ndo a funcionar na atualidade.

Tabela 4.9 — Programa Ruas de Lazer da Prefeitura Municipal de Sao Paulo

BRASILANDIA GRAJAU GUAIANASES RAPOSO TAVARES BOMRETIRO MOEMA

RUAS DE
LAZER

Elaboragao: NCA-SGD, Pesquisa SGDCA,2021.
Fonte:Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo, 2021.

5 2 2 0 0 1

Por meio da analise da tabela acima, podemos observar que nos distritos
pesquisados existe uma desproporcional diferenca no acesso ao direito ao lazer. O distrito
da Brasilandia se destaca com o total de 5 Ruas de Lazer, e nos distritos de Grajau e
Guaianases existem 2 Ruas de Lazer em cada; o distrito de Moema possui 1 Rua de
Lazer, e nos distritos de Raposo Tavares e Bom Retiro ndo ha o programa.

4.3.16 QUANTIDADE DE SALAS DE TEATRO, SHOWS E CONCERTOS%

Para o item Salas de Teatro, Shows e Concertos, ndo foram gerados tabela ou
grafico, diante da discrepancia entre os distritos pesquisados no que tange a quantidade
de equipamentos e assentos disponiveis por distrito.

7 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/esportes/ruas_de_lazer/index.php?p=287673. Acesso
em: 15 set. 2021.

% Fonte: Guia da Folha de S.Paulo. Elaboragdo: SMUL/Geoinfo. Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/
cidade/secretarias/upload/urbanismo/infocidade/htmls/6_salas_de_teatro_shows_e_concertos_2017_201.html.
Acesso em: 9 mar. 2021.
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Primordialmente, destaca-se que o distrito de Moema, escolhido por ter o maior
IDH no ano de 2017, possuia 2 equipamentos perfazendo o total 2.400 assentos nas
salas de teatro, shows e concertos, disponiveis na rede particular.

Em contraponto, o distrito Bom Retiro no ano de 2017 possuia apenas 1
equipamento, com o total de 100 assentos disponiveis para a populagdo. O referido
equipamento pertencia a rede particular.

Os demais distritos observados, quais sejam, Brasilandia, Grajau, Guaianases e
Raposo Tavares, ndo possuiam, no levantamento realizado pela Secretaria de Cultura da
Cidade de Sao Paulo em 2017, quaisquer equipamentos concernentes a salas de teatro,
shows e concertos, seja na rede municipal, estadual ou particular.

Observa-se que nos distritos com indices altos de exclusdo ndo sdo promovidos
acessos isondmicos aos equipamentos culturais em comparacao ao distrito de Moema.
Assim sendo, evidencia-se que a discrepancia pode ser relacionada ao viés econdmico da
populagdo e ao nao interesse do Estado em promover o acesso as diversas expressdes
culturais, em sua forma mais ampla, a toda a populagdo, visto que a cultura € um
mecanismo de desenvolvimento pessoal e social.

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A partir dos dados apresentados e analisados nesta pesquisa, compreendemos
que a oportunidade de acessar redes de servigos de educacédo, cultura, esporte e lazer,
que garantam maior qualidade de vida e preencham as lacunas de exclusao social
deixadas pelas desigualdades sociais, econémicas e culturais nos diversos territorios de
Sao Paulo, ndo é uma realidade para todas as criangas e adolescentes, mesmo sendo um
direito assegurado na Convengéao sobre os Direitos da Crianga (1989), na Constituicao
Federal brasileira (1988), no Estatuto da Crianga e do[a] Adolescente (1990), na Lei de
Diretrizes e Bases (1996), na Base Nacional Comum Curricular (2017) e em diversas
legislagdes e pactos pelos direitos de criangas e adolescentes.

A educagdo, como direito fundamental, tem como premissa a igualdade de
condi¢cdes para o0 acesso e permanéncia na escola. Os graficos e tabelas exibidos neste
relatério tiveram o propdsito de dar visibilidade ao acesso a educagao basica em escolas
das redes estadual, municipal e particular, bem como as matriculas realizadas em 2017 e
2020, nos seis distritos pesquisados. Ressalta-se que esses dados foram coletados antes
da pandemia Covid-19, periodo este em que 0 acesso e permanéncia dos/as estudantes
nas escolas foi altamente prejudicado.

Apesar da significativa oferta de educacgao basica pelo Estado, foi possivel observar,
em quatro dos seis distritos pesquisados, maior quantidade de escolas particulares
com matriculas na educacao infantil, nas creches, evidenciando a escassez de escolas
publicas para esse nivel de ensino.



Destaca-se também que, apesar de a BNCC ter como objetivo promover a qualidade
e a equidade na educacdo basica, garantindo a todos os alunos os mesmos direitos
de aprendizagem, independente do perfil socioeconémico, cultural e do local em que
estudam, a educacao basica oferecida pelo Estado ndo necessariamente significa que
sua qualidade e acesso estejam assegurados, 0 que demandaria outras investigacoes,
nao incluidas nesta etapa da pesquisa.

Além do capitulo IV, que versa sobre o Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte e
ao Lazer, o ECA define em seu art. 16, inciso |V, o brincar, o praticar esportes e o divertir-
se sao constituintes do direito a liberdade, reafirmado pelo Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), enquanto Esporte para o Desenvolvimento:

Um direito de todas as meninas e todos os meninos, que, além de fazer bem
a saude, contribui para melhorar a autoestima, o equilibrio fisico e psiquico, a
capacidade de interacdo social, a afetividade, as percepgdes, a expressdo, o
raciocinio e a criatividade. Com isso, € possivel melhorar o controle do corpo e
a capacidade de brincar, aprender e fazer amigos[as]. O esporte pode também
ajudar a aumentar o interesse e o0 desempenho na escola. Mas é importante
que seja leve e divertido. A pratica de esportes pode ainda ajudar a transmitir
valores como respeito a regras e limites, estimular a aceitagdo da vitéria ou da
derrota, e ajudar a fortalecer as relagdes de solidariedade. (UNICEF, 2021).

Trata-se, portanto, de dever do Estado ofertar politicas publicas, por meio de agdes
e servigos acessiveis e democraticos, distribuidos nos diversos territorios da cidade, que
considerem o acesso a educacgao, a cultura, ao esporte e ao lazer, enquanto um dos
eixos para garantia da protecao integral de criangas e adolescentes.

Contudo, os dados reunidos até esta etapa da pesquisa ja demonstram a
presenca incipiente do poder publico, sobretudo nas areas de cultura, esporte e
lazer, tratados historicamente como direitos menos relevantes para a construgédo da
cidadania e a garantia da protegao integral de criangas e adolescentes e da populagéo
em geral.

Diante do exposto, portanto, reforgca-se a necessidade de familias, sociedade e
Estado assumirem o compromisso da protecdo dos direitos fundamentais de criangas
e adolescentes, visto que sao sujeitos em desenvolvimento e devem ter seus direitos
garantidos e resguardados, ndao apenas sendo restrito 0 acesso aqueles/as que por sua
renda ou status social possam gozar desses direitos. A busca da isonomia de direitos
deve ser constante e valer a todos/as, assim preceitua o art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988.
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CAPITULO V
DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGAO NO TRABALHO

Nao é no siléncio que os homens se fazem,

mas na palavra, no trabalho, na agao-reflexao.

(Paulo Freire, 1987, p.78)

Coordenagao
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5.1 INTRODUGAO

O presente eixo traz como foco central aproximagdes ao Capitulo V do Estatuto
da Crianga e do[a] Adolescente (ECA), que versa sobre o direito a profissionalizagéo e a
protecao no trabalho, em seus arts. 60 a 69.

Ainda que o incentivo a aprendizagem, a protegdo no trabalho assim como a
proibicdo de determinadas formas de trabalho para adolescentes, estejam previstos
neste marco legal, é sabido que inumeras situagdes de violagdes de direitos de criangas
e adolescentes no campo do trabalho ocorrem cotidianamente na cidade de Sao Paulo
e no territério nacional. As violagdes incidem majoritariamente em uma classe social
especifica, historicamente desprotegida pelo Estado, que enfrenta inumeras barreiras
politico-sociais para acessar seus direitos assegurados constitucionalmente.

Como objetivo buscaremos descortinar as principais interfaces entre o mundo do
trabalho e a realidade vivida por criangas e adolescentes, a partir de alguns indicadores
previamente selecionados. Compreender como se apresenta a inser¢cao dos/as
adolescentes no mercado de trabalho formal, sua participacdo no mercado de trabalho
informal, bem como identificar a¢gdes de inser¢ao no primeiro emprego e investimentos
em politicas publicas para a inser¢cdo no mercado de trabalho de adolescentes com
deficiéncia compdem um primeiro bloco investigativo. Na sequéncia, teremos como norte
desvelar o trabalho infantil na vida das criancas e dos/as adolescentes, a exploracéo
sexual comercial e o trabalho de adolescentes no narcotrafico.



Os principais marcos legais que dao sustentacao a defesa dos direitos na tematica
da profissionalizacao e da protegcao ao trabalho estao vigentes tanto na esfera nacional
como na internacional, e sinalizam a urgente necessidade do essencial compromisso para
a efetivacao desses dispositivos legais. No Brasil, como pilar, a Constituicdo da Republica
de 1988 reconheceu a profissionalizagdo como um dos direitos fundamentais de todo/a
adolescente (art. 227), a ser garantido com absoluta prioridade, ja sinalizando a proibi¢ao
de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a pessoas menores de 18 anos de idade.

A Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas, adotada em 1989
pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), também aponta que criangas e adolescentes
precisam estar protegidos de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou interferir em
sua educagdo, ou que seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social.

O ECA, na mesma perspectiva, apresenta o direito a profissionalizagcdo como um
entre outros a ser garantido com absoluta prioridade, em seu art. 4°, assim como dedica
um capitulo inteiro para disciplinar as questdes referentes ao direito a profissionalizacao
e a protegao no trabalho. Vale reforgar que as normativas inscritas no ECA estdo também
amparadas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e sinalizam a preocupagéao
relacionada a insercdo dos/as adolescentes no mercado de trabalho, sem acarretar
prejuizos ao seu desenvolvimento escolar.

A partir dos dados que serao apresentados na sequéncia, buscaremos contemplar
as principais dimensdes que dialogam com o universo da crianga e do/a adolescente e
a tematica do trabalho, divididos em cinco subitens centrais. Ainda que esforgos tenham
sido empreendidos no sentido de desvelar essa realidade, vale ressaltar que a dificuldade
encontrada para a obtencdo de muitos dados revela, por si, a provavel auséncia de
mecanismos que possam oferecer de modo fidedigno maior aproximacgao a tematica.

Tal dificuldade de localizagdo de dados sugere também a auséncia de recursos
eficazes que possam promover ndo apenas o0 mapeamento da realidade, assim como
a elaboracao de estratégias efetivas para o combate e a prevencao de situagdes que
possam acarretar violagdes de direitos de criangas e adolescentes.

5.2 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa com abordagem quali-quantitativa que, nesta fase, buscou se
aproximar da realidade estudada por meio do acesso aos dados estatisticos. Para tanto, buscou
conhecer como estavam se processando o preparo e a inser¢cdo dos/as adolescentes nos
mercados de trabalho formal e informal, bem como as possiveis protecdes, violagdes de direitos
e ilegalidades atinentes ao tema trabalho as quais poderiam estar submetidos/as. A busca esteve
direcionada ainda ao encontro de dados especificos acerca dos distritos em estudo.



Com essa direcao, inicialmente nos pautamos na consulta de bancos de dados
abertos que pudessem oferecer esses numeros, entretanto, gradualmente fomos nos
deparando com a auséncia de informagdes, principalmente relacionadas a realidade
dos territérios estudados. A partir desses obstaculos, passamos a solicitar os dados
diretamente a diferentes instituicdes que compreendemos estar relacionadas a questao.

Desse modo, contatamos via telefone, e-mail e, em alguns casos, fizemos
reunides com a Coordenacéao de Politicas para Crianca e Adolescente da SDHC/PMSP; o
Conselho Municipal da Crianca e do/a Adolescente/SP; o Ministério Publico do Trabalho e
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS), tendo sucesso
apenas nesta ultima com o envio de alguns dados.

Ainda nesse percurso, foram solicitados dados via sites do Sistema Eletrénico de
Informagao ao Cidadao (E-sic), por intermédio do Portal da Transparéncia da cidade de Sao
Paulo e do Servico Integrado de Informagdes ao Cidadao (SIC.SP), do governo do estado de Séo
Paulo. Vale ressaltar que o SIC foi criado por meio da Lei de Acesso a Informacéo (LAI), Lei n°
12.527/2012, devendo garantir, assim, 0 acesso e a transparéncia de dados dos érgaos publicos.

Nesse sentido, foram abertos protocolos junto a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia,
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a fim de obtermos acesso
aos dados coletados por cada pasta.

No que concerne ao numero de criangas recrutadas para o trabalho no narcotrafico,
nao ha plataformas com registros de dados a respeito, denotando assim a sua invisibilidade em
pesquisas, sejam académicas ou promovidas por érgaos publicos que devem zelar pela prote¢ao
de direitos desse segmento. Ja em relagdo aos/as adolescentes, conforme mencionado, os
dados foram solicitados por meio do SIC.SP, e obtivemos resposta da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica do estado de Sao Paulo, porém, pelo fato de ndo constar o local de moradia
dos/as adolescentes, apenas o local da considerada pratica de ato infracional equiparado ao
trafico de drogas, n&o foram utilizadas tais informagdes para este estudo.

Assim, utilizamos tdo somente dados fornecidos pela Fundagdo Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagdo CASA), uma vez que constam os
distritos em que os/as adolescentes residiam no ano de 2019, antes de serem inseridos
na Instituicdo para cumprirem medida socioeducativa (MSE) de internacao, semiliberdade
ou internagao provisoria. Também foram coletados dados referentes a idade, género,
grau de escolaridade e raga/etnia.

5.3 DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGAO NO TRABALHO -
DESCRIGAO DOS RESULTADOS

O trabalho é o meio pelo qual o homem ou a mulher transformam a natureza para
o atendimento de suas necessidades. Entretanto, na sociedade capitalista que separou a



forca de trabalho e os meios de produgao, os sujeitos sdo submetidos a diferentes formas
de exploragbes para garantir sua sobrevivéncia.

Neste contexto social, torna-se um desafio garantir espagos profissionalizantes
e de trabalho que projetam adolescentes e jovens dessas exploragdes e contribuam
na promog¢ao de seu desenvolvimento humano. Mas, para tal avaliagdo, buscou-se
primeiro conhecer como esta inserida essa populagao juvenil no mercado de trabalho
e quais sao os programas e projetos com essa finalidade, como veremos nos topicos
a seguir.

5.3.1 INSERGAO FORMAL DE ADOLESCENTES NO MERCADO DE TRABALHO E A INFORMALIDADE

Inicialmente, é importante apontar a diferenga existente entre os termos trabalho e
emprego. Conceitualmente, o trabalho surgiu antes do emprego. Segundo a concepgéao
marxiana, o trabalho se da quando o homem transforma a natureza. Entretanto, na
sociedade capitalista, o homem vende sua forga de trabalho em troca de algo que garanta
0 seu sustento.

Assim, surge o emprego, que € algo mais recente na histéria da humanidade.
Tal conceito surgiu entre os séculos XVIII e XIX, a partir da Revolugao Industrial. Com o
advento da regulamentacgéo do trabalho e o avango das leis que o protegem, essa troca
garante o recebimento de um salario, além de outros direitos conquistados pela classe
trabalhadora, ou seja, aquela que n&o detém os meios de produgéo e vende sua for¢a de
trabalho para os que os detém.

Nesse sentido, o trabalho se distingue do emprego, sendo que neste ultimo estao
assegurados os direitos do/a trabalhador/a ao realizar o contrato de emprego. Atualmente,
todas as formas que nao envolvem esse contrato dentro do previsto nas leis trabalhistas
sao denominadas como outras formas de trabalho.

Nesse contexto, o ECA prevé a inser¢cao dos/as adolescentes no mundo do
trabalho, procurando regulamentar esse ingresso de forma a garantir a sua protecao
diante do direito ao trabalho. Assim, dispde que:

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade,
salvo na condigao de aprendiz.[a partir de 14 anos].

Art. 61. A protecdo ao trabalho dos[as] adolescentes €& regulada por legislagcéo
especial, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

[...]

Art. 64. Ao[A] adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao[A] adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados
os direitos trabalhistas e previdenciarios. (BRASIL, 1990).



Frente a historica desigualdade social existente no Brasil, acirrada pela
implementagdao da agenda politico-econdmica neoliberal — que culminou em uma crise
econdmica vivenciada desde o ano de 2013 — que vem gerando maiores indices de
desemprego, somado aos retrocessos, a contrarreforma do Estado e a precarizagao do
trabalho, associado ainda a auséncia de politicas publicas voltadas para as camadas
mais pobres, cada vez mais as criangas, os/as adolescentes e jovens tém sido inseridos/
as no trabalho precocemente, a fim de auxiliar na mantencga da familia, para a prépria
subsisténcia e para acesso a bens de consumo.

Segundo Schwarcz (2019), arecessao vivenciada nos ultimos anos acaba atingindo
principalmente as populagdes mais vulneraveis, alocando jovens pobres e negros/as em
servigos temporarios, com remuneragdes precarias.

Dessa forma, apenas respondem as demandas mais imediatas, sem conseguir
romper com o ciclo da pobreza em que se veem incluidos/as. Esses/as jovens tém sido
definidos/as como “nem-nem”: que nao estudam, pouco trabalham e tampouco sao
contemplados/as por politicas publicas cujo objetivo consiste em fazer pontes entre
projetos educacionais e de emprego (SCHWARCZ, 2019, p. 148).

Para além da dificuldade de localizar dados sobre a inser¢cao de adolescentes no
mercado de trabalho de forma legal, os poucos encontrados parecem né&o representar a
realidade.

Grafico 5.1 — Numero de trabalhadores encaminhados por faixa etaria — até 17 anos
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Como vimos, dos distritos do municipio de Sao Paulo elencados na pesquisa,
Brasilandia e Grajau apresentam um numero mais significativo de adolescentes
empregados/as, ainda assim, a totalidade dos dados ndo demonstra ser representativa
dessa realidade, especialmente se for considerado o numero de jovens existente nesses
territérios — conforme exposto na primeira parte deste trabalho (graficos 2 e 3).



Por outro lado, sabe-se que as altas taxas de desemprego, bem como a pouca
escolarizacao dos/as adolescentes das camadas populares, contribuem para que eles/
elas exer¢gam seus primeiros empregos de forma autdnoma e distante da regulamentacgéo
oficial existente.

A maioria dos/as adolescentes provenientes de familias de baixa renda inicia sua
vida laboral em subempregos, trabalhando em lava-rapidos, buffets infantis, na area
da construgao civil ou do comércio, neste ultimo caso geralmente vendendo géneros
alimenticios nos semaforos das cidades.

Se, por um lado, localizar dados dos/as jovens que trabalham formalmente foi
dificil nos distritos pesquisados, encontrar informagdes da inser¢cdo no mercado informal
se mostrou impossivel, evidenciando que essa realidade n&o possui representatividade
nas pesquisas.

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhées de homens e mulheres
dependem de forma exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram, cada
vez mais, situagdes instaveis, precarias, ou vivenciam diretamente o flagelo
do desemprego. Isto &, ao mesmo tempo que se amplia o contingente de
trabalhadores e trabalhadoras em escala global, hd uma redugcéo imensa dos
empregos; aqueles/as que se mantém empregados/as presenciam a corrosao
dos seus direitos sociais e a erosao de suas conquistas trabalhistas historicas,
consequéncia da légica destrutiva do capital que, conforme expulsa centenas
de milhdes de homens e mulheres do mundo produtivo (em sentido amplo),
recria, nos mais distantes e longinquos espagos, novas modalidades de trabalho
informal, intermitente, precarizado, “flexivel’, depauperando ainda mais os
niveis de remuneragédo daqueles/as que se mantém trabalhando. (ANTUNES,
2020, p. 27).

Conforme aponta Antunes (2020), o capital procura cada vez mais precarizar o
trabalho, retirando direitos e expondo o/a trabalhador/a a exaustivas horas de trabalho,
o qual na maioria das vezes ainda € insalubre. Assim, o/a trabalhador/a se vé entre o
trabalho precario, informal, que mal supre as necessidades basicas do individuo, e o
desemprego diante da massa sobrante de trabalhadores/as.

5.3.1.1 ADOLESCENTES EM PROGRAMA JOVEM APRENDIZ

A oportunidade de ingresso de adolescentes a partir de 14 anos em vagas de
trabalho formal, conforme a Lei de Aprendizagem n° 10.097/2000 (BRASIL, 2000),
revela-se como uma potente estratégia para auxiliar no combate a exposicédo destes/as
as investidas do subemprego, do trabalho no narcotrafico e da evaséo escolar. Contribui



também para a colocagdo dos/as adolescentes e jovens, quando da maioridade, no
mercado de trabalho formal de modo mais qualificado, uma vez que possibilita experiéncia
no mundo do trabalho e valoriza a escolaridade.

Ao compreender a centralidade do trabalho na vida dos sujeitos sociais e buscar
oferecer formas de acesso que favorecam a inser¢cao dos/as adolescentes no mercado
de trabalho, sob a ética da profissionalizagéo e preparagao para a vida adulta, programas
com o escopo do/a Jovem Aprendiz se apresentam como poténcia para a promogao € a
protecao dos direitos sociais dessa parcela da populagao.

Desse modo, a fim de identificar a existéncia de programa governamental direcionado
para o primeiro emprego, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho
(SMDET-PMSP) foi consultada® e, em resposta, alegou ndo haver um programa especifico
para esse fim. Relatou iniciativa realizada em 2019, denominada de “Contrata SP Jovem
Aprendiz”, com o objetivo de auxiliar o publico-alvo em questao na insergdo no mercado de
trabalho. Em 2020, a segunda edigc&o dessa iniciativa restou prejudicada em decorréncia da
pandemia de Covid-19, segundo informagao prestada pela referida Secretaria.

Dessa maneira, ante a dificuldade de localizagao de dados que pudessem contribuir
para a compreensao dessa realidade e, concomitantemente, a percepcao da auséncia
de iniciativas solidas e permanentes para o atendimento a essa demanda, depreende-se
que, ainda que inscritas na previsao legal do ECA, iniciativas dessa natureza demandam
maior investimento para o amplo alcance necessario.

Vale também apontar a percepcédo de investidas que ameagam o programa
de aprendizagem, como o proposto na Medida Proviséria n°® 1045/2021 que incluiu o
REQUIP'®, aprovada em 10 de agosto de 2021 pela Camara dos Deputados, e que,
por ocasido da finalizacdo deste documento, estava com a sua matéria rejeitada. Na
pratica, o REQUIP, descrito no art. 66 da MP, permitiria a contratagdo de jovens sem
vinculo empregaticio ou qualquer beneficio. E é justamente na inclusdo deste programa
que vem o alerta de ameaca a aprendizagem profissional, pois permite que os contratos
de qualificagédo profissional sejam contabilizados na cota obrigatoria de aprendizagem,
ameagando a vaga de aprendizes, entre outras.

5.3.1.2 INSERGAO NO TRABALHO PROTEGIDO - ADOLESCENTES COM DEFICIENCIA

Segundo o Estatuto da Crianga e do[a] Adolescente, em seu art. 66, o trabalho
protegido é assegurado ao/a adolescente com deficiéncia. Concordante com a Constituigdo

% Abertura de protocolo n® 057101, em 8 de abril de 2021, por meio do Sistema Eletronico de Informagao ao Cidadao
(E-SIC), atendida em 6 de maio de 2021.

10 Programa de Regime de Qualificagdo Profissional que elimina a obrigatoriedade das empresas em contratar
aprendizes, pois permite a contratagdo sem vinculo empregaticio e qualquer outro direito trabalhista que existe na Lei
de Aprendizagem.



Federal, que em alguns de seus artigos também versa sobre a especificidade da insergéo
no mercado de trabalho das pessoas com deficiéncia, € notdria a particularidade desta
demanda e a necessidade de iniciativas que contemplem este segmento, com o intuito de
promover agdes que objetivem combater o preconceito, a estigmatizagao e as reiteradas
praticas exclusivamente de carater assistencialista que pouco contribuem no combate a
exclusao desses/as adolescentes e jovens.

Compreendido entdo como um importante indicador no campo dos direitos dos/
as adolescentes, na esfera do direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
realizamos consulta a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho
(SMDET)'" e a Secretaria da Pessoa com Deficiéncia (SMPED)'? em busca de dados
que pudessem auxiliar a leitura desta realidade. Como resposta, ambas as Secretarias
informaram nao haver iniciativas especificas relacionadas ao trabalho protegido para
adolescentes com deficiéncia.

A auséncia de dados nesta tematica confirma a hipotese da ainda exclusao desta
demanda nas politicas publicas, contribuindo para a manutencdo de um quadro de
permanente vulnerabilidade e preconceitos que incidem sobre os/as adolescentes com
deficiéncia e o abismo para a sua inser¢ao no mercado de trabalho, de modo protegido e
amparado pelo Estado (FONSECA, 2020).

5.3.2 NUMEROS SILENCIADOS E O TRABALHO INFANTIL

Aos/As adolescentes é permitido o ingresso no mercado de trabalho a partir dos 16
anos, havendo exce¢ao a condi¢ao de aprendiz com insergéo a partir dos 14 anos, desde
que lhes sejam garantidas algumas condig¢des:

Art. 7°[...]

XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao
de aprendiz, a partir de quatorze anos. (BRASIL, 1988).

O pais possui o arcabougo legal infraconstitucional que materializa essa protecéo,
com destaque para o Estatuto da Crianga e do[a] Adolescente (ECA), a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), entre outros.

Como forma de sensibilizar a coletividade acerca da necessaria erradicagao do
trabalho infantil, o Brasil promulgou a Lei n® 11.542/2007 (BRASIL, 2007), com a criagao do

01 Abertura de protocolo n° 057099, em 8 de abril de 2021, por meio do Sistema Eletronico de Informagao ao Cidadao
(E-SIC), atendida em 6 de maio de 2021.
92 Abertura de protocolo n° 057100, em 8 de abril de 2021, por meio do Sistema Eletronico de Informagao ao Cidadao
(E-SIC), atendida em 12 de abril de 2021.



“Dia Nacional de Combate ao Trabalho Infantil” (em 12 de junho), seguindo o preconizado
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Nesse contexto, a OIT estabeleceu
também que 2021 seria o “Ano Internacional para eliminag&o do trabalho infantil”.

Ja o lll Plano Nacional de Prevencao e Erradicacido do Trabalho Infantil e Protecao
ao[a] adolescente trabalhador[a] (2019-2022) estabelece parametros protetivos para
criangas e adolescentes. Neste, o trabalho infantil se refere

as atividades econdmicas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem
finalidade de lucro, remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condigéo de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condigcao
ocupacional. (MMFDH, 2018, p.6).

Acerca das piores formas de trabalho infantil, a Convengéo 182 (OIT) estabelece:

a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, como
venda e trafico de criangas, sujeigéo por divida, servidao, trabalho forgado ou
compulsério, inclusive recrutamento forgcado ou obrigatério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizagdo, demanda e oferta de crianga para fins de prostituicdo, produgao
de pornografia ou atuag¢des pornograficas;

c) utilizagdo, recrutamento e oferta de crianga para atividades ilicitas,
particularmente para a producgao e trafico de entorpecentes conforme definidos
nos tratados internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sé&o
executados, sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da
crianga. (OIT, 2000).

Nesse contexto, o Brasil ratificou essa Convencado e se comprometeu a adotar
medidas para garantia da proibigdo e para a extingdo das piores formas de trabalho
infantil, a partir da aprovacédo do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008 (BRASIL,
2008),que criou a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), classificando-
os pelos trabalhos desenvolvidos na agricultura; no ambiente doméstico; na produgéao e
trafico de drogas; no trabalho informal urbano; no lixo e com lixo, e na exploragéo sexual
de criangas e adolescentes.

Em um pais com tamanha desigualdade social, como € o caso brasileiro,
lamentavelmente, o trabalho infantil € uma realidade. E uma violéncia, possui recorte
de classe, género e raga e suas consequéncias sdo imensuraveis na vida de criangas
e adolescentes. Viola direitos, deixa marcas profundas e pode ser causa e/ou efeito
de rompimentos na convivéncia familiar e comunitaria, no processo de escolarizacao,



na ludicidade e no aprendizado, na socializagdo entre pares, no desenvolvimento
biopsicossocial, dentre outros.

Em uma sociedade capitalista que tem a desigualdade social na base de sua
estruturagdo, o trabalho infantil possui causas materiais — ja que contribui para o sustento
de muitas familias que sofrem pela desprotecéo social e auséncia do Estado — e também
segue padrdes culturais que pautam uma légica dentro e fora das familias do “é melhor
estar trabalhando, do que roubando...”; “o trabalho dignifica 0 homem...”. E, assim, o
trabalho infantil € romantizado, naturalizado e justificado.

De acordo com a OIT (2021), o trabalho infantil “é causa e efeito da pobreza”, ja
que cerceia oportunidades precocemente, pode ter consequéncias imensuraveis na vida
adulta e tem impactos ao desenvolvimento, também, das nagdes.

Nesse contexto, embora existam as proibicdes, bem como a fundamental protecéo
social que legaliza a insergédo do/a adolescente no mercado de trabalho, ndo é incomum
o0 encontro de criangas e adolescentes desenvolvendo algum tipo de trabalho na
informalidade e/ou ilegalidade. Assim, podem ser facilmente encontrados/as nas ruas
entre malabares, mendicancia e vendas de balas e doces nos farois; nos lava-rapidos
fazendo a limpeza e higienizagao de carros; na entrega de encomendas/alimentos com
suas bicicletas; em feiras livres na venda de alimentos ou em espagos mais privativos
como, por exemplo, no desempenho de servigos domésticos, nas confeccdes de roupas,
sendo ainda cooptados/as pelo trafico de drogas e, também, sofrendo a exploragéo
sexual comercial, entre outros.

Com essa perspectiva, a OIT e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF, 2021) denunciam que, no periodo de 2016 a 2020, havia em torno de 160
milhdes de criangas e adolescentes em trabalho infantil no mundo.

No Brasil, de acordo com os dados Pnad Continua 2019 (IBGE, 2019), existiam
1,8 milhdo de criancas e adolescentes nessa situacao e, desses, 706 mil se encontravam
desempenhando as piores formas de trabalho infantil. E, em relagdo a Sdo Paulo, o UNICEF
(2020) aponta que a pandemia de Covid-19 causou impactos as familias também com o
acirramento na falta de acesso ao trabalho e renda, o que vem trazendo a intensificagao
do trabalho infantil. Anteriormente a pandemia, o conjunto dos domicilios com incidéncia de
trabalho infantil era de 17,5 por 1.000 e, atualmente, esta em 21,2 por 1.000.

Esses dados demonstram uma barbara realidade, ja que em grande medida o
trabalho infantil — por se tratar de situagéo ilegal — ou € invisibilizado ou, mesmo quando
explicito, demonstra ser banalizado.

Nesse contexto, em nossa pesquisa tivemos muita dificuldade para o alcance de
informacgdes sobre o trabalho infantil nos distritos pesquisados, o que nos fez refletir
sobre como esta sendo acompanhado, monitorado e enfrentado esse fenémeno.



Com base nos poucos dados localizados sobre a tematica nos distritos da
pesquisa, o Grafico 5.2 e o Grafico 5.3 apontam a quantidade de criancas e adolescentes
abordados/as em condic¢ao de trabalho infantil nos anos de 2019 e 2020.

Grafico 5.2 — Criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil abordados/as pelo Servigo
Especializado de Abordagem Social (SEAS) — 2019
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Elaboragao: NCA-SGD. Pesquisa SGDCA-2021.
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Fonte: SMADS/GSUAS/COVS/SMAGI-Sistema de Atendimento do Cidaddo em Situagdo de Rua (SISRUA).

Grafico 5.3 — Criangas e adolescentes em situagao de trabalho infantil abordados/as pelo Servigo
Especializado de Abordagem Social (SEAS) — 2020
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Brasilandia, Guaianases e Moema, nos anos de 2019 e 2020, n&o tiveram presenca
de criangas/adolescentes em trabalho infantil ou nao foi realizada a referida abordagem,
ja que os dados vieram zerados nesses distritos.

No ano de 2020 houve aumento no total de criangcas e adolescentes abordados/
as pelo SEAS, principalmente na regido do Grajau e, particularmente, na faixa etaria de 0
a 11 anos, em que a incidéncia se duplicou, o que corrobora o identificado pelo UNICEF
(2020) acerca do aumento de trabalho infantil no periodo de pandemia.

Ja em relagdao aos numeros informados pela Prefeitura de Sdo Paulo sobre os/
as beneficiarios/as do PETI'® no Grafico 5.4, nota-se que sdo infimos, considerando
a presenca substancial de criangcas e adolescentes em trabalho infantil nesta capital,
conforme apontado pelo UNICEF (2020), o que nos faz refletir se de fato estamos
conseguindo identificar e criar formas de enfrentamento eficientes e eficazes dessa grave
realidade ou apenas a atendemos paliativamente. Nesse contexto, ganha destaque
novamente a regido do Grajau com maior numero, seguido por Brasilandia. Neste
quesito, ndo obtivemos informagdes sobre os distritos de Bom Retiro, Raposo Tavares,
Guaianases e Moema.

Grafico 5.4 — Beneficiarios/as do PETI nos distritos pesquisados
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No Grafico 5.5 é possivel observar as parcas informagdes acerca das denuncias
de trabalho infantil recebidas via telefone/on-line, com o total de apenas cinco. Desta vez,
o distrito de Moema se fez presente em duas denuncias.

103 E o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, de carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de
Assisténcia Social. As familias com criangas/adolescentes em trabalho infantil sdo identificadas e inseridas no
programa, que prevé transferéncia de renda, atividades socioeducativas etc.



Grafico 5.5 — Denuncias de trabalho infantil nos distritos pesquisados
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Esses dados apontam que ainda nao avangcamos suficientemente na
compreensao de que o trabalho infantil € um fenébmeno que viola direitos e explora
criangas e adolescentes justamente pela infima presenga de denuncias, como foi
possivel constatar.

Nesse contexto, a auséncia de dados ou a subnotificagdo sobre o trabalho infantil
demonstram,também, aomissdodopoderpublicoparacomosdireitos de criangas eadolescentes
pela falta de vigilancia socioassistencial, de monitoramento, o que, consequentemente, traz
impactos a criagéo de politicas para o enfrentamento desse fenébmeno.

5.3.3 A INVISIBILIDADE DA EXPLORAC}I\O SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes é considerada uma
grave violagdo de direitos, e passou a ser vista como crime hediondo pelas Leis n°
2.978/2014'%4 e 12.015/2009'%, assim como é compreendida como uma das piores
formas de trabalho infantil, de acordo com a Convencao 182 (OIT, 2000) e, no Brasil, o
Decreto n° 6.481/2008.

Essa violagao de direitos se difere do abuso sexual, ja que se traduz em uma relagéo
comercial que tem, geralmente, o lucro como resultado. S&o utilizadas sexualmente,
criangas e adolescentes para fins comerciais, podendo haver a intermediagdo de um/a

04 Classifica como hediondo o crime de favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel. Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso
em: 29 ago. 2021.

95 Em que tipifica estupro de vulneravel — se relacionar sexualmente com pessoa menor de 14 anos. Disponivel em:
L12015 (planalto.gov.br). Acesso em: 30 ago. 2021.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12978-21-maio-2014-778775-norma-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12015.htm

aliciador/a na relagéo entre as vitimas e os/as supostos/as clientes. Essa exploragao pode
ocorrer dentro das familias, nas ruas, por meios virtuais (pornografia, fotos, videos), entre
outros. Envolve uma atividade comercial por meio da troca sexual por dinheiro, comida,
favores e, inclusive, pode estar disfargada por relacionamentos e/ou casamentos infantis'.

No ideario popular, a exploracdo sexual comercial de criangcas e adolescentes
ainda € um tabu, pouco debatida e reconhecida como uma grave violagéo de direitos. Por
vezes, € nomeada como prostituicdo infantil — uma terminologia equivocada, ja que se
trata de uma situagdo em que a crianga/adolescente esta sendo explorada/o por adultos/
as, ocorrendo, portanto, uma violagao de direitos e ndo uma escolha.

Trata-se de uma questdo de grande importédncia que é invisibilizada e/ou
subnotificada justamente pela sua ilegalidade, clandestinidade, envolvimento com redes
criminosas, sendo, por vezes, culturalmente aceita.

Aexploragao sexual comercial de criangas e adolescentes € um fendmeno multicausal,
ja que esta pautado em padrdes culturais, sociais e econémicos. Possui uma relagao direta
com a vulnerabilidade social, a desigualdade social, a desprotecéo social, as rela¢cdes de
género, o uso e abuso de substancias psicoativas, a discriminacado sexual etc. E pode ter
como consequéncias a gravidez precoce, a evasao escolar, problemas relacionados a saude
(infecgbes sexualmente transmissiveis, saude mental etc.), outras violagdes, mortes etc.

Nao ha dados precisos sobre esse fendbmeno, mas ha estimativas acerca do numero
de criangas e adolescentes que sofrem essa violacdo de direitos. Nessa diregdo, de
acordo com a Childhood (2019), o Brasil ocupa o 2° lugar do ranking de exploragao sexual
infantojuvenil e tem somente 10% de denuncias de casos de abusos e exploragao sexual.

Em nossa busca por obter dados dessa violagdo nos distritos pesquisados,
deparamos com a completa falta de informacdes. Para nossas diferentes solicitagdes,
recebemos da SMADS informacdes relativas ao atendimento realizado pelos Servigos de
Protegao a Vitimas de Violéncia (SPVV) em que foram computadas diversas violagdes
de direitos de criangas e adolescentes (violéncia fisica, psicologica, abuso sexual,
negligéncia). Entretanto, o campo informado sobre o numero de atendidos/as pela
“‘exploragao sexual” de criancas e adolescentes foi apresentado como “zerado” em todos
os distritos da cidade de Sao Paulo', ou seja, nao obtivemos qualquer informagéo, o
que nos faz inferir que essas violagbes podem néo estar sendo distinguidas de outros
tipos e, consequentemente, sequer chegam a ser identificadas/refletidas com o objetivo
de mensuracao de dados.

%6 Relacionamentos oficiais, ou ndo, com menores de 18 anos, podem ocorrer em ambos os sexos, mas ha maior
prevaléncia entre as meninas e as adolescentes. De acordo com o Unicef, 7,5 milhdes de meninas se casam todos
os anos antes da maioridade. O Brasil esta em 4° lugar no ranking mundial de casamentos infantis. Disponivel em:
Casamento infantil: quais as consequéncias dessa pratica? | Politize! Acesso em: 21 ago. 2021. Ver a respeito “As
redes: exploragdo sexual comercial infantojuvenil no Brasil” (ALVES, 2021).

7 Fonte: Formulario de Monitoramento da Rede Socioassistencial (2020). Elaboragdo: SMADS/GSUAS/COVS/SMAGI.


https://www.politize.com.br/casamento-infantil/

Nesse sentido, a Childhood (2019) reforga sobre a falta de trabalhos integrados
entre as instituicdes, a auséncia de padrbes acerca dos diferentes conceitos utilizados
para designar as violagdes de direitos sofridas pelas criangas e adolescentes. Fatos
esses, entre outros, que incidem consequentemente na subnotificacdo de dados e
denuncias, contribuindo assim para o silenciamento e a invisibilidade da questao.
Nesse contexto, urge a necessidade de criacdo de identificacdo, monitoramento
e acompanhamento, bem como de trabalhos preventivos e protetivos sobre esse
fenbmeno.

5.3.4 CRIANGAS E ADOLESCENTES TRABALHANDO NO NARCOTRAFICO

A exploragéo e o ingresso de criangas e adolescentes no narcotrafico no Brasil
tém ocorrido de forma cada vez mais precoce, fazendo com que percam a infancia e a
adolescéncia, ficando em situagao de risco pessoal/social, além de correrem risco de
morte, enquanto os/as traficantes obtém altos lucros devido a exploracéo do trabalho de
criangas e adolescentes no trafico de drogas.

Nessa perspectiva, deve-se ressaltar que o trabalho de criangas e adolescentes
no narcotrafico ainda possui discussdes incipientes no pais, haja vista que é tratado
pelo Poder Judiciario, via de regra, apenas como uma pratica de ato infracional'®,
desconsiderando todas as Declaragbes que o consideram como uma das piores formas
de trabalho infantil.

Vale salientar que também temos tido poucas agbes governamentais, ou até
mesmo nenhuma, nos ambitos nacional, estadual e municipal de enfrentamento a esta
questao, sobretudo em se tratando de prevencao, considerando as inumeras violagdes
de direitos a essas criancas e adolescentes, que muitas vezes acabam impulsionando-
os/as para se inserirem no referido trabalho.

Pretende-se, portanto, neste tépico, ampliar a discussao do trafico de drogas como
um trabalho que explora a crianga e o/a adolescente, sendo umas das piores formas de
trabalho infantil, conforme ja explicitado, e apresentar dados estatisticos demonstrando o
numero, a idade, a escolaridade e raga/etnia de adolescentes que foram apreendidos/as
e cumpriram medida socioeducativa de internacio, semiliberdade ou a medida cautelar
de internacao provisoria na Fundacdo CASA, no estado de Sao Paulo, no ano de 2019,
conforme determina o ECA (1990) e SINASE (2012), destacando-se os/as adolescentes
que residem nos distritos pesquisados: Bom Retiro, Brasilandia, Grajau, Guaianases,
Raposo Tavares e Moema.

1% Conforme o art. 103 do Estatuto da Crianga e do[a] Adolescente (1990), é a conduta descrita como crime ou
contravengao penal.



Os dados supracitados foram obtidos por meio de solicitagdo'® no sitio E-SIC do
estado de Sao Paulo e a Fundacdo CASA™", instituicdo responsavel pelo levantamento de
dados, bem como pela execucio das referidas medidas socioeducativas de internacéo,
gue nos enviou os dados via e-mail, por meio de planilhas do Excel, os quais foram
sistematizados e apresentados em graficos para melhor visualizagéo.

Frente ao exposto, faz-se necessario apontar brevemente algumas discussdes
acerca do significado do trabalho de criangas e adolescentes no narcotrafico e discutir o
que é trafico de drogas, conforme previsto no Cédigo Penal.

A Lei sobre o trafico de drogas é a n® 11.343/2006, a qual institui o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e, especificamente em seu art. 33, dispde
que o crime de trafico de drogas é:

importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou
em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar. (BRASIL, 2006).

No caso de adolescentes, a pratica de trafico de drogas é considerado ato
infracional e, quando apreendidos/as, sdao encaminhados/as a Delegacia da Policia Civil,
local em que é lavrado um boletim de ocorréncia, podendo o/a adolescente ser liberado/a
mediante autorizagdo do pai, mae ou responsaveis para aguardar a data da audiéncia ou
encaminhado/a a internagao provisoria, ou seja, privado/a de liberdade para cumprir uma
medida cautelar e aguardar a data da audiéncia e sentenga, permanecendo na instituicdo
por no maximo 45 dias.

De acordo com o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP, 2018,
p. 43), o trafico de drogas €& considerado um negécio transnacional e componente
da economia global, que encontrou em comunidades, sobretudo as de baixa renda,
possibilidade para instalar pontos de venda no varejo e onde esses comércios acabam
se tornando alternativas laborais para a populagao juvenil.

Nessa perspectiva, conforme Rocha (2012, p. 86), é importante destacar que “o
narcotrafico € um negdcio lucrativo, mas que se difere de outros negdcios lucrativos
capitalistas, pois se desenvolve sob a égide da ilegalidade e, além disso, a droga-
mercadoria oferecida € proibida, o que lhe agrega valor”.

Ainda de acordo com o CEBRAP (2018, p. 65), € um mercado arriscado e
fortemente combatido pelas for¢as repressivas. Portanto, diariamente os/as adolescentes

99 A solicitag&o foi realizada em 30 de margo de 2021 e atendida em 14 de abril de 2021.

"0 A Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagdo CASA) esta vinculada a Secretaria
Estadual de Justica e Cidadania e é responsavel por executar medidas socioeducativas de restrigdo ou privagdo de
liberdade ao/a adolescente a quem é atribuida autoria do ato infracional.



sdo expostos/as a violéncia policial, violéncia fisica e simbdlica, bem como a situagbes
vexatorias e a possibilidade de serem apreendidos/as.

Ademais, “essas criancgas e adolescentes estdo em contato direto com substancias
que oferecem risco a sua saude e formagao” (CEBRAP, 2018, p. 65).

No que concerne aos dados fornecidos pela Fundagao CASA, € possivel constatar
que, no ano de 2019, no estado de S&o Paulo houve 8.604 adolescentes (8.130 do género
masculino e 474 do género feminino) que cumpriram medida socioeducativa de internagéo,
semiliberdade ou a medida cautelar de internagao provisoéria devido ao trafico de drogas.
Ja na cidade de Sao Paulo foram 1.141 adolescentes (1.066 do género masculino e 75
do género feminino). Considerando os distritos estudados, foram solicitados os dados
referentes a moradia dos/as adolescentes, apresentados nos graficos a seguir:

Grafico 5.6 — Adolescentes trabalhando no narcotrafico nos distritos pesquisados — por faixa etaria
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Conforme o grafico apresenta, o distrito em que reside o maior numero de
adolescentes de 12 a 18 anos trabalhando no narcotrafico € Guaianases, com o total de
8 adolescentes, seguido por Brasilandia (6), Grajau (3), Raposo Tavares e Bom Retiro
com 1 cada, ndao havendo registros no distrito de Moema e que tenham sido apreendidos/
as e encaminhados/as a Fundagao CASA.

Ja em relagdo ao género, pode-se observar que houve o registro de apenas
uma adolescente, a qual reside no distrito do Grajau, e de 19 adolescentes do género
masculino nos demais distritos estudados.

Assim, constata-se que os numeros apresentados sao infimos, considerando o
total de 1.141 adolescentes que residem na cidade de Sao Paulo e cumpriram internagao
provisoria, semiliberdade ou internagao devido ao trafico de drogas.



Grafico 5.7 — Adolescentes trabalhando no narcotrafico nos distritos pesquisados — por sexo/género
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E importante destacar que embora tenha sido apresentado o nimero de apenas
uma adolescente nos distritos estudados, faz-se necessario apontar a importancia de
aprofundar o estudo acerca do envolvimento do género feminino também, pois ainda ha
invisibilidade dessa realidade em pesquisas.

No que tange a escolaridade, constata-se que ha distor¢ao idade-série. Vale
ressaltar que, muitas vezes, ao ingressar no trabalho relacionado ao trafico de drogas,
os/as adolescentes acabam parando de frequentar a escola, devido as inumeras horas
que ficam trabalhando, inclusive no periodo noturno, dificultando, por exemplo, o acordar
cedo para irem a escola, entre outras questdes que lhes sdo impostas pela exploracao e
pela precarizacao do trabalho.

Grafico 5.8 — Adolescentes trabalhando no narcotrafico nos distritos pesquisados — por escolaridade
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Do total de adolescentes, encontramos: 5 que estdo no Ensino Médio, 11 nos anos
finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e 3 nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

A escolarizagéo dos/as adolescentes demonstra ser um grande desafio — e isso é
percebido, particularmente, a partir do cotidiano de trabalho de uma das pesquisadoras™’—,
principalmente apds terem sido submetidos/as a internagdo proviséria na Fundagao
CASA, ja que, por vezes, sofrem preconceitos e sdo estigmatizados/as e nao encontram
vaga em escolas, o que contribui para o abandono da frequéncia escolar.

Nessa perspectiva, conforme Assis (2001 apud Zanella, 2010), ao realizar pesquisa
com adolescentes a quem ¢ atribuida a autoria de ato infracional, foi identificado que
mais de 70% ja haviam abandonado os estudos devido a necessidade de trabalhar e a
dificuldade de conciliar o trabalho e os estudos, bem como por desentendimento com
professores/as e colegas, reprovagoes, instabilidade de moradias etc.

E, no que se refere a ragal/etnia, segundo Schwarcz (2019, p. 177), o indice de
Vulnerabilidade Juvenil (IVJ), do ano de 2017, apresenta dados que “evidenciam a brutal
desigualdade que atinge negros e negras até na hora da morte”. A autora complementa
que “a desigualdade se manifesta ao longo de toda a existéncia dessas pessoas e
por meio de diversos indicadores socioecondmicos, numa combinagao impiedosa de
vulnerabilidade social e racismo que os[as] acompanha a vida inteira” (SCHWARCZ,
2019, p. 177).

Em nosso estudo, utilizamos os dados conforme informados pela Fundagao Casa,
que utiliza raca/etnia como: branco, pardo, preto e amarelo, como demonstrado no
Grafico 5.9:

Grafico 5.9 — Adolescentes trabalhando no narcotrafico nos distritos pesquisados — por raca/etnia
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™ A pesquisadora é trabalhadora na Fundagdo CASA.



Observa-se no grafico que ha apenas 1 branco e 1 amarelo, sendo predominante
a presenca de pardos (10) e pretos (7).

CONSIDERAGOES PRELIMINARES

O presente texto apresenta algumas aproximagdes realizadas sobre os direitos
das criancas e dos/as adolescentes no campo da profissionalizagdo e da protecao
ao trabalho, buscando refletir como se tem dado a (n&o) efetivagdo dos direitos nesta
tematica, na cidade de Sao Paulo, especialmente nos distritos selecionados.

A partir da coleta de dados por diferentes fontes, buscou-se compreender como
se encontra a experiéncia de criancas e adolescentes em relagao a temas tao relevantes
para o seu desenvolvimento e que atravessam as suas vidas, impactando no modo de
ser e viver, nos territoérios de moradia, ampliando ou reduzindo o acesso aos direitos
constitucionalmente garantidos.

Os dados apreendidos, tendo em vista sua escassez, sugerem que a tematica
da profissionalizacdo e da protecéo ao trabalho permanece sem ocupar posto prioritario
na agenda das politicas publicas, contribuindo tanto com a sua invisibilidade estatistica,
quanto com a inexisténcia de acgdes efetivas no campo da vigilancia socioassistencial/
protecao de direitos. A dificuldade encontrada para a obtencdo de dados que retratem
a realidade das criancas e o trabalho infantil; dos/as adolescentes e sua insercdo no
mercado de trabalho (formal ou informal); do narcotrafico e da exploragdo comercial
sexual de criancas e adolescentes, sugere um significativo abismo entre aquilo que é
notificado e o real. Esse abismo traz importantes consequéncias a vida dos principais
sujeitos impactados: as proprias criangas, adolescentes e jovens. Sem protecao, estdo
cotidianamente expostos/as as violagdes de seus direitos, sendo impedidos/as de viver
e crescer com a liberdade e demais direitos necessarios para seu amplo e integral
desenvolvimento.

Assim, evidencia-se a necessidade da realizagao de pesquisas e sistematizagao de
dados sobre as diversas formas de trabalho relacionadas a criangas e adolescentes, seja
legal ou ilegal, a fim de se pensar e buscar a efetivagado de politicas publicas protetivas
voltadas ao tema.
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CONSIDERAGOES FINAIS'2

[...] O caminho nem sempre conduz ao lugar desejado. O que é
importante ndo é, assim, o destino, mas aquilo que se atravessa
ao longo do percurso, a série de experiéncias das quais se é
actor e testemunha e, sobretudo, a parte de inesperado, o que
acontece quando ninguém estava a espera. Trata-se portanto
de prestar atencdo ao proprio caminho e aos itinerarios mais
do que ao destino. Dai a importancia da estrada.

(Achille Mbembe, 2014, p. 246)

O “diario de bordo” registrado por 24 pesquisadoras/es que se dedicam a investigar,
quantitativamente, a efetividade ou ndo do Sistema de Garantia de Direitos e da protecao
integral de criangas e adolescentes em seis diferentes distritos/territérios da cidade de
Sao Paulo, para além do que foi (ou ndo) implementado a partir dos marcos legais, esta
inventariado no presente relato.

Os caminhos e itinerarios percorridos contaram com “mapas” delineados com a
especial orientagdo da professora doutora Dirce Koga (in memorian) e, particularmente
sobre indicadores, do professor doutor Paulo Januzzi, o que permitiu a construcio e
reprogramagcao de rotas. Todo esse tragado indica a dimensao, magnitude e envergadura
da desafiadora tarefa proposta, dos atravessamentos do percurso e das experiéncias
vivenciadas no contexto de proporcoes e efeitos devastadores sem precedentes
impostos pela pandemia de Covid-19, que, entre uma série de medidas sanitarias, impos
o distanciamento social.

A despeito de tal contexto, em termos metodoldgicos e operacionais, com aporte
em principios éticos e em matrizes tedricas especificas, o estudo indica conexao e
dialogo critico entre os objetivos propostos e os dados estatisticos disponiveis em fontes
primarias e secundarias. Assim, para as etapas da pesquisa, de aproximagao a realidade
da cidade e dos territorios/distritos delimitados — Bom Retiro, Brasilandia, Guaianases,
Grajau, Moema e Raposo Tavares —, 0s meios possiveis foram alguns conhecimentos ja
disseminados sobre a realidade social, referentes ao acesso ou ndo aos direitos sociais
de criangas, adolescentes, jovens e suas familias, e a base de dados estatisticos, cujos
resultados estao expostos em duas partes e em cinco capitulos.

"2 Consolidagéo deste texto “Consideragdes Finais” por: Abigail Aparecida de Paiva Franco — a partir das consideracdes
preliminares de cada um dos capitulos, construidas pelo conjunto das/os pesquisadoras/es.



O desenvolvimento do texto indica todo o percurso metodolégico adotado nas etapas, o
arduo e minucioso trabalho realizado e as sistematizagdes descritivas e analiticas apresentadas.
Destaca-se que os capitulos, embora apresentem peculiaridades na forma expositiva, guardam
entre si relacdo intrinseca, transversalizada pela unidade na direcdo dada pelos direitos
fundamentais de criangas e adolescentes dispostos nos arts. 7° a 69 do ECA (BRASIL, 1990),
cujos eixos conferiram o norte para as buscas de dados, sele¢éo, tratamento e sistematizagao.
As andlises dos indicadores selecionados, referentes a cada eixo, foram particularizadas por
distritos e, por vezes, inter-relacionadas com dados mais gerais das subprefeituras, da cidade,
e/ou conjunturais — “pontes” solidamente edificadas em consistentes parcerias.

Neste percurso, ainda que se tenha baseado em muitos dados em certa medida
desatualizados, vez que referenciados no Censo IBGE 2010 e em projegdes ou em
pesquisas amostrais, o estudo avancou na busca de dados atuais. Nao obstante, com
excecao das areas de saude e educacgao, deparou com a auséncia, indisponibilidade e
precariedade de dados oficiais — primarios ou secundarios — e, quando existentes, de dificil
acesso. Diante dos obstaculos interpostos no acesso aos dados, optou-se por solicita-los
aos diferentes 6rgaos e instituicdes relacionados as tematicas em estudo. A despeito de
tal medida, por vezes n&o houve ressonancia, sendo necessario recorrer a mediagéo de
autoridades constituidas para obtencéo de algumas respostas. Tais dificuldades apontam
para a fragilidade das bases de sustentagéo das propostas de a¢des e de direcionamento
de politicas publicas. Revela, ainda, “que a experiéncia da pesquisa nos sitios que
disponibilizam dados do atendimento prestado do TJSP, do CNJ e da SMADS revelou
a incompatibilidade entre a importancia da democratizagao das informagdes que lhes
cabem e a forma tecnoldgica precaria de como as disponibilizam”, conforme observado
em um dos capitulos. Em sintese, tais obstaculos interpdem limites ao controle social em
relagéo a efetivacéo do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.

Ditoisto, entre as diversas possibilidades de analises, optamos por evidenciar alguns
pontos do estudo que avangam na aproximacao a realidade ao retratar de forma impar os
caminhos que conduziram ao encontro de particularidades materializadas nos indices dos
distritos pesquisados, que confirmam as discrepancias, inclusées, exclusdes, presencgas,
auséncias e desigualdades neles evidenciados. Neste tocante, destaca-se a ocupagéao
de extremos opostos entre os distritos de Grajau e Moema — situados, respectivamente,
entre os de maior e menor indice de exclusdo. Ja os distritos de Brasilandia, Guaianases,
Raposo Tavares e Bom Retiro apresentam indices mais préximos do extremo (—1,0).
Observa-se que ha maior numero de criangas e adolescentes nas regides com maior
indice de desprotecao social.

E consenso que a questdo habitacional, a infraestrutura e condigdes de moradia
na cidade de Sao Paulo figuram como pauta permanente de discusséo. A nao atualizagéo



dos dados na ultima década relativos a moradia e suas condi¢des de infraestruturaimpediu
o0 conhecimento e analise da sua situagao atual. Em 2010, o municipio possuia 3.573.509
domicilios particulares permanentes ocupados — entre os distritos pesquisados, Grajau
figura como o mais populoso, seguido por Brasilandia. Ambos ocupam o ranking dos
piores indices de desprotecao social em diversos aspectos, incluindo o ndo acesso a
moradia digna. Nos distritos pesquisados, ha a estimativa de que o maior numero de
domicilios em favelas esta localizado em Brasilandia (22.793).

Constata-se que em Brasilandia, por exemplo, a quantidade de pessoas em
situacao de rua, os servigos de acolhimento e unidades da Fundagéo Casa apresentam-
se em menor numero. Servigos esses que acabam sendo direcionados para regides
mais centrais — tais como Bom Retiro —, onde ha maior concentracdo de programas de
atendimento a criangas e adolescentes em situacao de rua.

O mesmo deslocamento ocorre com as populagdes que recorrem a recursos e
servigos disponiveis em outros territorios, estabelecendo dindmica peculiar aos fluxos
de atendimentos, o que pode concorrer para invisibilizacdo das demandas e suas
complexidades nos territérios de moradia.

Foi possivel perceber que a regido de Grajau concentra os indicadores que evidenciam
maiores violagdes aos direitos de criangas, adolescentes e suas familias. Isso € observavel no
tocante a saude, em relagdo aos dados de gravidez na adolescéncia, pré-natal insuficiente,
baixo peso ao nascer, 6bito neonatal, dbitos por causas evitaveis e mortes por causas externas
de criangas e adolescentes. Esse panorama € acompanhado pari passu pela regido de
Brasilandia. Ambas as regides foram também significativamente atingidas com a incidéncia
da Covid-19. Os piores indicadores tinham como centralidade os/as pretos/as e pardos/as (por
exemplo, 69% gravidez adolescéncia/Grajau). Marcas de um racismo histoérico e estrutural.

Em linhas gerais, em relagdo ao direito a liberdade, foi possivel perceber a
existéncia de instituigdes para o cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
e privagao de liberdade em maior numero na regiao de Brasilandia, Grajau e Guaianases.
Novamente, ha marcas de um racismo histérico e estrutural com a forte presenca da
populagéo parda/preta em cumprimento dessas medidas, denotando direcionamento a
uma seletividade penal.

De modo geral, a violéncia demonstra estar sendo “silenciada”. Um dos dados
“ausentes”, “apagados”, “invisiveis” se refere a exploragdo sexual comercial de criangas
e adolescentes, que nem chegou a ser informado pelos érgéos oficiais a nossa pesquisa.
“Veio zerado”. Nao existe? Os poucos numeros também revelam que a violéncia sexual
incidiu em maior proporgao sobre as meninas pretas/pardas.

Chama a atencao o expressivo numero de Servigcos de Acolhimento Institucional
(SAICAs) para criangas e adolescentes — majoritariamente pretas e pardas —, bem como a



total desinformacao sobre suas familias, elementos indicativos de que a institucionalizagao
de criancas/adolescentes tem sido pratica recorrente, colocando em questdo a
excepcionalidade dessa medida de protegao. Isso evidencia que o principal motivador para
a separacao de criangas/adolescentes de seus nucleos familiares é a “negligéncia”, o que
remete a subsisténcia de praticas orientadas pela légica da culpabilizagdo, penalizagao e
desqualificagao das familias — perspectiva “menorista” ainda ndo superada pela perspectiva
da protecao integral instituida pelo ECA. Indica-se ainda reduzido numero de republicas e
apoio para adolescentes apés a saida do acolhimento institucional.

As adogdes, por sua vez, incidiram em maior proporgao (65,02%) sobre criangas pretas/
pardas, conforme discorrido no capitulo Ill, o que pode evidenciar que suas familias de origem
se inscrevam em situagcédo de extrema vulnerabilidade social, que tenham menor acesso ao
contraditério e a ampla defesa, culminando em institucionalizacbes e, consequentemente,
na retirada das/os suas/eus filhas/os, netas/os, sobrinhas/os de sua responsabilidade — legal
ou nao. Neste tocante, Andrea Cardarello e Claudia Fonseca, no artigo “Direitos dos mais e
menos humanos”, enfocam no subtitulo “Adogao: o post-scriptum do sistema institucional”, a
perspectiva historica da intrincada relagao institucionalizacdo/adogao, apontando que “para
melhor entender a conjuntura atual, seria interessante trazer a tona uma perspectiva historica
— mantendo presente a pergunta: sera que essa complementaridade entre institucionalizagéo
e adogao é nova? Ou sera que estamos simplesmente repetindo ciclos ja conhecidos?”
(CARDARELLO e FONSECA, 1999, p. 109). Familias que, ao ndo serem “alcangadas” pelas
politicas publicas, invariavelmente ficam em descompasso com o ritmo acelerado dado as
adocgoes, a mercé de seus parcos recursos e distantes dos mecanismos de protecao para
opor resisténcia aos direcionamentos desrespeitosos, excludentes e invasivos de suas vidas.
Légica essa que pereniza a violagao do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

No que se refere ao acesso a educacao, observa-se que no contexto politico atual o
ensino publico tem sido alvo privilegiado de processos de retrocessos e de precarizagao nas suas
condi¢gdes de funcionamento. Diregdo que incide sobre a qualidade dos servigos prestados e
indica o deliberado desinvestimento na formacao qualificada que possibilite 0 avango das reflexdes
criticas e a ampliagéo da capacidade de opor resisténcia aos arbitrios e abusos de poder.

Os indicadores revelam a diminuicdo progressiva de matriculas nas escolas
estaduais e municipais a medida que aumenta a faixa etaria/ano de ensino, ocorréncia
mais acentuada no Ensino Médio — concentrado em escolas estaduais. Registra-se,
ainda, um numero inexpressivo de ensino profissionalizante em ETECs, o que por certo
nao comporta a demanda do numero de adolescentes e jovens existentes.

Pode-se afirmar que em quatro dos seis distritos pesquisados — Brasilandia,
Guaianases, Bom Retiro e Moema — o0 acesso as escolas publicas, em todos os seus
niveis, denota ser obstaculizado por barreiras econémicas, na medida em que ha o



predominio de escolas particulares nestes territorios — mesmo nos trés primeiros, situados
nos maiores indices de exclusiao na respectiva regidao de localizagao.

Constata-se, ainda, que os equipamentos culturais, publicos ou privados,
concentram-se na regido central/sul, majoritariamente em Moema. O que evidencia o ndo
investimento na difusdo cultural extensiva as suas formas mais amplas e diversificadas.

Ja os dados relacionados a formacao profissional e a insercéo de adolescentes no
mercado de trabalho demonstraram sistematizag¢ao deficitaria e incipiente, o que denota
a nao priorizacdo do investimento na universalizagdo do acesso a profissionalizacéao
para insercdo qualificada, sustentada e protegida no trabalho. E o que acontece também
no que se refere a inser¢cao de adolescentes com deficiéncia em processos formativos
e mercado de trabalho, posto que ndo foram localizadas informagdes que indiquem a
oferta de servigos com esta especificidade nessas regides. O que leva a indagacgao:
adolescentes com deficiéncia ndo existem nos territorios e/ou s&o invisibilizados?

Todo esse contexto de desenvestimento concorre para a formagédo de mao de
obra desqualificada, insergao informal e precarizada nos postos de trabalho, mantendo
em funcionamento a légica de exploragao capitalista e o consequente funcionamento do
mercado na mesma logica.

No tocante ao trabalho infantil, Grajau aparece com a maior incidéncia. Em relagcéo
ao trabalho no trafico de substancias psicoativas, temos em primeiro lugar Brasilandia,
seguida de Guaianases e Grajau. Tais indicadores reforgam a evidente presenga de
criangas e adolescentes, pretas e pardas em sua maioria, em trabalho infantil e trabalho
no trafico — considerado como uma das piores formas de trabalho infantil. O que suscita
o debate e o0 necessario enfrentamento desta grave desprotecdo demarcada por recorte
de género e raga a que estdo submetidos criangas e adolescentes pobres, pretos e
periféricos, os quais tém suas vidas marcadas por “[...] rompimentos na convivéncia
familiar e comunitaria, no processo de escolarizacdo, na ludicidade e aprendizado, na
socializagao entre pares, no desenvolvimento biopsicossocial, dentre outros”.'®

Dessa maneira, o estudo ndao apenas demonstra dados, mas traz para a discussio os
resultados que se colocam, em seu conjunto, no apontamento das sistematicas e reiteradas
violagdes aos direitos humanos fundamentais, praticadas pelo Estado—emtodos os seus niveis
—, que impactam diretamente sobre e na qualidade de vida das pessoas, particularmente de
criangas, adolescentes e jovens —nao s6, mas também — dos distritos pesquisados. Constata-
se, nao obstante, que as informacdes disponiveis, parcializadas, fragmentadas e incompletas,
evidenciam o “estado da arte” da cadtica, desconexa e desordenada instrumentalizacéo
tanto para a coleta quanto para o tratamento de dados. Cenario este que resulta em (des)
informacgdes e na incipiente e fragil produgéo de indicadores acerca da realidade social da

13 Contetido extraido do Capitulo V — DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGAO NO TRABALHO.



maior metropole da América Latina. Nao é demasiado dizer que a auséncia ou insuficiéncia
de diregao politica na gestao publica comprometida com os direitos humanos fundamentais
rebate, invariavelmente, na classe empobrecida, ampliando o nivel de desprotegéo social,
demandando a oferta de recursos estatais. Tal constatacao elementar nos leva a ampliar o rol
de indagagdes ja formuladas: quais e que parametros subsidiam e sustentam a proposicao de
politicas publicas, em especial as sociais, para respaldar as pessoas empobrecidas, alijadas
do mercado de trabalho, sem acesso a bens e servigos, que tém o direito a vida digna e ao
trabalho decente cerceado? Quais seriam os elementos definidores desta diregéo politica dos
governantes/gestores? Qual seria a fungao social da invisibilidade de elementos balizadores
ao enfrentamento de questdes tao centrais a protecdo de criangas, adolescentes, jovens
e suas familias? Onde e como se colocam as organizagdes/representagdes que deveriam
efetivar o controle social em relagao ao dever do Estado de assegurar prote¢ao social/acesso
a direitos fundamentais?

Encaminha-se para a finalizagdo do presente relato, com a mengéo de que nao ha a
pretensao de oferecer respostas as multiplas e complexas indagag¢des oriundas de realidade
multifacetada, amalgamada em cenario de disputas de poder e jogos de interesses de
naturezas distintas, restando constatar que, a despeito dos percalgcos e nos estreitos limites
interpostos para a concretizacdo dos seus objetivos, a pesquisa avanga na sistematizagéo e
aproximacao da realidade social dos territérios em analise ao evidenciar, em seus achados,
o racismo estrutural demonstrado em todos os distritos, a auséncial/insuficiéncia do Estado
na concretizagao dos direitos fundamentais de criangas, adolescentes, jovens e suas familias,
0s vazios € parcos investimentos no controle e/ou vigilancia socioassistencial em relagao as
demandas oriundas das expressdes da questdo social. Neste tocante, coloca em destaque
as contradi¢cdes inconciliaveis que permeiam este cenario ao constatar que “[...] a Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) apresenta uma das maiores redes
de servigcos socioassistenciais da América Latina, com 1.230 convénios, ofertando 220.480
vagas, totalizando orgamento mensal da rede parceira de R$ 88.099.510,37”."" Informag&o que
suscita curiosidade e duvidas sobre a efetividade da aplicagao e gestao desse orgamento, diante
da constatacdo da ampliagdo das desigualdades e dos retrocessos em relagao aos direitos das
familias, suas criangas, adolescentes e jovens, que cada vez mais vivem na pobreza, expostos
a fatores de riscos que incidem em violéncias das mais variadas ordens.

Este percurso, enfim, indica os desafios a serem enfrentados na execugao da
pesquisa de campo a ser desenvolvida na sequéncia — estrada que se abre para a
contribuicdo a pavimentacdo da promog¢ao, defesa e protecdo dos direitos de criangas,
adolescentes, jovens e suas familias — articulados estrategicamente ao Sistema de
Garantia de Direitos.

14 Conteudo extraido do Capitulo Ill — DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA.
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