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Introducgao

Ao longo dos 80 anos de criagao do curso de Servigo Social
em Natal e 89 anos da primeira Escola de Servico Social do Brasil, a
histéria mostra o movimento dialético que o processo de ensino,
formacao e docéncia em Servico Social esteve e estd inscrito
nacionalmente. Nesses quase noventa anos, as fontes tedrico-
metodologicas e o direcionamento ético-politico da profissio
passaram por diferentes correntes, metodolégicas e posicionamentos
politicos. Das origens confessionais, a modernizagao conservadora, a
aproximag¢ao com o marxismo e logo apds a interrupgio desta, as
tentativas de atualizacdo de suas bases metodolégicas para se tecnificar
e especializar, até o movimento de inteng¢ao de ruptura, construgao de
um novo e critico Projeto Etico Politico nos anos 1990 e a ofensiva
neoliberal e neoconservadora, que se configuram como desafios para
o trabalho e a formacao profissional nos dias atuais.

Desse modo, o presente artigo teve como principais objetivos
particularizar a formagao, o ensino e a docéncia em Servigo Social em
Natal ao longo de sua existéncia, bem como os fenémenos sociais,
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econémicos e politicos que culminaram nao sé na construcao de um
centro formativo para assistentes sociais no RN, mas também em seu
processo de secularizagao, federalizagao e consolidagao.

Durante esse processo de aproximag¢ao com a discussao, foi
possivel analisar criticamente os desafios contemporaneos que
ameagam a concretizag¢ao de um ensino critico, alinhado com o Projeto
Etico-Politico profissional, materializado por meio da Lei de
Regulamentagdo da Profissao (Lei n® 8.662, de 7 de junho de 1993),
Cédigo de Etico do/a Assistente Social de 1993 e Diretrizes
Curriculares de 1996. E, concomitantemente a isso, os desafios da
pratica docente, o processo de desfinanciamento da educacdo e de
precarizacao do trabalho dos docentes.

Partindo da premissa de que o Servigo Social ¢ uma profissao
inserida na divisio sociotécnica do trabalho (Iamamoto, 2014),
considera-se que nao ¢ possivel tratar das suas questoes enddgenas
sem antes compreender os fatores politicos, economicos, sociais e
regionais determinantes para compreender a forma como o0s
fenobmenos sociais se apresentam.

Sendo assim, o presente trabalho se divide em quatro partes: a
primeira é a presente introducdo, em que foram apresentados os
principais pontos do artigo introdutoriamente. A segunda parte se
divide em trés topicos que, respectivamente, tratam: (1) da questdo
social e das particularidades do capitalismo no Brasil e no Nordeste;
(2) da criacdo da Escola de Servico Social em Natal e (3) dos novos
rumos da formagao profissional, encaminhando-se para a analise dos

desafios contemporaneos da docéncia.

Questao social e desenvolvimento capitalista:
particularidades que conformam o surgimento do
servigo social em Natal/RN.

Os fendémenos de ordem mundial, nacional, regional e local
que culminaram na criagdo da Escola de Servico Social de Natal em

1945 integram um complexo de determinagdes estruturais e
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conjunturais proprias do estagio de desenvolvimento do capitalismo
monopolista naquele periodo histérico. Trata-se de um processo
marcado pela articulagio contraditéria entre transformagdes
economicas, rearranjos politicos e respostas institucionais as
expressoes da questdo social, cuja particularidade brasileira se
conformou sob condi¢des de dependéncia e subordinagdao ao capital
mundial.

Especialmente a partir da década de 1930, em decorréncia do
avanco do capitalismo nacional, expresso no processo de
industrializacdo e na intensificacio das contradicoes da relacao
capital/trabalho — tanto nos centros urbanos quanto no meio rural —,
o Brasil vivenciou um periodo de forte acirramento da questao social.
Essa intensificacao possibilitou tanto o crescimento das mobiliza¢bes
sociais e da organizagao dos trabalhadores quanto a intensificagao das
acoes do Estado, em contrapartida, voltadas a consolidagao do avanco
capitalista no Brasil.

Nesse contexto, o cenario politico foi decisivo para o avango
do capitalismo monopolista no Brasil, que, conforme analisa José
Paulo Netto (1996), se consolidou a partir da década de 1930, na
medida em que o Estado burgués, por meio de suas intervengoes e
medidas institucionais, criou condi¢Oes necessarias a consolidacio e
expansao, contexto no qual emergem, também, as primeiras escolas de
Servico Social no pafs, diretamente vinculadas as novas demandas
postas pela intensificagao da questao social.

Esse processo se desenvolve, fundamentalmente, durante o
periodo em que Getulio Vargas esteve a frente do Poder Executivo
federal entre 1930 e 1945, cuja gestaio se desdobra em trés fases
distintas: Governo provisorio (1930-1934), Governo Constitucional
(1934-1937) e o Estado Novo (1937-1945), sendo este dltimo um
regime ditatorial, ideologicamente semelhante aos regimes instaurados,
a época, na Alemanha e na Italia, os quais, de forma contraditoria, o

Estado Novo viria a combater”.

3 No petiodo do Estado Novo, eclode a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
durante a qual o governo brasileiro alinhou-se aos pafses Aliados (Estados Unidos,
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Todo esse contexto contribuiu para o fortalecimento do
movimento operario e para o crescimento do Partido Comunista
Brasileiro, intensificando a organizac¢ao dos trabalhadores, bem como
a eclosao de revoltas e manifestacdes populares contra o governo de
Getulio Vargas. Em 1935, Natal e outras cidades do Rio Grande do
Norte e do Nordeste foram palco de levantes organizados pelo PCB,
no contexto do movimento que ficou conhecido como Intentona
Comunista, o qual, inclusive, chegou a assumir o controle do poder
local em Natal e em cidades vizinhas por alguns dias (Lima, 2000). Esse
episédio foi amplamente explorado pelo governo Vargas como
justificativa para o endurecimento do regime, culminando na
instauracio do Estado Novo, em 1937, e na intensificacio dos
mecanismos repressivos voltados a contengao das mobilizagdes
populares.

Contudo, conforme Netto (1996), a repressio nao constitui o
unico modo de intervencao estatal nesse periodo, caracteristico da fase
do capitalismo monopolista. A transi¢ao do capitalismo concorrencial
para o monopolista possibilitou que o Estado burgués inaugurasse
funcionalidades, a partir das requisi¢des efetuadas pelos monopdlios e
das reivindicagdes dos trabalhadores. Ao contrario do periodo
concorrencial, o monopolista requereu intervengoes estatais incidentes
“na organizagao e na dinamica economica desde de dentro, e de forma
continua e sistematica” (Netto, 1996, p. 21).

Desse modo, o Estado passou a atuar como aparelho
“extraecondémico” e “administrador dos ciclos de crise” para garantir
os interesses e objetivos estritamente economicos do capital, tomando
medidas diretas de compensacao de perdas capitalistas: entrega dos

Unido Soviética, Reino Unido e China) no combate as poténcias do Eixo (Alemanha,
Italia e Japao). Esse posicionamento pode ser justificado pela dependéncia e
subordina¢io econémica do Brasil ao capitalismo internacional, particularmente em
relagdo aos Estados Unidos da América. O apoio de Gettlio Vargas aos Aliados
revelou-se contraditério na medida em que, no mesmo contexto histérico em que
essas nagoes, supostamente, lutavam para combater o totalitarismo e autoritarismo
dos paises do Eixo, o Brasil vivenciava, desde 1937, a vigéncia do Estado Novo, um
regime autoritario que apresentava diversas semelhangas ideoldgicas e institucionais
com as experiéncias nazi-fascistas europeias.
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bens publicos ao capital, venda de matérias-primas a baixos pregos,
entre outros. E também medidas indiretas que, entre outras, se
destacam “os investimentos publicos em meios de transportes e
infraestrutura e a preparacao institucional da for¢a de trabalho
requerida pelos monopdlios e, com saliéncia peculiar, 0s gastos com
investigacdo e pesquisa” (Netto, 1996, p. 22).

Entre as medidas indiretas citadas, a prepara¢ao institucional
da forga de trabalho pelo Estado é a que mais se relaciona com o
recorte feito neste artigo. Inclusive, é a partir dai que siao criadas as
primeiras Escolas de Servico Social no pafs. Ao contririo da
predominante formagao técnica profissionalizante, a preparag¢ao de
assistentes sociais nao ¢ voltada para a produgao material, mas sim para
formar profissionais que intervém nas incidéncias das relagbes sociais
e da reprodugao da forga de trabalho, tarefa de primeira ordem do
Estado no periodo monopolista.

Nessa fase, o Estado necessitava de bases legitimas e
sociopoliticas para manter o ethos burgués e contribuir para garantir a
valorizag¢ao do sistema econémico capitalista. Desse modo, intervém
“mediante a generalizacdo e a institucionaliza¢do de direitos e garantias
civicas e sociais, permitindo-lhe organizar um consenso que assegura
o seu desempenho” (Netto, 1996, p. 23).

O Estado Novo buscou essa legitimagdo por meio da
repressao, da implementag¢ao de medidas populistas, de leis trabalhistas
e de politicas sociais que fragmentavam e parcializavam a questao
social, seguindo os aspectos gerais de intervencao estatal proprios do
periodo monopolista. No entanto, o caso do Governo Vargas nao
contempla o carater de legitimagao por meios democraticos, como foi
feito em outros paises burgueses pelo mundo. A burguesia brasileira,
ao longo da histéria, tem se antecipado as revolugdes populares e se
utilizado de contrarrevolugdes para manter-se no poder, como no caso
do primeiro de abril de 1964 e nos mais recentes ataques de oito de
janeiro de 2023

* O episddio conhecido como “ataques de 8 de janeiro de 2023” consistiu na invasio
e depredacio dos Trés Poderes em Brasilia por grupos radicalizados que contestaram
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Vale salientar que o capitalismo monopolista abre
possibilidades para que garantias e direitos sociais sejam generalizados
e institucionalizados pelo Estado; no entanto, como assegura Netto
(1996), sao as reivindicagdes dos trabalhadores que efetivam as
medidas a serem adotadas pelo Estado. Apesar de serem ganhos
significativos e necessarios, o Estado intervém na questdo social de
forma fragmentada e parcializada, como ja mencionado anteriormente,
mas nao aleatoriamente; o faz porque, se intervir de modo totalizante
e integral, inevitavelmente esbarrard na contradi¢io capital/trabalho, e
este nao é seu objetivo.

Ainda segundo Netto (1996), apesar de o Estado romper com
a ideia liberal a si mesmo criada (em que deveria somente garantir o
direito a propriedade privada e ndo intervir nas questdes economicas),
ainda mantém alguns aspectos advindos do liberalismo, sobretudo em
relagao ao carater individual no tratamento da questao social. As agdes
sociais promovidas pelo Estado nao implicavam a desresponsabiliza-
¢ao dos individuos. Ao contrario, ambas operavam articuladamente.
Orientadas por uma racionalidade conservadora, tais intervengoes ten-
diam a desconsiderar as determinacdes estruturais da questio social,
atribuindo ao individuo a responsabilidade por sua condi¢ao. Nesse
sentido, mesmo diante das acdes estatais, o eventual fracasso, bem
como a nao adesao as medidas propostas, era interpretado como re-
sultado exclusivo de escolhas e comportamentos individuais.

Nao por acaso, de acordo com Iamamoto (2014), as matrizes
teérico-ideoldgicas que subsidiaram a interven¢ao profissional dos

assistentes sociais nesse periodo estiveram, em sua génese, ancoradas

as eleicoes de 2022. Esses ataques foram associados, em investigacoes oficiais, a uma
articulagdo mais ampla de contestacdo ao resultado eleitoral e tentativa de golpe de
Estado envolvendo possiveis financiadotes privados, agentes publicos e segmentos
politicos vinculados ao governo anterior. Em 2025, o Supremo Tribunal Federal
condenou 29 pessoas que planejaram a tentativa de golpe de 8 de janeiro de 2023,
entre elas, o ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro (STF, 2026).
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na Doutrina Social da Igreja Catélica® e pelo neotomismo’. Ambas as
vertentes de pensamento mostravam-se derivadas da tradicao das
Escolas de Servico Social franco-belgas. A partir da década de 1940,
entretanto, tais referenciais passam a ser tensionados e ampliados pela
incorporagao de aportes tedricos-metodologicos de matriz norte-
americana, expressos no denominado “Servico Social de Casos,
Grupos e Comunidades”. A combinagao dos elementos doutrinarios,
filosoficos e tedrico-metodologicos do Servico Social nesse momento
estruturava-se de forma coesa e convergente com os interesses do
capital e do Estado, particularmente no que se refere ao carater
individualizante, psicologizante, fragmentario e parcial do tratamento
da questao social, conforme apontado por Netto (1990).

Nesse contexto, na década de 1940, Natal foi escolhida para
sediar uma das bases aéreas norte-americanas no Brasil, em virtude de
seu posicionamento geografico estratégico em relacio a Africa e a
Europa (Lima, 2006). Dessa forma, em um periodo relativamente
curto, a pequena cidade, com infraestrutura limitada e ja marcada por
multiplas expressdes da questdo social, passou a receber um
contingente significativo de militares e familias norte-americanas
devido a Segunda Guerra Mundial, assim como migrantes potiguares
provenientes do interior do estado, atraidos pelo crescimento
econémico e populacional da capital em busca de melhores condigoes
de vida. No entanto, o crescimento econémico experimentado por
Natal foi interrompido com o final da guerra e o consequente retorno
dos militares norte-americanos aos EUA. De acordo com Gouveia e#
al. (1993), essa retracao economica agravou as desigualdades e tensoes
sociais na cidade, culminando na necessidade de intervencao da igreja
e do Estado na questao social potiguar, bem como na criagao da Escola
de Servico Social de Natal, como estratégia de formagao profissional
voltada ao trato das demandas sociais emergentes.

5> Objetivava o consenso entre as classes, a individualiza¢do no trato da questdo social
(por meio da caridade) e o combate a0 socialismo.

¢ Corrente filoséfica originada no pensamento de Sio Tomas de Aquino, que tinha
como premissas a ordem moral e a caridade, além de naturalizar as desigualdades
sociais.
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Para analisar suficientemente os fatores relativos a questdo
social em Natal e, desse modo, entender todos os entrelaces historicos,
sociais e econdémicos que culminaram na necessidade da criagio de um
centro formativo de assistentes sociais na capital potiguar, é necessario
considerar as particularidades que configuraram o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil e no Nordeste.

Segundo Santos ez al. (2012, p. 240),

Nio houve feudalismo [no Brasil] e a burguesia surgiu durante
o Império, enquanto ainda predominava o regime patrimonia-
lista-escravocrata. Assim é que nao se pode falar em modo de
producio escravista e/ou modo de producio feudal brasileiros.
Em verdade, o que se vivenciou, no pafs, foi a apropriagio ca-
pitalista fundada na utilizagdo da mao-de-obra compulsoria, es-
crava e servil, enquanto elemento indispensavel a acumulagio
primitiva de capitais.

Diferentemente da Europa, como sinaliza Santos et al. (2012),
no Brasil nio houve uma formacio social com ciclos bem demarcados.
Em vez disso, o capitalismo e a burguesia aqui, por exemplo, se
desenvolveram em conjunto com trabalho nio assalariado/escravo e
com a dependéncia politica do pafs. Essa forca de trabalho nio livre
serviu para maximizar os lucros capitalistas até meados do século XIX,
quando foi formalmente extinta para atender as requisi¢oes do capital
internacional. Ou, nas palavras de Santos et al. (2012): “Ao mesmo
tempo em que o capitalismo criou as condigdes para a existéncia dos
regimes coloniais e da escraviddao modernas, determinou o seu proptio
fim” (p. 248). As requisi¢oes feitas pelos pafses centrais estavam
intimamente relacionadas ao processo de expansiao capitalista
industrial e a era dos monopdlios, “alavancadas pela crescente
concentragao de capitais, pela sinergia entre capital industrial e capital
bancario, e pelo progresso tecnolégico que caracterizou a I Revolugao
Industrial” (Santos e# a/, 2012, p. 248) e pelo carater determinante do
trabalho assalariado para garantir a valorizacao do capital.
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Nem mesmo a independéncia politica do Brasil, nos fins do
século XIX, alterou os seus vinculos de dependéncia economica
internacional. Em vez disso, ocorreu um processo de modernizagao
conservadora em que, por um lado, suas bases foram modernizadas
devido a industrializagao (principalmente) do sudeste do pais e, por
outro lado, suas caracteristicas de superexplora¢io do trabalho, de
desigualdades regionais, subordina¢do, entre outros aspectos de
mesma natureza, foram conservadas.

No entanto, esse processo nao ocorreu igualmente em todas
as regides do pafs. A industrializagdo aparece de modo mais
significativo em alguns estados do Sudeste, principalmente Sao Paulo
e Rio de Janeiro. Esses estados eram os principais produtores e
exportadores de café do pais, principal atividade econémica da época.
Por isso, grande parte do capital investido no processo de expansao
industrial foi oriunda das mesmas oligarquias detentoras tanto do
poder aquisitivo quanto politico do Sudeste e do Brasil naquele
momento. Essas particularidades foram determinantes para que as
primeiras escolas de Servico Social no pais fossem criadas justamente
em Sao Paulo (19306) e no Rio de Janeiro (1937).

No Nordeste do periodo colonial, a economia era baseada na
exportacao da producao de agucar e, desse periodo, foram herdados
alguns epicentros com maior destaque, que se transformaram em
centros comerciais e populacionais. Posteriormente, ja no periodo
imperial, a produ¢do de algodio teve o seu auge; porém,
diferentemente do ciclo anterior, nao teve grandes influéncias sobre a
formacao de grandes centros urbanos. Como observa Silveira Junior
(2022), essa producdo “mantinha-se fundada em relagdes basicamente
pré-capitalistas de trabalho, embora enquadradas no circuito de
valorizagdo financeira e comercial burguesa, e voltadas para alimentar
a expansio capitalista internacional e do Centro-Sul do pais” (p. 37).
Esses tracos que particularizam a regido sio importantes, mas nao
exclusivos, para entender e desvelar caracteristicas que se rompem, se
retomam e se reatualizam ao longo da formacao histérica e social do

€spago.
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Como consequéncia da dependéncia financeira, tanto o
primeiro quanto o segundo ciclo tiveram seus declinios a medida que
a demanda dos pafses importadores diminuiu. Sem atividades de
exporta¢ao significativas, a economia regional entrou em um periodo
de estagnacdo e concentrou-se, quase exclusivamente, na agropecuaria
e na agricultura direcionadas ao consumo interno. Ao contrario do
centro-sul do pais, o Nordeste nao desenvolveu condigoes e interesses
politico-econémicos para se industrializar logo nas primeiras décadas
do século passado. Em vez disso, esse processo somente foi ampliado
a partir da década de 1950 com a criagao da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Nesse ponto, ¢ imprescindivel pontuar que, além do carater
desigual em relagio as outras regides do paifs, ha uma assimetria no
desenvolvimento interno do préprio nordeste que, inclusive, ird incidir
no “descompasso na emersao do Servico Social no interior do proprio
Nordeste” (Silveira Junior, 2022, p. 30).

Desse modo, a regido Nordeste passou por importantes
transformagoes que culminaram na criagao das duas primeiras escolas
de Servico Social da regido. Segundo Silveira Junior (2022), a economia
no Nordeste se desenvolveu a partir de

Uma mecanizacio da agricultura articulada a diversificagdo
economica, dada com a produgao manufatureira (em especial da
industria textil), as atividades comerciais, administrativas ¢ de
setvicos advindas da dinamizacio econdmica e da decorrente
expansio urbana concentrada nas capitais, com seus reflexos na
hipertrofia da aparelhagem politico-estatal. Tais transformagdes
econdmicas sdo parteiras do trabalho assalariado, propriamente
dito, na regido, no bojo do qual se desdobra inclusive um nuicleo
operatio, resvalando, sobretudo, para os centros urbanos, mas
se espraiando igualmente para os espacos da agricultura em fase
de mecanizacio, concentracdo e centralizacdo (p. 30).

Nao ¢é por acaso que Recife e Salvador, tradicionais polos
agucareiros e principais centros urbanos e comerciais nordestinos,

foram as primeiras capitais a criarem escolas de Servico Social em
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1938/40 e em 1944, respectivamente. Silveira Junior (2022) aponta que,
no restante das capitais nordestinas, a formacao de escolas de Servico
Social aconteceu de modo retardatario a partir da década de 1950.

Entretanto, longe de ser considerada um desses grandes centros
urbanos e comerciais do perfodo, Natal foi a terceira capital a ter sua
propria escola, logo apds Salvador, ainda na década de 1940. Se o
desenrolar dos acontecimentos histéricos, econdmicos e sociais se
desenvolvesse de maneira linear e a-particular, Natal se enquadraria no
grupo de cidades que s6 inauguraram suas escolas a partir de 1950. No
entanto, fatores e intercorréncias proprias demandaram a urgéncia na
formacdo de assistentes sociais no Rio Grande do Norte naquele
momento (Silveira Junior, 2022).

Como releva Gouveia et al. (1993), no inicio dos anos 1940,
Natal tinha somente trinta mil habitantes e ndo contava com estrutura
para suportar o repentino processo de urbanizacdo e crescimento
populacional oriundos da instalacao da base aérea americana em 1942
e da migracido para a capital potiguar. Considerada “encruzilhada
estratégica para a realizacio das campanhas ao norte da Africa e da
Sicilia” pelo presidente Roosevelt, Natal foi “a maior mobilizacdo
técnica dos Estados Unidos, realizada fora do seu territorio” (p. 21).
Além disso, o estado passava por mais um de seus periodos de seca, o
que culminou em um éxodo rural em massa na época. A contradi¢ao
capital/trabalho se expressava de maneira mais evidente 2 medida na
qual o desemprego, a miséria, a fome, a mendicancia, a violéncia, entre
outros fendmenos, cresciam na capital potiguar.

A criagdo da Escola de Servigco Social de Natal e a
formagao profissional no RN

Criada em 1945, a Escola de Servico Social de Natal nasce a
partir da necessidade de formar “técnicos para atuarem na
complexidade dos problemas sociais que assolavam o Estado na
década de 40, decorrentes da 11 Guerra Mundial e da seca de 1942.”
(Gouveia ez al, 1993, p. 59).
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De acordo com Gouveia ¢t al. (1993), a importancia de
aprofundar os conhecimentos e formar técnicos habilitados a intervir
nestes “problemas sociais” do estado ja era uma necessidade
reconhecida pelos dirigentes da unidade da Legido Brasileira de
Assistencia (LBA) e do Servigco Estadual de Reeducacdo e Assisténcia
(SERAS) de Natal. Entao, sob a orientacdo do Instituto Social do Rio
de Janeiro e da Escola de Servi¢o Social de Sao Paulo, o Centro de
Estudos Sociais do RN foi criado em 18 de agosto de 1944. Este centro
“preparou o terreno” para que mais tarde a criacdo da Escola fosse
possibilitada.

A diretoria do Centro de Estudos Sociais era composta tanto
por dirigentes das organizagdes ja citadas quanto por membros de alto
escaldo da Igreja Catodlica local. Nesse contexto, percebe-se a simbiose
entre organizagdes estatais e a Igreja Catdlica, na qual autoridades
eclesiasticas e governamentais cultivavam ligacOes estreitas e exerciam
fun¢oes simultaneamente em autarquias do Estado e da igreja, sem que
houvesse uma delimitacao nitida entre o inicio de uma e o fim da outra.
Em sintese, a escola foi criada por meio de financiamento da LBA, sob
a supervisao e administracao da Igreja Catolica, que, a época, ja possuia
experiéncia na criagdo de outras instituicdes educacionais em Natal
(Gouveia ez al, 1993).

A Escola de Setvico Social de Natal foi estruturada,
inicialmente, sob os moldes das escolas do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, que, por sua vez, foram fortemente influenciadas pelo Servico
Social europeu e norte-americano. Evidéncia disso € o fato de que seu
primeiro curriculo foi recebido pronto da escola carioca e da paulista.
Além disso, parte do corpo docente do curso era composta por
assistentes sociais formadas nessas mesmas institui¢des inspiradoras, o
que colaborou para manter a dinamica formativa muito semelhante a
dos primeiros cursos de servi¢o social do Brasil.

No entanto, a partir do aumento dos intercambios Brasil-
Estados Unidos e Brasil-Europa, que se sucedeu nos anos seguintes,
essas estruturas curriculares passaram por modificagoes. Gouveia
afirma que “a Escola de Natal foi sempre sensivel as mudangas
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decorrentes do proprio desenvolvimento do Servico Social no Brasil”
(1993, p. 57, 58) promovidas pela Associacao Brasileira das Escolas de
Servigo Social (ABESS) a qual era filiada.

Em seus dez primeiros anos, a matriz curricular do curso de
Servico Social’ em Natal era composta tanto por disciplinas ligadas ao
seu carater confessional quanto por matérias mais caracteristicas da
abordagem tedrico-metodoldgica norte-americana predominante no
Servigo Social brasileiro do periodo, a exemplo das disciplinas Servigo
Social de Casos, Grupos e Comunidades. Além disso, existiam matérias
direcionadas especificamente as problematicas sociais mais latentes no
contexto potiguar naquele momento, com maior absor¢ao da categoria,
obedecendo a légica mercadolégica do capital (Gouveia ef al, 1993).
Além disso, no lastro de 1950-55, aparecem pela primeira vez
disciplinas como Pesquisa Social, Seminario de Sintese e Orientagao de
Tese, inexistentes nos primeiros cinco anos de curso (Gouveia e al.,
1993).

Ao analisar o curriculo, é possivel compreendé-lo tanto como
instrumento de manuten¢ao da doutrina catdlica quanto como
expressao da racionalidade burguesa na era monopolica: essa

composi¢ao curricular possibilitou a instrumentalizagdo de futuras/os

7 Como aponta Gouveia et al. (1993), entre 1945 e 1949 foram ofertadas as seguintes
disciplinas: Religido, Doutrina Social da Igreja, Moral, Circulo de Estudos, Sociologia,
Psicologia, Direito, Direito Civil, Direito Constitucional, Ditreito Penal, Legislacao do
Trabalho, Legislacdo Sanitiria do Estado, Organizacio do Trabalho, Economia
Doméstica, Alimentagdo, Puericultura, Anatomia e Fisioterapia, Psiquiatria, Higiene,
Higiene do Trabalho, Enfermagem, Educagio, Pedagogia, Estatistica, Contabilidade,
Biblioteconomia, Servico Social, Servico Social de Grupo, Servico Social de
Comunidade e Etica Profissional. Ja entre 1950 e 1955, o curriculo foi composto pelas
matérias: Religido, Doutrina Social da Igreja, Moral Geral, Circulo de Estudos,
Sociologia, Psicologia, Direito Civil, Direito Penal, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Social, Direito do Menor, Legislacio do Trabalho, Legislacio
de Menores, Organizacio Cientifica do Trabalho, Economia Politica, Economia
Doméstica, Alimentagdao, Puericultura, Higiene, Higiene Mental e Psiquiatrica,
Pedagogia, Aspectos Psicopedagdgicos da Conduta do Menor, Higiene do Trabalho,
Educacao, Estatistica, Pesquisa Social, Contabilidade, Biblioteconomia, Introdugao
ao Servico Social, Servico Social, Servi¢o Social de Casos, Servico Social de Grupo,
Atividades de Grupo, Organizagao Social de Comunidade, Servico Social de Familia,
Etica Profissional, Visitas a Recursos da Comunidade, Seminirio de Sintese e
Seminério de Orientagdo de Tese.
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profissionais para intervir na realidade do modo compativel com o
modelo do trato da Questao Social promovido pelo estado e favoravel
ao capital, como ja assinalado anteriormente neste trabalho a partir das
consideracdes de Netto (1996).

Quanto ao quadro docente desses primeiros anos, identifica-
se uma composic¢ao diversificada de formagoes profissionais e também
de docentes sem formagao académica, em regra, pertencentes a igreja.
Entre 1945 e 1955, o corpo docente do curso foi composto por
assistentes sociais, médicos, advogados, contadores, nutricionistas, um
professor, uma bacharel em filosofia, uma pedagoga, uma educadora,
sacerdotes e uma pessoa cuja “formagao’ foi descrita como “religiosa”
(Gouveia et al., 1993). Mais uma vez, fica muito evidente o carater
confessional do ensino em Servico Social em seus primeiros anos de
existéncia em Natal.

No entanto, no inicio do segundo quinquénio dos anos 1950,
foi iniciado o processo de secularizagio do Servigo Social em Natal por
meio do Decreto n® 40.066 de 4 de outubro de 1956, que concebeu
reconhecimento a Escola de Servico Social de Natal como curso de
nfvel superior, além da agregacio 2 UFRN em 1958 (Lima, 2006). E
importante destacar que os acontecimentos histéricos se sucedem de
maneira dialética e que o processo que se iniciou em 1953 s6 se
consolidara anos depois. Entdo, ¢ certo dizer que, a0 mesmo tempo em
que a referida lei provocou transformagdes importantes na estrutura e
funcionamento da escola na época referida, a influéncia da Igreja
Catdlica, exercida por meio do quadro funcional da escola, continuava
sendo uma realidade (Lima, 2000).

Os anos cinquenta também foram marcados pelos frequentes
intercambios de docentes para participar de capacitagdes fora do pafs.
Como afirma Aradjo et al (2010), essas viagens quase sempre eram
para os Estados Unidos da América, explicando a grande influéncia do
Servigo Social norte-americano e seu aparato tedrico-metodolégico em
Natal, uma tendéncia ocorrida no Servico Social em nivel nacional

nesse periodo (Iamamoto; Carvalho, 2014).
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Ainda segundo Aratjo ef al. (2010), a conjuntura econoémica,
social e politica que conformou o inicio da década de 1960 ¢é de crise
nas trés esferas, tanto em nivel nacional quanto local. Semelhante ao
que aconteceu na década de 1940, mas com suas caracteristicas
proprias®, ocorreu um movimento civil, religioso e militar de “defesa”
da sociedade e dos bons costumes contra a ameaga comunista no pais.

Em Natal, liderancas da Igreja Catdlica criaram o chamado
“Movimento de Natal”, que foi, nas palavras de Araudjo ez a/. (2010, p.
115), “uma série de iniciativas que desenvolviam agoes conjuntas de
evangeliza¢ao e agao social. Tal trabalho visava afastar a populagao da
influéncia comunista. O trabalho na Diocese de Natal foi tio intenso
que ganhou projecao nacional”. Inclusive, muitos desses trabalhos
foram incorporados como campos de trabalho e estigio para
assistentes sociais e estudantes em todo o Rio Grande do Norte (Lima,
2000).

Nesse mesmo periodo, contraditoriamente, ganhava forca um
segmento progressista da Igreja Catolica na América Latina, a chamada
Teologia da Libertacdo. Essa vertente se localizava mais a esquerda e
utilizava textos marxistas para compreender a realidade. Desse modo,
a ligacdo do Servigo Social com a igreja, por um lado, perpetuava suas
raizes confessionais e conservadoras e, por outro, possibilitou a
aproximacao de uma parte da categoria com a teoria critica, ainda que
enviesada nesse primeiro momento.

Esse movimento de aproximagao foi interrompido pela
instauracdo de um regime militar no Brasil em 1964, devido as
caracteristicas marcantes de intensa censura e forte repressao politica.
Nesse sentido, a conjuntura da época nio sé conteve tentativas de
aproximagao teérico-metodologica com a teoria critica marxista, como
também demandou a intensificacio de uma formacdo tecnicista e
conservadora para ser capaz de acompanhar o desenvolvimento do
pais naquele lapso temporal.

Esse processo foi chamado por Netto (2018) de
“Modernizacio Conservadora” do Servico Social e consistiu num

8 Ver “Ditadura e Servico Social” de José Paulo Netto.
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movimento em que buscou-se modernizar seu aparato tedrico-
metodologico para se alinhar as novas configura¢oes do Estado e do
empresariado. Segundo Netto (2018), os primeiros anos desse periodo
apresentaram crescimento em investimentos destinados as politicas
sociais e, consequentemente, expandiram o mercado de trabalho para
assistentes sociais.

O regime autocratico burgués promoveu diversas alteragdes
nas politicas culturais do pafs com o objetivo de garantir sua legitimacao
e viabilizar a adesdo aos novos padroes de acumulagao capitalista a
partir da década de 1960. Entre os setores mais impactados, destaca-se
o educacional, especialmente com a Lei da Reforma Universitaria de
1968, que incorporou mecanismos de controle e repressao as
institui¢Ges de ensino superior, 20 MESMO tempo em que instituiu um
modelo educacional orientado pelo tecnicismo e pela légica empresarial
(Netto, 2018).

No caso da Escola de Servico Social de Natal, além das
transformacoes de ambito nacional, observaram-se desdobramentos
especificos no plano institucional. Por meio do Decreto n® 997, de 21
de outubro de 1969, a Escola deixou de ser somente agregada e passou
a integrar o Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Posteriormente, ja na
década de 1970, foi transformada em Departamento de Servigo Social,
conforme a Resolugio n® 02/1974 (Lima, 2000).

O direcionamento e a formagdo profissional da categoria
continuaram alinhados aos interesses e manutenc¢ao do ethos burgués
e do capital. Por isso, apesar da atualizagao de sua matriz curricular, o
referencial tedrico em que se fundamentava fazia parte do rol
positivista-funcionalista, portanto, conservador.

Como mencionado em citacio de Gouveia et al (1993)
anteriormente, o curso de Servico Social “se manteve sensivel” as
alteragdes curriculares feitas pela ABESS ao longo de sua histéria e,
nesse sentido, Aragjo et al (2010, p. 116, 117) afirmam que

Com relagdo ao Projeto Pedagdgico, o curso buscou adequar a

formacdo profissional as necessidades de capacitagio de
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assistentes sociais na perspectiva do desenvolvimento e
integragdo nacional. Destaca-se a avaliagdo do curriculo
realizada no ano de 1966, havendo, portanto, a superacio do
carater confessional em favor do referencial tedrico baseado no

ambito das ciéncias sociais.

Além disso, as autoras revelam que, nas décadas de 1960 e
1970, houve grande adesdo dos professores da Escola/Departamento
de Servico Social (DESSO) em eventos e entidades nacionais da
categoria, inclusive a participa¢ao de duas gestoes seguidas (1971-1973
e 1973-1975) da ABESS, demonstrando um perfeito alinhamento com
as decisoes e tendéncias gerais das instituigbes normalizadoras da
profissao.

O Servico Social em Natal, portanto, participava das discussoes
nacionais, baseando-se no Documento de Araxa (1967) e
Teresopolis (1970), que estabeleceram os fundamentos da
modernizagdo do Servico Social, propondo a integracio do
Servigo Social de Caso, grupo e comunidade em um método
elementar ou unico para o Servico Social (Aragjo et al, 2010, p.
117).

O contexto de crise econéomica mundial do final dos anos
1970 e as problematicas do regime militar eclodiram em um
movimento de redemocratizagio do Brasil, que tomou vasta
propor¢ao nos movimentos sociais, na sociedade civil e académica.

Esse contexto de intensas transformacdes e debates, aliado a
criagao dos primeiros programas de pos-graduacao em Servigo Social
no Brasil, contribuiu para a profissio romper com praticas
conservadoras e construfsse, de forma coletiva, novas propostas para
a formagdo profissional, especialmente no que se refere a
reorganizagao dos curriculos e das praticas pedagdgicas. Agora, nio
mais amparada em correntes conservadoras, mas sim intrinsecamente
ancorada na teoria critica de Marx e com objetivos ético-politicos de
emancipac¢ao humana e constru¢ao de uma nova sociabilidade, livre de

exploracido e desigualdades sociais. Essa mudanca foi iniciada em seu
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processo de renovagao entre as décadas de 1960 e 1980 e consolidada
na criacio do Projeto Etico-Politico na década de 1990,

Aravjo et al (2010) sinaliza que, durante esse processo de
renovagao, os professores do DESSO participaram intensamente das
diversas revisoes curriculares promovidas pela ABESS. Em 1977, em
convencio sediada em Belo Horizonte, foi elaborado um curriculo
minimo e, em 1979, ocorreu em Natal a convencao XXI da ABESS,
na qual foi aprovada a proposta feita em Belo Horizonte.

No entanto, a participagio do Departamento nao se limitou
aos eventos promovidos pela ABESS. O préprio DESSO, ja na década
de 1980, organizou diversos debates com a categoria docente,
profissionais e institui¢des dos campos de estagio e alunos para discutir
sobre os caminhos da formagao profissional.

Assim, em 1983, o DESSO realizou um Seminario sobre a
Formacido Curricular, que permitiu a elaboracio dos
pressupostos do conteido programatico das disciplinas, que
foram: visio da realidade numa perspectiva de totalidade;
comprometimento do curriculo com o conhecimento e reflexdo
da realidade, relacionando-a a uma estrutura e conjuntura
nacional; elaborac¢io de estratégias para uma pratica profissional
comprometida com os interesses da classe subalterna. (Aradjo ez
al,2010, p. 119).

Os debates acerca da constru¢io de novas diretrizes
curriculares seguiram durante os anos 1980 e 1990. O Departamento
de Servigo Social da UFRN permaneceu com participagao intensa nas
discussoes e decisoes. Aratjo et al (2010), inclusive, pontua que
Professoras do DESSO/UFRN integraram as gestoes da ABESS de
1989-1991 e de 1993-1995. Ou seja, momentos decisivos para a
elaboracio do novo curriculo.

A partir desses fatos, ¢é possivel perceber que o
DESSO/UFRN desempenhou papel importante no desenrolar da
histéria do Servigo Social brasileiro e demonstrou o seu compromisso
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com a constru¢ao de uma formacio de qualidade e alinhada com o
projeto profissional construido coletivamente pela categoria.

Como resultado desses esforcos, nos anos 2000 foi criado o
Programa de Pés-Graduacio de Servico Social da UFRN, com oferta
do curso de Mestrado e, posteriormente, em 2016, curso de
Doutorado.

A trajetéria da categoria possibilitou que novos rumos fossem
trilhados e, hegemonicamente, distanciou-se do carater confessional e
conservador de suas raizes. Mesmo assim, ainda nos dias atuais, o
ensino e formaciao em Servico Social enfrentam desafios de ordem

ideoldgica, politica e economica que precisam ser enfrentados.

Novos rumos da formagdo profissional: as diretrizes
curriculares de 1996 e os desafios contemporaneos.

Durante sua trajetéria, o Servico Social brasileiro e sua
intencionalidade estiveram relacionados aos interesses capitalistas,
intermediados, inicialmente, pela a¢ao social da igreja para, em seguida,
serem absorvidos pelas interven¢des do Estado que almejavam dar
respostas as expressOes da questdo social. Para tal, seu processo
formativo se deu a conta das competéncias utilitaristas de controle e
continuidade da ordem capitalista atreladas a influéncia doutrinaria da
Igreja Catdlica, positivistas e funcionalistas que eram importadas da
América do Norte e Europa (Iamamoto, 2014).

O Congresso da Virada dos anos 80, fruto do Movimento de
Reconceituagio da profissao, apds anos de discussio e
amadurecimento tedrico, tesultou em um novo entendimento da
profissio, perspectiva e razao de ser do/a Assistente Social. Nao s6 no
que diz respeito a autoimagem da profissio, que agora se entende na
condicdo de classe trabalhadora inserida na divisio sociotécnica do
trabalho, como também no compromisso ético-politico que firma
posicionamento, colocando-se do lado da classe trabalhadora,
almejando um outro modelo de sociedade oposto a exploragio
capitalista.
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Desse novo entendimento, surgem normativas que balizam a
profissio e dido sustentacio ao novo perfil profissional que se
construiu, como, por exemplo, o Codigo de Etica do Assistente Social
(1986) ¢ a Lei de Regulamentagao da Profissao (1993), sendo
necessaria, também, a criagdo de uma proposta formativa que se
aproximasse do novo viés hegemonico.

Com base nesse cenario, a ABESS’ promoveu didlogos com
assistentes sociais de todo o pafs, realizando diagndstico que permitiu,
em dezembro de 1995, a elaboracio e aprovagao da Proposta Basica
para o Projeto de Formagao Profissional na XXIX Convengao
Nacional da ABESS. A proposta contava com pressupostos, diretrizes,
metas ¢ nucleos de fundamentacio do novo desenho curricular
(ABEPSS, 2023).

Nos pressupostos e diretrizes, ja ¢ possivel perceber o delinear
de uma profissao que se redimensiona a luz da teoria marxista, elabora
o reconhecimento da profissao para além dela propria, como aquela
que “‘se particulariza nas relagoes sociais de produgao e reproducio da
vida social como uma profissao interventiva no ambito da questdo
social, expressa pelas contradigoes do desenvolvimento do capitalismo
monopolista” (ABEPSS, 2021, p. 22).

Nesse caminho, considera-se a questao social como resultado
das determinacGes sociais e historicas e objeto de trabalho do
assistente social, razao pela qual a profissao existe e se faz necessaria.
Outro avango importante nas concepgoes abordadas pela ABEPSS é
resultado do entendimento do processo de trabalho relacionado ao
movimento capitalista, o que permite compreender as limitacSes e
possibilidades postas ao Servico Social na condi¢ao de classe
trabalhadora, que se depara com relagdes de trabalho permeadas por
determinac¢bes conjunturais, estruturais e pelo processo contraditorio

de resisténcia e respostas estatais.

? Associacio Brasileira de Escolas de Servico Social, criada em 1946, atualmente nio
existe mais, dando espaco, em, 1996, a Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS), justificada em funcio da defesa dos principios da indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensio e da articulacdo entre graduagido e pos-
graduacio, aliada a necessidade da explicitagdo da natureza cientifica da entidade.
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Nesse sentido, com o objetivo ético-politico firmado, restava
a constru¢ao de um caminho tedrico-metodologico no processo
formativo capaz de fortalecer esse compromisso por meio do
entendimento das demandas presentes nos diversos espagos socio-
ocupacionais e na formulagdao de respostas qualificadas direcionadas
ao enfrentamento das expressoes da questdo social.

Pensou-se assim, em diretrizes curriculares flexiveis quanto
as metodologias que podem ser aplicadas, sem prejuizo do rigor
te6rico, metodologico e historico a luz da teoria social critica. Além
disso, conteidos que sejam trabalhados transversalmente e
indissociados da pesquisa, da extensao, do ensino da ética e do estagio
supervisionado.

Dessa forma, construiu-se uma légica curricular organizada
em nucleos do saber e do conhecimento que se configuram como
aproximagoes necessarias e interligadas para favorecer a apropriacio
dos processos de trabalho do assistente social e suas determinacoes
historicas, politicas, econdmicas e sociais.

Sdo eles: Nucleo de fundamentos tedrico-metodologicos da
vida social; Nucleo de fundamentos da particularidade da formagio
s6cio-historica da sociedade brasileira; Nucleo de fundamentos do
trabalho profissional.

E importante salientar que o primeiro nucleo, responsavel pelo
tratamento do ser social enquanto totalidade histérica, analisa os
componentes fundamentais da vida social, que serdo
particularizados nos dois outros nicleos de fundamentagio da
formacdo sécio-histérica da sociedade brasileira e do trabalho
profissional. Portanto, a formagio profissional constitui-se de
uma totalidade de conhecimentos expressos nestes trés nicleos,
contextualizados historicamente e manifestos em suas
particularidades. (CFESS, 1993, p.8)

Apesar disso, ainda aquela época, havia a preocupagdo com a
conjuntura politica e econdémica diante do cenario ja desafiador dos
anos 1990 em um pais que se recuperava dos mais de vinte anos de
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ditadura e repressao e apresentava rebatimentos para a politica de
educacio. Preocupagao extremamente oportuna, considerando o fato
de que a formagao em Servigo Social esta enquadrada na politica geral
de educacao do Brasil, que sofre, também, as refracoes politicas,
economicas e imperialistas do seu tempo historico.

Nesse sentido, cabe tratar das tendéncias capitalistas que se
apresentaram para a realidade brasileira a partir dos anos 1990 com a
crise da queda da taxa de lucro internacional. As orientagdes do
mercado colocavam em xeque a centralidade do Estado nas respostas
as demandas geradas pelo sistema capitalista; a justificativa apresentada
insinuava que o Estado gastava além do necessario e era ineficiente em
suas atribuicoes.

Harvey (2011) acrescenta que as décadas de 1970 e 1980
marcaram um perfodo conturbado de reestruturagdo ao nivel
econdmico, social e politico. O processo de reestruturagao capitalista
se deu, portanto, repensando dois tipos de ajustes: “a reestruturacio
produtiva na esfera de produgao e a politica de Estado Neoliberal”.

No que diz respeito as condigbes de trabalho sob esse novo
modelo de produgdo, Antunes (2015) acrescenta que a precarizagao se
agudiza, ha flexibilizagdo da produgao e dos proprios trabalhadores:
“namero minimo de trabalhadores, ampliando-os, por meio dehoras
extras, trabalhadores temporarios ou subcontratagao, dependendo das
condi¢des de mercado” (ANTUNES, 2014, p. 47).

Contudo, mesmo em meio a essa conjuntura desafiadora, o
Departamento de Servico Social (DESSO) da UFRN construiu
projetos pedagbgicos, ao longo das décadas de 2000 e 2010,
objetivando manter a estrutura curricular do curso em permanente
atualizagio, entendendo a importancia de uma formacao articulada a
realidade e as transformacoes sociais e histéricas nela contidas. As
estruturas curriculares, construidas coletivamente pelo DESSO ao
longo dos anos, demonstram o compromisso em propor um processo
formativo de assistentes sociais ligado a uma perspectiva critica.

A formacao em Servigo Social na Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN), por meio de seu Projeto Pedagogico de
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2019, acontece em consonancia com o projeto ético-politico
profissional, materializado pelo Cédigo de Etica do Assistente Social
de 1993, pela Lei de Regulamentagao da Profissio (Lei n°® 8.662 de 7
de junho de 1993) e pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996,
e tem o “compromisso de realizar ensino, pesquisa, extensao e
qualificagdo profissional de assistentes sociais que privilegiam a
reflexdo critica e a oferta qualificada de servigos e politicas sociais a
populacio brasileira, especialmente residentes no RN.” (UFRN, 2019).

Essa arquitetura formativa, construida coletivamente pela
ABEPSS e materializada nos Projetos Pedagdgicos de cursos como o
da UFRN, representou um avango inegavel ao consolidar um perfil
profissional critico e comprometido com a classe trabalhadora. No
entanto, a simples existéncia de diretrizes progressistas nao assegura,
por si s6, a sua efetivacao plena. Na realidade, a implementagao desse
projeto formativo ocorre em meio a um terreno minado por tensodes
estruturais, que incidem diretamente sobre o trabalho docente. Se os
anos 1990 foram marcados pela luta politica por um novo curriculo,
as décadas seguintes expuseram a fragilidade das condigdes materiais
para sustenta-lo, 2 medida que o avanco do projeto neoliberal sobre a
educacio superior passou a redefinir o préprio sentido do ensino, da
pesquisa e da extensio. B justamente nesse ponto que se situam os

desafios contemporaneos da docéncia em Servico Social.
Desafios estruturais para a docéncia em Servigo Social

A docéncia em Servico Social no Brasil se desenvolve em um
cenario historico-estrutural marcado por profundas contradi¢oes, em
que a concepgao de educagao como direito social, formalmente
garantida pela Constituicao Federal de 1988, ¢ permanentemente
tensionada pelos interesses capitalistas. Tendo isso em vista, neste item
pretende-se abordar os desafios conjunturais e tendéncias para a
pratica docente, compreendendo que o cenario nacional traz
rebatimentos para a realidade local.
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Considerando a trajetéria da profissdo, seus encontros e
desencontros com a produgao de conhecimento e o contexto mais
amplo e intenso de desfinanciamento do setor publico ja vivenciado
pelo Brasil, pretende-se, neste item, trazer elementos que auxiliem a
desvendar os desafios concretos enfrentados na atualidade pelos
docentes de Servico Social, cuja pratica pedagdgica esta
inevitavelmente atravessada por determinagdes politicas e economicas.

Neste sentido, o exame critico da trajetéria do ensino
superior brasileiro, desde o desmonte da face social do Estado nos
anos 1990 até as politicas de expansao contraditéria dos governos
petistas, revela a origem das atuais ameagas ao projeto formativo
critico e interventivo do Servi¢o Social. Ameagas essas aprofundadas
na atualidade frente aos desmontes provocados pelos governos
resultantes do golpe politico (Michel Temer- 2016 a 2019) e Jair
Bolsonaro, (2019-2022).

A institucionalizacao das Diretrizes Curriculares por meio da
Resolu¢ao CNE/CES n° 15/2002, um marco fundamental para a
profissao, nao esta imune a estas determinagoes, representando, ela
propria, um campo de lutas no qual as premissas do projeto ético-
politico sao constantemente desafiadas pela l6gica burguesa.

O Estado neoliberal, combinado com o modelo de
acumulagao flexivel, configura uma nova estrutura ideopolitica do
capitalismo contemporaneo que tende a se desvincular da
responsabilidade de execugao de politicas publicas e sociais. Ha,
portanto, a desresponsabiliza¢do e o desfinanciamento da prote¢ao
social pelo Estado, o que, sorrateiramente, caracteriza-se como um
Estado minimo para os trabalhadores e maximo para o capital.

No contexto brasileiro, apesar da incorporacio de diversas
reivindica¢Oes sobre o ensino superior na Constituicao Federal de
1988, como, por exemplo, a garantia da autonomia universitatia,
gratuidade nos estabelecimentos publicos e a indissociabilidade entre
o tripé ensino, pesquisa e extensao, restou a necessidade de um

or¢amento que viabilize a manutenc¢ao da produgdo de conhecimento
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nas universidades publicas com garantias minimas de qualidade das
condig¢bes de trabalho docente e permanéncia estudantil.

Além disso, com todas as conquistas viabilizadas pelo
movimento estudantil, conforme sinaliza Saviani (2010), os espacos
universitarios ainda estavam destinados as elites, e o que se passou a
reivindicar foi a expansao das vagas das universidades publicas.

No entanto, nem mesmo o projeto balizado pela CF de 1988
pode se concretizar diante do projeto neoliberal defendido e colocado
em pratica ao longo do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003). Frigotto (2011) traz as fortes caracteristicas desse periodo
quando afirma que

[...] desmontaram a face social do Estado e ampliaram a sua face,
que se constitufa como garantia do capital. Seu fundamento é o
liberalismo conservador, redutor da sociedade a um conjunto de
consumidores. Por isso, o individuo nao mais esta referido a
sociedade, mas a0 mercado. A educacio nao mais é direito social
e subjetivo, mas um servigo mercantil (2011, p. 240).

Desse modo, a educagao superior passou a ser ampliada, na
condic¢ao de mercadoria, com o falso discurso de “democratizacao do
ensino”. Boa parte dos cursos ofertados eram os de curta duragdo
e/ou a distincia. A producio de conhecimento e cultura como
soberanas no processo formativo ja nao se faziam mais relevantes,
tendo em vista que as necessidades do mercado sao técnicas. As
parcerias publico-privadas como alternativa de privatizacio de
institui¢cGes de ensino superior também foram fortemente utilizadas
(Lima, 2016).

Contrariando expectativas, os governos do Partido dos
Trabalhadores, presidente Lula (2003 -2011) e Dilma (2011-2016),
nao disputaram um projeto de educacio diferente do que estava
posto. O que se observou foi um maior estimulo e investimento na
educac¢ao do Brasil, com expansio de vagas e de IEs. No entanto, nao
necessariamente o investimento converteu-se em qualidade do ensino
ou das condic¢oes de trabalho docente.
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As novas 1Es construidas ocorreram por meio do REUNI,
programa controverso, ja que em sua implementagdao, demonstra
priorizar a expansdo quantitativa do ensino superior publico em
detrimento da qualidade estrutural. A pressao por aumento de vagas
e a reducio da relagao aluno/professor, sem o devido investimento
em infraestrutura, salarios e planos de carreira, resultaram em uma
massificagdio que sobrecarregou as universidades federais. Muitas
criticas apontam que o programa serviu mais como um instrumento
de politica de gestao, criando uma falsa sensagdo de democratizagdo
do acesso, enquanto a qualidade do ensino e as condi¢oes de trabalho
foram comprometidas, aprofundando contradi¢cdes ja existentes no
sistema universitario brasileiro (Frigotto, 2011).

Além disso, houve o fortalecimento da relacio com a
iniciativa privada, por intermédio do PROUNI, Programa
“Universidade para Todos”, o PROUNI, um programa destinado ao
financiamento de vagas em institui¢des superiores privadas, com a
justificativa de que nas universidades publicas nio havia vagas
suficientes para a demanda.

Tais politicas sdo resolutivas para as demandas
mercadolégicas; no entanto, para a produgdo do conhecimento,
promog¢ao de formagao critica e de qualidade com as condigdes e
investimentos para isso, estdo sendo gradativamente desmontadas,
conforme aponta Saviani (2010, p. 228).

[-..] essa é a situacdo que estamos vivendo hoje, quando vicejam
os mais diferentes tipos de institui¢oes universitarias oferecendo
cursos os mais variados em estreita simbiose com os
mecanismos de mercado. Aprofunda-se, assim, a tendéncia a
tratar a educacdo superior como mercadoria entregue 2aos
cuidados de empresas de ensino que recorrem a capitais
internacionais com ag¢Ges negociadas na Bolsa de Valores. |...]
nossas investigacbes passam a ser medidas pelo metro da
produtividade. [...] E o mesmo metro que mede a producio de
uma mercadoria. H4 pouca diferenca, ainda, entre elas.
Tratemos de preservar essa diferenca.
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Com base na analise dos dados da 15 edigao do Mapa do
Ensino Superior no Brasil, publicado pelo SEMESP, ¢ possivel iden-
tificar a materializagao do projeto neoliberal para a educacio brasileira.
A pesquisa demonstra que, entre 2014 e 2019, as matriculas na rede
privada cresceram expressivamente, saltando de aproximadamente 5,1
milhoes para mais de 6,3 milhdes, enquanto o or¢amento das univer-
sidades federais sofreu sucessivos contingenciamentos, com um corte
de mais de 30% no periodo.

Ainda de acordo com os dados do SEMESP, o Rio Grande
do Norte apresenta a menor taxa de matriculas no ensino superior
privado do pais (57,5%), indicando uma relagio maior com o setor
publico. No entanto, essa aparente valorizacao do publico esconde o
fato de que o financiamento nao foi modificado.

Conforme levantamento da UNIFESP (2020), o investi-
mento caiu nos ultimos 10 anos. A verba repassada para universida-
des e institutos federais investitem em infraestrutura, comprarem
equipamentos para laboratorios, trocarem computadores e reforma-
rem salas de aula e bibliotecas em 2010 era de R§ 2,78 bilhdes e tem
diminuido para bem menos da metade em 2019 (R$ 760 milhoes).

Este movimento niao ¢ meramente conjuntural, mas a
expressao de que a asfixia financeira das universidades publicas ocorre
com o objetivo de criar a narrativa de insuficiéncia e ineficacia da
qualidade, justificando a mercantilizacido do ensino como solugao.

O que fica evidente ao analisar a expressiva expansao do
setor privado, que, segundo o SEMESP, ja responde por mais de 75%
de todas as matriculas de graduacao no pais. No entanto, os dados
revelam que este aumento quantitativo nao se traduz em qualidade ou
em producao de conhecimento.

A légica do capital, orientada pelo lucro, concentra a oferta
em cursos de baixo custo, como as Ciéncias Sociais, Negocios e
Direito (que somavam 36,4% das matriculas na rede privada em 2019),
muitas vezes em formatos de ensino a distancia (EAD), que saltou de
19,7% para 43,8% das matriculas do setor privado entre 2014 e 2019.
Esta massifica¢ao, financiada por programas como o FIES e o ProUni,
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transforma o direito a educagao em uma relagao de consumo, em que
o discente ¢ um cliente e o conhecimento, um produto adaptado as
demandas imediatas do mercado.

Vale salientar o desfinanciamento seletivo das Ciéncias
Humanas, sendo o alvo preferencial do projeto neoliberal. Enquanto
cursos alinhados a formagao técnica (areas como Engenharia e Satde)
recebem algum fomento por seu suposto "retorno econémico", as
Humanidades sio sistematicamente atacadas como "improdutivas".

Os dados do SEMESP, ao mostrarem a concentracio de
matriculas em determinadas areas, refletem indiretamente o
sucateamento material e discursivo de cursos de humanidades nas
esferas publica e privada. Esta nao é uma mera opgao de mercado, mas
uma estratégia politica para anular a capacidade critica dessas areas.

Essa conjuntura tem apresentado rebatimentos para docéncia
e processo formativo em Servigo Social. Um exemplo basilar disso ¢ a
apropriacao das Diretrizes Curriculares da ABEPSS pelo Ministério da
Educacio por meio da Resolu¢io CNE/CES n° 15, de 13 de marco
de 2002, que, ao institucionalizar as Diretrizes Curriculares para

o

Servigo Social, representou uma inflexdo significativa em relacdo a
proposta original da ABEPSS. Embora tenha incorporado e
legitimado formalmente avangos conceituais fundamentais, como a
centralidade da questdo social como objeto e a formagao baseada nos
trés nucleos de fundamentos, operou uma diluicio da radicalidade
teodrico-politica do projeto formativo.

O contexto de intensa pressio neoliberal, marcado pela
l6gica da reforma do Estado e da adaptagiao da educagao as demandas
do mercado, impos um enquadramento a formagao profissional. A
linguagem e a estrutura burocratica da Resolugao, tipicas de um
documento estatal, transformaram uma proposta construida a partir
de um projeto ético-politico de classe em uma norma técnica e
administrativa, esvaziando parte de seu potencial critico e de sua
explicitagao contra-hegemonica em favor de uma necessaria regulagao

nacional.
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Desse modo, as diretrizes foram enviesadas por uma tensao
constitutiva: por um lado, preservaram o arcabougo critico da
Proposta Basica da ABEPSS, assegurando o ensino da teoria social
marxista ¢ a compreensao da profissao inserida na divisao social e
técnica do trabalho. Por outro lado, a formatacio imposta pela
Resolugaio CNE/CES 15/2002 as submeteu a uma logica de
flexibilizacdo e competéncia genérica, sintonizada com as diretrizes
educacionais da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional).

Essa institucionalizagao, ainda que vital para a uniformizagao
e o reconhecimento académico da profissao, criou um campo de
disputa permanente, em que o desafio continuo dos assistentes sociais
e da ABEPSS passou a ser o de implementar as diretrizes em seu
espirito original, resistindo a sua redu¢do a um mero curriculo técnico
e garantindo que a formagao permane¢a como um instrumento de
compreensio e enfrentamento das expressoes da questao social.

Nao ¢ dificil inferir que, diante do cenario abordado até aqui,
as condi¢oes politicas e econoOmicas que permeiam a politica de
educacdo afetariam, também, as condi¢Oes de trabalho e saude dos
docentes de Servigo Social no Brasil. A pesquisa de Lima (2016)
evidencia um perfil docente majoritariamente feminino (88%), branco
(46,5%), com idade entre 31 e 60 anos (81,6%) e vinculado a
instituicbes publicas (70,8%). No entanto, esses profissionais
enfrentam uma significativa sobrecarga de trabalho: 74,4% trabalham
entre 8 e 15 horas diarias, 96,4% atuam em finais de semana e feriados.
Essa intensificagao laboral reflete o contexto mais amplo de desmonte
das universidades publicas e da logica produtivista imposta pelo
mercado, estimulando a competitividade e o produtivismo intelectual.

As consequéncias dessa organizac¢ao do trabalho sao visiveis no
processo de adoecimento dessas trabalhadoras. Ainda sobre os dados
apontados por Lima (2016), chama atengdo o fato de que foi possivel
identificar que 44,64% dos docentes pesquisados necessitam de
tratamento regular de saude. Este quadro de saude deteriorado esta
intrinsecamente relacionado a intensificagao da jornada de trabalho
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feminina e a pressao por produtividade académica em um contexto de
precarizacao das condi¢oes de trabalho.

Diante disso, fica evidente que os desafios contemporaneos
a docéncia em Servico Social constituem expressoes particulares da
contradicao capital e trabalho, na esfera educacional. A sobrecarga de
trabalho que atinge 96,4% dos docentes (LLima, 2016) e o consequente
adoecimento profissional nao representam fatos isolados, mas sim a
face concreta do projeto neoliberal de educagio que, conforme
abordado, transforma o conhecimento em mercadoria e subordina a
formagdo humana as exigéncias do mercado. A resisténcia a este
projeto exige a reafirmagdo da educagio como direito social e da
universidade publica como espag¢o autbnomo proprio para producio
de conhecimento critico.

Considerag¢des Finais

A trajetéria do Servigo Social em Natal reforca a concepgao
de que a formacio profissional nao ¢ um fend6meno neutro, mas uma
construcao historica e socialmente determinada. Sua origem esteve
atrelada a necessidade de regulacio e controle das classes trabalhadoras
pelo Estado burgués, em consonancia com os interesses do capital
regional. A criagdo da Escola de Servi¢o Social na capital potiguar,
ainda que influenciada por particularidades locais, refletiu um
movimento nacional de institucionalizagao de respostas parciais e
fragmentadas as expressoes da Questao Social.

O redimensionamento da profissio, marcado no projeto
ético-politico profissional, a partir da década de 1980, representou um
rompimento critico com os anos de conservadorismo, e as Diretrizes
Curriculares de 1996 surgiram como produto desse avango, propondo
uma formagao critica a luz do materialismo dialético que articula de
forma indissociavel a totalidade social, a particularidade brasileira e os
fundamentos do trabalho profissional.

No entanto, este projeto emancipatorio enfrenta, na

contemporaneidade, desafios estruturais de grande magnitude. A
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reestrutura¢ao produtiva do capital e a agenda neoliberal, com seu
desmonte das politicas sociais ¢ sua logica de mercantilizacio da
educacio, impoem sérios obstaculos a formagao critica e de qualidade.
A precarizacio do trabalho docente e o tensionamento produtivista
sao expressoes concretas dos rebatimentos do mundo do trabalho nas
universidades, impactando diretamente a produgdao de conhecimento
e a formagao profissional.

Diante disso, continua sendo imperativa para o Servigo Social
a defesa de uma formagdo qualificada, publica e gratuita, com
condi¢oes adequadas para os profissionais da docéncia. Afinal, é por
meio da defesa e garantia dessas condi¢gbes que se conquista uma
formacgao profissional alinhada ao projeto ético-politico do Servigo

Social.
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