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PREFACIO AO LIVRO: SERVICO SOCIAL E HABITACAO:
REQUISICOES E RESPOSTAS PROFISSIONAIS EM TEMPOS DE
DESMONTE DE DIREITOS E DE RESISTENCIAS DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS

A questdo nao ¢é “se havera ruptura ou nio”, mas “através de que meios [..] A
resposta dependera de nosso sucesso ou fracasso na criagdo dos necessarios
movimentos estratégicos, e instrumentos capazes de assegurar uma efetiva

transicdo para uma sociedade socialista, na qual a “humanidade possa encontrar

a unidade que necessita para a sua simples sobrevivéncia™! .

Tem se socializado cada vez mais uma producao de conhecimento oriunda de
nucleos e grupos de pesquisas e de eventos sobre temas significativos a profissio e a
sociedade, como a coletainea que o leitor tem em maos. Resultado do “II Seminario
Habitagao na Amazonia e Seminario Nacional Servico Social e Habitagdo: requisi¢oes e
respostas profissionais em tempos de desmonte de direitos e de resisténcias dos
movimentos sociais”, realizado em dezembro de 2021, promovido pelo Grupo de Estudos
e Pesquisas Cidade, Habitacio e Espaco Humano (GEP-CIHAB)/Programa de Pos-
Graduacio em Servico Social/UFPA em parceria com o Nucleo de Estudos e Pesquisas
sobre Movimentos Sociais/Nemos, do Programa de P6s-Graduagiao em Servico Social da
PUC/SP e com o Conselho Regional de Servico Social 1. Regido (CRESS-PA), a coletanea
retrata o arduo trabalho coletivo (sempre mais dificil de se conduzir, mas, também, o mais
prazeroso), e, especialmente, atesta os fecundos resultados deste processo.

Aliando dois temas dos mais importantes e instigantes: a questao da habitacao e as
demandas e respostas da profissao diante delas, a coletanea que ora se apresenta vem
adensar o debate e a producdo de conhecimento da 4area e mostrar o grau de
amadurecimento que a pesquisa no Servigo Social alcangou, o que lhe possibilita oferecer
aportes a areas do conhecimento que lhe sejam afins.

Ha que se reconhecer no Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social da UFPA,
(espago em que também fui formada quando realizei minha especializagio em Metodologia
do Servico Social em meados dos anos de 1980 e no qual, atualmente, insiro-me na
condi¢do de professora colaboradora), um reduto do pensamento critico sobre o tema.
Podemos lembrar aqui de pesquisadoras que inauguram o debate no Servigo Social
brasileiro, tais como as profas. Dras. Maria Elvira Rocha de Sa (UFPA), Maria de Fatima
Cabral Gomes e Maria Helena Rauta Ramos (ambas da UFR]) e outras que podemos
considerar da segunda geracio de pesquisadoras/es sobtre o tema: o Prof. Dr. Perci Coelho
de Souza (UNB), as profas. Dras. Joana Valente, Nadia Fialho (da UFPA), Rosangela Paz, a
nossa inesquecivel Dirce Koga (ambas da PUC-SP), dentre outras intelectuais, algumas das
quais abrilhantam esta coletanea. i nessa direcio que a obra mostra o legado de ambas as
geragoes, vez que nio contempla apenas os principais conteudos das conferéncias centrais
e mesas tematicas, o que ja seria uma enorme contribuicdo, mas, com grande acerto,
brinda-nos com as comunica¢oes apresentadas por novos/as protagonistas, o que podemos
considerar como futuras geragdes e, aqui, temos como resultado uma pequena amostra do

“estado da arte” e do potencial de desenvolvimento do tema na produgao do Servigo Social

I MESZAROS, Tstvan. Para além do capital: rumo a uma teoria da transicio. Sio Paulo: Boitempo, 2011, p. 984).



brasileiro. Com isso, a obra em questido traz o mérito de articular uma constelacio de
autores/as com distintos niveis de contribui¢io ao debate, 0 que atesta que os nucleos de
estudos, enquanto espagos de produgdo e socializacio do conhecimento, constituem-se em
fecundos ambientes de formacio de pesquisadores/as sobre o tema. Assim, a coletinea
cumpre o objetivo de promover a difusdo de uma rica producio que vem adensando o
debate critico sobre o tema nas ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas.

Mas para além de nos apresentar profundas e proficuas reflexdes sobre temas
necessarios, de estabelecer as imprescindiveis relagdes com o trabalho e a formacao
profissional, brindando-nos com discussdes originais sobre o tema, a coletanea tem, ainda,
a meu ver, outro aspecto a ser destacado: ¢ a sua fundamentacao calcada na teoria social de
Marx e no seu método critico-dialético, bem como na tradicio marxista, fundamentando-se
em autores classicos como K. Marx e F Engels, G. Lukacs, H. Lefebvre, D. Harvey, E
Fernandes, O. Ianni, dentre outros.

Desde o inicio, observa-se a determina¢ao do método de Marx no que se refere a
analise na perspectiva de totalidade, vez que aponta as media¢oes entre a questiao urbana e
habitacional, questio social e questdo agraria, a intrinseca relacio campo-cidade e a
producdo de conhecimentos do Servico Social em relagdo a questOes agraria, urbana,
ambiental tratadas como unidade do diverso. E a perspectiva de totalidade o fio que costura
toda arquitetura do texto dando unidade ao mesmo. Com esta perspectiva, o debate do
Servigo Social se destaca e se fortalece, pois, como bem observa Sant’Ana em artigo da
coletanea:

O grande desafio posto ao servico social, portanto, é garantir que na
produgio do conhecimento e na formagdo em ambito de graduagio e da
pos-graduacido a perspectiva de totalidade de maneira a apreender as
particularidades que compéem o urbano, o rural e ambiental como
componentes da questio social e, que sdo decorrentes dos embates do
capital com os sujeitos coletivos e movimentos sociais que disputam nao
s6 o direito a terra, mas também o direito a vida (Sant’Ana, 2023).

Como se pode constatar na primeira parte da obra, composta pelas conferéncias
que atestam a expertise de seus autores, a abordagem numa perspectiva de totalidade vem
agregada a explicitacio das contradicdes. Nao casualmente os textos desvelam os
fundamentos que constituem a légica explicativa (ou o modo de ser) da “questio
habitacional” como parte da “questdo social”, com suas particularidades como campo nos
quais residem as mediag¢oes que estabelecem articulagOes para acima e para baixo, ou seja,
com determinagdes universais e singulares. Sem duvida que a perspectiva de totalidade na
abordagem do tema permite interpretar a crise estrutural do capital e sua incontrolavel
tendéncia autodestrutiva do humano e do meio ambiente; as consequéncias das formas que
o capitalismo adota para controlar a tendéncia de queda da taxa de lucro, tais como o
processo de financeirizagao; a inser¢ao subordinada do Brasil no processo de
mundializacio, as politicas ultraneoliberais, como determinagdes estruturais explicativas da
conjuntura agravada por um (des)governo que tudo fez para criar ou aproveitar as
oportunidades de “passar a boiada” com o fito de garantir interesses do grande capital
nacional e internacional do agronegdcio, das industrias de mineracao, do garimpo ilegal, da



extracao predatéria de biomas, dentre tantos outros interesses em voga. A mercantilizacao
da terra urbana e rural, a privatizagdo dos espagos publicos, sao vicios historicos que
caracterizam a nossa sociedade: é comum no Brasil que “os donos do poder” sejam
também “donos dos espacos geopoliticos”, (lembremo-nos das capitanias hereditarias),
com suas diferencas territoriais abissais, o que forja na questio habitacional indeléveis
marcas das nossas historicas formas de desigualdade.

Mas a abordagem de totalidade dos processos sociais macroscopicos nao basta se
ndo houver a intencionalidade e o esforco de buscar as mediacbes com o trabalho
profissional, procedimento ainda pouco usual nas produgbes da profissao, ainda que se
trate de profissio de inegavel dimensao interventiva, muito bem contemplada nos artigos
que compdem a segunda parte da coletanea.

E o que considero ser seu especial mérito: a coletanea traz subjacente o debate dos
fundamentos no Servi¢o Social e, por meio de mediacGes e sistemas de mediagdes, conecta
a tematica mais geral com os principais dilemas da profissao, trazendo aportes significativos
as dimensoes tedrico-metodolégicas, ético-politicas e técnico-operativas do  trabalho
profissional, aliadas as dimensoes do ensino, da pesquisa e¢ da extensao na formacio
profissional. Nesta dire¢do, a coletanea se fundamenta na unidade diversa entre trabalho e
formagao, como disposto nas nossas Diretrizes Curriculares, enquanto um veio analitico
indispensavel a construgdao de respostas profissionais individuais e coletivas as requisi¢oes
na area da habitacdo, que como complexo de complexos é abordada na sua inteireza.

Com isso, os/as leitores/as irdo notar a intrinseca articulagio entre a primeira e a
segunda parte, expressando ai, também, a perspectiva de totalidade que estrutura o livro.

A modo de relatos de experiéncias, profissionais dao visibilidade aos seus
cotidianos como espagos contraditérios e reafirmam a necessiria unidade entre a
formulacao, o monitoramento e a execucao da politica social habitacional, as lutas sociais e
as experiéncias organizativas dos movimentos sociais que, nos diferentes territorios no
Brasil, produzem resisténcias. A tais experiéncias, frutos de aproximag¢oes inéditas e parciais
de inequivoca importancia que indicam os aspectos que necessitam de aprofundamentos,
agregam-se as pautas da profissio na defesa dos direitos de trabalhadores/as, mulheres,
negtros/as, povos otiginarios, da juventude, da diversidade sexual.

A coletanea é publicada em momento mais do que oportuno. No Brasil, a crise
sanitaria da covid-19 ndo gerou, mas aprofundou as desigualdades sociais, escancarou as
contradi¢oes viscerais do capitalismo, aprofundou e complexificou a crise do capital
expressa nos numeros do desemprego e, consequentemente, no aumento da populagio
famélica e sem moradia.

De acordo com os dados da Fundagao Joao Pinheiro, no ano base de 2019, o déficit
habitacional em todo o Brasil estava em 5,8 milhes de moradias. E inegavel que a questio
habitacional no Brasil ndo se caracteriza apenas pelo seu déficit, mas tem indmeras
determinagoes. O pafs tem quase 35 milhdes de pessoas sem acesso a agua tratada, 100
milhSes sem coleta de esgotos (representando 47,6% da populacdo) e somente 46% dos
esgotos produzidos no pafs sao tratados. Isso significa que, para além da conjuntura
pandémica, as precarias condi¢cdes de moradia favorecem todo tipo de doengas e impedem
sua prevencgao.

Nota-se, pois, que pandemia escancarou a verdadeira situagdo do saneamento

basico no Brasil, onde quase metade da populagio continua sem acesso a sistemas de
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esgotamento sanitario, com destaque para a populacio mais vulneravel: indigenas,
quilombolas, migrantes e refugiados, pessoas em situacao de rua, moradores de favelas,
comunidades ribeirinhas e periféricas.

Também nessa questao, registram-se as assimetrias territoriais: a populagdo atendida
com coleta de esgoto em melhores condigoes é de 95,5%, enquanto nas piores é de 31,8%,
conforme a pesquisa do Instituto Trata Brasil, apresentada por sua presidente-executiva,
Luana Pretto2. As assimetrias entre as regioes geograficas colocam a regiao Norte em
ultimo lugar e a regiao Sudeste em primeiro. Somente para ilustrar, a cidade de Belém esta
em 5° lugar entre as 20 cidades com pior indice de saneamento basico e a 96" posi¢ao no
ranking que indica saneamento basico em 100 cidades brasileiras.

Um relatério preliminar do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
mostra que a populacdo em situa¢do de rua no Brasil aumentou 38% no periodo de 2019 a
2022. A estimativa calcula que 281.472 pessoas em todo o pais vivem atualmente nessas
condicoes e, desde o ano de 2012, o namero cresceu 212%3. Assim, esses dados brutos,
que nao poderdo ser refinados aqui e sé podem ser explicados a luz das tendéncias da
formacao socioecondmica, cultural e politica do Brasil, leia-se: a luz do nosso capitalismo
dependente, do escravismo, do patriarcalismo, do carater autocratico, antidemocratico da
burguesia e do Estado, da auséncia de uma revolugdo burguesa classica, das decisoes pelo
alto, enfim, das particularidades trazidas em varios dos artigos da coletanea, sinalizam a
necessidade de, ao desvelar os fundamentos explicativos da chamada “questao social”,
vislumbrarmos um campo de possibilidade de atuagao para a profissio a partir de uma
agenda de politicas publicas que demanda sua intervencido, na direcao de realizar seus
compromissos sociais, éticos, politicos, civilizatorios.

A obra também convoca as pds-graduagdes para que assumam a preocupagao por
gerar produgdes em que temas e abordagens possam dar centralidade a profissao na
articulagao entre seus eixos: fundamentos, formagao e trabalho profissional.

Pela relevancia e complexidade das questdes apresentadas, fica evidenciada a
incontornavel necessidade de a profissao, ao priorizar o tema, induzir a pesquisa ¢ a
produgao de conhecimento que visem responder suas particularidades, vez que somente a
investigacio pode nos demonstrar o tamanho dos nossos desafios. Fica explicitada,
também, a necessidade de espagos, a exemplo do referido Seminario, que permitam dar
centralidade a um tema de tamanha envergadura para a profissio.

Pela amplitude de temas e maneiras de aborda-los, também fica evidente que a
coletanea interessa a pesquisadores, docentes e estudantes de areas afins, intelectuais
militantes e profissionais que atuam em diversas politicas sociais que fazem intersec¢ao
com as tematicas, pois, apesat de se constituir em indiscutivel contribui¢io no/do campo
do Servico Social, a obra coletiva expressa a massa critica de que as Ciéncias Sociais
Aplicadas dispde, indicando o estado da pesquisa na graduagao e na pos-graduagao, e, por
isso, constitui-se em antidoto ao isolacionismo, a0 negacionismo, ao anti-intelectualismo, ao
irracionalismo das pos-verdades e das fake news. Sem duvida, trata-se de inquestionavel

2https:/ /gl.globo.com/economia/noticia/2022/03/22/ ranking-do-saneamento-basico-veja-quais-sao-as-grandes-
cidades-com-os-melhores-e-os-piotes-servicos-do-pais.ghtml

3 Ver matéria completa em em: https://www.poder360.com.br/brasil/populacao-de-rua-cresceu-38-de-2019-a-2022-diz-
ipea/. Acessado em 02/02/2023.
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contribui¢do para subsidiar, tedrica e operativamente, o debate e o trabalho profissional
critico e as lutas anticapitalistas e antiopressivas.

Parabéns as/aos autoras/es e organizadoras, por mostrarem nas linhas e entrelinhas
que s6 a radicalidade critica do pensamento e agdo serdo capazes de, como nos orienta
Mészaros, “assegurar uma efetiva transicdo para uma sociedade socialista, na qual a

humanidade possa encontrar a unidade que necessita para a sua sizples sobrevivéncia” 4.
Rio de Janeiro, fevereiro de 2023.

Yolanda Guetra.

4 MESZAROS, Tstvan, op. cit.
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APRESENTACAO

Esta coletanea ¢ resultado do Il Semindrio habitacio na Amazonia/ Semindrio nacional
Servico Social ¢ Habitacdo: requisicoes e respostas profissionais em tempos de desmonte de direitos e de
resisténcias dos movimentos sociais, realizado em formato remoto nos dias 8, 9 e 10 de dezembro
de 2021. O evento teve por objetivo a socializa¢do de estudos e pesquisas realizadas em
nivel regional e nacional sobre a questao urbana e habitacional; a troca de conhecimentos e
experiéncias entre pesquisadores, profissionais que trabalham no ambito das politicas
urbanas e habitacionais (particularmente os assistentes sociais, gedgrafos e arquitetos e
urbanistas), técnicos governamentais, movimentos sociais e estudantes de graduagao e pos-
graduagao, como subsidio para o trabalho profissional e para as lutas pelo direito a moradia
e a cidade.

O seminario foi organizado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Cidade, Habitacao
e Espaco Humano (GEP-CIHAB)/Programa de P6s-Graduagio em Servico Social/UFPA,
em parceria com o Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Movimentos Sociais/Nemos, do
Programa de P6s-Graduacio em Servico Social da PUC/SP e com o Conselho Regional de
Servigo Social 1* Regiao (CRESS-PA).

Participaram da Mesa de Conferéncia de Abertura “Crise, Pandemia e
Desigualdades: impactos na questio urbana e habitacional” a Prof*. Dra. Erminia Maricato
(USP) e o Prof. Dr. Edmilson Brito Rodrigues — Prefeito de Belém-Para. As mesas de
apresentacao do evento foram constituidas da seguinte forma: Mesa “Pesquisa e produgao
do conhecimento: Servigo Social e questdo agraria, urbana e ambiental”, Prof®. Dra. Raquel
Santos Sant’ana (Unesp/Franca) e Prof*. Dra. Suenya Santos da Cruz (UFF); Mesa “A luta
pela terra e moradia: resisténcias, estratégias e desafios para o Servigco Social”, Prof*. Dra.
Isabel Cristina da Costa Cardoso (UER]J), Prof*. Dra. Maria Elvira Rocha de Sa (Docente
aposentada UFPA) e Ms. Jane Cabral — Lideranga MST; Mesa “Servi¢o Social e questio
habitacional: requisicbes e respostas profissionais em tempos de desconstrucao de
direitos”, Prof*. Dra. Joana Valente Santana (UFPA) e Prof*. Dra. Tania Maria Ramos de
Godoi Diniz (UNIFESP); Mesa “Experiéncias de Foruns do Trabalho profissional do/a
Assistente Social na politica urbana e habitacional: fortalecendo o trabalho social na
habitacao”, Prof*. Dra. Rosangela Dias Oliveira da Paz (PUC/SP) e Leonardo Costa
Miranda — mestrando em Servico Social no PPGSS/UFPA.

O evento contou, ainda, com a participacao das professoras Katia Vallina (UFAM);
Gleny Guimardes (PUC-RS) e Tania Diniz (UNIFESP) na coordenagio ampliada. E
contou com a colaboragdo de 26 pareceristas dos trabalhos enviados ao evento, que sdo
docentes de varias universidades brasileiras.

O Seminario foi financiado pela Pro-Reitoria de Pesquisa e Pods-Graduacio
(Propesp) da Universidade Federal do Pard (EDITAL 01/2021 — PROPESP PROGRAMA
DE APOIO A REALIZACAO DE EVENTOS — PAEV), o qual foi importante para a
contratacao da empresa Even3, a qual permitiu a divulgacao da pagina do evento, contando
com a inscri¢ao de 644 participantes (assistentes sociais, docentes, discentes de graduacio e
pos, profissionais de outras areas, representantes de movimentos sociais ou ONGS,
gestores de politicas publicas), sendo 427 inscritos do Estado do Para e 217 de outros
estados brasileiros. Com excecao dos estados do Acre e Piaui, o evento contou com
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participantes inscritos de todos os estados do Brasil. Além disso, os trabalhos aprovados
nas modalidades comunicagao cientifica e relatos de experiéncia sio provenientes do Para,
Amazonas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Espirito Santo. A abrangéncia é
importante pela possibilidade de efetivar as trocas de conhecimentos e estratégias de
intervencao profissional e lutas pelo direito a cidade.

Para a transmissao do evento, foi da maior importancia a colaboracio da Rede
BrCidades, que permitiu a transmissio do evento pelo canal do Youtube. Também o
Seminario foi transmitido pela pagina do Facebook do CRESS 1* Regiao.

Ressalte-se que foram feitas chamadas de trabalhos nas modalidades Comunicagao

o

Cientifica e Relato de Experiéncia, nos eixos: a) Servico Social e politica urbana
habitacional; b) Cidade e Habita¢do no Brasil e na Amazonia; ¢) Lutas sociais pelo direito a
moradia e a cidade; d) Questdes Agraria, Urbana e Ambiental e Servigo Social. No eixo 1
“Servico Social e politica urbana e habitacional” foram apresentados trabalhos relativos a
intervengdo profissional do assistente social em equipes de Trabalho Social em programas
habitacionais em municipios paraenses, municipios do estado de Sio Paulo (Sio Paulo,
Bauru), Vitoria/ ES, Manaus/AM; Vargem Alegre ¢ Macaé/ R]J; formacio profissional em
Servigo Social na area urbana; discussao do territério; questio racial e cidade; género e
cidade. No eixo 2 “Cidade e Habitagao no Brasil e na Amazonia” foram apresentados
trabalhos sobre déficit e inadequagdes habitacionais e programas habitacionais em
municipios do estado do Para. No eixo 3 “Lutas sociais pelo direito a moradia e a cidade”,
as discussoes giraram em torno das lutas pelo acesso a moradia em municipios do Para, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, com enfoque na luta de mulheres, negros,
cozinha solidaria e resisténcia, regularizacao fundiaria, organizagdo coletiva, extensao
universitaria, assessoria técnica e educagao popular. No eixo 4 “Questoes Agraria, Urbana e
Ambiental e Servico Social”’, os trabalhos trataram sobre concentracio fundiaria,
regularizacao fundiaria urbana de interesse social; producao de conhecimento e resisténcia;
povos tradicionais e projetos de infraestrutura; impactos socioambientais; gestao
consorciada de residuos solidos urbanos; mobilidade urbana e transporte no Brasil;
comunidades ribeirinhas.

A questao da habitagao, que é bastante complexa por ser uma expressiao da questio
social, assume, na conjuntura de agravamento da crise economica do capital e da crise
sanitaria global decorrentes da pandemia do novo coronavirus, uma maior complexidade:
trabalhadores/as desempregados/as ou com baixissimos salatios tém dificuldades de
pagamento dos aluguéis; a restricao do auxilio emergencial, comprometendo a qualidade de
vida da classe trabalhadora, especialmente quanto a alimentacao e remédios, esse ultimo
com demanda intensificada pela contaminagdo do virus; os programas federais de
habita¢do foram redimensionados com prejuizo de oferta de habitacio para as faixas
salariais mais baixas.

No contexto do agravamento das condi¢oes de vida e de trabalho em areas urbanas
e rurais ocorreram diversas formas de resisténcia e solidariedade nos territérios populares
com organiza¢oes dos proprios moradores para compra de alimentos, remédios e materiais
de limpeza para evitar a contaminagao pelo coronavirus. Os movimentos sociais de
moradia se destacaram na organizagao politica em favor dos/as trabalhadores/as
desalojados, bem como na doagiao de alimentos, kits de higiene, mascaras para evitar a

contaminagao pelo virus.
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Embora a habitacao seja um diteito, para a maioria dos/as brasileiros/as, morar é
um ato de resisténcia histérica e cotidiana. Na cidade capitalista ndo tem lugar para os
pobres que produzem sua moradia nos lugares possiveis e, na maioria das vezes, em lugares
inadequados. O GEP-CIHAB volta seus estudos e pesquisas para a questao urbana e
habitacional, a politica habitacional e o trabalho dos profissionais das equipes que, no
cotidiano da execugido da politica, estao na luta pela defesa do direito a moradia, dentre eles,
os € as assistentes sociais. Sendo um grupo que desenvolve as pesquisas na Regiao Norte,
busca estudar as particularidades da moradia na Amazonia. Se no Brasil, os domicilios onde
residem as pessoas de menor rendimento possuem inadequagdes por caréncia de
infraestrutura, com auséncia de esgotamento sanitirio em 56,2% desses domicilios, na
Regido Norte esse mesmo indicador sobe para 79,3% de domicilios (IBGE, 2019). Somada
aos estudos sobre a inadequacio da moradia, as pesquisas buscam identificar as
particularidades da moradia ribeirinha, das cidades distantes da capital, como ¢é o caso das
pequenas cidades que tém dimensdes urbano-rurais pouco conhecidas do poder publico.

Além da discussao da questao da habitacao no Brasil e na Amazonia, o seminario,
de abrangéncia nacional, buscou dar énfase a questao da habitacio e o Servigo Social,
debatendo as dimensées tedrico-metodoldgicas, ético-politicas e técnico operativas do
trabalho profissional, sendo importante a apresenta¢ao de relatos de experiéncias dos
profissionais responsaveis pela execucdo (e em alguns casos, pelo planejamento) da politica
habitacional, como um espago de trocas entre a academia, a execugao das politicas publicas
e a organizacdo politica dos movimentos sociais pelo direito a cidade. No ambito das
politicas habitacionais, os/as profissionais, por sua condicio de trabalhadores/as
assalariados/as, movimentam-se entre as requisicoes do Estado de controle da vida social
dos moradores atendidos em projetos habitacionais e as respostas profissionais, na maioria
das vezes, muito limitadas pela propria configuracao da politica de habitaciao. Entretanto, o
limite da politica pode ser — e muitas das vezes ¢ — tensionado, disputado por concepgoes e
praticas teérico-metodolégicas que se orientam 2a defesa dos direitos sociais e a
emancipacao humana. A perspectiva do direito a cidade tem orientado muitos profissionais
em seu exetcicio profissional, dentre eles, os/as Assistentes Sociais.

Para o Servi¢o Social brasileiro — e areas afins — a complexidade da questao da
habita¢do, da politica urbana e habitacional e as formas de resisténcia nos territorios
populares sao da maior importancia, considerando tanto os estudos e as pesquisas
realizados nos Programas de Pés-Graduagao da érea, vinculados aos Grupos de Estudos e
Pesquisas, quanto a inser¢ao profissional de assistentes sociais em equipes de Trabalho
Social em projetos urbanos e habitacionais desenvolvidos, especialmente em prefeituras
municipais.

Assim, esta coletanea Servigo Social e Habitagdo: requisi¢cées e respostas
profissionais em tempos de desmonte de direitos e de resisténcias dos movimentos
sociais pretende, a partir de uma perspectivaria de totalidade, dar visibilidade a discussao
dos fundamentos sécio-historicos da (complexa) questdo da habitagao na ordem burguesa e
a particularidade que assume em diferentes regides do pafs, o que exige a interpretacao
mediada da questao social as questdes agraria, urbana, ambiental, racial, étnica e de género.
Além disso, pretende abordar os fundamentos do trabalho profissional na area habitacional,
0 que exige a apreensio das respostas (contraditérias) do Estado capitalista a questio
urbana e habitacional, através das politicas habitacionais e nesse particular, a apreensio do
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Trabalho Social, que ¢ um componente da politica habitacional, em que os profissionais,
dentre eles os/as assistentes sociais, desenvolvem seu trabalho profissional. E objetivo
desta Coletanea dar também visibilidade aos movimentos sociais que, nos diferentes
territorios no Brasil, produzem resisténcias (trabalhadores/as utbanos e rurais, mulheres,
pretos/as, jovens, ribeirinhos/as, indigenas, quilombolas, pessoas LGBTQIA+) pelo direito
a terra e ao trabalho, a vida, resisténcias pelo direito a cidade.

A coletinea é composta por nove capitulos resultantes das reflexoes das
conferéncias e palestras e por nove trabalhos apresentados no evento, os quais
foram selecionados para publicagio.

O capitulo de autoria de Edmilson Brito Rodrigues, intitulado “Crise, Pandemia e
Desigualdades: impactos na questdao urbana e habitacional”, apresenta dados sobre a
desigualdade no acesso aos servigos urbanos no Brasil e no estado do Para, referente ao
saneamento basico, moradia e saude. O autor tece criticas a0 desmonte dos direitos sociais
e afirma que o conceito de “urbicidio”, discutido pela Organizacdes das Nagoes Unidas,
que se refere a destruicio de cidades, pode servir como metafora para explicar o
aprofundamento das desigualdades socioespaciais urbanas ou, como afirma o autor: “Nao
seria “urbicidio” essa destrui¢ao do equilibrio social, ecolégico e da democracia do nosso
territorio, e particularmente das cidades brasileiras, tendo em vista que as decisoes sio de
carater politico, que elas cumprem interesses que vao para além dos interesses sociais, e
praticamente significam o uso do estado brasileiro em fun¢do exclusivamente do
enriquecimento de uns muito ricos as custas da destrui¢ao de direitos, inclusive direitos de
moradia de milhdes e milhoes de brasileiros?”. O autor demonstra que a agenda urbana
deve considerar a defesa de direitos das mulheres, dos negros, dos indigenas, da
comunidade LGBTQIAP+ e destaca a importancia da defesa das instancias democraticas,
da retomada de um Plano Nacional de Desenvolvimento e Gestao que seja baseado na
participagao popular, assim como defende a necessidade do financiamento para as politicas
publicas voltadas aos interesses dos trabalhadores e trabalhadoras.

O capitulo “Questdo social e questdo agraria: o debate realizado pelo Servigo
Social a partir de seu projeto ético politico”, de Raquel Santos Sant’Ana, busca
evidenciar os nexos entre a questdo agraria e a questao social. A autora defende que as
questdes urbana, agraria e ambiental devem ser vistas e estudadas como componentes da
questao social, devendo perpassar os trés Nucleos de Fundamentagdo postas nas Diretrizes
Curriculares da ABEPSS (Nucleo de fundamentos teérico-metodolégico da vida social;
Nucleo de fundamentos da formacdo socio-historica da sociedade brasileira; Nucleo de
fundamentos do trabalho profissional), ndio devendo ser trabalhadas apenas em disciplinas
especificas (e em geral, eletivas). Demonstra que a légica do capital de busca de lucro,
atravessa as relacOes sociais desiguais no campo e na cidade e, a interpretagao dessa logica
em uma perspectiva de totalidade, permite a apreensao da questao étnico-racial e de género,
como particularidades da producao da desigualdade social no capitalismo. Conforme
assinala a autora: “Nas diretrizes curriculares da ABEPSS, embora esteja prevista essa busca
pela perspectiva de totalidade, nem sempre foi possivel aos sujeitos do processo
formativo adensar as analises de maneira que as relacdes de trabalho e exploracio no
capitalismo pudessem considerar outros elementos que compoem a classe trabalhadora e
os diferentes territorios, os quais trazem particularidades diferenciadas daquelas centradas

nas relacoes urbano/industriais.”
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Suenya Santos, no capitulo intitulado “Produgdo de conhecimentos em Servigo
Social: contribui¢des a partir do acuimulo no GTP da ABEPSS sobre questGes
agraria, urbana, ambiental e Servigo Social” analisa a produ¢ao de conhecimentos na
area do Servico Social acerca das tematicas relacionadas as questdes agraria, urbana e
ambiental e debatidas nos encontros da categoria profissional e sistematizadas pelo Grupo
Tematico de Pesquisa (GTP) Questées Agraria, Urbana, Ambiental e Servigo Social,
vinculado a Associag¢ao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS).
Discute que um dos desafios postos ao Servigo Social tem sido a busca da interpretagio das
questdes agraria, urbana e ambiental em uma dimensio de totalidade. Afirma a autora:
“Reivindica-se, portanto, uma abordagem metodoldgica inspirada no método marxiano, e
afirmada nas Diretrizes Curriculares para a formacao em Servico Social, que compreende as
expressoes da questdo social nos territorios rurais, urbanos, ambientais em sua
(bio)diversidade, ou seja, considerando sujeitos, biomas, fauna, flora e o conjunto de bens
naturais, como uma totalidade dialética.”. A producao de conhecimento na area de Servico
Social tem avancado nos estudos que evidenciam a particularidade da questao social no
Brasil, onde a concentracao fundiaria estd imbricada a questdo étnico-racial, patriarcal e
ambiental. A autora avalia que ha a necessidade de avancar no didlogo com o pensamento
decolonial critico produzido na América Latina, pois “os estudos sobre patriarcado,
feminismos, povos originarios e questdes étnico-racials tém colaborado para a
compreensio de que a questdo social se estrutura a partir de dominios e conflitos nao
apenas de classe, mas de género e divisao sexual do trabalho, de raca e etnia”.

O texto de Isabel Cristina da Costa Cardoso, “Proposigdes para uma agenda de
acdo-reflexdo do Servigo Social sobre a produgido social do espago: desafios e
tarefas”, pretende contribuir com a interpretagao tedrico-metodologica de perspectiva
critica e agdo politica quanto a identificacio e compreensao das contradi¢oes acerca do
espaco ¢ da vida cotidiana. A partir do pensamento de Lefebvre, a autora afirma que é
“necessario, assim, reconhecer nossos campos cegos e cegantes no interior dos debates da
chamada ‘questdao urbana’, profundamente fragmentados (e fragmentadores do real) pelos
diferentes objetos e saberes disciplinares e cientificos que invisibilizam, escanteiam,
hierarquizam ou mesmo negam outros sujeitos, saberes, praticas, espagos e perspectivas
analiticas e politicas de adentrar o debate, notadamente latino-americanos. Igualmente
urgente ¢ reconhecer e romper criticamente com parametros de pensamento sobre a
formagao historica e espacial do Brasil que partem de hierarquias igualmente cegantes,
como pensar a diversidade tempo-espacial do desenvolvimento dessa formagao social e
cultural concreta a partir da dinamica intra e inter-regional do eixo Sul-Sudeste”. O texto
aponta uma agenda propositiva do Servico Social acerca da producio social do espago e
aponta a necessidade de os estudos darem visibilidade a outras centralidades historicas,
espaciais e étnico-raciais, a exemplo da realidade amazonica, como forma de “deslocar
criticamente a tendéncia hierarquizante de pensar o Brasil, as suas dinamicas e seus
processos historicos e espaciais de desenvolvimento, as relagdes sociais, 0s sujeitos sociais e
politicos, suas determinacdes étnico-raciais, suas culturas, saberes e praticas populares e
tradicionais, as expressoes da questdo social e da profissao a partir da escala regional Sul-
Sudeste como epicentro do Brasil, com primazia dos estados do Rio de Janeiro e de Sio
Paulo” e avalia como importante o “fortalecimento e a difusdao de um projeto politico-

pedagdgico antirracista para a formagao do Servigo Social, fundado sobre a reflexdo critica
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ao colonialismo, a colonialidade e a praxis reiterante do racismo de nossa formacao
historica e espacial e que se reproduz nos espagos institucionais universitarios em geral e da
formacao profissional do Servigo Social.”

O texto “Relagdo campo/cidade e Servigo Social: um debate (ins)urgente”,
de Maria Elvira Rocha de Sa, Jane Andréia Cabral e Silva e Nadia Socorro Fialho
Nascimento, busca analisar a relacio campo/cidade e problematizar a dicotomia
campo/cidade, utbano/rural, a partir de aportes tedtrico-metodolégicos, técnico-operativos
e ético-politicos do Servigo Social. Demonstram que em uma perspectiva de totalidade, é
possivel interpretar os rebatimentos da l6gica mercadolégica do capital na produgao da vida
social tanto no campo, como na cidade, a exemplo das condi¢oes de moradia, cuja moradia
adequada implica no acesso aos equipamentos de infraestrutura basica (saneamento,
mobilidade, regularizagao fundiaria). Nos dizeres das autoras: “Essas condi¢des dizem
respeito ao direito inalienavel a vida plena e sao impossiveis sob a légica do capital, uma
vez que nela a natureza e o trabalho humano sio tornados mercadorias. Desconsiderar a
relacio entre esses dois elementos — natureza e trabalho humano —, inclusive colocando-os
como polos opostos de uma mesma realidade, leva ndo sé a manutengdo da exploracio
capitalista, como também ao préprio risco de extingdo da vida, sob todas as suas formas,
no planeta Terra (...).”. O texto demonstra a validade da resisténcia na Amazonia, dos
povos do campo, da cidade, da floresta e das aguas em uma perspectiva revolucionaria e
insurgente dos povos que historicamente foram (e continuam a ser) saqueados, oprimidos e
despossuidos.

Tania Maria Ramos de Godoi Diniz e Thais Helena Modesto Villar de Carvalho, no
texto “Politica habitacional e Servigo Social: inquietagdes para o exercicio
profissional em uma dire¢do antirracista”, discutem o trabalho profissional de
assistentes sociais no contexto das contradi¢des que atravessam a politica habitacional e
urbana e do desmonte dos direitos sociais, em que se inclui a habitagao, bem como os
impactos desse contexto sobre a populacao negra, no que se refere ao acesso a moradia
digna. Voltam suas analises ao trabalho profissional inserido na “diversidade cotidiana
expressa nos espacos da cidade, mercantilizados e alicercados nas relagoes de propriedade,
construidas a partir das prioridades do capital e da burguesia que as gerenciam sob a logica
de politicas e programas sociais privatizados, cujas consequéncias sao dramaticas para
homens e mulheres, negros e negras, criangas, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia,
indigenas, quilombolas e ciganos, que vivenciam racismos, sexismos, segregacionismos e
xenofobismos, sob tensdes e sofrimentos”. As autoras argumentam que no exercicio
profissional, particularmente na politica habitacional, os/as assistentes sociais devem
garantir uma intervencdo profissional antirracista como forma de contribuir com a
superacdo do racismo estrutural e permitir a reparagao de danos historicos, sociais e
econémicos causados a populacao negra. E, nesse sentido, contribuir com as articulagdes
das lutas da populacio negra com as lutas gerais do conjunto dos/as trabalhadores/as e
contra todas as formas de opressao. Defendem as autoras que, apesar dos avancos, ha a
necessidade de aprofundamento do debate da questdo étnico-racial no Servigo Social em
nivel da formacao e do exercicio profissional para embasar a atuagao profissional sob uma
perspectiva antirracista.

No texto "A experiéncia do Férum de Trabalho Social em habitagido de Sao
Paulo”, Rosangela Dias Oliveira da Paz e Nuria Pardillos Vieira apresentam a trajetoria do
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Férum de Trabalho Social em Habitacao de Sao Paulo, ressaltando a importancia do
Trabalho Social como componente da politica e da atuagao profissional na area urbana e
habitacional. Destacam também a importancia das articulagdes politicas e intervengoes
coletivas que reafirmem a direcao social da intervengao profissional voltada a efetivacao do
direito a moradia e a cidade. As autoras apontam as principais proposi¢oes do férum, os
quais se vinculam as pautas da luta pela reforma urbana e afirmam que “o trabalho social
em habitacdo de interesse social deve ser entendido como processo, e, como tal, possui
elementos passiveis de mensuragao (produtos especificamente desenvolvidos — atividades)
e outros que apresentam particularidades de acordo com a realidade local e perfil do grupo
de populagio, que nem sempre podem ser padronizados em normatizagoes”.

O texto “Aproximagao entre Universidade e profissionais de Servigo Social
na area da habitagdo: estratégia de fortalecimento do Trabalho Social”, de Joana
Valente Santana e Leonardo Costa Miranda, apresenta as a¢des de aproximagao do Grupo
de Estudos e Pesquisas Cidade, Habitacio e Espaco Humano (GEP-CIHAB) da
Universidade Federal do Para, com os/as profissionais de Servico Social, no sentido de
contribuir com a formacdo continuada desses profissionais. Os autores apresentam uma
sintese dos relatos de experiéncia dos/das profissionais que participaram dos seminarios
desenvolvidos pelo grupo em 2019 e 2021 e demonstram que “Os/as assistentes sociais
apontam a necessidade de construcdo de estratégias aos trabalhos executados nas politicas
urbanas e habitacionais para resistir nos seus espagos s6cio ocupacionais pois o trabalho
profissional de assistentes sociais, em grande parte destes, inseridos em equipes de trabalho
social, ¢ atravessado por inumeros interesses, geralmente, antagonicos, € que estdo
diretamente ligados a luta de classes constituintes da ordem burguesa. Algumas dessas
estratégias citadas nos relatos de experiéncia pelos/as Assistentes Sociais sdo as seguintes:
a) orientar suas intervencdes com base em uma teoria critica; b) dialogar com institui¢oes
de outras politicas sociais para alcancar as demandas das familias; c) atendimentos
humanizados as familias, coletivos e individuais; d) assessoria aos movimentos sociais
urbanos e entidades urbanas. [...] Os relatos de experiéncia sao reveladores do lugar que o
Trabalho Social ocupa no campo das disputas e resisténcias por melhores condigoes de
trabalho e luta por direitos sociais, particularmente, mediante o estimulo a participagao
social dos moradores”.

O texto “Trabalho Social na habitagdo: dilemas e desafios ao trabalho
profissional”, de Raquel Paiva Gomes, Joana Valente Santana e Joicy Helena da Costa
Pantoja, apresenta resultados parciais do projeto de pesquisa Servico Social e remocio de
moradores atingidos por projetos urbanisticos no Brasil: requisicies e respostas profissionais, o qual busca
evidenciar os principais avangos, entraves e desafios dos assistentes sociais, estes que sao
responsaveis, na maioria das vezes, pelo planejamento e execuciao dos projetos técnicos
sociais inseridos nos programas federais na area habitacional. As autoras discutem a
concepgao de Trabalho Social produzida em nivel nacional e internacional. Além disso, a
partir de debates realizados pelos movimentos sociais e universidades, da literatura
produzida sobre o Trabalho Social e da analise dos Projetos Técnicos Sociais desenvolvidos
em cinco municipios brasileiros, o texto problematiza questdes sobre os dilemas e os
desafios postos aos profissionais que trabalham em equipes de Trabalho Social no Brasil.
Sintetizam as autoras que: “[...] ha um abismo entre o discurso e as pretensoes do
Trabalho Social e suas efetivas intervengdes. [...]. Enquanto mediadores entre o poder
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publico e os representantes da populagao usuaria dos servicos, os trabalhadores sociais,
pela sua condi¢ao de trabalhadores assalariados, cumprem objetivos que lhe sdo atribuidos
socialmente, que ultrapassam sua vontade e intencionalidade [...]. Ao mesmo tempo, e de
forma contraditéria, existem as concepgoes e praticas do Trabalho Social de natureza
progressista que se voltam a defesa da democracia e dos direitos sociais e a ampliagio do
acesso aos servigos publicos a classe trabalhadora, ainda que os espagos publicos sejam
limitados pela propria configuragao da politica social na ordem burguesa. Nesse sentido, os
espacos contraditorios de intervencdo profissional devem ser considerados espagos de
disputa e orientados por principios éticos e politicos que fomentem processos
participativos nos territérios junto aqueles que sofrem todas as formas de exploragao e
opressio. ”’

Por fim, selecionamos um conjunto de trabalhos que foram apresentados no I/
Semindrio Habitacao na Amazionia/Semindrio Nacional Servico Social ¢ Habitagio: requisicies e
respostas profissionais em ltempos de desmonte de direitos e de resisténcias dos movimentos sociais, que
expressam a diversidade regional, a pluralidade dos eixos tematicos e, também, as
modalidades de Comunicagao Cientifica e Relato de Experiéncia.

Assim, a Coletanea representa a socializagdo da produgiao de conhecimento dessa
iniciativa coletiva, em um momento de esperangas, lutas e defesa da democracia brasileira,
ap6s um longo periodo de resisténcias ao golpe de 2016, a quatro anos de governo
Bolsonaro (2019-2022), a pandemia da covid-19. Que esta publica¢io contribua com
estudos, pesquisas e intervencdes na direcao da efetivagao do direito a cidade, 2 moradia, ao
meio ambiente e a reconstrucao da democracia brasileira.

Belém-Para / Sao Paulo/SP, fevereiro de 2023.

Joana Valente Santana
Rosangela Dias Oliveira da Paz
Rovaine Ribeiro

Anna Carolina Gomes Holanda
Olga Myrla Tabarana Silva
(Organizadoras)
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CRISE, PANDEMIA E DESIGUALDADES: IMPACTOS NA QUESTAO
URBANA E HABITACIONAL

Edmilson Brito Rodrigues

Em primeiro lugar, agradeco a professora Joana Valente, exemplo de uma praxis
cientifica voltada a producao do mundo justo, pela honra de ter sido convidado a participar
deste importante evento. Mais honrado, ainda, por compartilhar a mesa com a sabedoria da
professora Erminia Maricato, uma das maiores referéncias do urbanismo critico.

Eventos como este ajudam-nos a tornar ainda mais fértil o chio da revolucao
urbana tao imprescindivel 2 humanizacio do territério brasileiro e do mundo.

Belém, como muitas cidades brasileiras, tem muitas coisas bonitas a serem
mostradas, mas necessario se faz refletir sobre seus problemas, a fim de contribuir na busca
de saidas para a crise urbana do Brasil. Belém ¢é uma cidade pobre e desigual, a terceira com
maior indice de desigualdade entre as capitais do Brasil. Nela nao ha morros, ao contrario,
ha baixadas (areas alagadas ou alagaveis por estarem abaixo da cota 4m). Quase metade de
seu territério constitui-se de baixadas, que sdo areas pertencentes a Unido — ferras de
marinha, conforme Decreto-Lei 9.760/46 com base na linha da preamar média das marés
altas de 1831, ocupando uma faixa de terra de 33 metros ao longo de toda a costa brasileira
—, criando, assim, uma dificuldade enorme para o planejamento urbano e para a
regularizacao fundiaria.

Fui apresentado aqui como professor, o que ¢ uma honra, ¢ como prefeito de
Belém pela terceira vez, o que é um privilégio, mas também me traz preocupagoes. A
pensadora brasileira Maria da Concei¢ao Tavares, em um evento do PT, em 1996, antes da
minha posse no primeiro mandato de prefeito, disse-me: “Moleque, o que é que tu vais
fazer no governo de uma cidade tdo pobre como Belém, onde, 20 anos atras, pela primeira
vez na minha vida, eu vi uma crian¢a de nove anos ou menos prostituida?”’. Aquilo me
provocou um frio na barriga. A mesa era formada por Cristévio Buarque, do Distrito
Federal (DF), Raul Pont (Porto Alegre) e outros governantes locais deste pafs pobre, cujas
desigualdades intraurbanas e inter-regionais sao tao fortes que fizeram Florestan Fernandes
alertar sobre os riscos para os socialistas que governam as cidades; os governos
subnacionais seriam armadilhas, haja vista nao disporem do poder de determinagao sobre
questdes estruturais como politica macroeconémica, divida publica, politica fiscal, e outras
coisas importantes para se pensar o territorio brasileiro como uma totalidade integrada a
um sistema-mundo que exige ser revolucionada.

Mas ¢ necessario correr riscos quando se pretende mudar o mundo para melhor,
apesar de ser muito dificil, mesmo, governar uma cidade pobre e desigual, porque se sabe
que sem recursos financeiros nao se faz muita coisa, ainda mais quando se administra uma
cidade literalmente destruida apds 16 anos de governos liberais limitados a manter a ordem
perversa.

Programas premiados foram extintos. Por exemplo, em breve teremos um moderno
sistema de coleta e tratamento de residuos sélidos, mas o sistema de limpeza da metrépole,
que em 2004 mereceu o prémio Dubai da ONU (Habitat) como uma das dez melhores
praticas do mundo (Programa de Desenvolvimento Humano na Comunidade do Aura) foi
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desestruturado. Hoje vivemos uma nova “crise do lixo”, um inferno metropolitano
intencionalmente instalado, desde que uma empresa transnacional, sem o prévio processo
licitatério, mas com o aval de membros do sistema da justica (promotores publicos, juizes
etc.) assumiu a gestio do sistema. Quando o intuito exclusivo de enriquecimento ilicito,
ainda que institucionalmente acobertado, estabelece-se, o resultado ¢ o aprofundamento da
crise e a produgdao de herangas malditas que aumentam os riscos de sermos apreendidos
pela armadilha do limitado poder de determinagao dos governos locais.

A pergunta que se faz é Pode-se admitir a destruicdo de programas tao
fundamentais a cidade? Por que o estado ¢ incapaz de impedir e, muitas vezes, até legitima a
negacao de direitos da cidadania? Por que a sociedade tem dificuldade para reagir e impedir
retrocessos no exercicio dos direitos a cidadania que ainda sao tao insuficientes?

Assiste alguma razdo aos socialistas que tém medo de ocupar espacos de poder
local. Ainda mais porque ha uma intencional criminalizacao da politica perpetrada pelos
agentes hegemonicos do uso do territorio. Contudo, ha de se ter coragem para assumir o
desafio de contribuir com mudangas no modo de governar a fim de viabilizar reformas
urbanas que nutram o projeto de mudangas estruturais necessarios a superagao da profunda
crise urbana brasileira. No meu caso, como arquiteto e urbanista devo acreditar no futuro
urbano socialmente justo, ecologicamente equilibrado e democratico como possibilidade.
Alias, Erminia Maricato, Joana Valente, demais participantes, a razio deste seminario é
nossa condi¢ao de sonhadores, dos que nunca se negam a assumir a complexa tarefa de
ampliar as possibilidades e reduzir os limites impostos pelas circunstancias e, mais do que
isso, pelo sistema do capital que sé pode se reproduzir produzindo escassez — condigao
para a mercantilizacdo de tudo e para a acumulagao da massa de lucro —, ou seja, a sistémica
e intencional negac¢do de bens e servigos necessarios a cidadania plena, em que o direito de
morar se destaca. Entao, se a experiéncia de reconstrugao ¢ dificil, mais ainda em tempo de
uma assustadora pandemia (Covid-19), ela é também imprescindivel e podera ser virtuosa.

Um seminario de Servi¢o Social, 4rea técnico-cientifica e profissional tio engajada
na defesa do direito ao exercicio pleno da cidadania a uma cidade urbanizada e humana,
ganha importancia no necessario esforco de pensarmos uma saida para a crise
socioespacial. A discussdo sobre habitagdao, no periodo da pandemia da covid-19, torna-se
mais importante porque a gestio da maquina publica municipal ficou mais dificil. Nesse
aspecto é uma honra falar que Belém alcangou as mais elevadas taxas de imunizagdo em
todas as faixas etarias, superando os indices de vacinagao ocorridos nas maiores e mais ricas
metrépoles. Isso é uma vitdria também ideologica, haja vista que aqui o fascismo tem forca
expressiva, tanto que o candidato da extrema direita quase ganha a elei¢do na qual fui eleito
prefeito em 2020. O candidato, apoiado pelo presidente da republica Jair Bolsonaro,
chegou perto da vitéria. Como explicar essa contradicio? Como um candidato
representante de uma experiéncia de administracao premiada quase sofre uma derrota para
alguém que meses antes era totalmente desconhecido? A Erminia Maricato nos evocou a
importancia de um esfor¢o sistematico de recuperacio da memoria. Certamente, um certo
descompromisso com a comunica¢io e com a memoria das diversas experiéncias de
esquerda de administracio de cidades explica o porqué do sucesso de candidaturas
oportunistas e descompromissadas com a verdade histérica. A capacidade ofensiva dos

agentes hegemonicos tem conseguido, via de regra, eficacia em destruir experiéncias belas,
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porque comprometidas com a justica social, o equilibrio ecolégico e a democracia
verdadeiramente consubstanciada na soberania popular.

Recentemente escrevi um capitulo do livro Reflexdes Geograficas em Tempos de Pandemia,
organizado por Ayala Colares e Lufs Augusto Soares, gedgrafos. Entre outras coisas, eu
advoguei que a pandemia é um evento geografico, quando se analisam os sistemas de agoes
articulados e indissociaveis dos sistemas de objetos, como pensa Milton Santos. Os
sistemas de acdes e seus eventos tém um conteido de intencionalidade. E arriscado dizer
que uma pandemia é intencional, porque os fascistas sempre distorcerdo as ideias na
perspectiva anticientifica, na afirmacao de que a China fez um novo virus pra provocar a
pandemia e, com isso, ganhar dinheiro. Mas, do ponto de vista de uma abordagem
histérica, o processo de desenvolvimento da sociedade sob um padrio voltado a submissao
do espaco mundial e dos territérios nacionais a racionalidade capitalista, a logica do lucro,
como objetivo absoluto, tem gerado, como regra, situacoes de desequilibrio (miséria, fome,
falta de moradia e de saneamento basico, desflorestamento etc.) que, em grande medida,
estdo vinculadas ao surgimento de pandemias e outros eventos de cariter biolégico,
sanitario e socioespacial.

Entdo, refletir na perspectiva de espagco como um sistema de sistemas, uma hibridez
entre sistemas de objetos e sistemas de acOes, permite-nos pensar criticamente a agao dos
sujeitos hegemodnicos que buscam o uso do territorio baseado no desmatamento, na
exploracio mineral a qualquer custo, dizimando comunidades tradicionais, comunidades
indigenas, e nas areas urbanas tendo como vetor o capital talvez mais sanguinario, que é o
capital especulativo, imobiliario. Alids, refletindo sobre capitalismo e a questio da moradia,
em um livro organizado por Erminia Maricato com participagao de Paul Singer, esse tema ¢é
tratado de modo profundo. Como foi pensado por Marx, a partir da teoria de David
Ricardo sobre a renda da terra o professor Paul Singer e Erminia refletem sobre o poder
que a especulagao imobiliaria tem de destruir projetos e estruturas institucionais lindos.

Com a inten¢ao de mudar o pafs, de transformar o territério brasileiro em um
abrigo para todos e nio s6 pra uma minoria, as instituicdes e as normas, que foram
conquistas sociais, podem cumprir papel importante para viabilizar este futuro possivel,
justo, feliz e em que o direito a habitacdo seja mais um dos direitos garantidos a todos os
cidadaos; que o direito de morar dignamente seja tratado como inalienavel a condi¢ao de
cidadania. A criacio do Ministério das Cidades, o Estatuto da Cidade, entre outros, sio
exemplos de conquistas histéricas inviabilizadas pela logica hegemonica.

Infelizmente, as desigualdades, como observou a Erminia Maricato, s6 tém crescido
no pafs ao longo dos dltimos anos. Quando se busca dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
encontra-se, no maximo, dados projetados até 2019, porque ha intencionalidade na
desinformacdo das forgas autoritarias instaladas no Brasil a partir do golpe de 2016 que
cassou criminosamente o mandato da presidenta Dilma Rousseff. A violéncia institucional
e o 6dio nao eram sé contra a Dilma, mas contra a possibilidade do Brasil afirmar-se cada
vez mais como pais soberano, exercendo a possibilidade de uma verdadeira modernizagao,
que buscasse equilibrio ecoldgico e justiga social, e nao a moderniza¢io conservadora ou
incompleta, que se faz como discurso, como fabula de desenvolvimento, ja que esse padrio
de acumulagdo provoca mais desigualdades, busca eliminar as diferencas que enriquecem o
territorio em termos étnicos e paisagisticos e ampliar as desigualdades e vai, efetivamente,
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em nome do lucro facil, destruindo institui¢oes e direitos nos mais variados aspectos. Eu
coletei alguns dados que talvez corroborem com aqueles oferecidos pela professora
Erminia Maricato, que mostram que, além da habitacdo, a cidadania plena com inspiragao
nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foi contemplada na Nova Agenda
Urbana resultante da 3* Conferéncia Mundial da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)
sobre habita¢ao e desenvolvimento urbano realizada em Quito, em dezembro de 2016. A
nova agenda urbana confirma, assim, objetivos que configuram a busca de uma cidade que
ofereca, em plenitude, a cidadania. Entdo, ela nao esquece, por exemplo, da violéncia contra
mulheres, negros, indigenas, a comunidade LGBTQIAP+, que passam a ser temas
necessarios e indissociaveis da visdo de desenvolvimento urbano. Naturalmente, a moradia
¢ direito de todos, mas nés sabemos que em um pais desigual, onde milhdes de mulheres
em situagao de pobreza sao chefes de familia, quao é importante que uma politica nacional
considere a questao de género e outras questdes que vao para além do estrito direito ao
teto.

Mas vejamos dados do Sistema Nacional de Informagio sobre o Saneamento
(SNIS): 35 milhSes de brasileiros nao tem agua potavel; 100 milhSes nao tem acesso a rede
de esgoto (e nio estou falando do seu tratamento). No Para, 53% nao tem acesso a
sistemas de agua potavel. Vale observar que o Para é parte da Amazonia, que tem o maior
acervo de agua doce do planeta. O aquifero Alter do Chio é, hoje, considerado o maior do
Brasil. Nesse estado nés temos uma capital com um déficit de cerca de 400 mil habitantes
sem acesso a rede publica e a Companhia Estadual de Saneamento (Cosanpa) nao consegue
dar conta de suprir a populagao desse direito basico. E ja foram décadas desde que a
ditadura, em 1972 (quando foi criado o SERFHAU - Sistema Federal de Habitagao e
Urbanismo), concedeu as empresas estaduais a gestao dos sistemas de agua e esgoto das
nove regides metropolitanas entdo instituidas, inclusive a de Belém. E o déficit ¢ alto com
regra geral, sendo menores no sul e no sudeste. Contudo, chega a ser paradoxal que um
estado como o Pard tenha 4,5 milhoes dos seus 8,7 milhdes de habitantes sem acesso a
agua potavel, as pessoas tomam 4gua, mas adoecem porque usam pogos com possibilidade
de contaminagio e, por isso, os indices de morbidade sdo elevados e a mortalidade infantil
acima da média nacional. Além disso ha um déficit de 88% de rede de esgoto, ou seja, a 8
milhGes de paraenses é negado esse direito, no campo e nas cidades.

James Zomighani Junior, em uma pesquisa sobre a populagao médica em relagdo a
populacio geral do Brasil durante a pandemia em 2020, mostra que em Brasilia ha 5,54
médicos por mil habitantes. A capital, entao, é a cidade mais bem aquinhoada nessa relagao;
Rio de Janeiro 4,4 por mil habitantes; Sao Paulo, a metrépole mais rica do Brasil, tem
apenas 3,31. O Para tem 0,98 médicos por mil habitantes e, apesar de o entdo governador
Flavio Dino do Maranhdo ter feito um trabalho voltado realmente a diminuir as
desigualdades socioespaciais, nesse estado ha apenas 0,93 médicos por mil habitantes.
Entido esses dados assustam, mas eles sao parte da nossa realidade desigualmente
estruturada.

Se olharmos o aspecto do déficit habitacional, constatamos que as desigualdades
intraurbanas e inter-regionais sao abismais. Vale lembrar que a Erminia Maricato,
idealizadora do Ministério das Cidades, comandou um importante estudo que serviu como
programa de governo que elegeu o Lula presidente em 2002. Esse foi o mais profundo e
rico estudo sobre financiamento e prova de que ¢ possivel zerar o déficit habitacional no
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Brasil. Infelizmente, injungdes politicas levaram o Ministério das Cidades a ser controlado
pelo Partido Progressista (PP), partido do Maluf, e isso alterou negativamente os rumos da
politica urbana tdo bem elaborada. Apoio a elei¢io do Lula' a presidéncia em 2022. E claro
que julgo fundamental um projeto claro para Amazonia, por sua importancia estratégica a
soberania territorial e a contencdo da crise climatica que se aprofunda devido ao
desmatamento e os incéndios criminosos da floresta. Além disso, uma nova politica
nacional de desenvolvimento urbano obediente a Nova Agenda Urbana da ONU ¢ aspecto
fundamental a ser defendido. Essa perspectiva progressista evoca-nos a defender a ideia de
que se ¢ licito ter diferentes partidos colaborando em varias pastas, uma, contudo, deve ser
“do presidente” e, por isso, estara fora das partigdes politico-partidarias: a politica de
desenvolvimento urbano com a reinstalacio do Ministério das Cidades. Confesso ter
sentido tristeza ao ver Olivio Dutra exonerado do Ministério das Cidades e substituido por
forcas descomprometidas com a reforma urbana tao imprescindivel ao pafs.

Esse fato politico merece ser lembrado para que nido cometamos erros de
consequéncias irreversiveis. Sabemos, que com todas as contradi¢des, o Governo Lula foi
uma revolu¢do no pais em que o pobre nunca tinha tido vez, e onde o “nds” sempre
aterrorizou aqueles que ocupam a estrutura do estado, porque o “nds” é perigoso, e
quando se ouve a Erminia Maricato falar em conferéncias municipais, estaduais e nacionais,
organizadas na perspectiva da reforma urbana, nés podemos afirmar que isso se reproduziu
em diversas areas (saide, povos indigenas, educacdo, cultura etc.). Importa lembrar os
avangos consequentes da superacio do Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério (Fundef) e a criagdo do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢do Basica (Fundeb). Sim, porque o Fundef
criado por Fernando Henrique Cardoso foi um crime contra as criangas com menos de 7
anos, contra todas as criangas com deficiéncia, além dos jovens com mais de 14 anos que
nao tinham concluido o ensino fundamental, que nao eram contabilizados nas estatisticas,
porque eram desconsiderados fins de pagamento do per capita as prefeituras e estados. O
Fundef criou uma geragao de jovens com deficiéncias profundas em sua formacao escolar.
A explicagao ¢é simples: prefeitos e governadores fecharam creches, programas de educagao
de jovens e adultos, programas de educagio inclusiva para criangas com deficiéncia, haja
vista que esses servigos essenciais deixaram de ser remunerados. Entdo, a implantagiao do
Fundeb foi uma conquista revolucionaria para nosso pafs, que passou a incluir criangas de
todas as faixas etarias nos investimentos do fundo. Como advogam educadores, a faixa
etaria entre 0 e 7 anos é a que mais permite potencializar o desenvolvimento integral de
uma crianga, com vistas a sua formagao como cidada plena, na medida em que é o periodo
em que as conexdes cerebrais, as sinapses, sao construidas e, depois, vao ser desenvolvidas
de modo que criangas violentadas na primeira infancia pela negacao do direito a educagao
sao hoje adultos carentes de uma formacao que garanta o desenvolvimento cognitivo,
psicomotor e a sociabilidade. Claro, a dinamica urbana sofreu as consequéncias dessas
irresponsabilidades.

Sdo muitas as conquistas desse curto periodo historico e nds, que fizemos parte
dessa realizagdo de sonhos, temos que recuperar essa memoria, mesmo porque os fascistas

tentam a apagar ou a enlamear.

! Luiz Indcio Lula da Silva, presidente do Brasil no periodo de 2003 a 2010.
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Retomemos a questao habitacional propriamente dita. Segundo a Fundagao Joao
Pinheiro, com base em dados do IBGE, em 2016 tinhamos 5.657 milh6es de pessoas sem
casa no Brasil. O déficit quantitativo em 2019 ja alcangara quase 5,9 milhdes. No Para o
déficit alcangou em 2019, 354.296 familias sem teto, o que é muito significativo para uma
populacdo de 8,7 milhdes de habitantes. E Belém, que em 2016 tinha um déficit de 62.816
unidades, em 3 anos alcancou 79.490, periodo em que a cidade ficou mais pobre. Vé-se,
portanto, que os desafios sao enormes.

Ha um abismo entre a realidade e a nossa Constituicio da Republica (1988). No
capitulo que compoe o livro “Reflexdes Geograficas em tempos de pandemia” busquei na
Constitui¢ao de 1988, entre outras referéncias, o Art. 3%, §3 que diz: “erradicar a pobreza e

a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, no {4 diz: “promover o

)
bem de todos sem preconceito de origem, raga, cot, sexo, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao”. Infelizmente, o que vimos recentemente, apos o golpe de 2016, foi o
fim do Ministério das Cidades, de um programa fundamental para o desenvolvimento
econdémico para garantia do direito a moradia (Programa Minha Casa Minha
Vida/PMCMV), que precisava certamente de ajustes como defende a Erminia Maricato,
mas que foi extinto e, o que é pior, substituido por uma ficcio, o Programa Casa Verde e
Amarela, logo, o resultado tem sido: obras paradas, empresas falidas, operarios
desempregados e mais alguns milhdes de brasileiros sem teto. E, paradoxalmente,
empresarios que se capitalizaram através de programas como PMCMV e PAC (Programa
de Aceleragiao do Crescimento) ajudaram a dar o golpe em 2016, muitos dos quais mantém
apoio a politica de destrui¢ao de direitos e a destruigao institucional do pafs, comandada
pelo presidente fascista Jair Bolsonaro.

Pode ser exagero meu afirmar que vivemos uma espécie de “urbicidio” no Brasil,
devido ao intencional processo de aprofundamento das desigualdades socioespaciais
urbanas. O conceito de “urbicidio” vem sendo discutido pela ONU através da Organizacio
das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). O debate surgiu em
2013, devido aos bombardeios na Iugoslavia, Sarajevo e outras cidades historicas
importantes, onde a destrui¢do do patrimonio historico, cultural e natural foi assustadora.
Entdo, passou-se a debater a possibilidade de tipificagio de novo crime internacional, qual
seja, o crime de destruicao de cidades, ou “urbicidio”. Pode ser exagerado, mas serve aqui
como metafora. Nao seria “urbicidio” essa destrui¢io do equilibrio social, ecolégico e da
democracia do nosso territério e, particularmente, das cidades brasileiras, tendo em vista
que as decisdes sao de carater politico, que elas cumprem interesses que vao para além dos
interesses sociais e praticamente significam o uso do Estado Brasileiro em funcao
exclusivamente do enriquecimento de uns muito ricos, as custas da destruicao de direitos,
inclusive direitos de moradia, de milhdes e milhdes de brasileiros? Entao, quiga nos
possamos dizer que vivemos uma situacio de “urbicidio”, de crime contra as nossas
cidades, mesmo que a guerra nao seja feita com misseis como os Estados Unidos fizeram,
destruindo museus e hospitais do Iraque; no Afeganistio, em nome de combate aos
Talibas, que agora voltam a governar o pafs com a aquiescéncia do império estadunidense,
ou mesmo no apoio a luta fratricida na regido dos Balcas na Europa, além da conivéncia
com a politica destrutiva de cidades palestinas perpetradas pelo governo sionista de Israel.
Cabe aqui uma reflexdo sobre os direitos a cidade, a importancia de pensar a sociedade, os
que sao excluidos do exercicio da cidadania, entender aquilo que o gedgrafo Rogério
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Haesbaert ao referir-se a “territorio minimo” conceitua como sendo o “corpo territorio”,; a
importancia disso, porque na hora da pandemia o territério corpo (humano) nao tem nada
além do que o proéprio corpo tem como territério. Ele nao tem quase como sobreviver,
como resistir a uma pandemia ou, quando mora em algum abrigo, ndo tem agua, nao tem
condi¢oes de usar sabdo, um sabonete. Como resistir a uma pandemia que exige cuidados,
higiene para quem nao tem o que comer, Muito MeNOs COMO pagar por agua, em um pafs
onde o direito a agua potavel é negado e onde muitas autoridades boicotam o sistema de
imunizacio?

No Para ha um municipio em que o prefeito, que é um grande produtor bovino e
um entusiasta da vacinacio dos seus milhares de bois contra a febre aftosa, a fim de
garantir a exporta¢ao de seu rebanho e uma significativa massa de lucros, ¢ o mesmo
prefeito que se nega a vacinar sua populacio humana por ser apoiador do negacionismo
cientifico defendido pelo presidente da republica e sua milicia anticientifica. Com isso,
enquanto Belém alcanga niveis exemplares de imunizagdo seu municipio permanece em
niveis africanos, com a diferenca de que os paises pobres da Aftrica ndo podem comprar
vacinas e os paises ricos lhes viram as costas. Enquanto certos prefeitos, mesmo
recebendo-as em quantidade suficiente, simplesmente se negam a salvar as vidas de seus
cidadaos. Sao autoridades criminosas, mas legitimadas pelo voto popular, o que mostra que
o que estamos debatendo aqui é o que a Erminia Maricato também destacou: a necessidade
de recuperar a democracia. Com todas as limitagdes da nossa democracia, foram as
conquistas democraticas que possibilitaram muitos avangos para a cidadania,
principalmente quando se compara ao perfodo de autoritarismo, corrupgao, sofrimento,
torturas, mortes e destruicao da soberania nos 21 anos da ditadura iniciada em 1964.

A perspectiva agora é entender os problemas da habitagao como um dos problemas
urbanos vitais, centrais, ¢ pensar nos problemas urbanos como indissociaveis, mesmo
havendo uma hierarquia entre eles, e¢ habitacio realmente ¢ algo fundamental. Entao,
quando se pensa nessa perspectiva de totalidade, ha de se pensar nos problemas municipais
de habitacdo, nos problemas inter e trans municipais, porque ha municipios autonomos,
mas as regioes metropolitanas sio formadas por municipios conturbados e problemas
transregionais, bem como os de dimensdes nacionais.

Também ¢ importante retomar e enriquecer as experiéncias de Participagao
Popular, de Democracia Participativa para a construcio de um Plano Nacional de
Desenvolvimento e do plano nacional de desenvolvimento urbano a ele conexo. Por
enquanto, cabe elaborar o projeto que em 2023 podera se transformar em politica de
governo. Sim, porque podemos ter um governo comprometido com o paifs, com a
soberania nacional, com a cidadania e o que formos capazes de produzir de forma coletiva
e ampla possa se transformar nas bases de um grande projeto voltado a superar a catastrofe
urbana que nos tem sido imposta. E que se recupere a beleza de letra expressa no Estatuto
da Cidade e no Estatuto da Metrépole, que nio podem ser sepultadas como letras belas,
mas mortas.

A gestao metropolitana nao alcancara a melhor eficicia sem que tenhamos
instrumentos de planejamento territorial metropolitano. As desigualdades inter-regionais
nao serdo diminuidas sem um projeto urbano para o territorio. Alguns paises tém, na
propria estrutura do Estado, espagos subnacionais de planejamento e gestao metropolitana.
Na Italia dos ancestrais da Erminia Maricato, existem as provincias que representam as
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regides ou os aglomerados urbanos. No Brasil ha regides metropolitanas, mas nao ha
6rgaos de gestdo metropolitana que, contudo, estao previstos no Hstatuto da Metropole.
Por isso, sera um desafio a ser enfrentado, pensar uma politica de desenvolvimento urbano
que seja democratica e que respeite o principio da autonomia dos entes federativos.

A critica ao sistema, a crise urbana e a crise habitacional, no periodo da pandemia,
nao nos autoriza a positivar a covid-19. Ouvi de pensadores criticos que agora é o
momento de avangar, porque a crise economica iria parar, em grande medida, a economia e
isso faria diminuir o impeto destrutivo da floresta e de outros niveis destrutivos da l6gica
capitalista. Nao ¢ isso que constatamos. Realmente, o desmatamento na Amazonia, bem
como o numero de incéndios aumentaram de forma drastica. Somente de agosto a julho de
2021 o desmatamento na Amazonia foi de 10.426 km? Belém tem pouco mais de 1.000
km?, a 4rea devastada equivale a dez metrépoles como Belém, que hoje tem 1,5 milhdo de
habitantes. Logo, na area desmatada da Amazonia caberiam dez vezes a populagao atual de
Belém, ou seja, mais de 15 milhoes de habitantes.

E um dado assustador que, em 12 meses, no meio de uma pandemia também
assustadora, tenha-se destruido tanto esse bioma. Entdo, realmente, ndo da para se positivar
a pandemia. Ainda que, como bem falou a Erminia Maricato, “toda situagao de crise de
qualquer dimensao economica, social ou sanitaria oferece-nos a possibilidade de sua
superacao qualitativa”. Esse é o desafio de nossa reflexdo: pensar alternativas ao sistema
desigualmente estruturado. A jornalista Cristina Serra, em artigo que escreveu para a Folha
de Sao Paulo, dizia: “hoje, a peste se alimenta do sangue da periferia”. Isso dialoga com a
ideia de “corpo territorio”. Realmente, onde os pobres moram, é exatamente onde o virus
tem incidéncia mais drastica, mesmo que para alguns epidemiologistas seja um virus
democratico, haja vista que atinge ricos e pobres, pretos e brancos, os que andam de
helicopteros e os que andam a pé por falta de condi¢oes de pagar a tarifa do Onibus etc.
Mas as estatisticas mostram que, entre os que sao infectados pelo novo coronavirus, os
niveis de obitos da populacdo trabalhadora, negra, periférica, favelada, os sem teto, sao
muito mais elevados. Entao, as desigualdades socioespaciais também gritam na pandemia.
Cristina Serra e outros pensadores chegam a falar em Projeto de Eugenia, porque ha quem
queira deixar morrer para que os que sobrevivam se constituam numa espécie de “raca
superior”. Percebemos, realmente, sinais de fascismo.

Pode-se, também, afirmar que o otimismo ¢é positivo, porque nos evoca perceber
que o futuro pode ser virtuoso. Mas nao ha razao para a afirmac¢ao de que o coronavirus é
uma boa noticia. Erminia Maricato nos questionou: “o futuro da humanidade como sera?”
Alguns dirdo que talvez a barbarie seja uma possibilidade; outros dirdio que nem mesmo a
barbarie nos espera, mas o préprio fim da humanidade. E essa é uma possibilidade real,
ainda que ndo tio proxima. Mas devemos pensar para o longo prazo. Para Leonardo Boff:
“ou obedecemos a nossa natureza essencial de respeito a casa comum ou o caminho
sera sem retorno”. Em se mantendo os padrdes da racionalidade capitalista, ¢ sem retorno
mesmo.

Chomsky chegou a afirmar que se ndo tivermos um “Green New Deal”, uma espécie
de novo acordo verde, viveremos a desgraca irreversivel. Mas, também, evoca-nos a ter
esperanga, aquela do arquiteto norte americano Frank Lloyd Wright: “no presente repousa

a esperanca, haja vista que este é a sombra movendo-se entre o ontem e o amanha”. Dai a
Ga,
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importancia de recuperarmos o ontem como possibilidade de ancorar o futuro possivel no
presente, que ¢ um conjunto de temporalidades sintetizadas.
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QUESTAO SOCIAL E QUESTAO AGRARIA": O DEBATE
REALIZADO PELO SERVICO SOCIAL A PARTIR DE SEU PROJETO
ETICO POLITICO.

Raquel Santos Sant’Ana

Introdugao

O Servigo Social Brasileiro, ha mais de 40 anos, constréi um acumulo tedrico
metodologico numa dada diregdo ético politica que se expressa num conjunto de
componentes tedrico/priticos que dio ao trabalho e a formagao uma perspectiva ctitica e
alinhada com a defesa intransigente dos direitos humanos, da liberdade, da democracia, do
combate a exploragdao e opressio e, comprometidos com a constru¢ao de uma sociedade
para além do capital.

Esses componentes expressam acumulo tedrico metodologico e ideopolitico da
profissio e estdio materializados nas legislagdes que regulamentam a profissao, nos
trabalhos profissionais, nas pesquisas e nas investigagoes, realizados em sintonia com 0s
principios éticos da profissdo; nas orientagdes do conjunto CFESS/CRESS?, ABEPSS’ e
ENESSO* no projeto de formagio desenvolvido pelas unidades de ensino que seguem as
Diretrizes Curriculares da ABEPSS — e no direcionamento critico no ambito da pos
graduagao.

Essa profissao, que surgiu para cumprir as demandas do capital, em 40 anos fez um
giro politico ideolégico que redirecionou o trabalho e a formagao; para isso, um conjunto
de acoes e mobilizacoes feitas na década de 1970/80 foram fundamentais e permitiram que
os/as profissionais, com uma perspectiva ctitica e libertaria, assumissem a direcio das
entidades representativas do servico social brasileiro’ e fossem construindo, em conjunto
com a categoria, esse acimulo teérico que, hoje, é um verdadeiro patriménio do Servigo
Social brasileiro.

A agdo politica, a proximidade com as lutas e movimentos sociais € 0 avango na
producdao do conhecimento foram fundamentais para esse giro da profissao. Tendo como
referéncia a matriz teérica de base marxiana (em sua diversidade de correntes), o servico
social, a0 longo de muitos debates, reflexdes e produgoes tedricas, conseguiu definir o que
¢ o objeto fundamental do trabalho profissional; aquilo que fez com que essa profissio
fosse demandada no ambito da sociedade capitalista: a questao social.

Pensada como o embate da relagdo capital/trabalho e, portanto, ineliminavel da
sociedade capitalista, a questdo social traz para o cotidiano profissional as suas refracoes
mais cruéis como a violéncia, a fome, o adoecimento, o desemprego; por adentrar o

1 Este texto ¢ parte da exposicdo feita no II Semindrio Habitagdo na Amazoénia e Semindrio Nacional Servico Social e
Habitagio, mas foi revisado e adensado para esta publicacio.

2 Conselho Federal de Servigo Social/Conselhos Regionais de Servico Social.

3 Associagido Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social.

4 Executiva Nacional de Estudantes de Servigo Social.

5> Em 1979, no III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) as correntes ctiticas da profissio assumiram a
direcdo politica do evento colocando uma nova perspectiva para o servico social brasileiro; daf este congresso ter ficado
conhecido como “Congresso da Virada”. A Este respeito conferir: CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL-
CFESS- (Org) 30 anos do Congresso da Virada. Brasilia, 2009.
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cotidiano profissional de forma mediada, nem sempre ecla evidencia a sua profunda
conexao com o processo de exploracio/dominacio e as resisténcias e lutas construidas no
movimento de lutas de classes.

Ao longo da construcdo dos aportes teéricos para o entendimento da questio
social, nem sempre algumas mediagdoes foram explicitadas na sua complexidade e
densidade. O acimulo construido pela profissao foi processual e evidentemente marcado
pelos limites historicos e concretos; um exemplo disso foi a apreensdo da classe social
como multipla, racializada, com diferentes sexos e sexualidades, como tem ocorrido nos
ultimos anos.

Ainda assim, ¢é preciso destacar que o Servi¢o Social fez uma trajetoria tedrico
metodolodgica e ético politica que permitiu que ele conseguisse manter um posicionamento
critico a sociedade capitalista e, a0 mesmo tempo, como uma profissio de cunho
eminentemente interventivo, seguisse ao lado dos trabalhadores e dos demais segmentos
oprimidos pela sociabilidade atual. Para isso, diversos elementos foram fundamentais, mas
destaco em especial o avanco dos programas de pds-graduacao na area, o que permitiu a
sistematiza¢ao e a producdo do conhecimento nio sé a respeito da profissio, mas das
politicas sociais, do Estado capitalista e da realidade sociopolitica na qual a profissio se
insere.

A apreensdo das particularidades que compem o embate do capital/trabalho, em
diferentes territérios e com rebatimentos ambientais profundos, também ¢é um
adensamento que ficou melhor explicitado nas produgdes tedricas das ultimas décadas e,
para isso, dois elementos foram fundamentais: a ampliagio dos programas de pos-
graduacio’ e a criagdo, por parte ABEPSS, dos grupos tematicos de pesquisa (GTPs) e, em
especial, do GTP de questoes agraria, urbana e ambiental que em muito contribuiu para
que as pesquisadores e pesquisadores dessa area pudessem avangar no debate, nas pesquisas
e nas reflexdes a respeito.

Este texto traz alguns aportes para pensar a relagdo entre questio agraria e sua
conexdao com a questao social. Para isso, sera discutido aquilo que entendemos como
questdo social e a particularidade da questdo agraria na proposta de formagao profissional
e, na sequéncia, ainda que brevemente, serdo apresentados alguns elementos constitutivos

da questdo agraria brasileira.

Questdo agraria como particularidade da questido social e o processo

formativo.

No Brasil desta segunda década do século XXI, uma série de violagoes de direitos e
violéncias praticadas, em especial junto aos segmentos mais vulnerabilizados, explicitam o
quanto o Estado de direitos esta cada vez mais sucateado e, segue como fez historicamente:
sem sequer atender minimamente aos requisitos da cidadania burguesa.

O termo cidadania, neste pafs, vai se tornando um discurso esvaziado a medida que
seus principios basicos nio sao efetivados e um direito humano fundamental, como o

6 O primeito programa de pés graduacio em servico social surge em 1971, na Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo. Desde entdo foram criados diversos programas que em 2019 somavam 306, sendo que todos oferecem mestrado
stricto sensu e 20 ofereciam também o doutorado (CAPES 2019). Hoje o servico social brasileiro é reconhecido como area
de conhecimento pela CAPES e CNPq.
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acesso ao alimento, é negado a milhdes de brasileiros: mais da metade da populacio
brasileira esta em situacao de inseguranca alimentar, ou seja, ou com fome, ou com medo
de passar fome. E o que indica a recente pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede Pessan):

41,3% dos domicilios estavam em situacdo de SA [Seguranca Alimentat],
enquanto em 28,0% havia incerteza quanto ao acesso aos alimentos,
além da qualidade da alimentacio ja comprometida (IA leve)
[Inseguranca Alimentar]. Restricdo quantitativa aos alimentos ocorria em
30,1% dos domicilios, dos quais 15,5% convivendo com a fome (IA
grave). Em termos populacionais, sio 125,2 milhGes de pessoas
residentes em domicilios com TA e mais de 33 milhGes em situacido de
fome (IA grave). A desigualdade de acesso aos alimentos se manifesta
com maior forca em domicilios rurais, 18,6% dos quais enfrentando a
fome em seu cotidiano. Em termos geograficos, 25,7% das familias em
IA grave residem na regido Norte; 21,0%, no Nordeste. A IA estd
também diretamente relacionada a outras condicOes de desigualdade. A
fome estd presente em 43,0% das familias com renda per capita de até
1/4 do salrio minimo, ¢ atinge mais as familias que tém mulhetres como
responsaveis e/ou aquelas em que a pessoa de referéncia (chefe) se
denomina de cor preta ou parda. (REDE PENSSAN, 2022, p. 18)

Esta segunda década do século XXI, tem sido marcada pelo agravamento da
questdo social no Brasil e uma série de elementos concorrem para isso, mas todos estao
profundamente vinculados a uma longa e profunda crise do capital que vem se arrastando
desde 2008 e que promove, sistematicamente, junto aos paises da América Latina, o que
David Harvey (2013) chama de “acumulag¢do por expropriagao”. Contribui, ainda, para esse
agravamento do quadro social, a conducdo do Estado numa perspectiva ultra neoliberal,
um governo de ultradireita e, a partir de 2020, uma pandemia que assolou o mundo e, no
Brasil, fez mais de 600 mil vitimas fatais.

Com isso, as refragdes da questio social, resultantes de uma sociabilidade marcada
pela exploragio extrema do trabalho, promoveu ainda maior expropriacio da classe
trabalhadora do acesso minimo aos bens produzidos e pauperizou, sobretudo, mulheres e
negros.

Dai a importancia do acumulo teérico produzido pelo servig¢o social brasileiro, que
permite, num cendrio de desmonte das politicas publicas, aos profissionais, distinguir
projeto institucional e projeto profissional e, com isto, pensar alternativas de a¢ao, mesmo
que a partir das condi¢oes objetivas adversas postas ao trabalho profissional. A condu¢io
das politicas, os direcionamentos estatais e institucionais nao se confundem com a dire¢ao
ideopolitica dos e das profissionais. O fato de a atuacdo profissional estar diante de limites
histéricos institucionais concretos nao elimina as possibilidades a serem construidas para o
fortalecimento da luta dos trabalhadores. Como afirma Iamamoto (2000):

O exercicio profissional participa de um mesmo movimento que tanto
permite a continuidade da sociedade de classe quanto cria as
possibilidades de sua transformacdo. Como a sociedade na qual se

inscreve o exercicio profissional é atravessada por projetos sociais
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distintos — projetos de classes para a sociedade — tem-se um terreno
socio-historico aberto a constru¢do de projetos profissionais também
diversos, indissociaveis dos projetos mais amplos para a sociedade. E na
presenca de forgas sociais e politicas reais — que nao sao mera ilusdo -,
que permite a categoria reforcar interesses das classes subalternas, alvo
prioritario das agdes profissionais IAMAMOTO, 2006, p. 170-1)

Este discernimento politico fundamental foi construido desde a década de 90 do
século passado (XX), mas permanece atual e é importante destaca-lo para perceber que,
nos ombros da geracdo anterior, é possivel ampliar olhares e adensar as categorias de modo
a alargar o nosso entendimento da questao social. Aconteceu com a questao de género e
diversidade e esta acontecendo também com a questdo racial e, isto é fundamental para dar,
cada vez mais, maior coeréncia ao nosso projeto profissional.

As Diretrizes Curriculares da ABEPSS’, documento que orienta a formagio na area
de servico social, desafia-nos a buscar a perspectiva de totalidade®. Nelas estd previsto
discutir as diversas particularidades que compdem a questdo social, inclusive as mediagoes
que expressam este embate capital/trabalho em nivel agritio e as consequéncias desse
modelo predatério sobre a natureza, porém nem sempre isto aparece de maneira mais
explicita. E o que aponta Sant’ Ana (2019).

A tese que nos orienta é que as diretrizes curriculares da ABEPSS
permitem a discussdo da questdo agraria como uma particularidade da
questdo social, fundamento do trabalho profissional. A razio de tal
assertiva é que os embates da relagdo capital trabalho, constituintes da
questdo social, se expressam no campo e na cidade, por processos que
envolvem o desenvolvimento produtivo agrario e urbano; portanto, a
questdo social é permeada pelas contradi¢des desse processo que quando
sao decorrentes do agrario, constituem se como particularidades que dao
a ela uma dada conformagio com elementos especificos e problematicas
diferenciadas. Porém, como nem sempre o debate sobre a particularidade
do rural se faz presente na literatura profissional, a discussio sobre o
tema, quando acontece, fica restrita a algumas disciplinas, principalmente
aquelas que analisam a realidade brasileira ou os fundamentos da questao
social. [...] Ou seja: a questio agraria ja compOe o conteudo previsto para
as matérias, porém, para que de fato, ela possa estar sendo discutida e
trabalhada nos temas da formagao profissional, é preciso que o docente
tenha uma perspectiva de totalidade e que perceba a transversalidade do
debate sobre o rural/urbano nos elementos que compbem a realidade
social. (SANT’ANA, 2019, p. 178-9).

7 Este texto segue na perspectiva desenvolvida pela autora num artigo publicado na Temporalis (2019) intitulado
DIRETRIZES CURRICULARES DA ABEPSS E A QUESTAO AGRARIA. A perspectiva de anilise trazida se estende
também a questdo ambiental e urbana.

8 Na perspectiva marxiana, totalidade e mediacdo sio categorias ontolégicas e analiticas e expressam algo distinto do
significado atribuido a estas palavras no sendo comum. Nio vem ao caso discutir aqui a questio do método, mas ¢
importante destacar que no arsenal tedtico marxiano, a mediagdao ¢ uma particularidade e como tal ela é fundamental ao
entendimento da totalidade pois ¢é parte de sua composi¢io intrinseca e seu movimento; porém se uso com o significado
do senso comum que ¢ de intermediagio, estou definido a particularidade como se fosse um detalhe dentre tantos outros.
Isto provoca erro de andlise em coisas basicas e fundamentais como, por exemplo, a interlocugdo entre raga/classe ¢
género; mas também entre capitalismo e a relagdo ambiental, agraria e urbana.
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Nas diretrizes curriculares da ABEPSS, embora esteja prevista esta busca pela
perspectiva de totalidade, nem sempre foi possivel aos sujeitos do processo formativo
adensar as analises de maneira que as relagoes de trabalho e exploracio no capitalismo
pudessem considerar outros elementos que compdem a classe trabalhadora e os diferentes
territrios, os quais trazem particularidades diferenciadas daquelas centradas nas relagoes
urbano/industriais.

Com isto, conforme mencionado, nem sempre o debate sobre a particularidade do
rural e o ambiental se faz presente na literatura profissional; na formagao profissional, a
discussdo sobre estes temas, quando acontece, fica restrita a algumas disciplinas,
principalmente aquelas que analisam a realidade brasileira ou os fundamentos da questao
social. Mesmo o debate sobre a questdo urbana, ainda que esteja mais presente nos
conteudos, muitas vezes nao traz problematicas mais amplas envolvendo o territério,
restringindo-se a temas como violéncia urbana e acesso a cidade. Muito pouco se discute,
em trabalho profissional, por exemplo, a atuagdo do servico social junto as politicas
urbanas e rurais, junto aos movimentos sociais urbanos ou rurais que promovem a luta
pelo acesso a terra e 2 moradia.

E importante apreender que os embates constituintes da questio social sio
decorrentes da forma de organizagdo do capitalismo, cujas atividades produtivas ocorrem
no campo e na cidade e com um tipo de logica constitutiva: a busca do lucro. Aos
trabalhadores a explora¢do ¢ inevitavel nas atividades laborais, independentemente de onde
ela se estabelega, mas sera mais profunda junto aos segmentos da classe trabalhadora como
negros e mulheres e, afetard os diferentes territérios onde a reprodugio social acontece,
porém sera mais grave em areas rurais e periféricas.

As particularidades que evidenciam o agrario sao fundamentais para pensar a
questdo social, a composi¢ao da classe trabalhadora e até sua configuragio étnico racial.
Um exemplo dessa evidéncia pode ser dado quando se analisa a formagao do Estado
brasileiro: no Brasil precedeu a abolicao do sistema escravista, o cativeiro da terra, que a
partir de 1850 com a Lei de Terras (Lei n. 601/1850) passou a ser acessada mediante a
compra e venda. Isto inviabilizou a regularizagdio dos quilombos e de pequenas
propriedades, de maneira a ja ir formatando uma determinada configuracio para a estrutura
fundiaria que permaneceu, desde sempre, concentrada. Este fato marcou um lugar para os
negros que, sem politica reparatéria, foram expulsos da terra e, depois, em sua maioria
impedidos de acessar os postos de trabalhos urbanos melhor remunerados.

A légica do capital e sua forma de espraiar-se pela realidade passou a compor todos
os intersticios da vida e estruturou uma forma de produzir baseada na exploracio e no
lucro; isto instituiu processos cujas configuragdes sio extremamente nocivas para a vida em
sociedade e para a preservacio da vida sob o planeta. Esta assertiva ¢ fundamental de ser
compreendida no trabalho profissional, na pesquisa e na produciao do conhecimento pelos
profissionais de servico social.
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A defesa deste texto é que as questOes referentes ao urbano, ao agrario e ambiental
devem ser trabalhadas como componentes da questao social e, portanto, perpassar os trés
Nicleos de Fundamentagio’ e ser objeto de andlise de todas as disciplinas que tratem do
tema, ou seja, deve estar nos conteudos das disciplinas de Trabalho Profissional,
Fundamentos Sociolégicos, Estagio, Supervisaio Académica, Fundamentos Teoricos
Metodoldgicos do Servigo Social, enfim, todas as que permeiem o tema da questao social, e
nao apenas que sejam trabalhadas em disciplinas especificas, principalmente se estas forem
eletivas.

Dai a necessidade de adensar esta reflexao, pois é preciso que o docente perceba a
transversalidade do debate sobre o rural/urbano nos elementos que compoem a realidade
social. Para isso ele terd que apreender os complexos sociais e suas mediagOes numa
perspectiva dialética e de totalidade. No préoximo item, apresento alguns elementos para
contribuir no adensamento o debate da questao agraria brasileira no ambito do servigo

social.

Questdo agraria: alguns aportes fundamentais para o entendimento da
questio social no cotidiano do servigo social.

Apresento algumas interlocugdes da questdo agraria, mas que estdo diretamente
imbricadas com o urbano e o ambiental.

No Brasil, assim como se optou politicamente por construir um Estado racista
desde a sua origem, também se manteve intacto o poder da classe dominante oligarquica e
a associagdo com o capital se deu sem fraturas importantes entre os grupos dominantes.

A terra permaneceu concentrada e, ainda hoje, temos quase que concentragao
absoluta: o indice de Gini nunca foi menos do que 0.8, ou seja, quase concentra¢ao
absoluta. Segundo o ultimo Censo Agropecuario, em 2017 o indice de Gini foi de 0.867.

A modernizagao da agricultura que ficou conhecida como “revolugao verde”, na
década de 1960, foi implantada para fazer com que a agricultura brasileira passasse a
incorporar os avan¢os da modernizacao capitalista; foi financiada pelo Estado e com
créditos voltados prioritariamente para os grandes produtores. Esta op¢ao por grandes
monoculturas e maquinarios pesados, expulsou e ainda expulsa milhares de trabalhadores
do campo pois ¢ um modelo que economiza forga de trabalho e incompatibiliza a presenca
da pequena propriedade no mesmo espago pelo uso intensivo do veneno, conforme sera
demonstrado a seguir.

Toda uma gama de sujeitos sao direta ou indiretamente afetados por esta forma de
produzir no campo. O processo de modernizag¢ao capitalista do campo permitiu a simbiose
entre capitalistas e latifundiarios que, em busca da renda da terra ou do lucro, seguiram
avancando sobre grandes vastidoes de terras, muitas das quais publicas, de territérios
indigenas e quilombolas, de posseiros e camponeses, e com o aval direto ou indireto do

9 As Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996 apontam para uma nova légica curricular, que articula trés Nucleos de
Fundamentos, os quais traduzem um conjunto de conhecimentos constitutivos da formagdo profissional. 1. Nucleo de
fundamentos teérico-metodolégico da vida social; 2. Nucleo de fundamentos da formagio sécio-histérica da sociedade
brasileira; 3. Nicleo de fundamentos do trabalho profissional (ABEPSS, 1996).
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Estado'. O resultado desse processo se expressa na extrema concentracio fundidria que
persiste historicamente, mas, também, nos niveis de conflito existente na luta pela terra'".

O capitalismo reuniu diversos segmentos de maneira a integrar diferentes cadeias
produtivas nos chamados Complexos Agroindustriais; a agricultura passou a demandar
todo um aporte industrial e financeiro e integrar, via de regra, de forma subordinada
grande parte dos pequenos produtores rurais. Este forma de produzir inclui grandes redes
de distribui¢ao a partir de hipermercados e com crescentes padronizag¢oes de produtos e
alimentos ultraprocessados, o que traz implicagoes diretas para a saude da populagao.

Outro elemento fundamental dessa agricultura capitalista é a producio de
commodities agricolas, voltadas para o mercado externo. A produgdo em larga escala de um
unico produto, utilizando sementes transgénicas e grande volume de agrotéxicos, tem
trazido rebatimentos diretos nao s para os povos do campo, mas também para aqueles que
vivem em 4rea urbana; na realidade este modelo de agricultura tem comprometido a vida
sobre o planeta ao envenenar as aguas e o solo e invadir biomas fundamentais e reprodugao
da vida.

O agronegodcio, como descrito anteriormente, contribui diretamente para
a crise ecoldgica e sanitaria globalizada, posto que a producdo de
commodities tem mantido uma iniqua distribui¢do e processos violentos de
expropriagao da terra, exploracdo de recursos naturais e da forca de
trabalho humana, acesso desigual a 4gua e fortes pressdes sobre
populagoes tradicionais e originarias, desrespeito as tradi¢oes e culturas,
como de indigenas, quilombolas, agricultores familiares, camponeses,
assentados, trabalhadores imigrantes, entre outros. (PIGNATI, SOARES,
LEAO, 2021, p. 96)

No Brasil, essa agricultura, que tem como nome fantasia o termo agronegocio,
assume caracteristicas extremas de destrutividade pois conta com financiamento publico e
permissividade das legislagoes. No governo Bolsonaro, de 2018 a 2022 ja foram liberados
mais 1.000 agrotdxicos %e se, em 2015, o brasileiro ja tomava 7,5 litros de veneno por ano,
segundo o Instituto Nacional de Cancer (Inca)", hoje esta quantia deve estar ainda maior.

Pesquisadores(as) do Nucleo de Estudos Ambientais e Sadde do Trabalhador
(Neast) da Universidade Federal de Mato Grosso, (UFMT), docentes e discentes do
Programa de Po6s-Graduagio em Saude Coletiva (PPGSC) da UFMT e entidades,
pesquisadores e comunidade de fora da universidade langcaram uma publicagdo em que
reinem diversos estudos sobre as consequéncias das culturas do agronegécio em territorios

10 Os exemplos sio muitos e permeiam os diferentes periodos histéricos e governos, mas ilustro aqui com a recente
aprovagio da PL 277/2022, pela assembleia Legislativa do estado de Sio Paulo, que aprovou, em 29 de junho, a
destinaciio de mais de um milhao de hectares de terras publicas aos grileiros s6 na regiio do Pontal do Paranapanema. A
esse tespeito conferit: MAFORT, K, "PL da Grilagen": o maior repasse de terras publicas desde a lei de 1850 em Sio
Paulo. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/06/29/artigo-pl-da-grilagem-o-maior-repasse-de-tertas-
publicas-desde-a-lei-de-1850-em-sao-paulo.

11 Segundo o relatério do DATALUTA, entre 2000 e 2019 houve 14.611 manifestacdes no campo, envolvendo 7.619.286
pessoas. Disponivel em: https://drive.google.com/drive/folders/1KBdI2bgwMHwenGWISZWDW93foDbTVTIA.
Acesso em: 30 de junho de 2022.

12,0 Governo de Jair Bolsonaro liberou, ao todo, 1.560 agrotéxicos e criou amparo legal pra a reducao de mais de 90%
dos agrotéxicos existentes, muitos dos quais banidos da comunidade europeia. Disponivel em:
https://noticias.t7.com/brasilia/brasil-tem-quase-5-mil-agrotoxicos-liberados-18042022. Acesso em: 10 jun. 2022

13 AGUIAR, 2022. Disponivel em: http://redesans.com.br/brasileiro-consome-em-media-75-litros-de-veneno-por-ano-
devido-ao-uso-de-agrotoxicos/. Acesso em: 10 jun. 2022.
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rurais e urbanos. Oliveira, Beserra e Pignati (2021) falam em exposi¢io impostiva'* da
populagdo ao veneno ou seja, a pulverizagao aérea e o uso intensivo de venenos poluem o
ar, as terras e as aguas. Ainda nesta publicacdo, reinem diversas pesquisas trazendo dados
sobre a situagao do estado de Mato Grosso e evidenciam a presenca de agrotoxicos nas
chuvas, aguas e peixes (BESERRA, OLIVEIRA E PIGNATI, 2021); nos alimentos
hortifruti e, também, nas culturas das commodities (CORREA, PIGNATI E BARBOSA,
2021); problematizam o uso de sementes transgenicas (MELGAREJO, 2021); e seguem
evidenciando a precarizagao do trabalho, o adoecimento dos trabalhadores da cadeia
produtiva do agronegdcio e trazendo as consequéncias socio ambientais dessas culturas
(RIBEIRO, BRINGHENTI E LEAO, 2021; COSTA ¢f al., 2021; LARA e al., 2021);
mostram o abortos espontaneos devido ao contato com o agrotoxico (SOARES ez al.,
2022b), os canceres infanto juvenis (SOARES e al., 2021a) e as doengas hamatoldgicas
decorrentes do contato com o agrotoxico (BEZERRA ez al., 2021).

Como fené6meno complexo e contraditorio, no entanto, esta realidade nao se da de
maneira harmoniosa e tranquila. As resisténcias criadas pelos diversos povos e
trabalhadores do campo evidenciam a luta permanente desencadeada por este modelo
hegemoénico de produgdo rural. Povos da floresta, quilombolas, povos tradicionais,
ribeirinhos, pescadores, camponeses se organizam em mais de 130 movimentos sociais que
tem como foco a conquista ou a permanéncia na terra.

Ainda que as lutas e embates sejam constantes, as consequéncias desse modelo
agricola hegemonico sobre as condigoes de vida das populagoes diretamente afetadas sao
graves, alias, afetam a sociedade como um todo. Em municipios de pequeno porte, onde os
produtos de commodities sao a principal atividade economica, o agravamento da questdo
social ¢ muito evidente. Sant'Ana (2014), a partir de dados quantitativos, constatou que em
municipio de pequenos porte 1 (de até 20 mil habitantes) da regidao de Franca e Ribeirao
Preto, os trabalhadores rurais eram 50% dos usuarios da politica de assisténcia social; nesta
mesma pesquisa quando havia cruzamento com dados qualitativos, chegavam a ser 70%
dos usuarios”. Ou seja, os rebatimentos desse modelo de agricultura tém impacto direto
sobre o trabalho profissional do servigo social em diversos espagos socio-ocupacional. Na
area da saude vio estar os aumentos dos canceres e outras doencas, a invalidez, a
intoxicacao. Muitas destas doencas estao sendo tratadas sem nenhuma vincula¢io ou
constatacao de nexos causais com o trabalho ou com a exposi¢do ao veneno. A area da
assisténcia social esta presente nas demandas daqueles que sdo expulsos do trabalho ou
adoecem e ficam na dependéncia dos beneficios socioassistenciais, no agravamento do
quadro de fome que, inclusive, tem levado os profissionais e se envolver com o debate ¢ a
politica de seguranca alimentar.

A questdo agraria possui uma profunda conexdo com a questio urbana. A
interlocucdo sobre o acesso ao solo urbano, a criminalizacdo das lutas sociais ¢ dos

14 Os autores fazem critica aos termos “risco” e “exposi¢do”, utilizados pelas ciéncias da saude e, principalmente, pela
epidemiologia, mostrando que sdo insuficientes para se referir a situacio das populacoes que ficam expostas ao veneno
ndo como algo ocasional ou esporadico, mas cotidianamente e de forma arbitraria.

15 I interessante observar que os profissionais de servigo social nio tinham essa quantificagao feita, mas estimavam que
70% dos usuarios da politica de assisténcia social eram trabalhadores rurais. Quando foi feita a pesquisa quantitativa a
falta de registro da ocupagio fez com que fosse necessario cruzar diversas fontes, mas ainda assim os dados ficaram
incompletos. Para complementar em alguns municipios foram feitas abordagens qualitativas com os usudrios dos
equipamentos sociais e, nestas realmente se constatou a presenca do trabalhador rural ou ex trabalhador em 70% das
familias. A este respeito conferir Sant’Ana, (2014).
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segmentos mais pauperizados da populacdo nos colocam frente as politicas higienistas,
violadoras de direitos. E necessario identificar que a populagio mais empobrecida e
periférica é a populacdo negra, devido ao racismo que aprofunda o fosso social existente na
sociedade brasileira; mas ¢ fundamental, também, apreender as bases economicas e sociais
que dio materialidade a estes processos decorrentes da logica do capital e sua investida
sobre o uso do solo, tanto urbano quanto rural.

O grande desafio posto ao servigo social, portanto, é garantir que, na produgao do
conhecimento e na formagao em ambito de gradua¢io e da pds-graduagio, a perspectiva de
totalidade de maneira a apreender as particularidades que compdem o urbano, o rural e o
ambiental como componentes da questao social e que sio decorrentes dos embates do
capital com os sujeitos coletivos e os movimentos sociais que disputam nao s6 o direito a
terra mas, também, o direito a vida.

Se o servigo social apreende estas media¢Oes que compdem a questdo agraria, tera
mais elementos para a leitura da realidade, produ¢ao do conhecimento e intervencao junto
a questao social, inclusive apreendendo para além de suas manifestagdes fenomeénicas; com
isto, podera contribuir para o acimulo do conhecimento necessario para o desvendar dos
maleficios do agronegdécio e, também, fortalecer a luta pela terra. Por meio de praticas
pedagdgicas é possivel abordar esta tematica junto a populagdo e estabelecer a relacdo entre
modelo de produgio e a fome, o envenenamento de nossa comida, ou seja, tratar de temas
que envolvem o cotidiano da populagdo e a0 mesmo tempo apresentar alternativas como a
agroecologia e a soberania alimentar. O profissional também podera contribuir na
constru¢ao de politicas publicas voltadas para a area de seguranca alimentar, tanto
diretamente nesta politica, quanto na intersetorialidade que este tema traz com a educagao,
o desenvolvimento social, a saude e a assisténcia social.

Consideragoes finais

Conforme discutido neste texto, os conflitos decorrentes da questdo agraria
compdem a luta de classes no campo e evidenciam o resultado de um capitalismo
selvagem, especialmente em pafses dependentes.

Este debate tem que estar na formagao dos assistentes sociais pois, em varios
espacos, as refracdes das questdes agraria e ambiental estdo direta ou indiretamente
colocadas como parte do cotidiano profissional.

Os desastres sdcio ambientais do agronegocio, para parafrasear Pignati ez a/ (2021),
sao amplos e perversos; perpassam as devastagoes da rica biodiversidade do pais, a
privatizacdo da agua e da terra, e com consequéncias muito graves também para o ser
humano, em especial para os trabalhadores diretamente envolvidos nas cadeias produtivas
dos diversos ramos do agronegocio.

Especificamente do ponto de vista ambiental, as consequéncias deste processo sao
nefastas, a monocultura contraria a regra mais basica da natureza: a biodiversidade. A
produgcao intensiva de commodities agrarias mantém a fome nos diversos locais do planeta, o
aquecimento global, a polui¢ao da 4guas; este é o resultado desta forma de utilizacao do
solo, das florestas, dos recursos humanos e naturais.

A producdo do conhecimento e pesquisa na area de Servico Social no que diz
respeito as tematicas agrarias, urbanas e ambientais pressupoem a apreensio desses
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elementos acima mencionados. E para isto, inicialmente, ¢ necessario identificar o sentido e
a direcao construidos pela profissio como um todo. O debate do servigo social sobre a
questao social e seus delineamentos tedrico metodologicos e ético politicos sdo
fundamentais para pensar as diversas areas sobre as quais a profissio tem construido
conhecimento.

A matriz marxiana como principal corrente tedrica que subsidia as analises traz uma
perspectiva tedrica que faz uma critica radical a sociedade capitalista e, na abordagem da
questdes agraria, ambiental e urbana, isto fica ainda mais nitido, pois envolve o debate
sobre o uso e a propriedade da terra, elemento fundamental para a produgao e reprodugao
da vida.

O acimulo da profissao no debate da questio social como objeto do trabalho
profissional, permitiu a profissao identificar a necessidade de requerer do trabalho
profissional uma perspectiva para além do capital, mesmo que atuando em espagos
socioinstitucionais com muitos limites e que inviabilizam até mesmo o acesso basico aos
direitos humanos mais fundamentais. Dai a necessidade do carater pedagdgico do trabalho
profissional a ser destinado para uma perspectiva critica e emancipatoria, para além do
projetos institucionais.

No que diz respeito a questdo agraria (mas que, em parte, compoe também a
questao ambiental e a urbana) as disputas e conflitos pelo uso e acesso a terra seja para o
trabalho ou moradia, evidenciam que o embate de classes ocorre no campo e na cidade. As
particularidades que envolvem o rural devem compor o acervo cultural e politico da
profissao como condi¢ao para assegurar conhecimento critico e intervengdes qualificadas e
alinhadas a atual dire¢ao do projeto profissional do servigo social.
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PRODUCAO DE CONHECIMENTOS EM SERVICO SOCIAL:
CONTRIBUICOES A PARTIR DO ACUMULO NO GTP DA ABEPSS
SOBRE QUESTOES AGRARIA, URBANA, AMBIENTAL E SERVICO

SOCIAL

Suenya Santos

Introdugao

O presente capitulo apresenta uma analise da produgao de conhecimentos na area
do Servico Social, sobre as tematicas que versam sobre questOes agraria, urbana e
ambiental, divulgada nos encontros da categoria profissional e mapeada pelo Grupo
Tematico de Pesquisa (GTP) Questdes Agraria, Urbana, Ambiental e Servigo Social,
vinculado a Associa¢ao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS). Faz-
se importante recuperar que os Grupos Tematicos de Pesquisa (GTPs)1 compdem uma
estratégia criada ha 12 anos no ambito da nossa entidade académico-cientifica com o
objetivo de promover a articulacio entre pesquisadores/as, capilarizando debates
fundamentais para a formacdo e o trabalho profissional, buscando aprofundar e atualizar
reflexes sobre a realidade social marcada pela sociabilidade capitalista, a particularidade da
nossa formagao socio-historica e o trabalho profissional imerso na dinamica contraditoria
da sociabilidade vigente.

Um dos grandes desafios ao longo dessa trajetéria do GTP tem sido o exercicio da
construcao de reflexdes e analises que rompam com a fragmentacdo entre as énfases
agraria, urbana e ambiental no trato da guwestio social. Reivindica-se, portanto, uma
abordagem metodolégica inspirada no método marxiano, e afirmada nas Diretrizes
Curriculares para a formagao em Servigo Social, que compreende as expressoes da questao
social nos territorios rurais, urbanos e ambientais em sua (bio)diversidade, ou seja,
considerando sujeitos, biomas, fauna, flora ¢ o conjunto de bens naturais, como uma
totalidade dialética. Indubitavelmente, a organizagao partilhada entre institui¢oes de ensino
e conselho profissional para a realizacio desse II Seminario Habitagio na Amazonia e
Seminario Nacional Servico Social na Habitacdo, ocorrido em 2021 e sediado na
Universidade Federal do Para/UFPA, expressa, por meio da sua programa¢ao, um avango
significativo na interagao dialética supramencionada.

A analise aqui apresentada percorrera um caminho com uma divisio pedagdgica
que suscita algumas reflexdes a partir do que vem sendo produzido nessas areas tematicas,
problematizando os seguintes eixos: o debate sobre guestio social, projeto de ciéncia e
educacdo na atualidade; balango critico da produgdao em Servigo Social, considerando a

1 Sdo espagos dinamicos para o estimulo a elaboracéo, produgio e circulagio de conhecimentos na drea de Servico Social,
sendo articulagdes auténomas de pesquisadores a partir de grupos, nicleos e redes de pesquisa, que se vinculam
organicamente com a ABEPSS. Ao longo dos 12 anos de histdria dessa estratégia institucional, ocorreram alguns
rearranjos ¢ atualmente sdo oito grupos vinculados a entidade, sendo eles: Trabalho, questdo social e servico social;
Politica social e servigo social; Servico social: fundamentos, formacao e trabalho profissional; Movimentos sociais e
servico social; Questdes agraria, urbana, ambiental e servi¢o social; Setvigo social, relagdes de exploracio/opressio de
género, feminismos, raga/ctnia ¢ sexualidades; Etica, direitos humanos e servico social; Servico social, geracdo e classes
sociais (https://www.abepss.orgbr/gtps.html. Acesso em: 15 fev. 2022).
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construcao da dialética entre as énfases a partir de mapeamento do GTP Questoes agraria,
urbana, ambiental e Servico Social.

Questio social em sua processualidade historica e na particularidade
brasileira

Indicamos como um ponto de partida inescapavel para a fundamentagio da
formacdo e do trabalho profissional de assistentes sociais a compreensao sobre a trfade
dialética das questOes agraria, urbana e ambiental enquanto uma totalidade, categoria do
método em Marx (CARDOSO et al., 2021). O debate sobre a centralidade da gwestao social
como objeto do Servi¢o Social tem valorosas contribui¢oes, dentre as quais destaco a de
Marilda Iamamoto, que vem se dedicando a sua compreensio e a sua relagio com a
profissao ha mais de 40 anos. Segundo a autora, a guestio social é intrinseca as relagdes
sociais capitalistas correspondendo a expressao ampliada das desigualdades sociais, fruto da
riqueza socialmente produzida pelo trabalho coletivo e sua apropriacao privada por setores
da burguesia. Faz-se importante compreender a dinamica da produgao e da reprodugao
social da guwestao social que envolve a centralidade do trabalho e projetos societirios que
expressam diferentes interesses de classes na condug¢ao das politicas economicas e sociais,
especialmente a partir da fase monopolica da acumulagao capitalista. Em suas palavras:

Sua produgio/reproducio assume petfis e expressdes historicamente
particulares na cena contemporanea. Requer, no seu enfrentamento, a prevaléncia
das necessidades da coletividade dos trabalbadores, o chamamento a responsabilidade do
Estado ¢ a afirmacio de politicas sociais de cardter universal, voltadas aos interesses das
grandes  maiorias, condensando um processo historico de lutas pela democratizacio da
economia, da politica, da cultura na construgao da esfera piiblica. IAMAMOTO, 2021, p.
184, grifos originais).

Destaca-se que, apesar de a guestao social ser considerada a partir de uma perspectiva
critica a economia politica do capital, como instituida nos marcos do capitalismo
monopolista, é preciso compreender sua processualidade historica e sua particularidade em
cada formagao socioeconomica. Ao abordar sobre a, assim chamada, acumulag¢io primitiva,
Marx (1984) indicava que um rastro de violéncia foi cunhado no surgimento do
capitalismo, ou seja, a monetarizagdo como mediagdao central das relages sociais teve a
marca de sangue de muitos segmentos populacionais. Federici (2017) complementa que, na
transi¢ao do capitalismo comercial para o industrial, ha que se resgatar a misoginia como
um pilar da acumulacdao primitiva através da domina¢iao dos corpos das mulheres nos
processos de cercamentos de terras na Europa, tendo como um simbolo marcante o
movimento, promovido pelo préprio Estado, de caga as bruxas e da colonizac¢do de outros
continentes, por meio da escravizagido de povos e ndo remuneracio do trabalho
reprodutivo.

Dessa forma, a acumulagao capitalista tem essa marca originaria indelével, passando
pela industrializacio marcada pela logica concorrencial dos mercados, avancando pelo
periodo monopdlico marcado pela conciliagio da acumulagdo de capital com direitos para
os trabalhadores, a partir da sua organizacdo politica, até chegamos a sua fase mais recente
de recrudescimento dos direitos na era neoliberal, com a retomada ofensiva de formas de
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acumulagao por espoliacio (HARVEY, 2014) ou por expropriagio (FONTES, 2010). Ou
seja, na contemporaneidade, sob a égide do capital financeiro, bens naturais, direitos e
servicos também se tornam ativos desse mercado, que se soma a extracao de mais valor de
um numero menor de trabalhadores pela via do assalariamento, avangando sobre
territorios, ampliando a superexploracdo da for¢a de trabalho e a degradacio ambiental
para a producao de cmmodities, como forma de manutengdao das taxas de lucratividade.
Destaca-se que, em cada fase da acumulagdao capitalista, o Estado assumiu uma
funcionalidade a partir da correlagiao de forgas propria da luta de classes em cada formagao
socio historica.

Ao longo da processualidade histérica do capital, a relacio entre sociedade civil e
Estado vem ganhando novas configuracdes. Na fase concorrencial do capitalismo
industrial, a ideologia liberal conduzia a resposta do Estado ao pauperismo, que negava as
politicas sociais para afirmar o livre mercado, cabendo-lhe o zelo pela propriedade privada,
pela liberdade de vender a forga de trabalho. Contudo, a partir de crises recorrentes, a saida
foi a concentracao de capitais por meio de criagao de monopélios, e um Estado que passa a
intervir nos conflitos sociais através de politicas publicas, sofrendo pressao pelo
crescimento e pela ampliacio da organizagao de trabalhadores via sindicatos e partidos
politicos, com forte protagonismo na Europa. Distante de uma perspectiva revolucionaria,
ha uma pactuacgdo entre capital e trabalho, naturalizando as relagdes produtivas e sociais,
por meio do reconhecimento e ampliagio de direitos de cidadania, configurando uma
perspectiva Keynesiana.

Nao obstante, as lutas e resisténcias que demandaram interven¢ao estatal na
promogao e garantia de direitos aos trabalhadores e segmentos subalternos nio foram e
nao sio suficientes para a inclusao de todes na dinamica do desenvolvimento econémico e
social e as crises proprias dos circuitos de acumulagao de capital se renovam para reajustar a
acumulagdo e concentracdo de capitais a custa da vida e dos direitos de trabalhadores/as
em suas multiplas formas de producio e de vida. A expressiva experiéncia do Welfare State,
de implementacdo de politicas keynesianas, entre o final da II Guerra Mundial e os anos
1960 em parte da FEuropa, denota esta analise, tendo em vista seu limite histérico e
geografico2. Dito isso, interessa-nos abordar a fase mais recente de desenvolvimento
capitalista que, apos a crise do capital que se instaura a partir da década de 70 do século
XX, indica como saida o ajuste neoliberal que, sob a hegemonia do capital financeiro,
pauta-se na reestruturacao produtiva, reorganizando os processos de trabalho por meio de
alto investimento em tecnologia em determinadas areas, flexibilizando leis trabalhistas,
desregulamentando mercados, abrindo processos de privatizagio de empresas e servigos
publicos, reduzindo brutalmente o investimento publico em politicas sociais.

Na particularidade brasileira, a questao fundiaria é central no desenvolvimento do
capitalismo pois a concentragdo fundiaria nio foi empecilho a industrializacio e
urbaniza¢ao. Ao contrario, houve uma integracao dialética, nos termos de Oliveira (2011),
entre o arcaico ¢ o moderno, com grande liberacio de mao-de-obra no campo, barateando
o valor da for¢a de trabalho nas cidades, ja que o mercado de trabalho nao absorveu todos
os migrantes, favorecendo a acumula¢ao de capital por meio da superexploracao da forga
de trabalho e degradacao ambiental. Jamamoto recorda que “a revolugdo burguesa no Pais

2 Para aprofundamento, conferit BEHRING, E e BOSCHETTIL, 1. Po/itica social: fundamentos e histéria. 6* ed. Sao Paulo:
Cortez editora, 2009. (Biblioteca Basica de Setvigo Social; vol. 2).
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nasce marcada com o selo do mundo rural, sendo a classe dos proprietarios de terra um de
seus protagonistas” (2008, p. 136). Dessa forma, enquanto na Europa se avangava nos
direitos de cidadania, aqui prevaleciam relacbes de dependéncia, configurando
particularidades no desenvolvimento do capitalismo e das lutas de classes em cada
formacio socio-historica.

Essa compreensao é fundamental para que possamos avangar nas analises sobre a
realidade social, particularmente no Brasil e na América Latina, ndo apenas no passado, mas
igualmente na contemporaneidade. Iamamoto (2008) ja anunciava que o assistente social
precisa identificar as formas concretas de manifestagao na guestio social na América Latina,
que ¢ diferente do processo europeu. Por aqui, indigenas, negros, trabalhadores urbanos e
rurais, mulheres, entre outros segmentos, “se constroem e se diferenciam nas historias
nacionais” (p. 146). O chiao que da materialidade as lutas desses sujeitos na América Latina
tem como fundamento a apropriagao privada e excludente da terra, com caracteristicas
peculiares. No Brasil, a concentragio fundiaria estrutura a questdo social, pois o poder
sobre a terra, e que avanga cada vez mais na mercantilizagao do conjunto dos bens naturais,
traduz-se na concentragao do poder politico, decidindo quem tem acesso aos territérios e
aos direitos humanos e sociais. Assim, a forma como a propriedade e o uso da terra se
estruturou no Brasil, a partir da Lei de Terras em 1850, tornou-se um instrumento de
controle sobre a forca de trabalho. Ou seja, trata-se de um poder que incide direta ou
indiretamente sobre a vida e a morte dos segmentos subalternos, no campo e na cidade,
imersos em biomas cada vez mais espoliados pela 16gica predatéria do capital.

Nos marcos do neoliberalismo, o recurso ideologico a retérica da cultura da crise é
ativado para justificar que as respostas as expressdes da questio social sejam
compartilhadas entre o Estado e a iniciativa privada e organismos reguladores do mercado
para combater a pobreza. Esse contexto incide diretamente no trabalho do assistente social
que ¢ convocado a implementar e viabilizar direitos com or¢amentos insuficientes para a
operagao de politicas e servicos sociais publicos. Portanto, tal contexto renova e radicaliza a
guestao social, tornando ainda mais relevante a identificagao dos sujeitos que lutam, seja pela
reducao das desigualdades, seja pela superagao do sistema que a cria e retroalimenta as
desigualdades. Nesse sentido, a privatizacao das terras no pais cria uma legido de sem terras
e sem direitos, sem autonomia, de maioria negra que, desde entdo, estdo em processos de
luta e resisténcia. Mas precisamos atentar que associado a questido fundiaria, as questoes
étnico-racial, patriarcal e ambiental estruturam a questao social brasileira. Esse
entendimento é importante para o assistente social, contribuindo com ferramentas
analiticas que favorecem ao enfrentamento da cultura de despolitizacio forjada em décadas
de neoliberalismo, quando as desigualdades oriundas do desemprego, das espoliagoes, das
desigualdades, das perdas de direitos se aprofundam. Mesmo diante de um cenario de
precarizacao do trabalho, que atinge o assistente social, essa leitura da realidade social ¢
fundamental para que o profissional nao se limite as politicas institucionais, burocratizadas
e busque fortalecer as lutas sociais. Nos termos de Iamamoto:

Assim ¢ fundamental estimular inserces sociais que contenbam potencialidades de
democratizar a vida em sociedade, conclamando e viabilizando a ingeréncia de segmentos
organizados da sociedade civil na coisa priblica. Essa proposta requer a¢ées voltadas ao

fortalecimento de sujeitos coletivos, dos direitos sociais, e a necessidade de
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organizacio para a sua defesa, construindo aliancas com os usuarios dos

servi¢os na sua efetivagao. (2008, p. 199-200, grifos originais).

Na atualidade, o resgate do trabalho de base, ancorado na metodologia da educagao
e da comunicagdo popular, ou seja, em que haja de fato troca e didlogo e ndo transmissao
de conhecimento sob uma légica hierarquica, faz-se essencial na constru¢do de uma
perspectiva democratica que contribua para aumentar as fissuras na sustentagao da
sociabilidade vigente. No que se refere a questao urbana, os assistentes sociais, a partir do
entendimento da guwestao social como objeto da profissao, tém tido uma contribui¢ao
histérica e elementar no fomento as lutas pelo direito a cidade, sendo fundamental
entendé-la n3o como um atomo, mas dialeticamente relacionada com as questoes agraria e

ambiental.
Projeto de ciéncia e educagio em disputa na atualidade

No Brasil, a graduagio em Servigo Social existe desde 1936 e a pds-graduagao,
apesar de iniciativas autonomas desde os anos de 1930, institucionaliza-se na década de
1970, tendo como marco a criagao da primeira pés-graduagiao em Servigo Social em 1971,
na PUC/SP (GARCIA e NOGUEIRA, 2017). Destaca-se que a p6s-graduagio em Setvico
Social no Brasil contribuiu no processo de superacio da hegemonia do conservadorismo
presente na formacao profissional de assistentes sociais e na luta por um projeto de
educacio referenciado socialmente pela luta das classes trabalhadora e subalterna.

Segundo o artigo 207 da Constituicio Federal do Brasil de 1988: “as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio financeira e patrimonial,
e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio”. A
inclusido da extensio como uma dimensao da educacido superior é fruto da luta por reforma
educacional, com forte protagonismo estudantil desde os anos de 1960 e inspira¢io na
educagao popular de Paulo Freire. Contudo, nos marcos no neoliberalismo a distribui¢ao
or¢amentaria ¢ desigual entre ensino, pesquisa e extensao e, na atualidade, os desafios para
um projeto de universidade ancorado na educagiao popular se avolumam diante dos cortes
sistematicos ao financiamento das politicas publicas, o que inclui a politica de educag¢io no
pafs.

Retomar o principio constitucional e as disputas em torno do projeto de educagao
para o pafs é importante pois penso nao ser possivel falar de pesquisa e producao de
conhecimentos descolado de um projeto societario que defenda a autonomia e soberania
dos povos, o que inclui a autonomia no ambito da produciao de conhecimento. Autonomia
que vem sendo profundamente ameagada na atual conjuntura, mas que, na verdade, ¢ um
brago ideolégico do capital de longa data. Cabe resgatar que o projeto da expansio
comercial, pela via da escravizagdo e colonizagao, veio acompanhado de uma perspectiva
eurocéntrica de trabalho, de producdo de conhecimento, como bem nos lembra Anibal
Quijano, inventando a categoria raca que hierarquiza os povos, classificando ragas

superiores e inferiores, modernas e primitivas.

Eurocentrismo ¢, aqui, o nome de uma perspectiva de conhecimento cuja
elaboracdo sistematica comegou na FEuropa Ocidental antes de mediados do

século XVII, ainda que algumas de suas raizes sio sem duvida mais velhas, ou
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mesmo antigas, e que nos séculos seguintes se tornou mundialmente hegemodnica
percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa. Sua constitui¢io
ocorreu associada a especifica secularizagao burguesa do pensamento europeu e a
experiéncia e as necessidades do padrio mundial de poder capitalista,
colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partit da América (QUIJANO,
2005, p. 120).

Dessa forma, a coloniza¢ao nao foi apenas de territorios, mas de corpos, de
culturas, de praticas e de conhecimentos servindo de linha condutora do desenvolvimento
do capitalismo. Refiro-me a nossa conhecida trajetéria rumo ao “progresso” cujo rastro de
violéncia, de apagamentos e invisibilizacdo, de exterminios e de sangue nao ¢é passivel de
esquecimento. Ao contrario, esse rastro alimenta a permanéncia das lutas rumo a
construcao de uma nova sociabilidade que se contraponha a légica de que determinados
segmentos sociais, assim como determinados biomas, sao um empecilho, um obstaculo a
esse modelo de desenvolvimento. A partir, portanto, desse processo de violéncia, o que
permanece posto ¢ a luta em defesa da vida, dos bens comuns e toda a sua biodiversidade,
contra a légica colonial, estruturada a partir da dominagao de classes, do racismo e do
patriarcado, sustentada pelo capital e seu dominio sobre o Estado, como a instancia da
politica institucional cujas decisdes interferem direta ou indiretamente na vida cotidiana,
abrindo caminhos para a realizagiao dos interesses economicos do capital e suas fracoes da
burguesia, a despeito dos limites éticos, politicos, ecolégicos que a propria realidade impoe
em seu movimento dialético. A despeito, portanto, da vida, humana e ambiental.

O binémio banalizagao da morte e barbarizacao da vida vem aprimorando suas formas
de perversidade ao ponto de as formas de violéncia cercarem os sujeitos ¢ as coletividades,
seja de forma direta, pelo exterminio, cujas determinac¢Oes étnico-raciais, de género, de
classe, sao consideradas ameaga social, seja pela retirada ou subfinanciamento de direitos
basicos, afetando o acesso a saide, a exemplo do atual escandalo de como o Governo
Federal vem lidando com a pandemia da covid-19, a educacido, a cultura, ao lazer, ao
trabalho e renda, a seguridade social, a assisténcia social, a0 meio ambiente. Para trazer a
questdo especifica da educagdo e da ciéncia, é importante lembrar da aprovagiao pelo
congresso nacional em 2016 da Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) que congela o
gasto com politicas sociais por 20 anos, que somado a Lei de responsabilidade fiscal, resulta
no entendimento e na naturalizagdio de que os direitos constitucionais nio cabem no
or¢amento da Unido. Contudo, o mesmo perfil politico conservador e neoliberal da
bancada congressista, que condenou a presidenta Dilma Rousseff, em 20106, ao impeachment
pelas chamadas “pedaladas fiscais”, aprovou a PEC dos precatérios no final de 2021
visando o ano eleitoral de 2022 e o refor¢o politico do governo de Jair Bolsonaro para
driblar a lei de responsabilidade fiscal, garantindo recurso para o Auxilio Brasil. A medida
aprovada tem um claro apelo eleitoral, tendo em vista que na pratica o que vem ocorrendo
nos ultimos anos ¢ a reducdo de gastos publicos para um conjunto de politicas como saude,
educacio, meio ambiente, dentre outras. Em se tratando das areas de ciéncia e tecnologia e

educacio:

Na Educagio, os investimentos publicos cairam em termos reais de R$ 109
bilhées em 2018 para R$ 106 bilhdes em 2019 — queda que poderia ter sido
evitada caso o valor total autorizado, de R§ 123 bilhdes, tivesse sido executado

integralmente. O fomento a pesquisa, por exemplo, registrou perda de metade
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dos recursos da Coordenagido de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). O
orcamento da Capes caiu de R$ 9 bilhdes em 2015 para R$ 4,5 bilhées em 2019.
(GERBASE, 2021, nio paginado).

Em 2021, a queda livre dos recursos para politicas publicas permaneceu. Segundo
portal do ANDES-SN: “o orcamento destinado a Educacdo sofreu corte de 27% em
relacdo ao ano passado, ficando em R$74,56 bilhoes. A area de Ciéncia e Tecnologia sofreu
corte ainda maior, com diminuicdo de 28,7% em relacdo aos recursos executados em 2020,
ficando com apenas R$8,36 bilhoes”. Na pratica, além de afetar diretamente as condigoes
de trabalho nas dimensées do ensino/pesquisa/extensao e a autonomia intelectual, o que
envolve a propria produgdao de conhecimentos, também afeta a vida de estudantes com
cortes de bolsas de pds-graduagao e de assisténcia estudantil.

Dar visibilidade a este panorama é fundamental pois a produgao de conhecimentos
tem uma determinagao histérica e material, necessitando do fundo publico para a sua
viabilidade conforme os preceitos constitucionais supracitados. E o tempo presente em que
nosso conhecimento vem sendo produzido é marcado pelo aviltamento da vida, dos
direitos humanos e sociais, para garantir lucratividade para setores da burguesia cada vez
mais capitaneados pelos ditames da logica financeira e rentista, como as proprias escolhas
do Governo Federal de corte orcamentario em areas estratégicas em plena pandemia da
covid-19. A crise do capital, caracterizada pelo saque permanente, seja da terra, seja de
renda, seja do fundo publico, é um fenomeno mundial, que na conjuntura atual apela ao
ultraconservadorismo na politica para fazer valer tais interesses. Na periferia do mundo
globalizado a realidade é ainda mais dolorosa, sobretudo se considerarmos a heranca
recente de governos ditatoriais. Na atualidade, mediante o contexto do dominio do
binomio da banalizacio da morte e barbarizacio da vida, que marcam a guestao social é
aviltante que a resposta governamental seja a moralizacio (com forte sustentacio em
determinados grupos religiosos) e militarizagao da politica. Cabe ainda registrar que, além
de alteragbes legais que vém modificando politicas e programas sociais e ambientais, a
gestao dos ministérios que sobraram, tendo em vista a extingao, como o das Cidades, o do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos e outros, esta nas maos justamente de militares e religiosos. O quadro se torna
ainda mais grave, pois houve esvaziamento das instancias participativas de controle social,
sendo o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), que tem um
importante histérico de contribui¢do no combate a fome no pais, o primeiro alvo desse
desmonte.

Ouso afirmar que a expressao maxima da guestao social, por meio da violéncia e do
exterminio paulatino, progressivo e permanente é a FOME, sobretudo se considerarmos
que se trata de um pafs com amplas terras cultivaveis e que ocupa o primeiro lugar na
producio de carne bovina e o segundo na producio de grios. E o pafs onde, diferente da
propagando midiatica, o Agro niao é Pop, o Agro ¢ Fome. Penso que qualquer reflexdo
hoje que tenha como horizonte uma praxis para além do capital e das préprias politicas
publicas (ainda que a luta por elas, nos marcos dessa sociabilidade, seja fundamental, pois
sao frutos da riqueza produzida socialmente), passa por compreender os fundamentos das
multiplas fomes que nos cercam, seja do alimento, da agua, do territério, da moradia, do
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conhecimento, do lazer, da seguranca, do afeto, dentre outras tantas. Em “A Ideologia
Alema”, Marx e Engels trouxeram uma importante reflexdao ao indicar que ¢ a base material
da existéncia que possibilita a formac¢ao de consciéncia. Nesse sentido afirmam:

[..] devemos comegar por constatar o primeiro pressuposto de toda a existéncia
humana e também, portanto, de toda histéria, a saber, o pressuposto de que os
homens tém de estar em condicGes de viver para poder ‘fazer histéria’. Mas,
para viver, precisa-se, antes de tudo, de comida, bebida, moradia, vestimenta e
algumas coisas mais. O primeiro ato histérico é, pois, a produgiao dos meios
para a satisfacdo dessas necessidades, a producio da vida material, e este ¢, sem
ddvida, um ato histérico, uma condicao fundamental de toda a histéria, que
ainda hoje, assim como h4 milénios, tem de ser cumprida diariamente, a cada
hora, simplesmente para manter os homens vivos (MARX; ENGELS, 2012,
p.32-33).

Destaca-se que a sociabilidade capitalista cria uma contradi¢ao em que ha produgao
suficiente para alimentar a populagio mundial, mas em funcao dos processos de espoliacao
de terras e do conjunto dos bens naturais, do desemprego estrutural, da crise climatica e
seus efeitos sobre a producdo agropecuaria e, consequentemente, sobre as commodities € a
inflagdo, parte importante da populagao humana nao tem acesso a renda para adquirir
alimentos e tdo pouco acesso a terra e a agua para produzi-los. Essa ¢ uma realidade
presente nos pafses na periferia do capitalismo globalizado, que ficam a mercé de politicas
paliativas, ditadas pelos interesses dos organismos financeiros internacionais. Em nome do
lucro, a fome nos marcos do capitalismo é um fenémeno econémico, politico, social que
vem se renovando, e gerando outras fomes, inclusive de luta. Nesse sentido, marca a vida
de muitas pessoas nao apenas em func¢ao da classe social, mas da cor da pele, do género, da
sexualidade.

Dessa forma, além dos cortes na educagao e ciéncia e tecnologia, que sao
fundamentais para o desenvolvimento do pafs com autonomia intelectual, com uma
producao de conhecimentos socialmente referenciada pelas demandas da classe
trabalhadora, buscando responder as expressoes particulares da guestao social, temos cortes
em politicas sociais que incidem diretamente sobre a vida dos segmentos populacionais em
situacdo de vulnerabilidade social. Entao, pensar o direito a cidade, na atualidade, passa pela
compreensao sobre a diminui¢do da renda familiar da classe trabalhadora e segmentos
populares, considerando que 21% da populagio vive sem renda do trabalho, 19 milhdes se
encontram em situagao de fome, a taxa de desemprego esta na casa dos 12%, com inflacdo
por volta de 10% no final de 2021. Esses nimeros e taxas se traduzem no aumento de
conflitos fundiarios e socioambientais que revelam o crescimento dos sem trabalho, dos
sem renda, dos sem-teto, dos sem-terra. Por outro lado, esse cenario é vivenciado nio
apenas por opressao e domina¢do, mas também por lutas e resisténcias. A exemplo, a
campanha Despejo Zero, langada em junho de 2020, ¢ fruto de uma articulacio mais de
175 organizag¢oes, movimentos, entidades, da cidade e do campo como reagao a politica de
despejo em pleno contexto da pandemia. Em func¢io dessa articulagdo em rede nacional,
106 casos de despejos foram suspensos e, portanto, mais de 22.868 familias estdo, por
enquanto, fora das ruas. Por outro lado, ocorreram mais de 27.600 remogoes e mais de
132.290 familias estao sob ameaca de despejo. Esses dados se referem ao periodo de margo
de 2020 a fevereiro de 2022 e mostram que o proprio Hstado ¢é agente da violagio de

50



direitos, contribuindo decisivamente para a manuten¢ao do binomio banalizacio da morte
e barbarizacao da vida.

Mediante uma realidade tao complexa, ¢ temerario que o pais reduza o or¢amento
de institutos de pesquisa, das agéncias de fomento a pesquisa, e da educa¢do em sua
totalidade. Tais instituicoes devem estar a servico de observar, mapear, sistematizar, analisar
e propor politicas para o conjunto das demandas sociais, com autonomia.

Recuperando a primeira parte deste artigo, abordamos sobre a concentragiao
fundiaria como um pilar estruturante da guestao social que gera uma série de desigualdades
em diversos biomas nas cidades e nos campos, com profundos efeitos socioambientais.
Aos assistentes sociais cabe uma contribui¢ao fundamental ndao apenas na reflexao, mas no
desenvolvimento de metodologias pedagoégicas de base popular junto aos servigos
socloassistenciais e a0s movimentos sociais e organiza¢oes populares que transcendam a
légica burocratica do direito, que tenham como base a compreensao sobre a concentragao
fundiaria, e suas opressoes étnico-raciais, patriarcais e ambientais.

E nesse chio que a formagio e o trabalho profissional em Servico Social vém se
construindo e que a producao de conhecimento ¢ convocada a entender e desvelar as
contradi¢oes presentes no desenvolvimento do capitalismo de maneira a fortalecer as lutas
sociais. Contudo, esse cenario de ultraneoliberalismo, de privatizagdes e de cortes no
or¢amento para as politicas publicas, as condi¢oes de trabalho dos assistentes sociais e de
docentes nao tem colaborado para as pausas necessarias para estudos, reflexoes, debates,
sistematizagoes, trocas e sinteses de toda a poténcia que a nossa profissao porta. Ainda
assim, nossas entidades constroem ha mais de quatro décadas o projeto ético-politico
profissional, que tem como um de seus principios a supera¢ao da explora¢io e opressao de
classe, etnia e género. Portanto, ao longo das trajetorias das nossas entidades, vém se
ampliando os debates e as agdes estratégicas para o fortalecimento desse projeto
profissional nos ambitos da formacao e do trabalho profissional. Na ABEPSS uma das
estratégias tem sido a articulagio de pesquisadoras e debates por meio dos Grupo
Tematicos de Pesquisa.

Balango critico da produgiao de conhecimentos em Servigo Social —
contribuicio do GTP questdes agraria, urbana, ambiental e servigo
social da ABEPSS.

O Grupo Tematico de Pesquisa sobre questdes agraria, urbana, ambiental e Servigo
Social existe desde 2010, quando essa estratégia de articulagao entre pesquisadores/as e de
fortalecimento das tematicas foi criada. O levantamento das produg¢des sobre essas énfases
tematicas nos eventos da categoria e em outros espagos ¢ uma das atribuicdes da
coordenacio do GTP como forma de identificarmos os avancos, mas, também, lacunas nos
debates pertinentes a formagdo e ao trabalhado profissional. Consideramos como os
principais eventos de apresentacdo de trabalhos cientificos no ambito do Servigo Social, o
Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e o Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servi¢o Social (Enpess), além de revistas cientificas e banco de trabalhos
de pos-graduacao (Catalogo de Teses e Dissertacdes, da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Supetior/Capes). O numero de apresentacoes de trabalhos,
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considerando todas as tematicas, seja na modalidade de comunicagao oral, poster ou mesa
coordenada, vem aumentando nos CBAS. Em 2019, o CBAS realizado em Brasilia reuniu
mais de 4,7 mil assistentes sociais e mais de 1.800 trabalhos. Dessa forma, faz-se
importante um esclarecimento metodolégico acerca dos levantamentos. Ao longo da nossa
histéria fizemos levantamento do que foi publicado nos Anais dos Enpess nos anos 2004,
2000, 2008, 2010, 2012, 2014, 2016 e 2018 (devemos lembrar que, em fun¢iao da pandemia,
nao houve o encontro em 2020), nos anais dos CBAS nos anos 2004, 2007, 2010 e 2013, ¢
em revistas académicas de niveis Al a B2 entre 2005 e 2016 e trabalhos de conclusio de
pos-graduacio entre 2013 e 2017. Os trabalhos dos Enpess (até 2016) e dos CBAS foram
identificados pelos titulos dos trabalhos, eixo tematico, resumo e autoria. Contudo, a partir
do Enpess de 2016, incluimos as principais referéncias bibliograficas e as tendéncias dentro
de cada énfase tematica3.

Nota-se que esse levantamento da producio de conhecimentos nos espagos
supracitados constitui um material precioso, que sera objeto de analises futuras mais
aprofundadas e adensadas, apresentando indicadores potentes que siao reveladores dos
avancos e das lacunas tedrico-metodolégicas na formagido profissional de assistentes
sociais. Por ora, apresento a processualidade dos levantamentos realizados em cada
gestao4, considerando que, a depender da fonte do material, utilizou-se uma metodologia
especifica.

No caso dos CBAs e Enpess, tomamos como base os respectivos anais de
publicagoes, identificando, inicialmente, entre os anos 2004 e 2014 a quantidade de
trabalhos por énfase tematica, conforme os quadros abaixo apresentam:

Quadro 1 - CBAS 2004/2013

CBAS Enfase agraria Enfase urbana Enfase ambiental Total/ano
2004 14 14 12 40
2007 17 31 16 64
2010 29 27 17 73
2013 19 12 23 54
Total por énfase 79 84 68 231

*5 trabalhos dialogam com questio ambiental
Fonte: ABEPSS. Relatirios de gestao do GTP Questoes agraria, urbana, ambiental e Servico Social. Biénios 2015-2016 e
2017-2018.

3 Registra-se que tiveram participacio ativa nesse processo de levantamento seu aprimoramento por meio da inclusao de
novos elementos para a sistematizacio e analise das produgdes, as docentes Joana Valente (UFPA), Cristina Bezerra
(UFJF) Tatiana Dahmer (UFF/Nitet6i), Tania Diniz (Unifesp/Baixada Santista/BS) e Suenya Santos (UFF/Rio das
Ostras).

4 Importante registar as contribuicdes dos sujeitos na conducio do GTP: 2010/2012: Maria das Gragas e Silva (UFPE),
Petci Coelho (UnB), Raquel Sant’ana (Unesp-Franca) e Maristela Dalmoro (UFR]J); 2013/2014: Cristina Bezerra (UFJF),
Débora Nascimento (UFAM), Joana Valente (UFPA), Tania Godoi Diniz (Unifesp — BS) e Tatiana Dahmer (UFF);
2015/2016: Cristina Bezerra (UFJF), Maria das Gragas ¢ Silva (UFPE), Joana Valente (UFPA), Tania Diniz (Unifesp —
BS), Tatiana Dahmer (UFF); 2017/2018: Cristina Bezerra, Joana Valente ¢ Suenya Santos (UFF) e formagio de
coordenagio ampliada; 2019/2020: Isabel Cardoso (UER]J), Raquel Sant’Ana e Suenya Santos; 2021/2022: Isabel
Cardoso, Mailiz Garibotti, Socorro Chaves (UFAM), Matheus Thomaz (UFF). Se num primeiro momento os trabalhos
ainda ficavam concentrados na coordenagdo colegiada, a coordenacio ampliada passa a contribuir na condugio do GTP
por meio de representagbes regionais. Recomenda-se fortemente o acesso ao material do GTP na pagina da ABEPSS,
como os relatérios, ementas. Recomenda-se também a leitura dos artigos nas revistas Temporalis e produ¢des mais
recentes em editoras da drea, além do material audiovisual das /ives, que ganham destaque sobretudo no contexto do
trabalho remoto.
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Quadro 2 — Enpess 2004/2014

ENPESS Enfase agraria Enfase urbana Enfase ambiental Total/ano
2004 11 16 7 34
2006 8 20 8 36
2008 11 21 14 46
2010 13 36 24 73
2012 26 48 35 109
2014 12 52 34 98

Total/énfase 81 193 122 396

Fonte: ABEPSS. Relatirios de gestao do GTP Questoes agrdria, nrbana, ambiental ¢ Servico Social. Biénios 2015-2016 e
2017-2018.

Apds 2016, passamos a identificar, também, por tipo de apresentacdo: mesa

coordenada, comunicac¢ao oral ou poster, conforme quadro abaixo:

Quadro 3 — Enpess 2016

ENPESS 2016 Enfase agraria Enfase urbana Enfase ambiental Agrario e
urbano
Mesa coordenada 2 3 - 1
Comunicagao oral 16 31 16 -
Poster 3 3 1 -
Total 21 37 17 1

Fonte: ABEPSS. Relatirios de gestao do GTP Questies agraria, urbana, ambiental e Servigo Social. Biénios 2015-2016 e
2017-2018.

Ademais, neste ano iniciamos o trabalho de mapear essas tematicas apresentadas
em outros GTPs. Com isso, identificamos nos seguintes eixos tematicos: Movimentos sociais e
servigo social- 8 trabalhos, sendo 4 na énfase agraria e 4 na énfase urbana; Servico Social, relagies
de exploragio/ opressio de género, feminismos raga/ etnia e sexualidade: 5 trabalhos, sendo 1 sobre
género, 2 sobre indigenas, 1 sobre quilombolas, 1 sobre questao ambiental. Mais um poOster
sobre mulher indigena; Etica, direitos humanos ¢ S ervigo Social: 1 trabalho sobre seguranca
alimentar e nutricional; Trabalho, questio social e Servico Social: 1 trabalho sobre saude do

trabalhador rural.

Quadro 4 — Enpess 2018

ENPESS 2018 Enfase Enfase urbana Enfase ambiental | Enfase agraria
agraria e urbana
Mesas coordenadas - 3 - -
Comunicagao oral 13 26 19 9
Total 13 29 19 9

Fonte: ABEPSS. Relatdrio de gestao do GTP Questies agriria, nrbana, ambiental e Servigo Social. Biénio 2017-2018.

No ENPESS de 2018 tivemos ainda uma mesa coordenada no eixo tematico
Trabalho, questao social e Servico Social. Sobre as comunicagdes orais tivemos. 2 no eixo politicas
sociais, 6 no eixo Servico Social, relagoes de exploracao/ opressio de género, feminismos, raca/ etnia e
sexualidade; 1 no eixo fundamentos e; 2 no eixo movimentos sociais. Sobre os poOsteres tivemos 6

No eixo guesties agrdria, nrbana, ambiental e Servigo Social, 1 em fundamentos e 1 em politica social.
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Neste ano, além de darmos continuidade a identificar a incidéncia dessas énfases
nos outros eixos tematicos, passamos a mapear as principais referéncias tedricas como

mostra o quadro abaixo:

Quadro 5 — principais referéncias tedricas Enpess 2018

Principais referéncias teoéricas

Enfase agraria David Harvey, Heleieth Safioti, José de Sousa Martins, José Paulo Netto, Katl
Marx, Florestan Fernandes, Francisco de Oliveira, Rui Mauro Marini, Jodo
Pedro Stédile, Elaine Behring, Ivanete Boschetti, Octavio Ianni, Raquel
Sant’Ana, Bernardo Fernandes, Ariovaldo Umbelino, Maria das Gragas Lustosa,
Paulo Alentejano, Caio Prado Jr.

Enfase urbana David Harvey, Henri Lefebvre, Erminia Maricato, Karl Marx, Marilda
Iamamoto, Octavio lanni, Mauro Iasi, Jean Lojkine, José Paulo Netto, Rui
Mauro Marini, Raquel Rolnik, Anténio Gramsci, Rosiangela Paz, Loiq
Wacquant, Robert Castell, Michel Foucault, José de Souza Martins, Ana
Elizabeth Mota, Maria Lucia Duriguetto, Potyara Pereira, Lucio Kowarick, Mike
Davis.

Enfase ambiental David Harvey, Henri Acselrad, José Paulo Netto, Karl Marx, Enrique Leff, José,
Graziano da Silva, Maria das Gracas e Silva, Milton Santos, Michael Lowy,
Istvan Mészaros, Guilhermo Foladori, Ignacy Sachs, Elaine Behring, Ivanete

Boschetti, Marilda lamamoto, Rui Mauro Marini, Sergio Sauer, Pierre Bourdieu.

Fonte: Levantamento realizado por Suenya Santos em 2020.

Destacamos que Anibal Quijano apareceu uma vez na énfase urbana e uma vez na
énfase ambiental. Esse registro é importante em fungdo dos possiveis dialogos entre o
marxismo e o pensamento decolonial. Ademais, agregamos ainda sobre a produgio
apresentada no Enpess de 2018 tematicas especificas dentro de cada énfase e o foco do
debate, indicando as seguintes fendéncias presentes nas diferentes modalidades de
apresentacao e eixos tematicos: sujeitos — 32 trabalhos; sujeitos e politicas — 23 trabalhos;
politica — 22 trabalhos; formacao e exercicio profissional — 21 trabalhos; integracao entre as
énfases — 2 trabalhos; violacao de direitos — 1 trabalho.

De uma maneira geral, as produgdes na énfase urbana constituem maiotia nos
eventos da categoria profissional. E, no ultimo Enpess, percebe-se um movimento
importante ao trazer a tona nao apenas as politicas, mas os sujeitos que enfrentam
cotidianamente a guestao social. Os relatérios das primeiras gestdoes do GTP informavam
sobre a forte presenca das produgdes com foco no Estado e politicas publicas, com um
acréscimo significativo na ocasiao do langamento do Programa Minha Casa Minha Vida.
Outro elemento identificado desde as primeiras gestGes foi sobre a importancia da
interlocu¢do com os demais GTPs, em especial da tematica trabalho e questio social,
movimentos sociais, relacdes de exploracio/opressio de género, feminismos, raca/etnia e
sexualidade, ética e direitos humanos. Por isso, desde 2016, passamos a buscar as énfases
sobre questao agraria, urbana e ambiental nos demais eixos tematicos.

Ja nas pods-graduagoes, entre os anos 2013 e 2017, foram produzidos 2.545
trabalhos de conclusao de curso dentre os quais, 88 abordaram a énfase agraria, 91 a énfase
urbana e 40 a énfase ambiental. Com destaque para as principais referéncias bibliograficas

conforme consta no quadro abaixo:
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Quadro 6 — Principais referéncias teéricas TCCs e Pos-graduacdes em Servigo
Social (2013-2017)

Principais referéncias tedricas

Enfase agraria David Harvey, José Paulo Netto, Karl Marx, Joao Pedro Stédile, Ariovaldo

Umbelino, Milton Santos, Maria de Fatima Gomes, Maria Helena Rauta Ramos.

Enfase urbana Milton Santos, David Harvey, Henti Lefebvre, Erminia Maricato, Friedrich
Engels, Maria de Fatima Gomes, Luiz César Ribeiro, Jean Lojkine, Raquel
Rolnik, Ana Clara Torres Ribeiro, Nabil Bonduki, Otilia Arantes, Catlos Vainer.

Enfase ambiental Enrique Leff, Guillermo Foladori, Catlos Frederico B. Loureiro, Istvan

Mészaros, Alfredo Wagner de Almeida, Maria das Gragas e Silva.

Fonte: ABEPSS. Relatirio de gestio do GTP Questies agriria, nrbana, ambiental e Servigo Social. Biénio 2017-2018.

Por fim, realizamos, ainda, um levantamento das revistas online na area de Servico
Social e conhecimento multidisciplinar utilizando como procedimento metodologico as
revistas qualificadas em A1, A2, B1 e B2 no repositério de periédicos das Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superios (Capes), em lingua portuguesa, no periodo
entre os anos 2005 e 2016. As revistas pesquisadas foram: Revista Katalyses; Revista Servi-
¢o Social & Sociedade, qualificadas como Al; Revista Argumentum; Revista Em Pauta; Re-
vista de Politicas Publicas; Revista Ser Social; Revista Textos e Contextos; Revista
Sociologias, qualificadas como A2; Revista Temporalis; Revista Estudos Avangados Bl;
Revista Libertas; Revista O Social em Questao, qualificadas como B2.

Para a escolha dos trabalhos, foram pesquisados os sumarios dessas revistas,
selecionando artigos nas énfases tematicas do GTP. Na sequéncia os resumos foram lidos,
totalizando 201 artigos, dentre os quais 103 correspondem a énfase urbana; 72 a énfase
ambiental e 26 a énfase agraria/rural. Ainda que a tematica urbana prevaleca,
diferentemente dos anais dos eventos da categoria e das pés-graduagdes no petriodo
supracitado, a énfase ambiental é bem supetior que a agraria/rural, merecendo um olhar
investigativo futuro.

Por fim, cabe ainda destacar que as referéncias tedricas identificadas se situam no
campo do pensamento critico, contribuindo significativamente para a compreensao sobre a
concentracao fundiiria nos marcos da financeirizacio da economia. Contudo, temos
avancado no debate sobre a particularidade da guestio social brasileira, cuja concentracio
fundiaria se funde com a questao étnico-racial, patriarcal e ambiental. Dessa forma, parece-
nos ainda timido o movimento de buscar chaves analiticas em didlogo com o pensamento
decolonial critico que, na América Latina, origina-se com José Carlos Mariategui. Ou seja,
faz-se importante indicar que os estudos sobre patriarcado, feminismos, povos originarios e
questdes étnico-raciais tém colaborado para a compreensao de que a questdao social se
estrutura a partir de dominios e conflitos, ndo apenas de classe, mas de género e divisao
sexual do trabalho, de raca e etnia. Uma abordagem decolonial que tem tido incidéncia na
producio de conhecimentos em Servico Social nos permite esse adendo importante em
didlogo com o acimulo marxista na propria América Latina, com destaque para a teoria da
dependéncia. A ampliacio plural, sob hegemonia de uma perspectiva emancipatoria,
anticapitalista, dessas investigacOes, reflexdes, debates, formulagées é fundamental para o
fortalecimento do campo progressista no interior da profissio, enfrentando de forma
qualificada, aportada na realidade e seus movimentos de lutas e resisténcias, as forgas
conservadoras que, igualmente, resvalam na profissao.
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Consideragdes finais

Nota-se a importancia da atualizagdo permanente do balango critico sobre a
producao de conhecimentos em Servico Social, incorporando novos elementos que
colaborem na identificacio nao apenas quantitativa, mas qualitativa dos avancos na
formagao profissional, mas também de suas lacunas. A luta pela qualificagao profissional
passa pela defesa da democracia, do pluralismo, da autonomia intelectual, que devem
nortear as dimensoes do ensino, da pesquisa e da extensdo na produgao e divulgacio de
conhecimentos. Dessa forma, a constru¢iao do projeto ético-politico profissional envolve a
luta pela constru¢ao de uma educagao auténoma e popular que favoreca a emancipagao
humana e, portanto, a superacio da sociabilidade que funda a guwestao social. Nesse
movimento, devemos nos dedicar a compreender a realidade brasileira e latino-americana,
buscando nossa particularidade, com chaves analiticas forjadas pelo pensamento critico
latino-americano, fortalecendo os sujeitos que estao na luta cotidiana, sofrendo ameagas
constantes.

O GTP questoes agraria, urbana, ambiental e Servico Social tem contribuido na
construciao dessa triade dialética como método de analise da realidade social. Ademais,
busca interlocu¢ao com os demais eixos tematicos para que a formagao profissional seja,
cada vez mais, um espago proficuo de trocas e de producdo de conhecimento, referenciado
pelas demandas sociais e pelas lutas dos segmentos populares que se colocam no
enfrentamento a mercantilizacio da vida, na defesa dos territérios, dos bens naturais, das
politicas publicas, ameagados permanentemente pelo modelo econémico vigente. Na
América Latina esse se ancora no agronegocio, na minera¢ao e na produgao de petrdleo e
gas, produzindo commodities em detrimento da vida humana e do conjunto da
biodiversidade.
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PROPOSICOES PARA UMA AGENDA DE ACAO-REFLEXAO DO
SERVICO SOCIAL SOBRE A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO:
DESAFIOS E TAREFAS

Isabel Cristina da Costa Cardoso

Introducio

O texto sistematiza minha participagao no II Seminario Habitagao na Amazonia e
no Seminario Nacional Servico Social e Habitacio, em dezembro de 2021. Na ocasiao,
integrei a mesa sobre o tema“A luta pela terra e moradia: resisténcias, estratégias e desafios
para o Servigo Social” e tive a grata alegria de compartilhar esse lugar com Maria Elvira
Rocha de S4 e Jane Cabral. Da mesma forma, os conteudos problematizados partem da
trajetoria como professora pesquisadora e extensionista, que materializa uma praxis de
acao-reflexdo sobre a problematica espacial, nos termos de Henri Lefebvre, e a chamada
“questdao urbana” e do trabalho do Servico Social nas expressoes cotidianas das
contradi¢oes urbanas da vida social a partir dos seus lugares concretos onde a vida se
processa na sua complexidade, com destaque para os territérios da moradia e de seus
sujeitos’.

O texto visa contribuir para o campo teérico-metodolégico critico e politico de
identificagdo e compreensio das contradi¢oes, tanto do e no espago quanto da vida
cotidiana mas, também, de estudo e o fortalecimento sobre aquilo que Lefebvre nos ensina
como o residual da praxis (os residuos), seu momento poiético’, criador, que resiste as
pretensoes dominantes e opressoras tanto dos poderes homogeneizantes do produtivismo
e do crescimento ilimitado (LEFEBVRE, 1975) quanto de fechamento e controle sistémico
sobre os diferentes saberes, as praticas, os comportamentos, os desejos e 0s corpos
(LEFEBVRE, 1968).

Nio ha como ir a0 encontro dos residuos, no sentido como nos ensina Lefebvre,
sem uma certa deriva do pensamento e dos sentidos para deixar se surpreender pelo que
estava no campo cego (LEFEBVRE, 2002) do (e produzido pelo) conhecimento cientifico
e das formas normativas e disciplinadoras da cotidianidade (LEFEBVRE, 1991). E

1 O presente texto incorpora de forma resumida, parte de outra producio teérica elaborada como capitulo, intitulado “A
Produgao Social do Espago e Seus Campos Cegos: o desafio de seguir com e além de Lefebvre”, que compée o livro
“Produ¢io do espago, vida cotidiana, e Servico Social: didlogos com e além de Henri Lefebvre” (CARDOSO e
BRANDT, 2022). O livro é uma obra coletiva do grupo de estudos que coordenamos na Faculdade de Servigo Social da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, o UrbanoSS (Grupo de Estudos Sobre Espaco Urbano, Vida Cotidiana e
Servico Social) e reune a produgdo dos integrantes do UrbanoSS, entre eles meus ex-orientandos de pds-graduagio
(mestrado e doutorado).

2 Como Lefebvre afirma, a poiésis, como parte criadora da praxis, reune os residuos, os irredutiveis (1967), parte do
residual. Contudo, para Lefebvre a praxis ¢é triddica, composta dialeticamente pelos momentos contraditérios do
repetitivo, do mimético e da criagdo. Assim, tanto os residuos como a passagem dos residuos a praxis revolucionaria, na
dimensio da praxis poiética, ocorrem historicamente como luta contra a dimensio mimética da praxis que, na sociedade
capitalista, persegue o fechamento da histéria na temporalidade do capital e busca transformar o ser humano em
autémato subordinado a mercadoria, a técnica, ao Estado e a tecnocracia, ao espago dominado em detrimento do espago
apropriado, além de submeter a vida cotidiana a cotidianidade do consumo dirigido e do consequente “terrorismo”
(LEFEBVRE, 1991) estruturador de um cotidiano programado, normalizado, naturalizado.
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necessario, assim, reconhecer nossos campos cegos e cegantes no interior dos debates da
chamada “questao urbana”, profundamente fragmentados (e fragmentadores do real) pelos
diferentes objetos e saberes disciplinares e cientificos que invisibilizam, escanteiam,
hierarquizam ou mesmo negam outros sujeitos, saberes, praticas, espagos e perspectivas
analiticas e politicas de adentrar o debate, notadamente latino-americanos. Igualmente
urgente ¢ reconhecer e romper criticamente com parametros de pensamento sobre a
formagao historica e espacial do Brasil, que partem de hierarquias igualmente cegantes,
como pensar a diversidade tempo-espacial do desenvolvimento dessa formagao social e
cultural concreta a partir da dinamica intra e inter-regional do eixo Sul-Sudeste. Essa tltima
adverténcia é particularmente importante para os objetivos do II Seminario Habita¢do na
Amazoénia e do Seminario Nacional Servico Social e Habitagao. Deve-se, entao, perguntar:
o que ha de universal e de particular na dialética da diacronia e da sincronia dos tempos
histéricos anteriores as relagdes sociais capitalistas e iniciadores do desenvolvimento dessas
relagbes sociais, plasmados empiricamente na produg¢ao social do espaco amazonico e que
explica o Brasil e vice-versa?

Tal reconhecimento pressupde interrogar nossas ‘“zonas estaveis” dos saberes
académico e profissional, fundadas sobre relacdes de poder que também definem
hierarquias e desigualdades entre sujeitos racializados, generificados, a partir dos seus
lugares de classe e dos territérios que ocupam e reproduzem em nossa sociedade. Nesse
sentido, nosso desafio é nio s6 reconhecer o exercicio de nosso poder cegante, mas de
desejar transforma-lo.

A centralidade da problematica espacial

“F preciso trazer o espago para dentro da historia e deixa-lo falar”. Essa frase
expOe uma provocativa afirmagao de Walter-Porto (2006). A partir dessa provocagao o
texto visa refletir sobre o tema “A luta pela terra e moradia: resisténcias, estratégias e
desafios para o Servico Social”. Porém, mais do que falar de terra e de moradia, as ideias
aqui escritas propoem refletir sobre como esses elementos guardam relagio e expressam a
producao do espago. Portanto, o espaco importa para a reflexdo e a intervencdo sobre a
realidade e, nesse sentido, interessa também refletir sobre a particularidade do que aqui se
pode delimitar como a producio social do espaco da Amazdnia Legal®, e como tal dinAmica
se articula de forma diacronica e sincrona a construcao histérica e territorial da formacao
social brasileira.

De forma préxima a provocativa afirmagao de Walter-Porto, mas através de outras
palavras e a partir da tradicdo marxista, Lefebvre (2002) também reivindica ser necessaria

3 A chamada Amazonia Legal inclui todo o bioma Amazo6nia, mas também parte de outros dois biomas: o Cerrado e o
Pantanal. Outra definicio geopolitica ¢ a da Pan-Amazonica, com 7.8 milhdes de km quadrados, integrada nio apenas
pelo Brasil, que detém 64% do territério, mas também pelos seguintes paises: Peru, Bolivia, Colémbia, Venezuela,
Equador, Guiana, Guiana Francesa e Suriname. Segundo o IBGE, “A Amazoénia Legal corresponde a area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM delimitada em consonancia ao Art. 20 da Lei
Complementar n. 124, de 03.01.2007. A regido ¢ composta por 772 municipios distribuidos da seguinte forma: 52
municipios de Rondonia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para, 16 do Amapa, 139 do
Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios do Estado do Maranhio situados ao oeste do Meridiano
44°, dos quais, 21 deles, estio parcialmente integrados na Amazonia Legal. Possui uma superficie aproximada de
5.015.067,75 km?,  correspondente a cerca de 58,9% do territério  brasileiro.”  (Disponivel = em:
https:/ /www.ibge.gov.br/geociencias/ cartas-e-mapas/mapas-regionais/ 15819-amazonia-legal htmlP=&t=0-que-¢ )
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uma estratégia do conhecimento e da acdo revoluciondria que expanda a perspectiva
epistemoldgica marxista e da sua praxis para dar centralidade a problematica urbana
enquanto problematica espacial, tanto para a compreensao das condi¢oes de re-produgiao
das relacGes sociais quanto da capacidade criadora de uma nova praxis societaria
emancipadora.

Também Milton Santos constata, e adverte, ao refletir sobre a consideracio do
“espago como uma categoria analitica particular da sociedade” (2004, p. 75), que

[..] dentre os que teorizam sobre a mudanca da ordem social, muitos nio
admitem a necessidade de dar ao espago um lugar filoséfico e politico
privilegiado na 6tica de transicdo. Trata-se, principalmente, daqueles que prezam
a hipéteses de um espago ‘reflexo’, ou mesmo, de um simples ‘suporte’ da vida
social. [...] apenas Lefebvre (1975) propos, claramente a constituicio de uma
ciéncia particular do espago, que dentre outras coisas, seria uma disciplina
particularmente voltada para a hipdtese da transicdo. (SANTOS, 2004, pp.74-75)

Seguindo os passos de Lefebvre, é importante que a analise sobre a reproducao das
relagdes sociais da sociedade capitalista contemporanea incida sobre dois niveis
fundamentais: 1) o espago, a partir do fenomeno urbano, ou da problematica urbana
como marcador de um novo momento ctitico, no sentido de ser portador de uma nova
temporalidade histérica do capitalismo e na formulagio de perspectivas — o que nio
significa o desaparecimento da questio agraria ou dos espagos rurais mas, antes, a
superacao da fragmentacao capitalista do espaco e suas proposi¢des binarias, como rural e
urbano, que reproduzem a alienagdo da divisdo social e territorial do trabalho, o poder
normalizador e normatizador das leis de zoneamento, ¢ as logicas da mercadoria e da
propriedade privada. No lugar da fragmentagio e da reducdo, a problematizagio da
producao social do espaco permite compreender, por exemplo, o fenémeno urbano nos
intersticios de diferentes territérios e suas correspondentes territorialidades rurais e
periurbanas, suas formas e conteidos materializadas nas aguas, nas florestas e nas terras de
trabalho e de moradia (WITKOSKI, 2010) de diferentes populagdes e grupos sociais que
produzem e reproduzem esses territorios como territérios de vida ou espagos vividos
(SANTOS, 2004; 2007); 2) a vida cotidiana e a critica a sua redu¢iao a cotidianidade. A
partir desses dois niveis da analise Lefebvre desenvolve a perspectiva emancipadora da
praxis na forma da abertura histérica revolucionaria do direito a cidade e da defesa do
direito a diferenca.

As caracteristicas espaciais de simultaneidade, de apropriagdo, de reunido, de
centralidade e da diferenca definem, conceitualmente, as potencialidades emancipadoras do
fenémeno urbano na dinamica da produgao do espaco e da formagao do projeto do direito
a cidade. Assim, Lefebvre destaca as qualidades do espaco, nascidas do urbano, como
virtualidades possiveis-impossiveis e que dependem, para seu desenvolvimento, de serem
sustentadas em uma nova praxis urbana “suplantando, com sua racionalidade prépria, a
praxis industrial atualmente realizada” (LEFEBVRE, 2002, p. 128). Ou seja, para Lefebvre
¢ necessaria uma estratégia do conhecimento que inverta a perspectiva epistemoldgica para
dar centralidade a problematica urbana, reconhecendo o momento histérico da transi¢ao
(transicdo como momento critico) entre sociedade industrial e sociedade urbana e, nesse
sentido, da virtualidade do urbano sob a forma do possivel-impossivel.
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Vivemos essa transicao e, portanto, ¢ no movimento dialético das contradi¢cdes
capitalistas que devemos analisar a relacio conflituosa entre sociedade industrial e
sociedade urbana, entre o espaco fragmentado e a dimensao criadora da praxis contida, por
exemplo, na convocagao da praxis transformadora do direito a cidade. E esses diversos
lugares de contradi¢do nao sao apenas ocupados, exercidos pelos representantes do capital
e/ou do Estado na producio de sinteses que impulsionem a reproducio do proptio capital.
Esses lugares de contradicdo sio também ocupados por diferentes segmentos da classe
trabalhadora, do campesinato, por movimentos sociais e experiéncias coletivas, grupos
sociais étnico-raciais que constituem as populagoes tradicionais, como a populagao indigena
originaria de nossa formagao social, territorial e histoérica milenar, para muito além das
fronteiras geopoliticas da modernidade-colonialidade, e que se enraiza, em grande parte, na
regiao regulada e nomeada pelo Estado como Amazonia Legal. As cosmogonias e mitos
das populagoes indigenas expressam, por exemplo, formas de saber, de narrativas e de
praticas da relacdao sociedade-natureza que nao sao capitalistas porque nao almejam ser tal
e, qual “o povo da mercadoria”, como sintetizou Davi Kopenawa (KOPENAWA e
ALBERT, 2020, p. 407), no livto A gueda do cén, através do que Bruce Albert descreveu
como uma “critica xamanica da economia politica da natureza” (KOPENAWA e ALBERT,
2020). Ainda nesses lugares de contradi¢ao, também estao inseridos outros tantos grupos e
segmentos das chamadas populagoes tradicionais e seus modos de vida, de existéncia e suas
visdes de mundo ancestrais, ndo capitalistas, praticantes de sistemas alimentares, de
economias, de conhecimentos, de relagdes natureza-sociedade mediadas por outras formas
de trabalho também nao capitalistas. E isso ndo quer dizer que se defenda, aqui, uma visao
edilica, harmoniosa de comunidade ou de tradi¢io como realidades homogéneas, isentas de
contradi¢oes e conflitos decorrentes da reproducdo das relagbes capitalistas e sua praxis
historicamente violenta de dominio, exterminio e/ou integracao subordinada.

Se o espaco abriu o didlogo aqui pretendido com uma chave interpretativa
provocadora, trazendo-o para o centro da andlise da realidade social e da propria histéria e
seu devir, ha que se reconhecer que sao muitos os desatios para o desenvolvimento dessa
perspectiva nos processos formativos e interventivos, com destaque para o campo da
profissao do Servico Social. Um dos principais desafios teérico-metodolégicos e politicos
para a compreensio historica e espacial das relagdes sociais é a adogao de perspectivas
analiticas ndo fragmentadoras e nao reducionistas da vida social e do ser social.

Como diria Lefebvre “Nao ha reproducio das relagdes sociais sem uma certa
producao de relagoes” (LEFEBVRE, 1973, p. 11) e a producio de relagbes sociais
capitalistas, a partir do século XX, ocorre em um novo “front” , cada vez mais central para
a re-producao (LEFEBVRE, 1973, p. 1) a producao social do espaco de forma
fragmentada, vendendo-o, explorando-o intensivamente e acumulando-o através da
propriedade privada e a consequente subordinacao do sentido do valor de uso ao valor de
troca da terra mas, também, dos ecossistemas sustentadores dos seres vivos e seus
ambientes, com destaque, por exemplo, para a transformagao da agua, do subsolo e da
biodiversidade em mercadoria. A natureza passa, assim, a condi¢ao alienada das relagoes
sociais, tornando-a uma externalidade, sinonimo de tudo o que nao é humano e que estd
disponivel de forma utilitaria, como recurso a ser explorado para o desenvolvimento da
propria vida humana e, em particular, da sociabilidade do modo de vida capitalista; 2) a

transformacao da vida cotidiana em cotidianidade programada para o consumo e a
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reproducdo material e simbolica da mercadoria como légica organizadora das relagoes
sociais, em toda a sua complexidade e variacao, como o trabalho, os gostos, os desejos, os
valores e as referéncias de comportamento, o lazer e o tempo livre, os estilos de vida, a
forma de produgio, de distribui¢ao e de consumo do alimento, as necessidades individuais
e sociais, notadamente as necessidades desnecessarias que alimentam o ciclo de aceleracdo
do tempo de rotagdo da mercadoria e da realizagdo do valor e da sua expressio como
capital-fetiche. O conjunto dessas dinamicas societarias, sustentador da reproducdo das
relagbes capitalistas, nos transforma no “povo da mercadoria”, como descrito por
Kopenawa através da cosmogonia Yanomami.

Proposi¢des para uma agenda de agao-reflexdo do servigo social sobre
a produgao social do espago.

Agora, passo a destacar um conjunto diverso e complexo de consideracdes, relagdes
e experiéncias que compdem a agenda histérica e socioespacial de nosso tempo, que
também deve compor nossa agenda de desafios e tarefas no ambito da formacao e do
exercicio profissionais do Servigo Social, iluminando alguns “campos cegos” dos estudos
da produgao social do espago e da problematica urbana no contexto da sociedade brasileira
como formacao latino-americana e, também, enquanto forma¢ao Amazonica.

Primeira consideragdo: o tratamento tedrico-metodologico das relagdes sociais,
da chamada “questio social” e da produgdo social do espago deve orientar-se pela
articulagdo dialética entre as diferentes temporalidades da universalidade das relagoes
sociais capitalistas, a partir da dialética modernidade-colonialidade, e das particularidades
histéricas e espaciais da formagao brasileira. Assim, ao seguirmos, por exemplo, as veredas
abertas pela agao-reflexdo de Rosa Luxemburgo, pode-se observar a diregdao a que nos leva
seus escritos sobre a luta do capital contra as barreiras oferecias pela economia natural das
sociedades nao capitalistas e a violéncia como método permanente e estrutural da
acumulac¢ao do capital (LUXEMBURGO, 2021). Seguir essa contribuicio permite pensar a
violéncia estruturadora original e continua como particularidade importante da formacao
brasileira, ¢ de sua dinamica histérica de produgao capitalista do espago através das formas
de pilhagem, expropriacdo e destruicao, subordinacio da natureza, da vida humana e da
diversidade de sua cultura e da escravizacio/desumanizacio do “outro/a” (indigena e
negro/a), que nio se expressa ¢ nio se auto reflete na figura humana do homem branco
colonizador — a outra face histérica do homem branco burgués “civilizador” — e nas suas
relagoes de mando, poder e dominagdo. A reflexdo de Luxemburgo, permite, assim,
conectar dialeticamente as contradi¢des das nossas particularidades as contradigdes dos
processos globais da reproducao e expansao do capital.

Convergente com essa primeira considera¢ao, destaca-se a contribuicao de Césaire
(2020) ao nos ensinar que o racismo estrutura as condi¢des historicas e espaciais de
possibilidade, desenvolvimento e reproducio da dialética colonialismo/capitalismo até os
dias de hoje, produzindo a equagio historica da “colonizagao=coisificagao” (p. 24), parteira
do fascismo também como experiéncia histérica do racismo burgués.

A compreensio acerca da dialética universalidade/particularidade, acumulacio

capitalista e expansao territorial internacional das relagdes sociais capitalistas, possibilita
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corroborar e acolher, também, a contribuicao de Fraser, inspirada em Marx, — e nos
avangos reflexivos de Luxemburgo e Harvey — que afirma e define que “a exploracio
repousa sobre o terreno mais oculto da expropriacio”, mas também sobre a racializacdo
desse processo. (FRASER, 2020, p. 60). Seguindo pelo “terreno mais oculto”, iluminado
por Fraser, destacam-se dois marcos de compreensdao que a autora define como avangos e
diferenciagdes do seu pensamento em relacao a contribui¢ao de Marx sobre a acumula¢iao
primitiva (MARX, 1987, p. 2.017), e que revelam a centralidade do racismo para a
compreensio da reproduciao da dinamica exploracio/expropriagio, além de demarcarem
implicagoes tedricas e metodologicas importantes para a dialética universalidade-
particularidade da reprodugao ampliada do capital e suas formas histéricas e concretas.

Eu ja disse que minha visio — a de que a exploracio repousa sobre o terreno
mais oculto da expropriacgio — ¢ inspirada na concep¢io de Marx de
‘acumulagdo original’ ou ‘primitiva’, com a qual tem afinidades claras. O que
defendo aqui, no entanto, ¢ diferente em dois aspectos. Em primeiro lugar, a
acumulac¢@o primitiva denota o processo ‘sangrento’ por meio do qual o capital
foi estocado no inicio do sistema. A expropriagdo, em contraposi¢io, designa
um processo confiscatério continuo essencial a manutengao da acumulagio num
sistema propenso a crise. Estou mais proxima nesse aspecto de Rosa
Luxemburgo e Harvey, que também enfatizam o carater continuo da assim
chamada acumulagdo primitiva. H4, todavia, um segundo aspecto em que me
diferencio de Marx, que introduziu a acumulagido primitiva para explicar a
génese histérica da divisdo de classe entre trabalhadores sem propriedade e
proprietarios capitalistas dos meios de produgdo. A expropriacio explica esse
ponto, mas também traz a tona outra divisdo social, igualmente profunda e plena
de consequéncias, mas que nio ¢ sistematicamente teorizada por Marx — ou, no
que diz respeito a isso, por Luxemburgo ou Harvey. Refiro-me a divisao social
entre ‘trabalhadores livres’, explorados pelo capital no trabalho assalariado, e
sujeitos ndo livres ou dependentes, os quais ele canibaliza por outros meios.
Historicamente, a segunda divisao se correlaciona, de maneira aproximada, mas
inequivoca, com a linha de cor. A meu ver, a expropriacio de ‘outros’
racializados constitui uma condi¢cdo necessaria de fundo a exploracio de
‘trabalhadores’. De fato, eu diria que ‘raca’ é justamente a marca que distingue os
sujeitos livres da exploracdo daqueles dependentes da expropriacio. (FRASER,
2020, pp. 60-61)

A partir dessa primeira consideragao, coloca-se o desafio e a urgéncia da formagao e
do trabalho profissional em Servico Social problematizarem tais processos desiguais,
violentos e racistas de producdo social do espago como condi¢ao do reconhecimento do
que Malheiros, Porto-Gongalves e Michelotti (2021) destacam como o entrelacamento
necessario entre critica ao capitalismo e critica a colonialidade. Assim, é da problematiza¢ao
de espagos e de povos concretos historicamente, como, por exemplo, os espagos e
territorios da Amazonia Legal e sua populagio, que se deve partir e voltar como sintese,
reconhecendo “que toda expansdo, para o capital, é invasio de territorios para os
grupos/classes sociais que ali vivem. [..]. Mas, indo além, pensar criticamente a
expansio/invasao capitalista na Amazonia exige também pensar as invengdes alternativas a
ela pela experiéncia de seus povos.” (2021, p. 15). Essa é uma consideragdo essencial para a
compreensio e a intervengao do Servigo Social sobre as expressoes historicas e espaciais da
questdo social nos lugares e territorios das zonas urbanas, rurais, periurbanas, de areas de
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protecao onde a vida cotidiana se processa através de sujeitos concretos, diversos e que
sofrem processos de desigualdade, vivem seus conflitos, mas também desenvolvem saberes
e praticas sustentadores da reproducao social, ndo s6 como experiéncia de dominagao.

Segunda consideragdo: a producio social do espago produz, também, a natureza
como parte de um complexo de relagdes metabélicas e de crise metabdlica que movimenta,
de forma dialética, as contradicoes das relacbes ambiente-sociedade; sociedade-natureza-
cultura; vida humana e vida nao-humana. Assim, trata-se de uma perspectiva que interdita a
separagao de qualquer analise ambiental apartada da forma como a sociedade produz e
reproduz historicamente as suas praticas espaciais, a partir de dinamicas materiais e
subjetivas de reproducdo das formas de vida em diferentes escalas, inclusive a planetaria, e
que tornam hibridas as fronteiras natureza-cultura, natureza-sociedade, espaco
natural/espaco social. Hd que se ultrapassat, criticamente, o paradigma biocéntrico e suas
politicas conservacionistas mas, também, a redu¢do da natureza a uma visdo de estoque e
fonte de recursos a serem explorados, o que legitima e produz praticas seculares de
espoliacdo e destruigao socioambiental no campo, na cidade e na floresta.

A partir da dialética sociedade-natureza-cultura, destaca-se a importancia historica e
espacial da reproducdo da matriz extrativista e neoextrativista, dos processos de
colonizagao e desenvolvimento do capitalismo na América Latina e, particularmente, no
Brasil, fundada sobre o uso intensivo, extensivo e predatério da natureza, principalmente da
terra, do subsolo e da agua, crescentemente destruidora da vida e intensificadora dos
conflitos fundiarios e ambientais para acesso a terra e para o direito de permanéncia nela.

Os impactos mais regulares e destruidores sobre as condi¢oes do clima do planeta e
também a propagac¢iao, em escala mundial, de vetores endémicos e epidémicos cada vez
mais cotidianos, como a pandemia do covid-19, causada pelo coronavirus (SARS-CoV-2),
ocorrem  reproduzindo e aprofundando  exponencialmente as  desigualdades
socioambientais e de saide existentes e criando novas desigualdades. Tais processos
impactam, também, social e espacialmente a producao de condi¢es urbanas segregadoras e
espoliadoras da vida nos territérios populares. Contudo, tal dinamica deve ser analisada e
compreendida, interseccionando-se a produc¢ao do espago com as dimensdes étnico-racial,
de classe e de género dos que habitam os territérios das favelas, corticos, vilas e mocambos,
conjuntos habitacionais, ocupagdes, os espagos publicos das ruas das cidades como lugares
de permanéncia e desalento da populagiao adulta e infanto-juvenil sem moradia. Aqui,
somam-se a analise os territorios das aguas onde vivem e moram populagdes tradicionais,
como a ribeirinha, as terras das florestas habitadas por diversos grupos tradicionais
extrativistas, além das populagoes indigenas, que também vivem e moram nas cidades da
Amazoénia Legal.

Assim, pode-se, por exemplo, compreender que a situagio da pandemia, desde
marco de 2020 nos territérios populares referidos acima, revela a face cotidiana da
necropolitica territorializada (MBEMBE, 2018) da desumanizacao de “corpos mataveis” de
negros e negras pobres, que se somam aos tantos outros corpos negros ja mortos pela
necropolitica de seguranca. Tal fato ¢ particularmente importante quando se considera o
perfil da distribuicao demografica regional da populacdo preta e parda, de acordo com o
informativo do IBGE “caracteristicas gerais dos domicilios e dos moradores — 20197,
produzido a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
Continua. Ao se considerar, por exemplo, a regido Norte, integralmente inserida na
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Amazoénia Legal, e a regido Centro-Oeste, parcialmente inserida através do estado do Mato
Grosso, verifica-se que os percentuais de pretos e pardos na primeira regiao ¢ de 79.3% da
populacido, enquanto na segunda representa 62.6%. Cabe aqui registrar que a significativa
participagdo da autodeclaragdo de pardos também deve ser analisada a partir da
participacao indigena nos processos historicos e culturais étnico-raciais de miscigenagao da
populagio.

A populacio declarada de cor branca, em 2019, representava 42,7% da
populagio residente, ao passo que a de cor preta era de 9,4% e de pardos
correspondiam a 46,8%. Em 2012, essas estimativas eram respectivamente,
46,6% (branca), 7,4% (preta) e 45,3% (parda). A Regido Nordeste (11,9%) tinha
a maior propor¢do de pessoas declaradas da cor preta, seguida da Sudeste
(9,9%), Centro-Oeste (9,2%) e Norte (7,3%). A populagio de cor parda
apresentava os maiores valores nas RegiGes Norte (72,2%) e Nordeste (62,5%).
A Regiao Sul tinha o predominio de populagao de cor branca (73,2%), enquanto
na Norte (19,1%) havia a menor estimativa dessa populagao. IBGE, 2020, p. 8)

A partir da perspectiva espacial, por exemplo, pode-se identificar dinamicas
demograficas extremamente desiguais na formagao brasileira, como a que se evidencia na
concentracao espacial de 21.9% da populacio total (46.400.712 milhoes/habitantes) do pais
em apenas 17 municipios do Brasil, sendo que somente as cidades de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro representam 41% desse total (19.073.047 milhoes/habitantes). Ainda sobre as
dinamicas regionais, ao analisar a distribuicio espacial dos chamados aglomerados
subnormais, indicador importante para a consideragao das desigualdades socioespaciais do
pals, que operam como condig¢oes estruturais de maior ou menor exposi¢do 20s riscos
epidémicos, como da pandemia do covid-19, segundo o IBGE (2020), ha maior
participagao das regioes Sudeste e Norte no conjunto das regides do Brasil, como evidencia
a publicacdo “Aglomerados Subnormais: classificagao preliminar e informagoes de satde
para o enfrentamento a Covid-19” (IBGE, 2020).

Assim, a partit do referido estudo do IBGE, ¢ possivel identificar que o
crescimento projetado dos aglomerados subnormais ¢ nacional, mas com particularidades
regionais importantes, como a maior concentracao absoluta de domicilios desses territorios
nas capitais de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Porém, em termos relativos, a regido Norte se
destaca, com o estado do Amazonas concentrando o maior percentual estimado de
domicilios em aglomerados subnormais, seguido do estado do Rio de Janeiro, na regido
Sudeste. Contudo, é a regido Norte que se destaca frente a regido Sudeste, ocupando trés

posi¢oes, dentre os cinco estados de maior participagao relativa. Temos, assim,

[...] trés estados da Regiao Norte — Amazonas (34,59%), Amapa (21,58%) e Para
(19,68%) entre os cinco estados com maiores valores relativos de domicilios em
Aglomerados Subnormais. Espirito Santo e Rio de Janeiro, na Regido Sudeste,
completam este grupo com respectivamente 26,1% e 12,63% de domicilios
nessa classificaciao. IBGE, 2020, p. 7)

Ao se aprofundar um pouco sobre o desenvolvimento regional da Amazonia,
chama a atencdo o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA), elaborado
pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), para o periodo 2020-
2023. Ha inumeros elementos que poderiam ser descritos e problematizados. Destaco a

66



omissao da contextualizacdo qualitativa e quantitativa da questao da moradia e das
necessidades habitacionais da regiao da Amazonia Legal, nio obstante, os dados acima
destacados sobre a participagdo dos “aglomerados subnormais” na regiao Norte. A questdo
habitacional nio compoe nem o item “caracterizagao e diagnostico da regido amazonica”
nem integra os eixos do item ‘“diretrizes estratégicas” (eixos economico, institucional, de
infraestrutura, ambiental e social). Frente ao perfil demografico da regido da Amazonia
Legal, que ratifica o processo nacional de intensa concentragao urbana de domicilios e
populagdo, ndo obstante a regidao detenha um percentual menor que a média brasileira, a
questao da moradia esta diretamente vinculada a produgido social historicamente desigual
do espago urbano regional e suas dinamicas intrarregional e nacional.

Do ponto de vista demografico, a populagio total da regido em 2018 chegou a
pouco mais de 27 milhSes de habitantes. Internamente, os estados amazonicos
mais populosos, por ordem decrescente, sao: Para, Maranhao, Amazonas ¢ Mato
Grosso. Em termos absolutos, os estados que, em 2018, apresentaram menores
contingentes populacionais, em ordem decrescente, foram: Rondonia, Tocantins,
Acre, Amapa e Roraima. (..) Com relacio a distribuicio da populacio entre
zonas urbana e rural, a propor¢ao de pessoas vivendo nas cidades amazonicas
chega a 72%, percentual menor que a média brasileira que é de 85% (SUDAM,
2018). Mesmo assim, na Amazonia, 19,9 milhées de pessoas vivem nas cidades,
o que refor¢a o adjetivo de floresta urbanizada aplicado a Regido (BECKER,
2009). (SUDAM, 2020, pp.12-13)

Os indicadores destacados tornam-se, ainda, mais complexos quando se evidencia,
no PRDA (2020, p. 150), que a variagao de domicilios particulares na Regiao Amazonica,
entre 2014 e 2015, cresceu 2.75% (218.581 novos domicilios), percentual acima da variagao
brasileira para igual periodo (1.5% ou 68 milhdes de novos domicilios particulares
permanentes). Tal crescimento, frente ao aprofundamento do padrao capitalista desigual e
degradador de producio social do espago, pressiona ainda mais as desigualdades territoriais
ja existentes e criam outras novas, reposicionando a problematica habitacional
constantemente como expressao das contradi¢cOes socioespaciais capitalistas e dos seus
conflitos urbanos.

O perfil de omissao do PRDA, referido anteriormente no tocante a problematica da
moradia e sua caracteriza¢do enquanto questao urbana, torna-se ainda mais grave quando
se considera, por exemplo, o saneamento como uma politica formadora do campo da
politica urbana e definidora das condi¢bes sanitarias e de urbanidade da moradia e dos
territérios como territérios da vida cotidiana. O saneamento na Amazonia Legal ¢
praticado mais como violacio do que garantia de direito social e humano. E sabido que este
indicador expressa a dinamica de producio capitalista do espago e, nesse sentido, sintetiza
relagdes sociedade-natureza subordinadas a logica da mercadoria frente as necessidades
humanas e ambientais. Da mesma forma, nao pode ser analisado e tampouco enfrentado
pelo Estado sem articulagao e planejamento de agoes e de politicas publicas voltadas para
as condi¢oes habitacionais e de infraestrutura social e urbana que intervenham no ambito
do déficit habitacional e da inadequacio de moradias na regiao da Amazonia Legal,
notadamente no seu atual perfil de saneamento, que também repercute sobre os

indicadores de saude.
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[..] no quesito abastecimento de 4gua por rede ocorreu diminui¢io de
percentuais de atendimento do ano de 2014 para 2015 nos estados do Amapa,
Maranhio e Roraima, embora este ultimo possua o maior indice de cobertura
entre todos os estados da regido. Os estados do Acre, Amapa, Para e Rondonia
possuem menos de 60% dos domicilios com atendimento de abastecimento de
agua por rede. Com exce¢do do Estado de Roraima o percentual de atendimento
de coleta de lixo aumentou no ano de 2015 em todos os estados da regido.
Destacando-se o estado do Maranhdo por ser o Gnico a possuir percentual de
cobertura menor que 60%. Com relagio ao indice de esgoto conectado a rede
coletora, os estados do Amapd, Amazonas ¢ Rondonia apresentaram indices
negativos de atendimento no comparativo entre os anos de 2014 e 2015. Sendo
que o Estado do Amapa ¢é o que possui o menor percentual entre os estados
amazonicos, apenas 4,6%. Além disso, observa-se o elevado percentual de
domicilios ndo conectados a rede de esgoto ou sem esgotamento sanitirio na
regido. Destaca-se que apenas os estados do Acre e Roraima possuem
percentuais acima de 40% de atendimento de esgoto conectado a rede. Ainda no
que tange ao servico de esgotamento sanitario, observa-se que o tratamento
adequado dos esgotos é essencial para a saude da populacdo, com reflexo na
economia. O diagnéstico dos servigos de agua e esgotos divulgado pelo Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), lancado em 2017, que
contou com a participacdo de 3.865 municipios brasileiros, apontou que do total
de esgoto gerado no Brasil, apenas 46% ¢ tratado. A Regido Norte apresenta o
mais baixo indice, com 22,6% de tratamento de esgoto. (SUDAM/PRDA, 2020,
p. 153).

Ao aprofundar a leitura do PRDA, identifica-se o Anexo 111, “Metas, eixos setoriais
de intervengao e seus programas’. Particularmente, interessa observar que, nos eixos
“infraestrutura econdmica ¢ urbana” (eixo 3.4) e “desenvolvimento social e acesso a
servigos publicos essenciais” (eixo 3.5), nao ha um programa especifico sobre “habitagao”
ou mesmo o tratamento politico da habitacio como questao pertinente e necessitia ao
planejamento e desenvolvimento de alguns dos programas previstos, tais como: Programa
Logistica/ Transporte (eixo 3.4), Programa Satude e Programa Saneamento Basico (eixo 3.5).

Se, por um lado, a forma e o conteddo do PRDA reforcam a concepgao de
saneamento como “obra” e nao um direito social humano integrador das politicas urbanas,
logo, necessario de ser planejado e financiado de forma publica e intersetorial com as
demais politicas urbanas, como a de moradia de interesse social, ha, ainda, o
desmantelamento nacional dos marcos regulatorios, financeiros e politico-institucionais das
proprias politicas urbanas, com destaque para a politica nacional de habitacdo social. O
conteudo abaixo expressa tal desmonte:

O programa habitacional Casa Verde ¢ Amarela (CVA) terd um or¢amento de
cerca de R$ 1,17 bilhdo no préximo ano, segundo o relatério do Orgamento de
2022 [..]. O CVA ¢ substituto do Minha Casa, Minha Vida (MCMV), que em
seu melhor momento chegou a receber R$ 20,8 bilhdes em verbas do
Orgamento da Unido. O montante reservado para o CVA no relatério do
Orgamento de 2022 ¢é ligeiramente menor que o previsto originalmente pelo
governo no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA), de R$ 1,21 bilhao, e
um pouco maior que a dotag¢do atualizada do programa em 2021 (cerca de R§ 1
bilhdo). O dinheiro destinado pela Unido ao programa habitacional despencou
nos ultimos anos. Caiu de R$ 4,8 bilhdes em 2019 — quando ainda se chamava
Minha Casa, Minha Vida — para R§ 2,7 bilhées em 2020, o menor valor desde
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2012. Para 2021, a dota¢io atualizada do Casa Verde e Amarela é de cerca de R$
1 bilhdo. O montante aprovado pelo Congresso era maior, mas o presidente Jair
Bolsonaro vetou uma total de R$ 1,37 bilhdo destinado ao programa. Além do

Orgamento da Unido, o programa também ¢ abastecido com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). (GAZETA DO POVO, 2022).

Segundo o relatério Metodologia do deficit habitacional e da inadequagio de domicilios no
Brasil — 2016-2019, da Fundagao Joao Pinheiro (2021) — ndo obstante as omissdes
(reveladoras de concepgoes) do PRDA sobre a producdo social do espago regional
amazonico —, quando se consideram os elementos que caracterizam a inadequagao da
moradia urbana no Brasil (falta ou provisio deficiente de infraestrutura urbana; caréncia
edilicia; inadequacdo fundiaria), a regiao Norte — que possui participagdo significativa
dentre os estados que integram a Regido da Amazonia Legal — destaca-se no Brasil
exatamente por ser a terceira regiao do pafs, atras apenas do Nordeste e do Sudeste, com
maior presenca de domicilios com inadequagao habitacional (2.164 milhdes de domicilios
permanentes urbanos) por falta ou provisao deficiente de infraestrutura urbana
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica, coleta de lixo). Da mesma
forma, ao se cotejar as variaveis de composi¢ao do déficit habitacional (habitacdo precaria,
coabitacdo e 6nus excessivo do aluguel), a regido Norte se destaca do restante do Brasil por
ser a unica regiao do pais onde prevalecem habitagdes precarias como principal
componente do déficit habitacional da regidao (43%) e ndo o 6nus excessivo do aluguel,
como nas demais regioes brasileiras.

Terceira consideragio: o aprofundamento do modelo agroquimico, monocultor e
latifundiario da revolu¢ao verde, para a produgao, distribuicao e consumo de alimentos,
subordina a centralidade da soberania e da seguranca alimentar do pais e aprofunda a
aliena¢ao subjacente a divisao territorial do trabalho, que opde campo-cidade-floresta como
realidades territoriais, populacionais e ambientais autonomas que pouco se comunicam.
Assim, a questdao da producao de alimentos aparece como uma “problematica” do campo,
passivel de ser resolvida por politicas agricolas que incentivem e viabilizem o avanco da
mecanizagao industrial agricola e do emprego de tecnologias bioquimicas e genéticas de
manejo agropecuario, mantendo-se a estrutura agraria e fundidria de concentragio e
centralizacdo da terra no Brasil. A produc¢do de alimentos como questdo técnica e neutra,
simbolo virtuoso do progresso e da “comoditizacio” da economia, tem como correlato o
esvaziamento das relagdes sociais e dos seus conflitos, especialmente os conflitos fundiarios
decorrentes da transformacao da terra em mercadoria e propriedade privada, que tornam a
terra cativa do processo de acumulagao e valorizagao do capital, mas, em especial, da logica
do “rentismo a brasileira”, como analisada nos termos de Prieto (2017).

Sob tais praticas e logicas de dominacio, o sistema produtivo alimentar capitalista e
seu uso e ocupacao da terra, baseado na propriedade privada e na violéncia do latifindio,
invisibiliza a existéncia de diferentes sistemas produtivos e culturais alimentares e de
manejo da natureza, distintos da logica do capital, baseados em modos tradicionais e
comunitarios de vida e de usos da terra e dos territorios, nao redutiveis a logica da
mercadoria e da propriedade privada.

Como informa material produzido pela Articulagio Nacional de Agroecologia e
Terra de Direitos (SILVA, SOLDATI e DALLAGNOL, 2020, p. 7) se, por um lado o “
Brasil possui, em seu territorio, cerca de 25% (vinte e cinco por cento) da diversidade
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biolégica (biodiversidade) do planeta, bem como 20% (vinte por cento) de toda a agua
potavel existente”, por outro “A ciéncia ainda nao conhece - ou desconhece a totalidade da
biodiversidade brasileira, mas as populagdes que vivem na floresta, no campo, nas aguas
conhecem bem, e ainda conservam esse conhecimento.”

Ainda sobre a gramatica da violéncia, mas ampliando o foco da relacio com a
producao social do espago, ha que se considerar os processos de destruicio e de
expropriacao, de injustica ambiental (ACSELRAD e a/, 2009 e 2014) e de racismo
ambiental (HERCULANO e PACHECO, 2006) causados por cadeias produtivas
extrativistas, como as cadeias produtivas da mineragdo e madeireira, de alto impacto
ambiental sobre territérios e suas formas de vida humana e nio humana, além de
produtoras de intmeras ilegalidades e conflitos fundiarios e ambientais violentos. Se, por
um lado, essa ¢ a marca da longa histéria do extrativismo e do neoextrativismo na América
Latina e, particularmente, no Brasil (SVAMPA, 2019), desde o golpe civil-parlamentar e
midiatico de 2016, essa marcha histérica violenta se intensifica sob a protecao do Estado
brasileiro que patrocina o desmonte das instituicdes e legislacdes de protecao ambiental,
pois o Estado ¢, também, formado pelos representantes dos diferentes capitais extrativistas
ou monocultores, particularmente como integrantes do parlamento e do Poder Executivo
brasileiro ou seu financiador.

Quarta consideragdo: o debate aberto pela perspectiva critica a colonialidade
epistemoldgica e cultural das formas de conhecimento e dos modos de vida capitalista,
sobre as sociedades periféricas latino-americanas, fundadas sobre a praxis violenta e racista
do colonialismo, contribui para a identificacio e a critica a produciao de pedagogias da
subalterniza¢ao e da invisibilizagao das formas de conhecimento, das praticas e culturas de
resisténcia de negros e negras e populagdes originarias indigenas no Brasil, como ensina
Arroyo (2014). Assim, o racismo que é também epistémico, invisibiliza ou desconsidera,
por exemplo, o quilombismo urbano e rural de populagdes tradicionais (MOURA, 2020),
como ocorrido na historia urbana das favelas, das vilas e dos mocambos das cidades, na
contramio do que pensadores/as e militantes negros/as vém problematizando e revelando,
a exemplo dos estudos de Nascimento (2019) sobre o “quilombismo” e dos estudos
urbanos de Campos (2005) sobre as favelas no Rio de Janeiro. Ainda sobre a pedagogia da
subalternidade e da invisibilizagao produzida pelo racismo estrutural, pode-se acrescentar
as reflexoes de Lélia Gonzales (2020) acerca da ideologia do branqueamento e seus efeitos
sobre populagbes indigenas e negras, no Brasil e na América Latina.

Assim, os povos originarios amerindios e as demais populagdes e modos de vida
nao capitalistas, como as populag¢oes tradicionais nao indigenas, a exemplo dos caboclos
ribeirinhos dos estados da Amazonia Legal, também foram e permanecem sendo
subalternizados, invisibilizados, desterritorializados e, também, extintos. Por isso, é
importante o conhecimento, a investigacgao e a aprendizagem das experiéncias de
(r)existéncia dessas populagoes — dos residuos, diria Lefebvre — como a praxis andina e
amerindia do “bem viver”.

Nessa mesma dire¢do, situam-se as indmeras praticas e os diversos saberes que
Catherine Walsh designa como “pedagogias decoloniais” (WALSH, 2017), sob inspiragao
profunda do campo da educagiao popular de Paulo Freire, com quem trabalhou, e a praxis
que reivindica a légica dos comuns ou do comum como principio politico organizador de
projetos societarios emancipadores, nos termos propostos por Dardot e Laval (2017).
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Quinta consideragdo: a ado¢ao da perspectiva analitica e politica interseccional,
notadamente através das contribuicdes de pensadoras feministas negras (GONZALEZ,
2020; COLLINS e BILGE, 2021; DAVIS, 1997 e 2016; ) sobre as relagoes sociais de classe,
de raca e de género, constitui referéncia critica importante para a problematizacio das
condi¢oes e os modos de vida da classe trabalhadora, dos povos originarios indigenas e das
populagées tradicionais, seus sujeitos concretos e historicos e a consideragdo territorial das
relagoes sociais e das lutas produzidas, assim como o tratamento das diversidades regionais
e locais.

A perspectiva historica interseccional territorializada é particularmente importante
para a consideracio da producio social do espagco e da critica da vida cotidiana,
considerando-se que a América Latina ¢ majoritariamente india, negra ¢ mestica e que a
constitui¢ao do trabalho, do campesinato e da classe trabalhadora no campo e na cidade,
nas formacdes latino-americanas, foi (e permanece a ser) um processo histérico violento,
expropriador, desumanizador, desterritorializador e diaspdrico de dominagao, opressao e
acumulagdo. Logo, quando intervimos sobre as expressdes da questido social é preciso
reconhecer a dimensao étnico-racial como estruturante das relagoes sociais de exploragdo e
de opressdo que constituem os cotidianos do trabalho do Assistente Social e da vida das
populagdes com as quais atuamos.

O referido processo é marcado por uma triade dialética dos seguintes eixos: 1) eixo
fundiario e territorial, através dos processos de dominagao colonizadora do territério, da
terra, da natureza e dos modos de vida e das sociedades a eles associados. Tais processos
fundaram a matriz de exploragao predatéria extrativista, renovada pelo desenvolvimento
das relagbes sociais capitalistas sob a forma-conteudo do neoextrativismo; 2) eixo étnico-
racial, representado pelo povos indigenas escravizados, subjugados, muitos dizimados, que
tiveram suas terras usurpadas pelo Estado e os diferentes projetos de ocupaciao econémica
e territorial do Brasil, sob as formas colonial, monarquica e republicana do Estado, e que
resistem culturalmente como povos originarios, através de um processo que Ribeiro
denomina de “transfiguracao étnica” (2004), até os dias de hoje na luta pelo direito a
autodeterminagdo, a terra e aos modos de vida materiais e imateriais indigenas. Sob esse
mesmo fundamento étnico-racial, mas particularizando-se nas praticas da escravizagiao de
negros e negras africanos/as pelo imperialismo colonial europeu, destaca-se a formacio de
uma diaspora africana, no Brasil, erguida sobre processos de desterritorializagio e
reterritorializacdo dos corpos e das vidas de negros e negras nas senzalas, nos quilombos,
nas pequenas propriedades rurais, nas florestas, nas favelas e nas periferias. Subjacente a
esse longo processo histérico e territorial da formacao brasileira e, também, das sociedades
latino-americana, encontram-se estruturalmente firmados os pilares do racismo e da
ideologia da democracia racial (GONZALES, 2020) que sustentam estruturalmente as
relagdes sociais, até os dias de hoje, reproduzindo e metamorfoseando a coloniza¢io como
colonialidade; 3) eixo patriarcal e sexista que produz socialmente e ideologicamente (e
naturaliza) a separacdo entre a explora¢io dos trabalhos produtivo e improdutivo de
homens e mulheres para e pelo capital e a esfera do trabalho reprodutivo nio pago,
exercido no ambito doméstico pelas mulheres, como se a explora¢io do trabalho e a
acumulagao capitalista ndo dependessem das inumeras atividades e redes de cuidado da
reprodugio social.
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Sexta consideragao: a centralidade da dimensao pedagdgica da praxis, o que inclui
a praxis profissional e a praxis das lutas sociais, a partir da relacio entre pedagogias da
subalterniza¢do e pedagogia emancipadora da produgao do viver.

As chamadas pedagogias da subalternizac¢ao, segundo Arroyo (2014), caracterizam a
histéria das formas de dominagdo na formacao brasileira, desde as origens da colonizacido
aos dias de hoje, e pressupde a elaboracdo e o exercicio de uma praxis da violéncia e da
desumanizagao. As referidas pedagogias da subalternizagdo e sua praxis de violéncia e
desumanizagao operam sobre a producio desigual do uso e da ocupagao do espago,
reproduzindo e nio desatando o chamado “né da terra”, que se vé cativa da légica da
mercadoria, dos processos desiguais e violentos de valorizagao e acumulagao capitalista e de
seus discursos e projetos de desenvolvimento em nome do progresso. Como afirma
Arroyo, “s6 nos tornamos visiveis, existentes em espagos, territorios, terra.
Desterritorializar esses coletivos sociais para torna-los inexistentes, invisiveis foi e continua
a ser a empreitada politico-pedagdgica mais perversa em nossa sociedade. Mais
antipedagogica” (2014, p. 76).

Contudo, como observa o autot, os sujeitos que sofrem os processos de
subalterniza¢do também elaboram suas pedagogias de resisténcia de luta contra a
destrui¢do material e simbdlica do viver, e questionam o lugar da subalternidade e da
desumanizagdo a partir de seus territérios, identidades e lugares da vida cotidiana, mediados
por processos culturais e politicos de formagdo humana mais ampla. Reivindicam serem
agentes de formagdao dos seus préprios processos, inventores também de pedagogias
populares enraizadas em coletivos sociais, étnicos, raciais, de género e camponeses que, a0
questionarem o lugar da subalternidade, ressignificam os principios de direito, igualdade,
cidadania, humanidade a partit de hotizontes de lutas e de libertacio/emancipacio
(ARROYO, 2014). Seguindo o ensinamento de Paulo Freire (2011), inspirador do
pensamento de Arroyo, pode-se dizer que a reivindicagao do lugar de criagao e invengao de
pedagogias populares expressa um “saber de experiéncia feito” que se poe a caminho para
o superar e nao ficar nele. (2011, p. 98), assim como aponta para a relacao entre “situagdes-
limite” e o “inédito-viavel”, enquanto dimensio utépica, criadora da praxis. As situagdes-
limites sdao historicas e s6 ocorrem a partir da relagio homem-mundo, através da agdo dos
homens sobre a realidade concreta em que ocorrem situagoes limites. Como ensina Freire,
situagOes-limite exigem atos-limite que somente o homem pode exercer através da praxis
como dimensao historica de transformacao humana da realidade, de transformacao de si e,
simultaneamente, de criaciao da histéria e da cultura.

Costurando sinteses

As reflexoes realizadas sobre a centralidade da problematica espacial para a
compreensio do tema sobre “a luta pela terra e a moradia: resisténcias, estratégias e
desafios para o Servigo Social”, debatido no ambito do II Semindrio Habitacao na Amazionia e
no Semindrio Nacional Servico Social ¢ Habitacao, conduziram os leitores e as leitoras a
percorrerem um caminho de proposi¢Oes sintetizadas em seis consideragdes para uma
agenda de agdo-reflexdo do Servigo Social sobre a produgdo social do espago. Esse é um
caminho que ja venho construindo ao longo de minha trajetéria académica e politica. Mas
ha uma costura a alinhavar o conjunto das ideias compartilhadas para problematizagio e
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que destaco como principal sintese, nao diria tanto conclusiva mas, sim, de abertura para
continuas e novas travessias nos estudos urbanos do Servico Social. Trata-se do esforco
realizado para buscar interlocucoes tedricas criticas capazes de abrirem veredas para o
reconhecimento e a superagao dos “campos cegos” no estudo das (e na intervengao sobre
as) problematicas espacial e urbana. Por exemplo: 1) a necessaria capacidade de pensar o
Brasil a partir da visibilizagdo e articulagio de outras centralidades historicas, espaciais e
étnico-raciais, como a realidade amazonica, capazes de deslocar criticamente a tendéncia
hierarquizante de pensar o Brasil, as suas dinamicas e seus processos histéricos e espaciais
de desenvolvimento, as relagdes sociais, os sujeitos sociais e politicos, suas determinagdes
étnico-raciais, suas culturas, saberes e praticas populares e tradicionais, as expressdes da
questdo social e da profissio a partir da escala regional Sul-Sudeste como epicentro do
Brasil, com primazia dos estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo; 2) o fortalecimento e a
difusdo de um projeto politico-pedagdgico antirracista para a formacao do Servigo Social,
fundado sobre a reflexdo critica ao colonialismo, a colonialidade e a praxis reiterante do
racismo de nossa formacao histérica e espacial e que se reproduz nos espagos institucionais
universitarios em geral e da formagdo profissional do Servico Social. Esse, com certeza, é
um dos principais “campos cegos” da educac¢io, da profissio e dos estudos da producio
social do espago, notadamente dos estudos urbanos.

Como ensinam as palavras de Guimaraes Rosa, “o real nao estid na saida nem na
chegada: ele se dispoe para a gente é no meio da travessia” (2019, p. 53). Espera-se que a
leitura do texto propicie boas e inquietantes travessias!
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RELACAO CAMPO/CIDADE E SERVICO SOCIAL: UM DEBATE
(INS)URGENTE!

Maria Elvira Rocha de Sa
Jane Andréia Cabral e Silva
Nadia Socorro Fialho Nascimento

“Os fildsofos nao fizeram mais que interpretar o mundo de forma diferente,
trata-se, porém de modifici-lo” Karl Marx (1977).

Introducao

Aquilo que nomeamos, enquanto assistentes sociais, de expressdes da “questio
social” revela-se, a cada momento, ainda mais dantescas, em todos os seus niveis,
colocando a nu o que atravessa os séculos da sociedade de classes, isto ¢, a exploragio do
homem pelo capital. Esta exploragdo, da qual resultam multiplas fraturas na sociedade,
revela-se, também, na cisdo entre a compreensao de processos que se desenvolvem no que
conhecemos por campo e cidade, urbano e rural. Dessa cisio derivam uma série de analises
e praticas interventivas que reforcam a fragmentagao do real e negam o método critico, tio
caro e desafiador ao Servico Social brasileiro.

E justamente nessa condi¢io de profissionais que se alimentam da teoria marxiana e
marxista, que objetivamos, neste texto, refletir sobre a relagio campo/cidade ¢, no limite,
sobre a urgéncia da superacao da dicotomia campo/cidade, urbano/rural, a partir de
aportes tedrico-metodologicos, técnico-operativos e ético-politicos. Como bem refletido no
Projeto Ftico Politico do Servico Social brasileiro, a relacio dialética entre as dimensoes da
formagao e do exercicio profissional nio podem sair do horizonte de nossas reflexdes e
praticas, sob o risco de fragmentacdo da analise e interven¢ao profissional desqualificada
nas expressoes da “questdo social”.

Uma dessas expressoes diz respeito exatamente a auséncia do direito de morar com
dignidade, no campo e na cidade, o que implica o acesso, entre outros, as mesmas
condi¢oes e equipamentos de infraestrutura bésica, como saneamento (esgoto sanitario
coletado e tratado; agua tratada e de qualidade; coleta e tratamento de residuos sélidos),
mobilidade (direito de ir e vir), regularizagdo fundiaria (direito reconhecido e garantido,
juridicamente, a permanéncia na terra para trabalhar e/ou viver) etc. Estas condi¢oes dizem
respeito ao direito inalienavel a vida plena e sao impossiveis sob a légica do capital, uma
vez que nela a natureza e o trabalho humano sio tornados mercadorias. Desconsiderar a
relacdo entre estes dois elementos — natureza e trabalho humano —, inclusive colocando-os
como polos opostos de uma mesma realidade, leva nao sé a manutengao da exploragao
capitalista como, também, ao proprio risco de extingdo da vida, sob todas as suas formas,

! Texto coletivo elaborado a partir das exposi¢des da Prof* Maria Elvira Rocha de Sa e de Jane Andréia Cabral e Silva na
Mesa “A LUTA PELA TERRA E MORADIA: resisténcias, estratégias ¢ desafios para o Servico Social”, constante da
Programacio do II° Semindrio Habita¢ao na Amazonia & Semindrio Nacional Servico Social e Habitagio, realizado em Belém/PA
(formato remoto) no periodo de 8 a 10 de dezembro de 2021 pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Cidade e Habitagio
(GEP-CIHAB), vinculado ao Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social (PPGSS) da Universidade Federal do Pard
(UFPA). O texto contou, ainda, com a colabora¢io da Prof* Nadia Socorro Fialho Nascimento.
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no planeta Terra, que é redondo e um s6. Mais recentemente, a pandemia do novo
coronavirus e os niveis ctiticos dos riscos climaticos, sao expressoes desse segundo risco!
Com base nestas reflexdes, propomos abordar o tema nesta importante e necessaria
Coletanea sobre Servico Social e Habitagdo, a partir de trés tépicos, comegando por
problematizar a “questdo social” como base de constituicdo da questdo agraria e urbana,
com énfase na relagio campo/cidade. Na sequéncia, o texto registra experiéncias e
reflexdes de lutas sociais acumuladas pelo Movimento dos/as Trabalhadores/as Rurais
Sem-Terra (MST) e, ao final, registramos contribuicoes para o debate pelo Servigo Social
considerado (ins)urgente, acerca da relacio campo/cidade na perspectiva da construcio
coletiva de supera¢ao da imanente dicotomia produzida pelo modo de produgao capitalista.

Questao social como fundamento da relacio contraditoria
campo/cidade

Transformacdes nas cidades e no campo comegaram a partitr da Revolugido
Industrial que, na transi¢io do feudalismo para um novo modo de produgao, ja indicava a
hegemonia do capital, ao ser denominado capitalismo. A transicio para Novos processos
ocorre entre 1760 e 1840 e é radical nos métodos de producao que, de artesanais, passam a
contar com maquinas-ferramentas, com a fabricacio de novos produtos, novas fontes de
energia como da energia a vapor, novas matérias primas etc. As inovagoes tecnologicas,
surgidas na Inglaterra e ao consequente incremento da produgao industrial, somaram-se as
ideias do liberalismo classico que haviam conquistado ampla aceitagio no periodo
mercantilista e dominaram — desde o final do século XVIII —
social da Inglaterra (HUNT e SHERMAN, 1987).

Segundo Polanyi (2000), a Revolucao Industrial foi o dultimo passo na

b

o pensamento politico e

transformacao da forga de trabalho em mercadoria e os imperativos do mercado capitalista
— competi¢ao, acumula¢do e maximiza¢ao dos lucros — sao resultado de aperfeicoamentos
tecnoldgicos inevitaveis, proprios da Revolugao Industrial. Para este autor, as mudangas na
passagem ao novo modo de produgao foram tio profundas que alteraram nao apenas os
processos produtivos, como também o proprio modo de vida, isto é, a mentalidade de
milhdes seres humanos. O mundo novo do mercado capitalista e das transformagdes
incessantes no campo e nas cidades triunfou, levando o historiador a refletir sobre a
ideologia do mercado autocontrolado e dos riscos para a propria civilizagao diante da
“grande transformagao” da sociedade.

A forga de trabalho “liberta” das condi¢oes de dependéncia servil se encontrava em
abundancia nas cidades inglesas desde o século XVI, nao por processos naturais, mas a
partir da dissociagao do trabalhador — camponés ou artesao — de seus meios de producio.
Como destacado por Fialho Nascimento (2006), “essa expropria¢do aconteceu sem que, em
substituicao aos meios de que dispunham antes, aqueles segmentos contassem com outra
forma de garantir a sua sobrevivéncia, que nao fosse a venda de sua forga de trabalho” (p.
49). Essa expropriacao foi produto das Leis de Cercamentos de Terras (Enclosure Acts),
iniciadas ainda naquele século e levadas adiante por sucessivos monarcas ingleses. A
politica dos “cercamentos de terras” consistia na transformagao das terras comuns aos
senhores e servos, em pastos para as ovelhas, tornando as terras de uso coletivo na Gra-
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Bretanha em terras de uso individual. Esses cercamentos eram frequentemente realizados
unilateralmente pelos proprietarios das terras e podiam resultar na destruicao de aldeias
inteiras. Ja no século XVIII, os cercamentos passaram a ser realizados parlamento inglés,

atestando o “progresso” na expropriagao

[-..] economicamente instruida, resolveu, ao assumir a direcdo de seus dominios,
empreender uma cura radical, transformando em pastagem de ovelhas todo o
condado cuja populacio ja fora reduzida antes, por processos semelhantes, [..],
cerca de 3.000 familias, foram sistematicamente enxotadas e expulsas. Todas as
suas aldeias foram destruidas e reduzidas a cinzas, todas as suas lavouras
convertidas em pastagens. Soldados britanicos intervieram para executar a
expulsdo e entraram em choque com os nativos. Uma velha morreu no meio das
chamas de sua cabana, que se recusara a abandonar. Assim, apossou-se essa
fidalga de 749.000 acres de terra que pertencia ao cla, desde tempos imemoriais
(MARX, 1989, p. 847).

A incapacidade de producao dos camponeses, em seus pequenos lotes de terras,
obrigou-os a abandona-las e tentar melhores condi¢des de vida nas cidades. A expropriacao
dos meios de produgao, vivenciada pela populagdo camponesa que utilizava as terras de
forma comunal e dela extraiam madeira, caca e outros produtos, reproduz-se na
contemporaneidade, a exemplo dos “cercamentos das terras” na Ilha do Capim, no
municipio paraense de Abaetetuba, onde a empresa Cargill’, como em intimeras 4reas da
Amazoénia e do Brasil, apropria-se da terra, levando as/os camponesas/es a incapacidade de
produciao em seus lotes de terra, obrigando-os/as a abandona-las e a tentar melhores
condi¢des de vida nas cidades. Na Inglaterra vitoriana® os/as camponeses/as passavam a
ser assalariados, contribuindo para a formagao da classe operaria em cidades inglesas como
Bristol, Birmingham, Manchester, Liverpool (celeiro do trabalho precarizado), Londres e Glasgow,
que contavam com inumeras fabricas. Estas eram incapazes de absorver a forca de trabalho
que se concentrava nas cidades, gerando imensa massa de desempregados, o chamado
“exército industrial de reserva” que, para os donos das fabricas, servia para manter baixos
os salarios. Parte dos desempregados passava a mendigar e a viver de pequenos crimes que
foram combatidos com a instituicdo de leis contra a ‘“vagabundagem”, resultando em
prisoes, acoites e enforcamentos.

Nesse primeiro momento, as cidades, como relatado em 1845 por Engels (2010),
compunham um cenario de degrada¢do humana provocada, em grande medida, por
doengas decorrentes da inalagdo da fumaca originaria das fabricas (movidas com a queima
do carvao), dos cursos d’agua transformados em meros esgotos a céu aberto, do consumo
da agua sem qualquer tratamento e a incidéncia do virus da célera, comum naquele periodo,
sem mencionar outros aspectos sociais. A cidade industrial é voraz em termos de

2 A Cargill ¢ uma multinacional estadunidense, que foi fundada em 1865 nos Estados Unidos da América do Norte, para
comercializar, processar e distribuir produtos agricolas, alimenticios, financeiros e industriais, atuando, ainda hoje, em 70
paises com 155 mil funcionarios, sendo 11 mil deles no Brasil, onde atua desde 1965. A empresa ¢ uma das maiores do
ramo de alimentos no pais e estd presente em 17 estados brasileiros, além do Distrito Federal, atuando com unidades
industriais, armazéns, terminais portuarios e escritérios em 147 municipios brasileiros, alcangando, em 2020, segundo
dados do seu Relatério Anual de Atividades, uma receita liquida de R$ 68,6 bilhdes. Disponivel em:
https:/ /www.cargill.com.bt/pt_BR/relat%C3%B3rio-anual. Acesso em: 9 dez. 2020.

3 Periodo de expansio do capitalismo, caracterizado por um desenvolvimento industrial, cultural e cientifico, que coincide
com o governo da monarca inglesa Vitéria I (entre 1837 e 1901). Nesse periodo, marcado por uma politica colonial sobre
a Africa, Asia ¢ Oceania, a Inglaterra foi o centro do capitalismo liberal, contexto histérico de constituicio da “questio
social”.
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apropriacao de novos espacos ¢ de producio de “aglomerados insalubres”, o que
contribuiu para a agudizacao de fenémenos, tais como o avango nos transportes (para
escoamento de mercadorias e transito de pessoas), a superpopula¢io (aumento da forga de
trabalho barata), as doengas, o desemprego e a total auséncia de condi¢oes de
habitabilidade.

Na obra A situagao da classe trabalhadora na Inglaterra escrita em sua primeira versao
em 1845, Friedrich Engels, entio com apenas 24 anos de idade, insere-se no debate social
mais significativo daqueles anos. E noés dizemos: a obra ¢é significativa também para os
tempos atuais (2022, século XXI, hd exatos 177 anos atras). Sobre este periodo da historia,
Netto (2010) destaca que,

[..] entre os anos trinta e cinquenta do século XIX, o brutal pauperismo das
camadas trabalhadoras urbanas, derivado diretamente da produgdo capitalista,
impactou a consciéncia social europeia e deu origem a uma larga e copiosa
documentacio. Intelectuais dos mais diversos matizes — reaciondrios e
conservadores, liberais e democratas, reformadores e revolucionarios —
ocuparam-se do que entdo era designado por todos como ‘questdo social’ (p.
30).

Ainda para Netto, a inovagao da obra de Engels funda-se na constatagdo de que
nela, pela primeira vez, aparecem os seguintes “achados”: a) a Revolugao Industrial ganha
centralidade acerca da compreensao de como o capital passa a controlar a produgao de
mercadorias; b) a solu¢do da “questao social” deixa de estar hipotecada a filantropia, a
moraliza¢ao da sociedade ou a realizacao de receitas utdpicas; porque compreendida como
implicagdao necessaria do padrio societario embasado na propriedade privada dos meios de
producao fundamentais e sua resolubilidade ¢ posta como fun¢io da supressio desse
mesmo padrido societario; ¢) o proletariado nao comparece como massa indiferenciada,
sofredora e passiva, tal como visualizavam os socialistas contemporaneos do jovem Engels
(NETTO, 2010).

E a partir desses fundamentos acerca da génese e do processo de desenvolvimento
do modo de produgio capitalista que assentamos nossas reflexdes sobre a relagao dialética
e contraditoria entre campo e cidade. Quando Lefebvre (1999) escreveu La pensée marxiste et
la villé', apoiou-se na obra emblemética A Ideologia Alema, de Marx e Engels, em que os
autores constatam que "a mais importante divisao do trabalho fisico e intelectual é a
separacao entre cidade e campo" (MARX; ENGELS, 1974, p. 55). Lefebvre (1999) busca
extrair categorias analiticas explicativas da génese da cidade capitalista, a0 mesmo tempo
em que propoe um novo projeto politico de sociedade e uma nova légica para produzir
mercadorias. Ao analisar, no capitulo II de sua obra, a relagio entre “a cidade e a divisao do

trabalho” esse pensador militante constata que:

[...] a separacdo da cidade e do campo pode e deve se superar. (...) a superagdo da
oposicio entre a cidade e o campo 'é uma das primeiras condicdes da
comunidade', entendamos: da  comunidade retomada depois do

desenvolvimento histérico, com todas as suas conquistas, na sociedade dita

4 “La pensée marxiste et la ville" (O pensamento marxista e a cidade) foi publicada no ano de 1972 para trabalhadotes/as e
militantes do Partido Comunista Francés (PCF) interessados na fundamentagio teérica de suas estratégias de lutas. A obra
foi traduzida por Maria Helena Rauta Ramos e Marilena Jamur e publicada com o titulo A cidade do capital pela DP&A, Rio
de Janeiro, em 1999.
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'comunista’. Esta superacdo resulta de uma 'massa de pré-condigbes materiais,
que a simples vontade nio ¢ suficiente para realizar', e, mais particularmente, de
um crescimento das for¢as produtivas assim como de novas relagbes de
producio (e em consequéncia: de outro modo de producio, de outra sociedade).
A superagio ndo resulta, portanto, de um decreto, de uma intencio da
consciéncia. A tendéncia nesse sentido, ¢ tendéncia histérica, a da pratica e da
sociedade inteira, que vém assim se explicitar (LEFEBVRE, 1999, p. 50-51).

A dicotomia rural/urbano na sociedade capitalista estd fundada na
divisdo/oposi¢io presente nas relagoes em seu conjunto pela divisio social do trabalho,
assim como nas empresas, as relacOes sociais de producao sio marcadas pela divisao
técnica do trabalho e pela divisio entre proprietarios e nao-proprietarios dos meios de
producio. Os trabalhos divididos/patcelares passam a se completar, da mesma forma que
as atividades divididas se confrontam e geram desigualdades e conflitos.

As explicagbes para os processos que cimentam a organizagao social capitalista
podem ser encontradas na relagdo organica entre a complementaridade dos trabalhos e o
carater conflituoso das relaces entre classes sociais. A relagao entre a divisao do trabalho e
as formas de propriedade niao engendram somente a unidade social capitalista, mas,
contraditoriamente, rivalidades, lutas e antagonismos entre classes e fragdes de classes
sociais.

Neste processo de constitui¢ao da sociedade capitalista, tanto na cidade como no
campo, sao constatadas caréncias e necessidades agudas no processo de (re)producio da
forca de trabalho. Na cidade, a questdo fundiaria se expressa na luta pela terra para morar e,
no campo, a luta pela reforma agraria se da pela busca da democratizagao no acesso a terra,
substrato material imprescindivel ao trabalho, a moradia e a (re)producio da vida no
campo. A luta pelo acesso aos servigos/equipamentos pata o atendimento de necessidades
basicas como habita¢ao, educac¢io, trabalho/renda, saide, saneamento, transporte, cultura e
lazer é assumida por trabalhadores/as organizados/as, tanto no campo como na cidade, em
areas onde ocorrem ofertas insuficientes, precarizadas ou, no limite, inexistentes.

Para a compreensiao da relagao entre o rural e o urbano, torna-se imprescindivel
buscar o dominio de ferramentas conceituais capazes de explicar esta dialética imanente ao
processo produtivo como uma totalidade, superando equivocos como o de admitir que ja
nao haja mais problema agrario e de que agora, tratar-se-ia do problema urbano, em escala
nacional e/ou planetarizada. Ainda em 1978, Francisco de Oliveira’ constatava que a
questdao central para as classes trabalhadoras brasileiras, a partir de 1950, era a conjunc¢ao
das forgas populares urbanas e rurais, diante da tendéncia que o processo de acumulagao
havia levado as ultimas consequéncias ap6s o Golpe Militar de 1964, revelada pelas praticas

dirigidas no sentido de

[...] erosionar por completo as diferengas no processo de reproducio do capital
entre a cidade e o campo; ‘o béia-fria, acumulagdo e miséria’ ¢ essa erosdo. Ja
ndo ha mais problema agririo [grifo do antor], agora se trata do problema urbano [grifo
do antor] em escala nacional. Essa dialética do processo produtivo confere nova
qualidade aos atores econdmicos, politicos e sociais” E ¢é essa dialética que
forjara nas lutas um ‘agente social unico e singulat’ que sao as classes populares,
sejam rurais ou urbanas. (OLIVEIRA, 1978, p. 74).

5 A essas reflexdes de Francisco de Oliveira (1978), sugerimos que acrescentem o texto de Veiga (2004).
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Desde meados do século XX, o meio rural vem assumindo papel importante no
desenvolvimento capitalista contemporaneo, no qual as fungbes convencionais de
fornecimento de forga de trabalho e matérias primas para o processo produtivo foram
sendo ampliadas, com a organizagio do territério pelo “investimento direto”, do que
resultou a presenca de grupos multinacionais, produto da etapa monopolista do capital. A
transferéncia das unidades produtivas para os paifses de capitalismo periférico, uma das
caracteristicas do imperialismo, esta ligada, assim, a formacao dos grupos multinacionais
que se beneficiam de novas vantagens para auferir fontes extras de lucro. Nas palavras de
Harvey (2005), ¢ desenvolvida uma nova ordenac¢ao espacial ou, mais precisamente, uma
ordenacdo espago-temporal, que se constitui no substrato essencial para a acumulagio
capitalista na fase atual do capitalismo, que é basilar para a dominagao de outros territorios
para fazer frente as crises de sobreacumulagio.

Nesse processo, os paises do capitalismo central lancam mao de multiplas
estratégias para se apropriar, dominar e explorar outras regides do mundo, em especial nos
paises periféricos, obrigados a abrir seus territérios para investimentos capitalistas. Neles se
da, agora, nao apenas a apropriacdo de matérias primas ¢ exploracio da forca de trabalho a
precos baixos, mas, também, a instalagdo de empreendimentos logisticos que, diminuindo o
tempo de circulagao do capital e de mercadorias, com o apoio fundamental dos Estados
Nacionais, criam condigdes para a acumulagdo capitalista. Esse apoio se materializa, por
exemplo, mas nido s6, na privatiza¢ao de ativos — terra, florestas, agua, ar —, transferidos
para empresas privadas, no que Harvey (2005) denomina de acumulagido por espoliagao.
Para o referido autor, a busca dessas localizagdes estratégicas, que criam vantagens
possibilitadas pelos deslocamentos espaciais e temporais integrados — a exemplo de
complexos portuarios como aquele mencionado no municipio de Abaetetuba, sob o

controle da Cargill —, constituem diferenciais competitivos. Aliada a outras vantagens, a

>
reducdo das distancias entre os mercados diminui, embora nunca elimine os riscos do
processo de acumulagao, a0 mesmo tempo em que, como no caso de Abaetetuba, produza
condi¢bes para a degradagao socioambiental em larga escala.

Numa outra linha de analise, o espaco rural ganha centralidade distinta daquela
locacional, pelos atributos territoriais que definem a ruralidade: a relagdo com a natureza, a

relacdo com a cidade e a relacao dos habitantes entre si.

Uma certa relagio com a natureza (em que a biodiversidade e a paisagem natural
aparecem como trunfos e ndo como obstaculos ao desenvolvimento) uma certa
relagio com as cidades (de onde vem a parte crescente das rendas das
populagbes rurais) e uma certa relagio dos habitantes entre si (que podem ser
definida pela economia de proximidade, por um conjunto de lagos sociais que
valorizam relagbes diretas de interconhecimento) (ABRAMOVAY, 2001, p. 13).

Compreendida dessa forma, a ruralidade ¢ um conceito de natureza territorial e nao
setorial, da mesma forma que o urbano nio pode ser definido a partir da existéncia de
setores especializados, a exemplo da presenga da industria. Ainda sobre este aspecto,
Abramovay (2001) constata que

[..] a ruralidade ndo é uma etapa do desenvolvimento social a ser superada com
o avango do progresso e¢ da urbaniza¢do. Ela é e serd cada vez mais um valor

(grifo do autor) para as sociedades contemporineas. E em torno deste valor - e
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ndo somente de suas atividades econoémicas setoriais - que se procuraram aqui as
caracteristicas mais gerais do meio rural, relagdo com a natureza, regides nao-

densamente povoadas e inser¢ido em dinamicas urbanas” (Idem, p. 51).

E neste sentido que se coloca a dimensio espaco-territorial do desenvolvimento
para além dos limites da setorizagao das atividades produtivas, tipicamente urbanas e rurais,
uma vez que a caracterizagdo do que ¢é rural implica, organicamente, a relagio com
"dinamicas urbanas". Assim, pode-se encontrar uma definicdo territorial do
desenvolvimento, que dé conta da formulacio de politicas publicas — o Estado em
movimento —, capazes de superar conflitos e desafios colocados pelos agentes produtivos,
seja na area urbana, seja na area rural, fundamentadas no pressuposto lefebvreviano (1999)
de que a relagio campo/cidade estd organicamente vinculada a garantia do principio
teorico-metodolégico da totalidade social e que, por sua vez, depende da divisio do
trabalho material e intelectual projetada sobre o territorio.

Lutas sociais no Aambito do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST)

No Brasil, durante os ultimos 25 anos, as formas de luta pela reforma agraria — cuja
maior expressdo ¢ o Movimento dos/as Trabalhadores/as Rurais Sem-Terra (MST) — e pela
reforma urbana — através do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) e do
Férum Nacional de Reforma Urbana — | estio sendo diversificadas e, pouco a pouco,
ampliadas e disseminadas pelo territorio nacional. Estas (velhas!) lutas apontam que,
postergar a democratizagdo no acesso a terra e ao trabalho, no campo e na cidade, é nio
encaminhar solugées para os problemas econdémicos, sociais e politicos de carater estrutural
e agudo da sociedade brasileira.

Nesta perspectiva de superagao, o MST propoe dar a esse processo um potencial
revolucionario capaz de fortalecer a conjun¢ao das forgas populares urbanas e rurais, ao
propot o Programa de Reforma Agrdria Popular (MST, 2021). Trata-se, portanto, de um velho
problema que precisa ser reinterpretado, a partir da sua expressdo mais concreta, ou seja,
das particularidades do processo de concentracdo espacial dos meios de produgio social
(capital e trabalho) e na forma particular em que o territério assume a dimensao de suporte
material do conjunto de praticas relacionadas a geragao e distribuicao das riquezas
produzidas e as condigdes de vida das diversas fragdes das classes sociais, no campo e na
cidade. E na Amazonia, qual a importancia politica, econémica e social de estudos sobre
este fendmeno? Quais sao as fronteiras entre cidade e campo? Quais as particularidades
regionais das lutas e da relacdo urbano-rural? Na configuracao e modificagdo de novos
territorios na Amazonia, poderemos encontrar respostas sobre as modificagées que irdo
impactar o sistema politico-administrativo em sua relagdo com o sistema produtivo.

As respostas a estas e outras questdes requerem uma analise dos dados da violéncia
no campo, porque a luta pela terra nao se da de forma pacifica, ¢ uma luta entre aqueles
que querem a terra para trabalhar e viver com dignidade e aqueles que querem a terra para
o lucro, como ¢é o caso do agronegdcio. Dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT), de
2021, informaram que o nimero de conflitos por terra no Brasil em 2020 foi o maior desde
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1985, isto é, em 35 anos de registro’, chegando a 1.576 , o que representa um aumento de
25% em relacdo a 2019 e 57% em relacao a 2018. Esses conflitos pela terra atingiram
171.625 familias, sendo que destas, 961 foram familias de indigenas. A progressio no
crescimento do nimero de conflitos por dia ¢ assustador, com uma média de 2,74% em
2018, 3,45% em 2019 e 4,31% em 2020. Neste ultimo ano (2022), foram 81 mil familias
que tiveram suas terras invadidas sendo, deste total, 71% de familias indigenas. Somente no
estado do Para foram registrados 245 conflitos em 2020, contra 143 no ano de 2019. O
numero de familias vitimas de grilagem de terras também ¢ altissimo, chegando a 5.218
familias, o que representou um aumento de 175% em relagao a 2019.

E gravissimo, também, o quadro de assassinatos no Brasil por terra, com 20 casos
em 2020, sendo que, destes, 15 concentraram-se na Amazdnia Legal’. A estes dados
somam-se outros, como apresentados na Tabela abaixo, que confirmam a intensidade da

violagao de direitos na chamada Amazonia Legal.

Quadro 01 - Contflitos pela terra no Brasil e na Amazonia Legal no periodo de 2020 a 2021
MODALIDADES DE VIOLENCIA BRASIL AMAZONIA LEGAL
NOS CONFLITOS POR TERRA

Ameagas de morte 159 102
Torturas 9 6
Prisoes 69 50
Agtressoes 54 39

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022), com base nos Mapas de Conflitos da CPT de 2020 e 2021.

Aliado 20 numero casos de violéncias fisicas tem-se, ainda, o ctrescimento da
violéncia institucional pela criminalizacio dos movimentos sociais e de suas liderangas com
o registro de 83 casos, em todo o Brasil, que atuam em areas de conflitos no campo
brasileiro. H4 um Projeto de Lei do Senado (PLS), de n° 272, datado de 2016, que
possibilita a criminalizacio dos movimentos sociais, estudantis e¢ de trabalhadores/as,
caracterizando as liderangas desses movimentos como terroristas e que, se ainda nao foi
aprovada, pode vir a sé-lo, colocando em risco a atuacao desses movimentos no campo e

na cidade.

6 A Comissio pastoral da Terra (CPT) foi criada em junho de 1975, em plena ditadura militar, num contexto de grave
violagio de diteitos humanos dos/as trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na Amazdnia. Como indicado em
seus documentos, nasceu ligada a Igreja Catélica, mas adquitiu “cardter ecuménico, tanto no sentido dos trabalhadores
que eram apoiados, quanto na incorporagio de agentes de outras igrejas cristas, destacadamente da Igreja Evangélica de
Confissao Luterana no Brasil — IECLB”. Em 1985, comegcou a sistematizar dados sobre a violéncia no campo através do
Centro de Documentacio Dom Tomas Balduino, passando a publicar todos os anos o livro Conflitos no Campo Brasil. “Em
2002, a CPT incluiu em sua documentagio os conflitos gerados pelo uso da dgua. Ainda neste mesmo ano, a obra
Conflitos no Campo foi reconhecida como publicagio cientifica pelo Instituto Brasileiro de Informacio e Ciéncia e
Tecnologia (IBICT)”. Disponivel em: https://www.cptnacional.org.bt/index.php/publicacoes-2/conflitos-no-campo-
brasil. Acesso em: 10 nov. 2022.

7 Criada em 1953, como consequéncia da Constituicdo de 1946, a figura da Amazonia Legal ampliou os limites
geograficos da Amazonia brasileira. Sua area é de 5.015.067,86 km2, correspondendo a cerca de 58,93% do territério
brasileiro e engloba os estados do Acre, Amazonas, Amapa, Maranhao, Mato Grosso, Pard, Rondo6nia, Roraima e
Tocantins. Dos municipios maranhenses, 21 deles, situados ao oeste do Meridiano 44°, estio parcialmente integrados na
Amazénia Legal. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-ambientais/vegetacao/15819-
amazonia-legal htmlP=&t=0-que-e. Acesso em: 5 nov. 2022.
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Todos estes dados confirmam as analises de que a Amazbnia, e em particular o
estado do Para, ¢ o mais violento dos estados brasileiros, o que caracteriza nio apenas o
campo como, também, a periferia das cidades da regido e do estado. Quando perguntam
como prosseguir na luta pela terra em meio a um cenario de tanta violéncia, respondemos
que ¢é justamente pela terra ser fonte de vida. Tanto é assim que quem se soma a luta sdo
aqueles/as que nio tém condicoes de viver nas periferias das cidades, onde vivem sem
dignidade tendo que decidir entre pagar um aluguel e comer ou, ainda, sem condi¢oes de
nenhum dos dois.

Importante também destacar que nao se trata de uma luta apenas por terra pois ela
¢ apenas o inicio, ja que a Reforma Agraria envolve a luta por politicas publicas — moradia,
educacio, saude, crédito, etc. — no campo e na cidade. Ha especificidades nestas politicas
porque, como no caso da educagdo na area rural, esta precisa respeitar a identidade
camponesa sendo, portanto, uma Educa¢io do Campo. Isso remete a questao cultural, uma
vez que a ideia repassada sobre o campo brasileiro é de um local de atraso, onde vive um
trabalhador/a de sandilia, barrigudo, ignorante, o que pode ser bem exemplificado na
imagem do Jeca Tatu®. A leitura do MST é bem diferente dessa imagem enraizada no
imaginario brasileiro pois o campo, para nés, é também lugar de viver com dignidade, com
direito as politicas publicas demandadas na area urbana e outras, especificas da area rural,
como ¢é o caso daquelas que permitem vida em plenitude para homens e mulheres que
nelas habitam.

Assim, a luta pela Reforma Agraria envolve a sociedade como um todo, porque,
inclusive o alimento que vai a mesa, na cidade ou no campo, ¢ um direito que atende uma
necessidade humana basica. No Brasil, a terra tem sido cada vez mais utilizada para o
agronegocio e este tem expandido a monocultura, especialmente na Amazonia, que nao
produz alimentos e, quando o faz, ndo ¢ para a nossa mesa, ¢ sim para atender demandas
do mercado externo.

A gestao de Jair Bolsonaro como Presidente da Republica Brasileira (2019-2022)
desnudou um projeto elitista que, no atual contexto do imperialismo, objetiva, como ja
destacado, criminalizar movimentos sociais, em especial o MST. Exemplo da materializacdo
desse objetivo ocorreu na implantagio, no ano de 2020, do Programa Titula Brasil®, por
meio do qual sdo tituladas terras para familias assentadas. Estas ndo se ddo conta de que, a
partir desse titulo definitivo, ndo serdo mais abrangidas pela Reforma Agraria passando a
arcar, daquele momento em diante, com todos os custos de sua propriedade. Além dessa
condicdo, agora de clientes, estas familias, justamente por niao terem como arcar com
investimentos necessarios para a produgdo, tenderao a perder suas terras, seja pelo
endividamento, seja, simultaneamente, pela oferta de compra por outros proprietatios.
Agdes como essa, deste Governo Federal, reforcam a légica da propriedade privada, ao
mesmo tempo em que buscam enfraquecer os movimentos sociais do campo e a produgao
coletiva, contribuindo para acabar com a possibilidade do alcance da soberania alimentar

no pafs.

8 “Uma das mais importantes referéncias culturais sobre o caipira no Brasil. Como se sabe, o personagem de Jeca Tatu
criado por Monteiro Lobato ¢ talvez a representacio mais paradigmadtica sobte o homem rural no século XX” (BALISTA,
2018, p. 30).

9 Portaria conjunta n° 1, de 2 de dezembro de 2020, institui o Programa Titula Brasil. Disponivel em:
https:/ /www.in.gov.br/en/web/dou/-/portatia-conjunta-n-1-de-2-de-dezembro-de-2020-291801586. Acesso em: 1 now.
2022.

85


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-n-1-de-2-de-dezembro-de-2020-291801586

Mesmo diante destes determinantes econdmicos, politicos e sociais, especialmente
nessa conjuntura marcada pelo retrocesso em todos os niveis da sociedade, nio se pode
deixar de registrar multiplas experiéncias que véem sendo adotadas no Brasil e, também, na
Amazonia, de associagoes, consoércios, cooperativas, dentre outras. Elas podem, de um lado,
agregar unidades politico-administrativas municipais em que os atores principais sao
autoridades executivas, outras em que os grupos siao constituidos como tal a partir de
questdes situacionais como o Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB) ou, ainda,
pelos grandes projetos. De outro lado, elas podem agregar grupos cujos critérios que
agregam os atores sao elementos de identidade dos movimentos sociais, voltados aos
elementos geograficos, agora com ramificagdes voltadas a inclusao de questdes de género e
ocupacio; fator étnico redefinido, nio que a homogeneidade seja em funcio de fatores
primordiais (como lingua, raca, tribos) e sim como critério de uma representagao
diferenciada; ocupagao enquanto atividade econdmica, grupos que querem ser
reconhecidos como tal.

Diante destas e de outras questoes, a Reforma Agraria, soberana e popular, ¢ um
desafio ndo apenas para os movimentos sociais como o MST, mas para todas/os que, como
o Servico Social brasileiro, constituido por trabalhadores/as, que enfrentam,

contraditoriamente, lutas sociais pela emancipacio daqueles/as que vivem da venda de sua

forca de trabalho (ANTUNES, 2005).

A guisa de contribui¢io para esse debate (ins)urgente pelo Servico
Social!

Os desafios que sao colocados em 2022, para nés amazonidas, brasileiros(as),
latino-americanos/as, sio tio (in)tensos como aqueles que nossos antepassados foram
também provocados a enfrentar, quando ocorreu o saque institucionalizado de nossas
riquezas pelas nagoes colonizadoras ao longo da nossa formagao econdmica, politica e
social (SA ez al, 2014). As formas e estratégias utilizadas nos processos de saque foram
atualizadas e as consequéncias para n0ssos povos originarios foram, e ainda sdo, cruelmente
devastadoras, o que nos leva a reiterar a questao “comzo os paises ricos enrigueceram de fato?” que
introduz a obra de Chang (2004) intitulada Chutando a escada — a estratégia do desenvolvimento em
perspectiva bistdrica.

A partir do Golpe e da Ditadura Militar (1964 a 1985), tentaram nos convencer, por
21 anos seguidos (e ainda continuam!) de que a “Amazonia era uma terra sem homens”, um
vazio de almas, para justificar a “marcha dos homens sem-terra”, num primeiro momento
especialmente do Norte, em diregdo a regido. A partir desse processo de ocupagiao voraz e
implacavel — que contou com a agdo do Estado —, as expressoes da “questdo social” foram
agravadas e visibilizadas pela deterioragao das condi¢bes de vida de homens e mulheres que
vivem no campo e nas cidades amazonicas (NETTO, 2001). Ao abordar sobre o saque
realizado pelas nagdes capitalistas sobre a Amazonia na contemporaneidade, Leal (1996)
destaca que “trata-se de uma mudan¢a de método, nao de objetivo. O saque colonial
permanece integro como o era sob o colonialismo tradicional, acrescido, porém, de uma
capacidade técnica superiofr, que devora e exaure em muito menor tempo Os fecursos

explorados” (p. 9).
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A esta pergunta esta associada, de forma organica, uma outra indagacdo: qual a
nossa capacidade de resisténcia popular na Amazonia (dos povos do campo, da cidade, da
floresta e das aguas) e de (re)construgao do poder e da soberania popular com a marca da
radicalidade revolucionaria e insurgente dos povos saqueados, oprimidos e “despossuidos™?
Este ndo ¢ um momento qualquer, ¢ o momento de firmarmos e celebrarmos um pacto
solidario de (re)construcao coletiva da relacao organica — dizemos também “metabdlica” —,
entre homem e natureza, que se desfez a partir do momento em que relagdes capitalistas
penetraram no espago amazonico, o que se fez presente desde o periodo colonial até o
neocolonialismo contemporaneo, ambos centrados na transformagao de recursos naturais
em commodities, isto é, produtos especiais de grande valor no mercado mundial capitalista.
Mais recentemente, como expressao das novas tecnologias de ponta, tém-se novas formas
de apropriagao privada da natureza por meio de propostas de desenvolvimento sustentavel,
capitalismo verde, neoextrativismo etc., todas elas constituindo-se em palavras suaves —
chamadas eufemismos —, usadas para ocultar ou justificar a continuidade da exploracao
ampliada do capital na Amazonia (MALHEIROS ez al., 2021).

O que esta em jogo, hoje como ontem, é a luta pelo uso da terra como bem
comum, como fonte de trabalho, de vida, de conhecimentos, enfim, de existéncia humana.
A terra, como fundamento dessa existéncia, encontra-se hoje, na Amazonia, num processo
voraz de apropriagdo privada, seja diretamente pelo grande capital, seja em relacdo
simbidtica deste com o Estado brasileiro e seus poderes constituidos — Executivo,
Legislativo e Judiciario.

E, ainda, diante desses multiplos fundamentos adversos, o engajamento na luta pela
constru¢ao do “Poder e da Soberania Popular” e pela superacio da oposi¢ao entre rural e
urbano e do trabalho intelectual e manual ¢ urgente, acrescido pelo conhecimento sobre
como sao produzidas estas oposi¢cdes. A busca de conhecimento de outras referéncias, na
producao de tecnologias, ¢ estratégica no sentido de enfrentar determinismos tecnologicos
que, de diferentes maneiras, vai incorporando mais e mais pessoas, processos e relagoes na
légica das tecnologias proprietarias e corporativas.

A disputa tecnoldgica tem a ver com sujeitos coletivos, com a capacidade de dizer
“NAO”, questionando as estruturas do referido modelo e nio apenas seus impactos.
Questionar as dependéncias criadas pela digitalizacao e reivindicar direitos de comunidades
nao estarem conectadas a essas infraestruturas de vigilancia e controle, na perspectiva da
autodetermina¢ao. Conhecer e disseminar experiéncias de movimentos sociais (populares,
feministas, anticapitalistas em alianga), que dizem esse “nao”, abre possibilidades de
construcao de novos caminhos e novas alternativas.

Um exemplo dessa socializagdio de experiéncias de movimentos sociais é a
hospedagem da plataforma de formagao virtual “em tempo de feminismo”, que realiza
importante trabalho de difusio e formacdo para o uso do software livre, do qual
companheiras da Marcha Mundial das Mulheres da América Latina participam. Estratégias
de desnaturalizar o uso dos soffwares proptietarios e corporativos ¢ demonstrar, na pratica,
que ha excelentes alternativas ao Windows da Microsoft. O software livee combate os
algoritmos proprietarios, reivindicando algoritmos com codigo aberto, que precisam ser
integrados como principios e estratégias de nossas lutas contra o [ultra]neoliberalismo e

pela democratizagio dos meios tecnolégicos de comunicagao e informagao.
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Propor e tecer aliancas, em busca de pontos comuns entre diferentes sujeitos
coletivos que resistem ao capitalismo digital, pode ser uma alternativa para seguir nessa
construgdo. Neste sentido, o acumulo nas lutas por soberania popular pode contribuir para
dar maior poténcia as lutas por soberania tecnoldgica e algoritmica, como aposta politica
que precisa avancar para que todos e todas sejamos livres das formas de opressio
produzidas pelo capitalismo. O estagio atual da Industria 4.0 foi antecedido por diferentes
estagios da chamada Revolucio Industrial e por diferentes modelos politicos de
desenvolvimento, como o que esta sendo vivenciado, no Brasil, a partir de 1989, sob a
ingeréncia do Decalogo do Consenso de Washington (BATISTA, 1994), marco histérico da
adesao a0 neoliberalismo e das formas mais radicais, na atualidade, do ultra neoliberalismo.

Esta na génese do processo de consolidagio do modo de produgio capitalista a
imbrica¢ao de interesses e estratégias formuladas pelos representantes da burguesia
industrial, comercial e de servicos com os representantes dos poderes constituidos — o
Estado — (Executivo, Legislativo e Judiciario) em suas diferentes esferas (municipal,
estadual e federal). Assim, temos, conforme nos foi revelado por Prestes (2019) no livro
Corrupeao Urbanistica — da auséncia de diferenciaciao entre Direito e Politica no Brasil, que a
“corrupgao urbanistica” é pratica que se expande para todas (sem medo de errarl) as esferas
da vida social brasileira, como por exemplo, os efeitos devastadores nos processos de
corrupgao agraria, ambiental, sanitaria, entre outras.

O processo de segregacdo social e as desigualdades economicas, sociais e politicas
no acesso aos bens socialmente produzidos, caracteristicos da sociedade inglesa de 1845,
vem sendo reproduzido na sociedade brasileira do século XXI, com a exacerba¢io da
divisao nos territérios rurais e urbanos. Conhecer o passado histérico da humanidade e
seus diferentes modos de organizagdo econdémica, social e politica — modos de produgao —
¢ o caminho necessario para entendermos o nosso presente e projetarmos o futuro que
queremos.

Apbs esse breve voo historico-reflexivo, conclamamos sua continuidade em forma
coletiva ¢ demarcamos a (in)urgéncia do debate acerca do atual estagio do modo de
producdo capitalista e, nele, as estratégias para (re)producao do capital assentadas na
oposicao/dicotomia entre campo e cidade, na Amazonia e no Brasil. E, finalizamos com o
questionamento proposto pela professora Joana Valente Santana, registrado no chat do
referido evento (2021): “Como articular as resisténcias e estratégias de luta para o acesso a
terra no Brasil [acrescentamos, no campo e na cidade], considerando os elementos
universais do modo de produgdo capitalista de apropriagao privada da terra, articulando
com as particularidades regionais, no caso da Amazonia, onde ha usos diferenciados da
terra?”. Este ¢ um tema (ins)urgente para nossos proximos encontros!!!
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POLITICA HABITACIONAL e SERVICO SOCIAL: INQUIETACOES
PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL EM UMA DIRECAO
ANTIRRACISTA

Tania Maria Ramos de Godoi Diniz
Thais Helena Modesto Villar de Carvalho

Introdugao

O traco significativo que permeia as demandas por moradias no Brasil é a
desigualdade de acesso, cujas raizes estdo fincadas em mais de “cinco séculos de formacao
da sociedade brasileira, em especial a partir da privatizacio da terra (1850) e da emergéncia
do trabalho livre (1888) (MARICATO, 2002, p. 23). A essa premissa, historica e politica,
somam-se as permanéncias das relagdes pouco republicanas de um Estado que se
modernizou recriando o atraso, na combinaciao de baixos salarios com intensificacio do
trabalho e prolongamento da jornada (MARINI, 2010, p. 113), o que tem resultado em
condi¢oes de vida precarias e profundamente desiguais. A configura¢ao do espago urbano ¢é
producao social, histérica e humana e relaciona-se com o processo de produgio e
reproducao das relagdes sociais (CARLOS, 2015). No Brasil, a produg¢ao social do espago
emergiu da logica destrutiva colonialista, e ¢ fruto de herancas patrimonialistas, patriarcais e
racializadas, cujas expressdes de exploragao, subordinacio e dominagdo tém, na violéncia
social, econoémica e politica, os mecanismos para uma distribui¢do desigual da renda
extremamente perversa.

Importa assinalar que dois caminhos se apresentam com vistas a subsidiar nossas
reflexdes neste texto: um caminho nos coloca frente a uma necessaria analise do trabalho
profissional que tem sido executado por assistentes sociais, que possa revelar as
contradi¢oes que atravessam a politica habitacional e urbana e identificar possibilidades, a
revelia da racionalidade neoliberal que impacta todos os aspectos de nossas vidas e afeta,
diretamente, nossas formas de organiza¢ao e condi¢des de trabalho. Diante dos desmontes
dos direitos sociais, com destaque ao direito a habitagao, emergem interrogacoes acerca dos
impactos conjunturais sobre a populagao negra e sobre a intervencao social diante das
inimeras barragens para o acesso a moradia digna a esse segmento populacional,
principalmente se colocamos na dire¢ao social do trabalho profissional, a perspectiva
antirracista.

Outra trilha nos leva a analise da diversidade cotidiana expressa nos espagos da
cidade, mercantilizados e alicercados nas relagoes de propriedade, construidas a partir das
prioridades do capital e da burguesia que as gerenciam sob a logica de politicas e programas
socials privatizados, cujas consequéncias sao dramaticas para homens e mulheres, negros e
negras, criangas, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, indigenas, quilombolas e ciganos,
que vivenciam racismos, sexismos, segregacionismos e xenofobismos sob tensdes e
sofrimentos.

Pretendemos transitar por estes dois caminhos entrecruzados, haja vista que
estamos falando de um trabalho social que é realizado por assistentes sociais e outros/as
trabalhadores/as sociais a partit de uma “relagio de compra e venda dessa forca de
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trabalho a empregadores diversos, como o Estado [e] as organiza¢oes privadas
empresariais...” (RAICHELIS, 2011, p. 423).

As analises, aqui apresentadas, sao frutos de reflexdes construidas a partir de textos
e pesquisas em relacio ao debate étnico racial, pensando as requisigoes e respostas
profissionais em tempos de desmonte de direitos e de resisténcias dos movimentos sociais,
numa perspectiva antirracista.

Politica habitacional e o trabalho profissional

A modernizagdo conservadora que alimentou, ideologicamente, a estrutura
oligarquica da classe dominante brasileira, constituida por uma burguesia retrograda, avessa
a mudancas e avancos (FERNANDES, 1964), com seus privilégios sociais, econémicos ¢
politicos, constituiu a base concreta do desenvolvimento capitalista no Brasil, cuja inser¢ao
subordinada ao capitalismo mundial se faz por meio de mecanismos antidemocraticos,
heteronomicos e subalternizados. O Estado brasileiro, ao buscar a estabilidade politica e
econémica para o desenvolvimento do capitalismo, assume um papel fundamental, desde a
periferia da dinamica econémica: garantir a manutencao da ordem, da liberdade e da
igualdade formais e a prote¢ao da propriedade privada e do cumprimento do contrato
social, seja pela coer¢ao, nas relagdes de opressio e exploragiao sexuais e raciais, seja por
meio do consenso, nos discursos ideologicos na defesa da legitimidade do sistema (SILVA,
2016). Segundo Maricato (2022, p. 130):

Apesar de se urbanizar apenas no século XX (em 1900, segundo o IBGE,
apenas 10% da populagdo brasileira morava em cidades), o Brasil carrega, no
processo de urbanizagio, caracteristicas decorrentes das mazelas de sua relacio
dependente e subordinada e também algumas caracteristicas da nossa ‘formacio
social”. A heranca escravocrata e o desprestigio do trabalho, o patriarcalismo e a
condicdo inferiorizada da mulher, o patrimonialismo e a privatizacio da esfera
publica, o personalismo e a rejeigdo as relagdes impessoais e profissionais, o
clientelismo e a universalizacdio da politica do favor contrariamente ao
reconhecimento dos direitos, a tradicdo autoritaria negando a cidadania, estdo

presentes em cada m2 da cidade periférica (grifos da autora).

E, nesse contexto, principalmente a partir dos anos 1980 em diante, quando a
populacio urbana no Brasil atinge 84,72% (PNAD, 2015), a configuracio do espago
urbano se expressa no recrudescimento da pobreza e da miséria, na retirada dos direitos
conquistados pela classe trabalhadora e na disputa do espago construido, pelo capital
financeiro global.

Uma pergunta se coloca pertinente: como essas desigualdades estdo expressas na
sociedade brasileira? Precisamos, aqui, lembrar-nos de Marx: “a populagao ¢ uma abstracao
se desprezarmos, por exemplo, as classes de que se compoe. Por seu lado, essas classes sao
uma palavra oca se ignorarmos os elementos em que repousam” (1983, p. 218). Portanto,
quem ¢é a populagao brasileira hoje? Sao mais de 212 milhoes de pessoas residentes no
Brasil, das quais as mulheres compéem 51,8%. 28% destas mulheres sio negras. Deste
grupo, 39,8% sio mulheres negras extremamente pobres (PNAD, 2019). 45% dos lares
brasileiros sio sustentados por mulheres, das quais, 20,5% ganham menos que os homens
(SOFE, 2020).
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Acrescenta-se que o Governo Bolsonaro (gestaio 2018-2022) aprovou, em plena
pandemia, em 24/6/2020, a privatizagdo da agua no pafs, novo marco regulatério do
saneamento basico, Lei no. 14.026/2020, eufemismo para concessao e entrega do setor a
iniciativa privada. E, podemos acrescentar uma longa lista de retrocessos, a exemplo da
nova legislagdo para a regularizacdo fundiaria, do desmonte da politica habitacional, das
medidas de liberacao do uso de imoveis e de terras da Unido, da ameaca dos mercados da
agua.

As desigualdades estdo expressas, também, na expansao da especulagao imobiliaria,
que produz um 6nus excessivo no aluguel (quando o valor equivale a 30% ou mais da renda
da familia) e tensiona a existéncia de 6 milhoes de domicilios; no aumento e adensamento
dos territérios populares e de pessoas em situagao de rua (mais de 60 mil); nos mais de
20 milhSes de brasileiros que declararam passar 24 horas sem ter o que comer; nos
despejos que tém sido as respostas do poder publico frente a situagiao de miséria de mais de
21 mil familias'.

Essa violéncia, que emerge da logica destrutiva do capital, é aprofundada pela falta
de saneamento basico, o que favorece a dissemina¢ao de moléstias respiratérias, como a
covid-19, cujo processo pandémico matou mais de 650 mil brasileiros nos ultimos dois
anos, e de outras doencas. Indicadores do IBGE (2019) relacionados a cobertura de
servicos de saneamento basico, apontam uma significativa desigualdade, segundo a cor ou
raga. A maior propor¢ao da populagiao preta ou parda residindo em domicilios sem coleta
de lixo era de 12,5% contra 6,0% da populacdo branca; sem abastecimento de dgua por
rede geral era de 17,9% contra 11,5% da populacdo branca; e sem esgotamento sanitario
por rede coletora ou pluvial 42,8% contra 26,5% da populagao branca.

Sio dados e numeros que representam sujeitos socials concretos, que marcam a
profundidade das desigualdades no Brasil, com seus mais de 14 milhdes de
desempregados/as (PNAD, 2021) e com sua imensa concentracio de renda: no 4° trimestre
de 2019, os 10% do topo da distribui¢ao de renda ganhavam, em média, 29,3 vezes mais do
que os 40% da base da distribuicdo de renda. No 4° trimestre de 2020, os 10% do topo da
distribuicdao de renda passaram a ganhar, em média, 39,1 vezes mais que os 40% da base da
distribuicio de renda (BOLETIM DESIGUALDADE NAS METROPOLES no. 3, 2020).

Por sua vez, as politicas sociais, fruto das lutas e pressoes de segmentos da classe
trabalhadora diante de um Estado que privilegia sua fun¢iao de “criar as condigbes gerais de
producao que ndo podem ser asseguradas pelas atividades privadas dos membros da classe
dominante” (MANDEL, 1982, p. 333), sofrem um processo de desidratagao e cortes de
recursos, resultado de uma “disputa dos recursos or¢amentarios e a hegemonia da sua
dire¢do [..] marcada por uma politica fiscal de ajuste permanente [..] e a mais recente
ocorreu por meio da EC 95”7 (SALVADOR, 2020, p. 4).

A desigualdade social brasileira tem no Estado os instrumentos necessarios para
fazer cumprir o que Wacquant (2011, p. 17) chama de correspondéncia entre “o espaco
simbélico (a divisao da sociedade em uma escala de categorias étnico-raciais), o espago

! Ipea, 2021 https://wwwl.folha.uol.com.bt/mercado/2021/09/46-milhoes-vivem-em-lares-sem-renda-do-trabalho-no-
brasil-diz-ipea.shtml; Agencia Brasil Mais de 6 mil familias brasileiras foram despejadas durante a pandemia | Agéncia
Brasil (ebc.com.br); Relatério OXFAM OXFAM_ relatorio_nos_e_as_desigualdades_datafolha_2019.pdf; OXFAM Brasil
https:/ /www.oxfam.org.br/noticias/fome-avanca-no-brasil-em-2022-¢-atinge-331-milhoes-de-pessoas
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social (0 acesso dos recursos para essas categorias) e o espaco fisico (a distribuicao
autoritaria da populacdo nas cidades e nas areas rurais)”.

Apesar da importancia do reconhecimento de que ha uma classe trabalhadora (e
que essa possui raga, etnia, género e orientagao sexual) que é explorada e que fazemos parte
dela como assistentes sociais, ha uma atuacdo daltonica quando exercemos nossos
conhecimentos profissionais e nossa autonomia relativa. Essa referéncia ao daltonismo vem
do termo Urbanismo Daltonico cunhado pela arquiteta e urbanista Joice Berth (2019).
Daltonico porque enxergamos as expressdes da questio social presentes no atendimento,
via plantdes sociais, na visita domiciliar, na ida ao territério, mas Nnao enxergamos a cof,
sendo que a questao racial social foi “alicerce da desigual distribui¢ao de riquezas no
emergente capitalismo brasileiro” (GONCALVES, 2018, p. 515).

O que queremos dizer ¢ que a expressao “falta de moradia digna” pode ser utilizada
para diferentes segmentos da populacio que demandam o acesso a politica habitacional,
mas, no exercicio profissional, ¢ fundamental “construir as pontes entre as reivindicacoes
histéricas do povo negro e a luta do conjunto da classe contra a exploracio e demais
formas de opressao” (SILVA, 2016, p. 59). Porque, fazer um exercicio do Servico Social
sem ser discriminado/a, nem discriminar, por questdes de raca/etnia’, nio é
necessariamente ser indiferente a cor de pele das pessoas que atendemos e, sim, considera-
las para fazer intervengoes antirracistas, a fim de superar o racismo estrutural, de reparar os
danos historicos, sociais e econémicos causados a populagao negra. Nao ha neutralidade
nas relagdes sociais e, portanto, também na profissao e, se por um lado, as respostas da
politica habitacional tém produzido sofrimento a populacio negra nas cidades, pelas
desigualdades socioecondmicas, pela expulsio de areas de valorizagao imobiliaria, por
outro, ela produz privilégios a branquidade’.

Bento (2002, p. 18) aponta que “os dados do rendimento salarial médio do
trabalhador branco, em qualquer regiao estudada do pais, sao mais que o dobro recebido
pelo trabalhador negro”. Segundo a autora, os dados que constam no Mapa da Populacao
Negra no Mercado de Trabalho' mostram que as/os negras/os entram mais cedo no
mercado de trabalho do que os demais grupos; as mulheres negras sao as ultimas a safrem
do mercado de trabalho; os trabalhadores negros tém jornadas mais longas em todas as
capitais pesquisadas. Os dados do mapa também apontam que a taxa de participag¢ao dos

2 Referéncia ao XI principio fundamental do Cédigo de Etica do/a Assistente Social (CFESS, 2012, p. 24).

3 Utilizamos da citacdo da professora Ana Paula Procépio (2020, p. 164) para denominacio da branquitude e seus
privilégios: “Conforme Frankenberg (2004, p. 312 — 313) a branquidade refere-se a condi¢bes de privilégio e vantagem
estrutural que os individuos brancos detém nas sociedades organizadas pelas hierarquias raciais. Configura um lugar a
partir do qual os sujeitos se veem e aos outros, bem como percebem a ordenacio nacional e global. E um locus de
elaboragio de uma gama de priticas e identidades culturais, muitas vezes nio marcadas e nio denominadas, ou
denominadas como nacionais ou “normativas”, em vez de especificamente raciais. E comumente redenominada ou
deslocada dentro das denominagdes étnicas ou de classe. Muitas vezes, a inclusio na categoria “branca” é uma questio
controvertida e, em diferentes épocas e lugares, alguns tipos de branquidade sdo marcadores de fronteira da prépria
categoria. Como lugar de privilégio, a branquidade ndo ¢é absoluta, mas atravessada por uma gama de outros eixos de
privilégio e subordinagdo relativos; estes ndo apagam nem tornam irrelevante o privilégio racial, mas o modulam ou
modificam. E produto da histéria e é uma categoria relacional. Como outras localizacdes raciais, nio tem significado
intrinseco, mas apenas socialmente construido. Os significados da branquidade tém camadas complexas e variam
localmente e entre os locais; além disso, seus significados podem parecer simultaneamente maledveis e inflexiveis. O
carater relacional e socialmente construido da branquidade nio significa que esse e outros lugares raciais sejam irreais em
seus efeitos materiais e discursivos."

4 “Um relatério encomendado pelo INSPIR (Instituto Interamericano Sindical pela Igualdade Racial) a Fundagio Seade
(Sistema Estadual de Analise de Dados) e Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudo Soécio-
Econdémico)” (BENTO, 2002, p. 16).
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negros e negras no mercado de trabalho é maior do que qualquer outro grupo, porém
ocupam os postos de trabalhos mais precarizados, com menores remuneragdes € Nos
setores menos dinamicos da economia (BENTO, 2002, p. 17-18).

Sdo muitas as contradi¢oes que tém nos levado a pensar nas intervengdes do
trabalho social na particularidade da politica de habitagdo nos ultimos 30 anos e,
principalmente, nos dltimos 5 anos, com suas descontinuidades e permeabilidade a esfera
privada, afirmando a concentragdo da propriedade privada e impedindo a populacio negra
do acesso a terra, continuidade de um processo que se iniciou desde a lei de Terras (1850),
quando o trafico negreiro passou a ser proibido em todo o territério brasileiro.

A lei Eusébio de Queirds, de 4 de setembro de 1850, aprovada durante o segundo
reinado do império brasileiro, proibia o trafico transatlantico de escravizados no Brasil e,
poucos dias depois, ocorreu a aprovagao da Lei de Terras, em 18 de setembro de 1850. Sao
legislagbes que visavam realizar a aboli¢io de forma gradual, intensificando a escravizagao
interna para que a escravidio acabasse na medida em que fosse ocorrendo a morte da
populagio escravizada. O objetivo era cunhar o projeto de incentivo a imigracdo que viria a
ser financiado pela economia agricola e regularizar o acesso a terra para essa populagiao
imigrante que deveria compor o novo campesinato assalariado, formando uma classe
trabalhadora embranquecida.

Podemos acrescentar, segundo Martins (1998), que o trabalho livre, materializado
na imigragao, nao foi processo igual para o escravizado colonial e para quem nao foi
escravizado. Para o escravizado, a liberdade nio era o resultado imediato de seu trabalho,
isto ¢, trabalho feito por ele, mas que nao era dele. A liberdade era o contrario do trabalho,
era a negacao do trabalho.

E mais, a libertagao do escravizado nao o libertou do passado de escravo; esse
passado sera uma das determinagdes da sua condi¢ao de homem livre. O povo negro
continua a ser visto como ex-escravizado. Basta olharmos para a cor das mulheres
trabalhadoras domésticas no Brasil.

A principio, pode patecer resquicios de fatos historicos passados. Ao contratio,
temos uma politica habitacional que continua com os mesmos mecanismos que refor¢am o
racismo no Brasil, de forma a ser possivel tratar desse assunto fazendo analogias entre o
passado e presente. Diferentes periodos histéricos, tensoes politicas e econdmicas
explicitam o avango da légica racista que estrutura a sociedade. A nossa historia se mostra
continua, sem saltos e rupturas nessa estrutura. Sao 134 anos desde a abolicao da
escravatura e, a0 mesmo tempo, 134 anos de criagio de novos mecanismos de privilégios
que vao contra os direitos da popula¢ao negra, o que demonstra os varios mecanismos que
sinalizam como o Estado Brasileiro se modernizou reinventando o atraso.

No atual cenario da politica habitacional, hi um imenso déficit em termos das
necessidades habitacionais, que avanca par e passo com a auséncia de financiamento para
programas de habitacdo de interesse social, o que imp&e o exercicio de estabelecimento de
critérios de acesso. Além dos critérios estabelecidos pela politica habitacional nacional,
previstos no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, como o critério
de renda, as/os profissionais tém tido a exigéncia de afunilar, ainda mais, as medidas para
atender a uma parcela minima da populagao. Critérios esses que siao tensionados pelas
prioridades do capital que impoe seus interesses aos grupos sociais a revelia das
necessidades dos segmentos populacionais, em um processo que leva a nega¢ao do espago
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publico “e a constituicao de lugares controlados de convivéncia e encontro, essencialmente
classistas” (BURNETT, 2012, p. 118)

Portanto, ¢ fundamental a construcao de reflexdes sobre as condi¢bes concretas do
trabalho social que tem sido executado na politica habitacional, que possam revelar as
contradigoes que o atravessam nas disputas de projetos, concepgoes e interesses dos
diferentes sujeitos politicos envolvidos nos processos de implementacio da politica
habitacional. A exemplo da tensio entre interesses que emergem do mercado da
Construgao Civil e o direito a moradia, defendido pelos movimentos sociais, ou ainda, os
interesses das gestdes publicas com programaticas diversas e o direito a cidade que tém
permeado e atravessado os projetos e equipes de trabalho social, exigindo posicionamentos
e estratégias (PAZ; DINIZ, 2020).

De fato, a dinamica das forgas produtivas hegemonicas e os padrdes societarios que
reconfiguram o mundo do trabalho tornam-se solo fértil para projetos sociais distintos. E,
no cotidiano institucional, reproduzem-se ideologias racistas e respostas acriticas as
demandas oriundas dos segmentos sociais sujeitos as normas e as regras das politicas
sociais. A exemplo do critério de renda, determinante para definir o acesso ou nao dos/as
sujeitos/as aos programas sociais.

Considerando que renda é a soma de todos os beneficios financeiros como
rendimentos de prestagoes de servigos, salario formal, aluguel de imoveis, pensio,
aposentadoria, aplicagbes, ou seja, rendimentos recebidos periodicamente e comprovados
por pessoa fisica ou juridica, e que a populagao negra hoje compde acentuadamente os
postos de trabalhos informais sem carteira assinada ou em postos de trabalho com baixa
remuneracao salarial, grande parte dessa populagio fica excluida dos financiamentos de
iméveis via FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) por pessoa fisica, da
previdéncia social e de outros direitos sociais e meios de obtencao de renda.

Mas, apesar de a renda ser um critério fundamental da politica habitacional,
somente essa normativa nao da conta de peneirar quem ird acessar aos programas de
atendimento habitacional provisério, como auxilio aluguel e/ou definitivo, como unidades
habitacionais, considerando que o nimero de familias de baixa renda e com necessidades
habitacionais é numericamente superior ao or¢amento disponibilizado para esta finalidade.

Com a extingdo do MCMV (Programa Minha Casa Minha Vida) e a criagao do
programa Casa Verde e Amarela, cujos critérios nao atendem a populagdao de baixa renda,
principalmente a populagiao que ganha de 0 a 1 salario-minimo, o que os municipios tém a
oferecer é o atendimento habitacional provisério com pagamento de verba pecuniaria, que,
todavia, ndo conta com recursos suficientes para atender as familias que necessitam. Até
porque ndo é esse o carater/objetivo dos programas habitacionais provisétios.

A criagao dos programas de atendimento habitacional provisério de moradia tem
como finalidade o apoio a implementacio da politica habitacional dos municipios e, de
forma geral, os critérios de inser¢ao nesse tipo de programa, estabelecidos pelos
municipios, sao familias removidas de assentamentos precarios por intervencao de obras
publicas; familias removidas para prevencao de risco e casos emergenciais como
deslizamento, incéndios e alagamentos; e, por fim, casos de extrema pobreza, de acordo
com a avaliacio da assisténcia social e do/a profissional assistente social da equipe de
trabalho social em habitagdo (SILVA, 2020). Em geral, os programas habitacionais
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provisorios sao subsidiados as/aos municipes por um petiodo de 6 a 18 meses, ¢
gerenciados pela municipalidade.

No que se refere aos casos de extrema pobreza econdmica e social, o trabalho
social é requisitado a selecionar quais sdo as demandas mais urgentes a serem atendidas e
quais perfis de familias se enquadram nessas demandas. Cabe ao/a profissional avaliar a
condi¢do socioecondmica e outras circunstancias que julgar necessarias para elaboracao de
analise técnica, por exemplo, problemas de saude, faixa etiria, composi¢ao familiar, pessoa
com deficiéncia, entre outros.

No cotidiano institucional, permeado por disputas de projetos, concepgdes e
interesses politicos, e do racismo presente nas instituicdes’, em que o Estado nio apresenta
um modelo de desenvolvimento economico que abarque a populagio brasileira com
necessidades habitacionais em sua totalidade, cria-se uma linha ténue entre contemplar
as/os sujeitas/os que vivem em situacao de maior pobreza, considerando os aspectos
advindos da analise da realidade e criar critérios que deverdo selecionar quem sera
contemplado, ja que a politica nao ¢ abrangente a todas as pessoas de baixa renda. Isso nao
anula o objetivo dos instrumentais da profissao. Mas, o faz dialético. Segundo Guerra,

[..] todo o avango que se possa observar ou alcangar na profissdo, no que
concerne a sua compreensio tebrica, ainda ¢ insuficiente face a complexidade
das determinacdes e a dindmica das contradicoes constituintes, constitutivas e
constituidas dos fendmenos sociais com os quais o assistente social se confronta

(1995, p. 31)

Acrescenta a autora, que nao ha neutralidade na intervengao profissional e a dire¢ao
politica do trabalho social desenvolvido pelo/a assistente social tespalda-se no
compromisso assumido com o projeto ético-politico da profissao, e isso se materializa nos
nossos instrumentais.

Evidentemente, nao darfamos conta de discorrer sobre cada um dos critérios ou
dos principais elementos que os diversos profissionais do trabalho social, em habitagao em
ambito institucional, consideram para as suas analises e pareceres. Mas, tentaremos, aqui,
trazer alguns dos aspectos que devem ser considerados pertinentes ao acesso aos
programas habitacionais provisorios, pelos profissionais no exercicio de sua autonomia
relativa. O critério de renda é um elemento principal e norteador e, apesar de ser estipulado
pelos programas de habitagao provisérios, o valor do beneficio niao ¢ baseado no prego dos
aluguéis das cidades. Cabe, entdo, a0 municipe beneficidtio/a do programa contemplar o
restante do valor do aluguel e das despesas de consumo como agua e energia. O que faz,
muitas vezes, com que os profissionais tenham que colocar como um aspecto a ser
considerado na sua anilise, se 0/a beneficidrio/a tem algum tipo de obten¢do de renda,
mesmo que informal, para alcancar os valores necessarios para aprova¢ao do beneficio.

Uma estratégia adotada pelos profissionais ¢ considerar beneficios como o
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) para idosos e pessoas com deficiéncia (PCD)

5> Racismo Institucional ¢ a existéncia de conflitos raciais por parte das institui¢Ses. As institui¢des sio hegemonizadas por
determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e econdémicos
conforme Almeida (2020, p. 39-40).
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que, apesar de nao poder ser considerado como renda, estrategicamente é necessario contar
com os valores para pagamento e complemento de aluguel.

Condi¢oes contraditorias postas aos sujeitos de direito, que precisam comprovar
que nio tém renda suficiente para adquirir casa pelo mercado privado e, a0 mesmo tempo,
comprovar que tém renda suficiente para pagar os custos restantes ou adicionais.

Outros elementos também sio considerados pelos/as assistentes sociais, como a
somatéria entre composicao familiar mais faixa etaria de idade, dando prioridade a maes
chefes de familia e/ou familias nas quais a maior patte é constituida por criancas e/ou
idosos. Nesse sentido, individuos sés, muitas vezes, nao sao contemplados, ji que
atendendo a nucleos familiares é possivel atender mais pessoas que compdem o déficit
habitacional.

Em um momento de extrema vulnerabilidade social e, enquanto estamos nos
conflitos permanentes pelo acesso aos direitos sociais no pafs, é necessario fazer a sele¢ao
devido a pouca oferta de acesso aos servicos e programas sociais. E considerando que a
politica habitacional, nas suas diretrizes nacionais, nio usa ra¢a/etnia como requisito
componente, ¢ sendo a populagdo negra a que necessita de subsidios por se tratar de uma
populacio que compde a maioria do povo brasileiro e que, por negligéncia desde a
fundagao deste Estado, compde a maioria das situagées de pobreza e desigualdades, seria
necessario que as/os profissionais assistentes sociais considerassem esse quesito em seus
estudos sociais, pareceres técnicos, e nos diversos instrumentais que interferem no acesso
ao direito habitacional definitivo ou provisorio.

Vale destacar, a partir de Ianni (1992, pp. 87), que a histéria da sociedade brasileira,
desde suas origens coloniais, agrarias e escravocratas, “reflete disparidades economicas,
politicas e culturais, envolvendo classes sociais, grupos raciais e formagoes regionais”. Sao
processos estruturais que nos levam a indagar sobre a violéncia de uma sociabilidade que
tem como fundamento o liberalismo formal, e como pratica, a manutencao de privilégios
estamentais.

Cotidiano neoliberal e a produgiao do espago urbano

Grandes mudangas impulsionaram a quadra historica atual e as relagdes sociais
capitalistas, tornadas mundializadas sob a hegemonia neoliberal, impuseram reformas nos
sistemas de welfare e no processo de acumulagdo capitalista no mundo via o capital
financeiro, reformas que responderam melhor a designacdo de contrarreformas
(BEHRING, 2003). Os anos 1980/1990 foram decisivos “no contexto generalizado de
reformas dos sistemas de welfare |...] tanto em paises centrais como nos periféricos”, palco
de elaboragao das politicas governamentais de combate a pobreza referenciadas no
“movimento da economia fora de suas fronteiras” (PIERSON, 2001 ap#d MURIEL, 2009,
p. 46).

Em outras palavras, o processo de neoliberalizacio das ultimas décadas tem
produzido uma “destruicio programada das regulamentagdes e das institui¢oes” e
intensificado uma competicao generalizada sob relagdes sociais mercantilizadas que
justificam desigualdades profundas (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16). Vivemos em um
cenario historico, econdémico e politico, predominado por praticas politico-econémicas que
defendem a liberdade sob a premissa do individualismo e do empreendedorismo, na
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afirmacdo do direito a propriedade privada — terra e riqueza — que tém, no Estado, os
mecanismos institucionais para o exercicio destas praticas (HARVEY, 2014).

Concordando com Rolnik (1989), observando a arquitetura das cidades, é
perfeitamente identificada a segregacdo racial, a discriminagdao e a dominagao branca no
contexto urbano, expressa na periferizacio da populagdo preta e parda, na intolerancia aos
quilombos urbanos, nas tensoes que emergem das ocupagoes irregulares que aparecem
mais como conflitos pelo acesso a terra e a uma moradia do que como conflitos raciais,
ainda que pressoes dos movimentos sociais para o uso social da propriedade e supremacia
do interesse publico em detrimento do privado venham apontando caminhos para o uso do
territorio.

Portanto, em termos das requisi¢des, o trabalho social na politica de habitagao tem
suas determinacOes na chave analitica dos elementos estruturantes que constituem as
cidades brasileiras, ou seja, as dinamicas econémicas e politicas, locais e regionais, de um
capitalismo periférico, racista e dependente, no centro do qual esta o processo de
valorizacio do espaco, na sua busca incessante de lucro. Nessa chave analitica, nao
podemos perder de vista que o direito de viver e morar com dignidade atravessa, no Brasil,
diferentes periodos historicos e tensOes politicas e econdmicas, explicitando tanto os
interesses do capital quanto as necessidades sociais de segmentos da classe trabalhadora. O
avan¢o do neoliberalismo e da precarizagao das condi¢gbes de vida nas cidades fazem
eclodir resisténcias, insurgéncias, indignagdao e rebelides com vistas a apontar caminhos
possiveis e alternativos ao capital (HARVEY, 2014).

De fato, a dinamica das forgas produtivas hegemonicas e os padroes societarios, que
reconfiguram o mundo do trabalho, tornam-se solo fértil para projetos sociais distintos. E,
no cotidiano institucional, reproduzem-se ideologias racistas e securitarias, tendéncias de
crescimento do individualismo e respostas acriticas as demandas de informagoes oriundas
dos segmentos sociais sujeitos das politicas sociais. A exemplo do critério de renda,
determinante para definir o acesso ou nao dos sujeitos sociais aos programas ¢ projetos
sociais.

Em outras palavras, no desenvolvimento do trabalho social na politica habitacional,
¢ fundamental que se parta da constatagdo de “uma situagdo desigual (provocada pela
optessao) e combinada (marcada pela exploracdo de classe) entre trabalhadores/as brancos
e negros” (SILVA, 2016, p. 68).

Em suma, as respostas do trabalho social as requisi¢oes profissionais destes tempos
de politicas sociais desidratadas, ainda que tenham dimensdes utépicas, estdo dadas na
propria situagao de crise estrutural que vivemos, que articula discursos como o militarismo,
o armamentismo, a defesa da masculinidade toxica e da familia. As resisténcias 2 ordem do
capital existem a todo momento, de uma forma ou de outra, em algum lugar do mundo, o
movimento social organiza resisténcia e conduz mobilizacdes que — caso noticiadas de
forma correta pela midia — revelariam a todo mundo a dimensiao das lutas. Conforme
Harvey (2014, p. 217),

[..] quanto mais se reconhece o neoliberalismo como uma retérica utépica
fracassada que mascara um projeto bem-sucedido de restauracio do poder da
classe dominante, tanto mais se assentam as bases para recuperacio de

movimentos de massa que defendam demandas politicas igualitarias.
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Organizados em movimentos sociais, associacdes e coletivos, ocupando espacos e

realizando agdes de ativismos, os explorados niao abandonaram o combate nem se

resignaram a suportar a condi¢ao atual.

Consideragdes finais

Essas reflexoes

nos impoem apreender as determinagdes politicas, economicas e

socials que demarcam as condigbes objetivas do trabalho social, para qualificar a

intervengao profissional na multidimensionalidade da problematica social, que se revela no

espaco. Em outras palavras, é na dinamica da vida social, dadas as condi¢oes histéricas e

conjunturais, que devem estar referenciados os elementos do trabalho do/a assistente social

no campo da politica habitacional. Nao ha modelos preestabelecidos, ha uma dire¢ao social.

Nas palavras de Borges,

Os apontamentos aqui expostos indicam a necessiria interconexio entre as
bases estrutural, histérica e politica da questao social, especialmente ao buscar
desvenda-las a luz da formagdo social brasileira, considerando que “[...] o
conhecimento do concreto opera-se envolvendo universalidade, singularidade e
particularidade” (NETTO, 2011a, p. 45). Nesse sentido, a0 tomarmos a questio
social como objeto de estudo e como realidade social, buscamos situa-la nos
marcos do desenvolvimento capitalista, e na processualidade da sociedade

brasileira, estruturalmente erguida sobre uma base escravocrata, colonial e
dependente (BORGES, E, 2021, p. 139).

Avangamos muito como profissio com a aproximacdao a tradicio marxista, e

elaboramos um projeto ético-politico com o entendimento de que a/o profissional

assistente social faz parte da classe trabalhadora.

Desde os anos 1970, mais precisamente no final daquela década, o Servico
Social brasileito vem construindo um projeto profissional comprometido com
os interesses das classes trabalhadoras. A chegada entre nds dos principios e
ideias do Movimento de Reconceituacio deflagrado nos diversos paises
latino-americanos somada a voga do processo de redemocratiza¢do da sociedade
brasileira formaram o chao histérico para a transi¢do para um Servico Social
renovado, através de um processo de ruptura teorica, politica (inicialmente mais
politico-ideologica do que tedrico-filoséfica) com os quadrantes do
tradicionalismo que imperavam entre nos. E sabido que, politicamente, este
processo teve seu marco no III CBAS, em 1979, na Cidade de Sio Paulo,
quando, entdo, de forma organizada, uma vanguarda profissional virou uma
pagina na histéria do Servigo Social brasileiro ao destituir a mesa de abertura
composta por nomes oficiais da ditadura, substituindo-os por nomes advindos
do movimento dos trabalhadores. Este congresso ficou conhecido como o
“Congtesso da Virada”. Pode-se localizar af a génese do projeto ético-politico,
na segunda metade da década de 1970. Esse mesmo projeto avangou nos anos
1980, consolidou-se nos 1990 e estd em construcao, fortemente tensionado
pelos rumos neoliberais da sociedade e por uma nova reagdo conservadora no
seio da profissdo na década que transcorre (BRAZ, TEIXEIRA; 2009, p. 12).
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Porém, mesmo com o avanco do debate da questdo étnico-racial nos, pelo menos,
ultimos 20 anos no Servigo Social, ainda ha uma necessidade de aprofundamento no
processo de formagao profissional, pois

[..] o projeto societario afirmado pela profissio coaduna com a apropriacdo
ampliada de uma educacdo das relagcbes étnico-raciais implicada no
reconhecimento da democracia racial no Brasil como mito mantenedor da
hegemonia da ideologia da branquidade na sociedade e dos privilégios materiais
e imateriais dos sujeitos que a detém, mesmo aqueles que nio advogam tais
privilégios (PROCOPIO, A. P, 2020, p. 163).

Nessa direc¢ao, os avancos do debate étnico racial nos cursos de Servico Social, com
as discussoes propostas pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS), em 2017, na
campanha intitulada Assistentes Sociais no Combate ao Racismo, com o material produzido pela
Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) em 2018, Subsidios
para o debate sobre a questio Etnico-Racial na Formagio em Servigo Social, com a reivindicagio do
Movimento Estudantil de Servigo Social, em comemora¢iao aos 40 anos do Congresso da
Virada, no documento A virada agora ¢ Preta, com as producOes académicas de assistentes
sociais negros/as, compdem um conjunto de documentos, pesquisas e analises, subsidios
importantes para embasar a atuagao profissional sob uma perspectiva antirracista.
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A EXPERIENCIA DO FORUM DE TRABALHO SOCIAL EM
HABITACAO DE SAO PAULO!

Rosangela Dias Oliveira da Paz
Nuria Pardillos Vieira

Introdugao

Esse relato de experiéncia aborda a trajetéria do Férum de Trabalho Social em
Habitagao de Sao Paulo, destacando a importancia desse componente da politica e da
atuagdo profissional na area urbana e habitacional, e, principalmente, a necessaria
articulagdo politica e intervengoes coletivas para afirmar o sentido e a direcio de um
trabalho estratégico para a efetivagao do direito a moradia e a cidade.

O Foérum de Trabalho Social em Habitacdo de Sao Paulo é um espago aberto de
articulagao politica, de trocas de experiéncias, de debates e de (re)afirmacao de uma
identidade do trabalho social comprometido com o direito a cidade e a organizagao e
participagao social.

Participam do Férum profissionais que atuam em equipes de trabalho social, de
diferentes areas de conhecimento — 6rgios publicos, entidades de assessoria técnica a
movimentos populares ou empresas prestadoras de servicos — bem como professoras/es e
pesquisadoras/es e militantes de movimentos de moradia.

O Férum, como espaco de articulagdo politica, é aberto a aqueles/as que
compartilham dos principios e pautas da reforma urbana e que veem a necessidade de
construir estratégias coletivas e propostas de enfrentamento da precarizagao das condi¢oes
de trabalho, segmenta¢ao, modeliza¢do e controle de produtos parciais do trabalho social.

Nossa organizagao ¢ politica, informal e horizontal. A cada encontro definimos
pautas e prioridades de discussio da interven¢ao coletiva na cena publica, afirmando
posi¢des, resisténcias e solidariedades com a luta dos movimentos sociais e a defesa da
cidade e moradia.

Breve Historico

O Férum teve inicio em abril de 2015, a partir da articulagdo de profissionais,
pesquisadores, professores e movimentos sociais de luta por moradia, que sentiram a
necessidade de discussao da concepgio e da direcao do trabalho social na Politica Nacional
de Habitagio e de seus programas, bem como dos desafios postos no cotidiano de
implantagio dos projetos. Os encontros seguiam uma certa periodicidade — mensal ou
bimensal — em local cedido por um de nossos parceiros na luta pela reforma urbana, o
Instituto Polis, localizado no centro da cidade.

Desde o inicio dessa articulagdo, o Férum identificou que o trabalho social vinha

sendo profundamente afetado pelas grandes transformagées ocorridas a partir de 1990, no

! Este capitulo é uma compilacio dos principais documentos do Férum sobre Trabalho Social em Habitagio de Sio
Paulo, que foram construidos coletivamente na sua trajetotia.
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Estado e nas politicas publicas: introducdo de uma racionalidade neoliberal e,
consequentemente, processo de reducio dos quadros de profissionais do Estado,
responsaveis pela opera¢do das politicas; intensa segmentacdo dos procedimentos de
trabalho social em campo, conjugada com a terceirizac¢ao da sua operagao; desaceleragao do
desenvolvimento do trabalho social nas assessorias técnicas aos movimentos sociais e a
associacoes de moradia.

Os anos 2000 apresentaram avangos importantes no campo normativo, de
financiamento da politica urbana e habitacional, e de reconhecimento do trabalho social
como componente da politica de habitacao. Entretanto, as disputas entre os interesses
coletivos ¢ do mercado nas cidades afloraram as contradi¢des presentes nas politicas
publicas e a prevaléncia, em muitos momentos historicos, dos interesses dos capitais —
imobiliario, da construcio civil e financeiro — elementos esses que impactaram diretamente
o desenho dos programas de habitacdo de interesse social e do trabalho social.

O golpe de 2016, que levou ao zmpeachment da presidenta Dilma Rousseff e
instaurou uma crise democratica no pais, suspendeu esse processo de avango e deu inicio a
um deliberado processo de desmonte das politicas publicas, incluindo o conjunto de
programas desenhados no campo da habitagiao de interesse social e da participagdo social
na gestao de politicas e programas, e o governo eleito em 2018 veio aprofundar a
subordinacdo da politica habitacional ao mercado, as restricbes ao financiamento para
extratos de menor renda e dos subsidios, o que impactou profundamente o acesso da
populagio a politica piblica de habitagao.

Essas transformagoes e seus impactos foram sendo pautados nos encontros do
Férum de Trabalho Social — seminarios, oficinas e rodas de conversa — e parte dessas
reflexdes geraram manifestagoes publicas; mas os encontros sempre seguiram o principio
fundamental de garantir espacos de reflexdo conjunta e fortalecimento das lutas coletivas,
seja no interior das categorias profissionais que compoem o trabalho social, seja nos
espacos de trabalho — e portanto, espagos de disputa de concepgdes sobre o papel do
trabalho social — e no fortalecimento das lutas sociais, em articulagio com os movimentos
sociais de luta pela cidade e pela moradia digna.

Durante a pandemia sanitaria que assolou nosso pafs, nos anos 2020 a 2022,
reorganizamos nossos encontros para o formato virtual, de tal modo que encontros
tematicos foram sendo realizados em formato de /e e os encontros de planejamento e
rodas de conversa ocorreram em plataformas que fornecem espagos de trabalho virtuais.
Em ambos os casos, sempre que necessario, um tempo de conexdao maior do que aquele
fornecido gratuitamente pelas plataformas, pudemos contar com o apoio de nossos
parceiros de luta como os movimentos de moradia e assessorias técnicas.

Principais proposigoes

O Férum partilha dos principios e das pautas da luta pela reforma urbana: gestao
democratica das cidades; fun¢ao social da propriedade e da cidade; direito a cidade para
todos e todas, moradia digna, com distribuicao das riquezas socialmente produzidas.

Nessa dire¢do, o Forum se posiciona na concepgio do trabalho social
comprometido com o direito a cidade e a moradia digna e na defesa:
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. Da Politica Nacional de Habitagdo e¢ de um conjunto diversificado de
programas habitacionais; Defesa do subsidio habitacional para as faixas de menor
renda; e da autonomia dos municipios na indica¢ao da demanda;

- Da efetivacao do Sistema e da Politica Nacional de Habitacdo com a
defini¢io de um leque de alternativas de programas habitacionais que envolvam a
provisao habitacional (producdo de novas unidades), a regularizacio fundiaria, a
urbanizagao de assentamentos precarios e a locagdo social, acompanhados de um
trabalho social que respeite a especificidade das demandas sociais de cada
programa, refor¢cando a participagao social na tomada de decisao e no controle da
destinacao dos recursos publicos, que viabilize o amplo acesso da populagao as
informacGes sobre projetos, obras, remogoes e alternativas habitacionais provisérias
e definitivas.

. Da moradia como direito social e nio mercadoria;

. Da participagao popular na politica publica de habitagao; no processo de
planejamento, decisdo, execugao, avaliacio e controle social. Defendemos a
participagao social em todos os momentos de implementa¢ao dos programas, na
construcao, operacao e avaliagao das politicas publicas, bem como o fortalecimento
da organizacio autonoma dos movimentos de moradia e a produgdao auto
gestionaria de habitacao de interesse social, protagonizada pelos movimentos de

moradia.

Tendo como suporte esses principios, reafirmamos a importancia do trabalho social
como componente fundamental da politica habitacional, para todas as faixas de renda, cuja
definicdo, direcdo e coordenagdo, em se tratando de politicas operacionalizadas com
recursos publicos, deve reforcar o papel e a autonomia dos municipios, seja na composi¢ao
do escopo do trabalho, seja na definicao da demanda, da metodologia, do instrumental e
das técnicas a serem utilizadas, de acordo com a realidade local.

Reafirmamos, ainda, que o trabalho social em habitacao de interesse social deve ser
entendido como processo, e, como tal, possui elementos passiveis de mensuracao
(produtos especificamente desenvolvidos — atividades) e outros que apresentam
particularidades de acordo com a realidade local e o perfil do grupo de populacio, que nem
sempre podem ser padronizados em normatiza¢des. Portanto, ao se restringir o trabalho
social apenas aos produtos mensuraveis, ha uma tendéncia em modelizar e, assim,
empobrecer as suas possibilidades de agao. O trabalho social é composto de processos que
se materializam em determinados territérios com grupos de populacio e movimentos
sociais, com dinamicas proprias e relagdes sociais e de poder particulares, que exige
profissionais comprometidos com a defesa do direito a cidade e a moradia digna.

Entendemos que o Férum nio pode agir sozinho, é fundamental estar articulado e
atuar coletivamente com outras organiza¢oes da sociedade civil organizada, como os
movimentos sociais de moradia, sindicatos, conselhos profissionais, organiza¢des nao
governamentais. Nessa diregao, participamos da rede BR CIDADES, vinculada a Frente
Brasil Popular, que redne movimentos sociais, especialistas e académicos que militam na
construcao democratica das cidades, e mantemos didlogo a atividades com o Conselho
Regional de Servigo Social (CRESS-SP) e o Conselho Regional de Psicologia (CRP-SP).
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O Férum de Trabalho Social em Habitacdo de Sao Paulo participa da Campanha
“Despejo Zero”, apoia e se soma aos movimentos e organiza¢des da sociedade civil e da
ONU-Habitat, na Campanha “Despejo Zero em defesa da via — no campo e na
cidade!”.Assim defendemos que assistentes sociais e demais profissionais que atuam no
trabalho social das politicas urbana, habitacional e demais politicas sociais, somem-se a luta
dos movimentos sociais pelos “Despejos Zero” e se apoiem nos seus Conselhos
Profissionais, sindicatos de base ou de categoria, para ndo participar dos processos de

despejo, remogodes e reintegragdao de posse nesse contexto.
Desafios

Compartilhamos dos desafios dos movimentos sociais que lutam em defesa da
reforma urbana e da democratizag¢ao das cidades, de politicas publicas voltadas para o
atendimento efetivo dos segmentos populares e da realizacao efetiva do direito de todes a

moradia digna e a cidade. Em especial, destacamos:

a) Mobilizagio e formacio politica de trabalhadoras/es sociais e consequente
fortalecimento da concepg¢ao de trabalho social como processo e territorialmente situado.

A concepgao de trabalho social, a ser desenvolvido nos projetos de habitaciao de
interesse social, ¢ um elemento em constante disputa, sustentado por visoes de sociedade,
papel do Estado e do “mercado” muitas vezes opostas.

E fundamental refletir sobre projetos de sociedade em disputa, compreender sobre
quais principios se sustentam e quais os efetivos impactos que produzem (ou podem
produzir) sobre o cotidiano das populagdes com as quais trabalhamos, bem como sobre a
organiza¢ao do nosso trabalho profissional.

Trata-se de desafio complexo, que envolve o desenvolvimento de variadas frentes,
porém acreditamos que processos mobilizadores e reflexivos, como o experienciado pelo

Férum de Trabalho Social, tém uma importante contribui¢ao nesse sentido.

b) Ampliagao e articulagdo permanentes dos profissionais que atuam no trabalho social.
Precisamos ampliar esse significativo processo de mobilizacio que o Forum de
Trabalho Social construiu em Sao Paulo, envolvendo ndo sé municipios do interior do
estado de Sao Paulo, mas apoiando iniciativas em outros estados, com o compartilhamento
de nossa experiéncia, visando construciao de reflexdes e propostas de agdo mais ricas e

territorialmente engajadas.

¢) Aprofundamento das reflexdes sobre as politicas urbanas, em especial para as politicas
habitacionais, com construgao permanente de propostas para o trabalho social que
dialoguem diretamente com as realidades territoriais complexas e dinamicas.

d) Fortalecimento das lutas populares por condi¢oes dignas de vida nas cidades.

As cidades sao palco de inumeras lutas, por melhores condi¢oes de vida e pelo
acesso a0s bens e servicos socialmente. Somam-se as lutas por moradia digna e de
qualidade, as lutas por saneamento basico, mobilidade urbana, as lutas do movimento
negro, de mulheres, do movimento LGBTQIA+, dos coletivos juvenis e de cultura popular,
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que disputam os espagos publicos e clamam pela efetivacio de direitos, por formas
inclusivas de sociabilidade nas cidades.

Apontamentos para o debate

O trabalho social deve ser compreendido no contexto contraditério, de tensoes e
disputas entre interesses presentes nas cidades e no Estado. A convoca¢io do trabalho
social, executado por equipes interdisciplinares, majoritariamente de assistentes sociais, mas
também de socidlogos, psicologos e pedagogos, entre outros, responde a interesses
diversos, muitas vezes opostos e antagonicos, que exige posicionamento ético e afirmagao
da direcio e sentidos das a¢oes realizadas.

Na trajetoria de construgdo das politicas habitacionais, em particular no ambito
federal, conquistou-se o reconhecimento do trabalho social como um componente
presente e fundamental em todos os programas voltados ao atendimento da populagao de
baixa renda.

O Foérum concebe que a natureza do trabalho social ¢ fundamentalmente
processual e relacional. F um processo de trabalho em territérios determinados com a
populagao, as familias, os grupos, os movimentos sociais, as redes € as organizagoes, O que
significa conhecer as relagcbes que se estabelecem nos territorios, as disputas e os conflitos,
de modo a intervir respeitando as caracteristicas socioculturais existentes. Hssa
processualidade impde a necessidade de interlocugao e o planejamento entre as diferentes
areas técnicas — fisica, juridico e social — na troca de saberes especificos, nem sempre livre
de conflitos e disputas, e, ainda, a articulagdo com as outras areas de politicas publicas para
responder as necessidades da populagao.

A estratégia de articulagdo intersetorial e territorial é elemento central nas
metodologias de trabalho social. Implica no esfor¢o de apreensao sobre os servigos e
recursos publicos disponiveis, organizacOes, liderancas, forcas sociais atuantes, presentes
em cada territorio.

A op¢ao da politica puablica de ofertar solugdes habitacionais, através de
condominios, em geral grandes empreendimentos verticalizados, como foi o caso do
Programa Minha Casa Minha Vida, gerou problemas com o custo de morar para as familias
de menor renda, que nao tinham como arcar com as despesas da passagem das condi¢oes
de vida na informalidade para a formalidade (como as taxas de agua, luz, gas, condominio
etc.), o que pressiona no sentido de expulsio das familias inadimplentes. Além disso, o
tamanho e a baixa inser¢do urbana dos empreendimentos nas cidades e a consequente
segregacao geram e aprofundam dificuldades de convivio e sociabilidade, agravadas pela
presenca do trafico, de milicias e do crime organizado.

Outro aspecto importante ¢ a configuragao precaria do trabalho social da gestao da
politica habitacional nos municipios. Historicamente, nao se estruturaram secretarias de
habita¢ao, ou similares, e muitas das atribui¢des do trabalho social foram transferidas para
secretarias ou 6rgaos responsaveis pela politica de assisténcia social. Soma-se a isso a
precarizagao da prépria estrutura administrativa, que da suporte a politica habitacional, o
que tem induzido a terceirizagdo dos servigos, a partir da contratagdo de empresas
especializadas para a execugdo do trabalho social. A consequéncia dessa configuracio
precaria é a fragmentagdo do trabalho social, em tarefas e micro equipes de execugao e a
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desconfiguracao da dinamica processual. A falta de estrutura e de pessoal nas prefeituras,
mesmo para coordenagao e supervisao dos servigos, tem levado, ainda, ao descompasso do
planejamento em relagdo a organizacao social da populagio envolvida nos projetos.

Por fim, ¢ fundamental reafirmar que o equacionamento dessas tensoes estd
intrinsecamente conjugado com a garantia de politicas publicas universais e, portanto,

inclusivas e ativamente participativas.
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APROXIMACAO ENTRE UNIVERSIDADE E PROFISSIONAIS DE
SERVICO SOCIAL NA AREA DA HABITACAO: ESTRATEGIA DE
FORTALECIMENTO DO TRABALHO SOCIAL

Joana Valente Santana
Leonardo Costa Miranda

Introdugao

Este capitulo apresenta as atividades realizadas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
Cidade, Habitagio e Espaco Humano (GEP-CIHAB) da Universidade Federal do Para,
como forma de contribuir com a formagao continuada de assistentes sociais que trabalham
na area de habitacdo. Apresenta, também, a sistematizacado dos relatos de experiéncia
dos/das profissionais que participaram dos Seminarios desenvolvidos pelo grupo em 2019
e 2021.

O GEP-CIHAB tem realizado pesquisas sobre o Trabalho Profissional na area da
habitagio', com a socializagio das pesquisas por meios de producdes bibliograficas
(SANTANA, 2011, 2018, 2020; SANTANA e SANTOS, 2021; SANTANA, GOMES e
MIRANDA, 2021) e pela formacio de profissionais em nivel de pés-graduacdo em Servico
Social, com a producdo de Trabalhos de Conclusio de Curso na tematica do trabalho
profissional na referida area (SANTOS, 2013, PEREIRA, 2018; FREITAS, 2018;
CORREA, 2022, SANTOS, 2021).

Com o objetivo de socializar os resultados da pesquisa, o grupo criou estratégias de
aproximagao aos profissionais do estado do Para e em alguns estados da Regido Norte, tais
como: atividades de formacio continuada através de eventos académicos; envio de convites
aos/as assistentes sociais para apresentarem suas experiéncias profissionais nos seminarios
realizados pelo grupo; criacio de um Férum de Trabalho Social na Regido Norte. Essas
atividades visaram contribuir com o fortalecimento do trabalho profissional, com ricas
trocas de experiéncias entre pesquisadores e profissionais como forma de fortalecer o
trabalho social na habitacio.

O texto contém duas secbes. A primeira apresenta os eventos académicos
realizados pelo GEP-CIHAB e as estratégias para estimular a participa¢ao de assistentes
sociais, visando o processo de formagao continuada. A segunda apresenta uma sintese dos
trabalhos apresentados nos Seminarios do Grupo, na modalidade Relato de Experiéncia.
Ao final sdo apresentadas as consideragdes finais.

1 Projetos de pesquisa: Habitagdo e Servico Social: requisi¢cGes e respostas profissionais (2021); Servico Social e remogao
de moradores atingidos por projetos urbanisticos no Brasil: requisicGes e respostas profissionais (2019); Servi¢o Social e
remogao de moradores atingidos por projetos urbanisticos no Brasil. (2018); Servigo Social e Questdo Urbana: requisi¢oes
sécio-profissionais na contemporaneidade (2009).
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Atividades realizadas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Cidade,
Habitacdo e Espaco Humano (GEP-CIHAB) para fortalecimento do
trabalho social

Em setembro de 2019 o GEP-CIHAB, em parceria com o Conselho Regional de
Servico Social (1* Regiao), realizou o “I Seminario Habitacao na Amazonia: particularidades
e desafios ao trabalho profissional do/da assistente social”, realizado na Universidade
Federal do Para, Campus Belém. Tal seminario se apresentou como um espaco de trocas de
conhecimentos entre pesquisadores/as, profissionais da 4area social (particularmente
assistentes sociais), técnicos governamentais, organiza¢oes politicas e estudantes de
graduagao e pos-graduagao, no sentido de socializagio da produgdo de conhecimento,
trocas de experiéncias profissionais e organizagao politica com vistas a continuidade da
interpretagdo e intervenc¢ao profissional em favor do direitos humanos, em especial o
direito a moradia digna.

Tendo em vista que um dos principais objetivos do evento era proporcionar o
encontro entre profissionais da area de habitacdo, foram elaboradas estratégias para que tal
objetivo fosse alcancado. Uma destas estratégias foi o envio de convites direcionados
as/aos assistentes sociais que ja haviam participado de pesquisas do GEP-Cihab, incluindo
assistentes sociais de outros estados, e outra estratégia foi o envio de e-mails para as
prefeituras dos 144 municipios do Pari, convidando os/as profissionais da drea de
habitacdo, em especial, os/as assistentes sociais. As estratégias alcancaram resultados muito
bons. O evento contou com a significativa participacdo de assistentes sociais que trabalham
na politica urbana e habitacional do Para e da Regiao Norte que, inclusive, enviaram
trabalhos para socializagdo no evento, o que qualificou sobremaneira os debates realizados.

Tal encontro de assistentes sociais, inseridos/as nos diversos espagos socio-
ocupacionais na area urbana e de habitagdo, certamente foi essencial para a criagao do
Férum de Trabalho Social na Habitagao da Regiao Norte. Conforme o histérico do [
Semindrio Habitacao na Amazinia, no dltimo dia de evento, pela manha, foram reservados
momentos importantes de discussio sobre o trabalho social em habitagio. Estavam
presentes assistentes sociais da Companhia de Habitacao do Estado do Para (Cohab-PA),
da Secretaria Municipal de Habitagdo de Belém (Schab), do Instituto Amazonico de
Planejamento Gestao Urbana e Ambiental (lagua) e, ainda, da Secretaria de Infraestrutura
do Estado do Amapa (Seinf) apresentando suas experiéncias profissionais nas instituigoes.
Logo apds essa mesa, no mesmo dia, foi reservado um momento para um férum de
discussdo, intitulado “Trabalho profissional do/a Assistente Social na Amazonia —
Experiéncias da atuagdo profissional na politica urbana e habitacional”. Este momento de
discussdo deu continuidade ao debate realizado na mesa anterior, na qual assistentes sociais
que estavam participando como ouvintes, além dos que palestraram na mesa, puderam
compartilhar suas experiéncias de trabalho.

O encontro e o didlogo dos/as assistentes sociais que executam o trabalho social
nas politicas urbanas e habitacionais, possivel pelas atividades que o evento realizou,
demonstraram a necessidade de um espaco onde os/as profissionais de Servico Social
pudessem discutir sobre seus cotidianos profissionais, os desafios do trabalho social e as

estratégias coletivas possiveis.
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Como resultado destes processos, foi ctiado o Forum de Trabalho Social no Pard que,
posteriormente, foi ampliado para a Regido Norte. A criagdo deste férum visava fortalecer
o trabalho profissional, bem como possibilitar a articulagao politica dos assistentes sociais e
outros interessados nas discussoes em torno do trabalho social em habitacio na Regido
Norte. Além disso, o referido férum representou, para a categoria profissional da regido,
um avango e a expectativa era de que, apds a sua criagao, atividades fossem realizadas no
ano de 2020. Entretanto, a pandemia do novo coronavirus, em 2020, dificultou as
atividades de seu funcionamento.

Apds um longo periodo sem atividades, devido a impossibilidade de encontros
presenciais, percebeu-se a necessidade de buscar estratégias para continuar o didlogo e os
encontros entre os/as assistentes sociais, ¢ demais interessados nas discussoes e, por isso,
em um primeiro momento foi realizada uma /Zve no perfil do Facebook do GEP-CIHAB,
no dia 8 de outubro de 2020, com o tema “O trabalho do/a Assistente Social na Politica
Urbana/Habitacional™. Tal atividade contou com um importante nimero de assistentes
sociais e outros interessados nas discussoes. Nos comentarios, muitos participantes
apresentavam suas experiéncias profissionais sobre trabalho social na politica urbana e
habitacional na particularidade da regido amazdnica. Os/as assistentes sociais também
citaram os desafios do trabalho social, especialmente nas pequenas e médias cidades da
regido; os desafios que tensionam o trabalho dos/as assistentes sociais nas equipes técnicas
das prefeituras, como a precarizagdo do trabalho, a auséncia de secretaria destinada a
habita¢do nas prefeituras de alguns municipios, além da incapacidade institucional, do
nimero reduzido de profissionais nas equipes, das tarefas direcionadas aos/as assistentes
sociais que nao sao de competéncia destes profissionais, entre outros.

Outra atividade foi um Encontro Virtual, ocorrido em 24 de junho de 2021, no qual
o objetivo era discutir estratégias de aproximac¢io da universidade com as/os assistentes
sociais, visando a constru¢ao de trabalhos conjuntos, por exemplo, processos de formagao
continuada. Nesta reunido, os/as assistentes sociais reafirmaram suas posi¢oes em defesa
do direito a habitacao, e apontaram a necessidade da formagio continuada para os
profissionais que atuam nas politicas urbana e habitacional.

Além destas atividades, como continuidade das atividades do férum e, também,
para responder a demanda sobre formagdo continuada, foi realizada uma oficina intitulada
“Trabalho social na politica Urbana e Habitacional”. A oficina buscou estabelecer um
didlogo com profissionais, estudantes e interessados no tema, com intuito de fortalecer a
formagao continuada e contribuir para a construgao de reflexdes tedricas, trocas de
experiéncias profissionais e aprimoramento técnico operativo do exercicio profissional.

Os/as participantes levantaram questoes sobre os desafios diante dos cortes de
or¢amento, que impactam diretamente nas politicas urbanas e habitacionais e,
consequentemente, no trabalho profissional realizado pelos/as assistentes sociais. Dentro
desse contexto, identificou-se a necessaria construcao de estratégias de fortalecimento dos
profissionais e participacao dos sujeitos, sendo assim, fundamental a criacao de espacos que
proporcionem refletir sobre a experiéncia profissional.

2 A Jive contou com as palestras da Professora Doutora Raquel Paiva e da assistente social Erica Laiana Lobato, lotada no
setor de habitagio da Prefeitura de Abactetuba, além da mediagio feita pela assistente social e doutoranda do
PPGSS/UFPA, Rita de Céssia Barbosa, pesquisadora sobre o tema do trabalho social.

3 Ministrada pela Prof* Dr* Raquel Paiva Gomes no dia 04 de outubro de 2021 via Google Meet.
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A criagao de espacos de reflexdao tedrica dos profissionais junto aos grupos de

pesquisa nas institui¢coes de ensino superior ¢ fundamental a medida que:

Diante da identificacio das dificuldades da relagdo teoria e pratica, parece
importante a construgdo de estratégias de ensino, pesquisa e extensio com
vinculagio orginica com o trabalho da/o assistente social, apreendendo os
entraves, as possibilidades, as contradi¢ées que permeiam o cotidiano dessas/es
profissionais, que por sua vez possuem um lugar privilegiado, pois atuam no
atendimento direto as mais diversas demandas das/os trabalhadoras/es
(SANTANA; SANTOS, 2021, p. 110).

A materializagdo dessas atividades relatadas, que, mesmo em periodo pandémico,
contou com a participagao de assistentes sociais e outros interessados na discussao do
trabalho social em habita¢dao, demonstram que a articulagdo profissional e a construcao de
uma otientacao coletiva para os/as profissionais de Servico Social, nas politicas urbana e
habitacional, fazem-se da maior importancia. Assim, parece importante a continuagao e
efetivacio do férum como um espaco para o necessario encontro dos/as assistentes sociais
que trabalham na politica urbana e habitacional, em que ¢ possivel a construgao de pautas
coletivas de enfrentamento dos desafios que impactam na realizacao do trabalho social
(precarizagao do trabalho, modelos institucionais generalistas, controle do trabalho
realizado). Apresenta-se, portanto, como um espa¢o de resisténcia da profissio em que,
além de promover a articulagao entre profissionais e interessados na tematica, reafirma-se,
também, a posicao em defesa dos direitos da classe trabalhadora, da necessidade de se
considerar a particularidade da regido amazonica na execugdo das politicas urbanas e
habitacionais, como estratégias na luta anticapitalista, antirracista e antipatriarcal e em
defesa do direito a cidade.

Principais apontamentos com base nos relatos de experiéncia
apresentados nas duas versdes do Seminario Habitagdo da Amazdnia

Como citado no item anterior, o I Semindrio Habitagio na Amazonia, que ocorreu em
2019, buscou proporcionar um espago de encontro para profissionais das politicas urbana e
habitacional, em especial assistentes sociais. Aquele encontro, na concep¢ao do GEP-
CIHAB, grupo organizador do evento, era da maior importancia, tendo em vista que nos
ultimos anos foram indmeros oOs cortes or¢amentarios em tais politicas, além do
agravamento das condi¢oes de vida e trabalho nas areas urbanas e rurais brasileiras, o que
corresponde a agudizacdo da “questdo social”, em que a questio da habitacao aparece
como uma das mais visiveis, especialmente na particularidade da regido amazonica.

O expressivo numero de assistentes sociais, além de outros profissionais, confirmou
a necessidade deste encontro, demonstrando que o avan¢o da agenda neoliberal, que
culminou em uma piora na vida da maioria da populagao brasileira, carrega consigo o
elemento da contradi¢do, pois o interesse dos/as profissionais das politicas urbanas e
habitacionais em se encontrarem, e, além disso, organizarem-se, pode ser considerado
importante exemplo de resisténcia. Importa mencionar que, por avaliar como interessante a
socializagdo das experiéncias de trabalho dos/as assistentes sociais nos mais diversos
programas/projetos urbanos/habitacionais, o evento contou com o recebimento de
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trabalhos na modalidade relato de experiéncia. Dessa maneira, foram recebidos 12 relatos
de experiéncia de assistentes sociais participantes do evento.*

Os debates realizados nesta primeira experiéncia do seminario apontaram a
necessidade de sua continuidade e, neste sentido, foi realizada a sua segunda versio, o II
Semindrio Habitagao na Amazinia e Semindrio Nacional Servigo Social e Habitagao: requisicoes e
respostas profissionais em tempos de desmonte de direitos e de resisténcias dos movimentos sociais, nos dias
oito, nove e dez de dezembro de 2021, desta vez, em formato remoto. O seminario foi
realizado em parceria com Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Movimentos Sociais
(Nemos), da PUC-SP e o Conselho Regional de Servico Social (1* Regido). Esta segunda
experiéncia, assim como a primeira, contou com importante numero de profissionais de
Servico Social. Nesta versao, também houve chamada de relatos de experiéncia, que
culminou no recebimento de dez relatos, que foram apresentados e publicados.’

Com vistas a indicar os principais apontamentos postos nestes relatos de
experiéncia elaborados por profissionais da area de habitagdo, em sua maioria assistentes
sociais, foram realizadas a leitura e andlise dos 22 relatos apresentados nos dois seminarios
antes referidos. Neste sentido, foram elaborados indicadores para auxiliar na extragao das
principais informagdes presentes nos textos. Os indicadores buscaram identificar: o titulo
do

localidade/territorio

relato de experiéncia; o eixo de submissio do relato de experiéncia; a

em que a experiéncia profissional foi desenvolvida; o
programa/projeto citado; a instituicio responsavel pelo programa/projeto; se o relato
discutia o Servico Social; se o material fazia referéncia ao trabalho profissional de
assistentes sociais; o método de investiga¢do; e as principais requisicbes e respostas

profissionais.

Quadro I — Eixos de submissdo dos Seminarios Habitagio na Amazoénia I e I1, titulos dos relatos de

experiéncias e os 16cus de intervengdo profissional

. Loécus de
Eixo de , PAL . -
s Titulo do Relato de Experiéncia intervencao
submissio .
profissional
Os desafios ¢ estratégias da dimensao tedrico-metodoligica do Assistente Social na
7 8 4 Belém/PA

Companbia de Habitagao do Estado do Pari

A experiéneia do Servigo Social no enquadramento de familias vitimas de calamidade

Servico Social

no PMCMV’: a importincia do olbar do Assistente Social no planejamento e na

gestdo do processo

Rio de Janciro/R]

Programa Nacional de Habitacio Rural — PNHR: os desafios enfrentados para a

. - . Abaetetuba/PA
e politica execigdo do programa no municipio de Abaetetnba
urbana e Casa sauddvel: saside mental e habitacao uma construgao possivel Belém/PA
habitacional | Projeto de Trabalbo Técnico Social — PT'TS - Promaben I: protagonismo e
antonomia a partir de agies de geragdo de trabalho e renda e capacitacdo profissional Belém/PA
com moradores dos bairros da Cremagao, Jurunas e Condor
O direito a moradia e os desafios para a execugdo do trabalho técnico social no
Programa Habitacional do Fundo Nacional de Habitagio de Interesse Social - Abaetetuba/PA

FNHIS no municipio de Abaetetuba-PA no Conjunto Abaeteoara I-11

4 Os relatos foram apresentados durante o seminario, em 2019, e posteriormente publicados nos Anais do evento. Os
trabalhos apresentados na forma de relato de experiéncia podem ser acessados no seguinte link:
https://drive.google.com/file/d/1wLrhYS1ltrpiKwINovu3kBY 59u4aR]J1F/view?fbclid=IwAR3I3X CkM2ZXkz0th X -
48 AqCaDyvEILAckyTolxYYPYS7X58qHQ1b2TYKu4.
5 Os relatos foram apresentados em salas virtuais, e posteriormente publicados nos Anais do evento. Para acessar:
https:/ /www.even3.com.bt/anais/ishnasnsseh2021/
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Relatos da atuagio profissional do Assistente Social na execugio do Projeto de
Trabalho Social: Programa Minha Casa Minha Vida no Residencial Portal do Ananindeua/PA
Auwrd 11 do municipio de Ananindena, PA
O projeto de exctensio: um relato de experiéncia “direitos sociais e educagio Belém,/PA
ambiental” na Vila da Barca: a comunidade académica apoia essa barca
Remanejamento do projeto integrado da Bacia do Igarapé Tucunduba — Belén, PA: Belém,/PA
quantas décadas mais necessitard para concluir esta obra?
O Servigo Social na politica urbana no municipio de Vitoria, BS: habitacio e L
] Vitéria/ES
desenvolvimento nrbano
A visita domiciliar como instrumento de trabalho do/ da Assistente Social: a
experiéncia na politica habitacional no municipio de Abaetetuba, PA no ambito do Abaetetuba/PA
Programa Minha Casa, Minbha 1 ida
Relato de experiéncia de Programa Habitacional de Interesse Social em Banru, SP: Bauru/SP
selecao de demanda do Residencial Manacds
Trabalho Técnico Social nos projetos de urbanizagio de assentamentos precdrios no Macaé/R]
municipio de Macaé, R]
Efz‘.égzo em Servigo Social na habitagao: experiéncia emr um programa de saneamento Belém,/PA
basico no Pard
Agbes de capacitacio e assessoria aos movimentos sociais: as experiéncias do PARU Belém,/PA
Lutas sociais | #os anos de 2018-2019
pelo direito a | O acesso a moradia para mulberes vitimas de violéncia doméstica e familiar, um
. . Nova Iguagu/R]
moradia na | estudo no municipio de Nova Iguagu.
Amazonia | Agdo extensionista e assessoria técnica no forum de luta pela moradia de Niterdi: nma Niter6i/R]
experiéncia com educacao popular
Servigo S ocial e ?m.rz‘aa/ Wlﬂem‘cz/: wmz .abardagem sobre o ‘lf,ioda / Maraj/PA
de despejo de residuos solidos no municipio de Breves (Marajs/ Para)

Questiies 1]34;.;2&0774 do Servigo Social ao movimento social da frente de defesa das bacias de Belém/PA
afji:)’i:i:jta O projeto programa de implementacao de regularizacao fundidria urbana de interesse Belém
Servico Social social nos municipios de Belém ¢ Castanhal: a execugao do projeto para viabilizacdo Castanhal/PA

da titulacdo de imdveis urbanos para familias
Por meio da luta produzinos conbecimento: relato de experiéncia Belém,/PA
sobre pesquisa engajada desenvolvida no GESTERRA/UFPA

Cidade e
habitacio no | A babitagio enquanto determinante social da saiide: um relato de experiéncia do Belém e

Brasilena | projeto multicampi saiide nos municipios de Belém e Castanhal-PA Castanhal/PA

Amazonia

Fonte: Elaborado com base nos Anais do Semindrio Habitagio na Amazonia: particularidades e desafios ao trabalho
profissional do Assistente Social (2020) e nos Anais do II Semindrio Habitagio na Amazdnia | Semindrio Nacional
Servico Social ¢ Habitacao: requisicies e respostas profissionais em tempos de desmonte de direitos e de resisténcias dos

movimentos sociais (2021).

A leitura dos trabalhos permitiu identificar que a maioria dos relatos de experiéncia
foram desenvolvidos com base em experiéncias profissionais realizadas principalmente na
Companhia de Habitacio do Estado do Para (Cohab/PA) e em Prefeituras Municipais,
com destaque para a Secretaria Municipal de Habitacao (Sehab) da Prefeitura Municipal de
Belém e o Espaco Habitagio da Prefeitura Municipal de Abaetetuba’, que também ¢é um
municipio paraense. Vale mencionar, também, as experiéncias profissionais desenvolvidas

na Regiao Sudeste do Brasil, especialmente nos estados de Sio Paulo e Rio de Janeiro.

6 O trabalho profissional em projetos urbanos e habitacionais, nessas instituicdes refor¢a a necessidade de aprimoramento
da formacio continuada dos/as profissionais, bem como o maior investimento publico na politica habitacional.
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Também foram verificados relatos oriundos de profissionais de Servigo Social que atuam
na area habitacional por meio de empresas terceirizadas.

O principal programa citado nos materiais analisados foi o Minha Casa, Minha
Vida, estando presente em cerca de 27,27% dos trabalhos. Outros projetos também foram
mencionados, no caso da Cohab-PA, destaca-se o Programa Cheque Moradia, e no Espaco
Habitacional da Prefeitura de Abaetetuba, o Programa Nacional de Habita¢ao Rural.

Como expressio do importante numero de assistentes sociais participantes do
evento, 90,91% dos materiais discutem o Servico Social e 45,45%, o trabalho profissional.
Foi possivel constatat, ainda, que os/as assistentes sociais tém buscado fundamentar suas
intervengdes no método do materialismo histérico e dialético, haja vista que cerca de
64,64% dos/as trabalhos se fundamentam nos textos de Marx e¢/ou de autores que seguem
a tradicao marxista.

Quanto as principais requisicdes e respostas observadas, os/as assistentes sociais
colocam como centrais as atividades relacionadas aos eixos “Mobilizacio e Comunicacao”,
“Participacao Comunitaria”, “Desenvolvimento Sécio-Organizativo”, “Geragao de trabalho
e renda”, “Educacao ambiental” e “Educacdo patrimonial”, entre outros. Além destas,
aparecem como requisicGes aos profissionais de Servico Social o processo de
cadastramento, sele¢do e acompanhamento de familias a sofrerem intervencao
urbana/habitacional. Ademais, a intersetorialidade aparece como uma forte demanda no
cotidiano profissional, especialmente porque as familias atendidas possuem demandas para
além da habitagdo o que, necessariamente, requer o encaminhamento destas demandas para
as politicas setoriais capazes de responderem.

A sintese dos relatos de experiéncias demonstra que os profissionais que
desenvolvem o trabalho social vivenciam, a0 mesmo tempo, os limites na execu¢ao do
trabalho pelos condicionantes da politica habitacional brasileira’ e as potencialidades
inscritas na realidade das diferentes experiéncias profissionais, com a possibilidade de
movimentar estratégias em favor da classe trabalhadora. O estudo de Hein (2020), ao

investigar uma experiéncia de trabalho social, demonstra que:

A concepgio do trabalho social realizado pelos profissionais de Servico Social
da assessoria defendida no exercicio profissional e no presente estudo, é um
trabalho com direcdo politica, que deve contribuir para o enfrentamento da
sociabilidade do capital, com formagio politica dos trabalhadores; estimular o
pensamento critico, a luta por direitos e por melhor qualidade de vida para todos
(HEIN, 2020, p. 146).

Os/as assistentes sociais apontam a necessidade de construcio de estratégias aos
trabalhos executados nas politicas urbanas e habitacionais para resistit nos seus espacos
sociocupacionais® pois o trabalho profissional de assistentes sociais, em grande parte destes,
inseridos em equipes de trabalho social, é atravessado por inimeros interesses, geralmente,

antagonicos, e que estdo diretamente ligados a luta de classes constituintes da ordem

7 Limites discutidos por Gomes (2020, p. 401), quando afirma: “Em projetos de grande escala os processos participativos
tendem a produzir espacos nio legitimados pela populagio. Pela propria dificuldade operacional, as agdes obrigatérias
previstas para o Trabalho Social fragmentam-se e nio surtem os efeitos desejados, reproduzindo elementos que reforgam
a construcio de uma “subcidadania” nos termos propostos por Jessé Souza (2018)”.

8 Observa-se que os/as profissionais posicionam-se em favor da defesa dos direitos sociais, mesmo em contexto tio
adverso de desfinanciamento das politicas sociais no Brasil, em particular do desfinanciamento da politica habitacional
realizado pelos governos neoliberais, e intensificado no petiodo pés-golpe de 2016.
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burguesa. Algumas dessas estratégias, citadas nos relatos de experiéncia pelos/as assistentes
sociais, s30 as seguintes: a) orientar suas interven¢des com base em uma teoria critica; b)
dialogar com instituicbes de outras politicas sociais para alcangar as demandas das familias;
c) atendimentos humanizados as familias, coletivos e individuais; d) assessoria aos
movimentos sociais urbanos e entidades urbanas.

Os relatos de experiéncia sao reveladores do lugar que o trabalho social ocupa no
campo das disputas e resisténcias por melhores condi¢oes de trabalho e lutas por direitos
sociais, particularmente mediante o estimulo a participagdao social dos moradores, indo ao
encontro das afirmagoes de Santana e Santos (2022, p. 109-110):

Percebe-se a potencialidade no que concerne aos processos de participacio
social, podendo ser desenvolvido oficinas, reunides com a tematica da defesa da
democracia e dos direitos sociais, dar énfase ao protagonismo individual e
coletivo. Os instrumentais sio importantes ferramentas para a garantia de
direitos, tais como a visita domiciliar e institucional, estudo de caso, reunides
planejadas. Outro campo de extrema relevancia ¢é realizar o planejamento junto
aos  beneficidtios  e/ou  impactados  por  determinada  politica
urbana/habitacional, viabilizando além do acesso a informacio, a patticipagio
em todos os processos que envolvem a intervencdo. Ressalta-se a importancia
do registro, sistematizacdo das informacoes do cotidiano profissional,
estabelecer estratégias que permitam a claboragio de relatérios de
implementagio e avaliagio do impacto das agdes na vida das/os
trabalhadoras/es e, sobretudo, socializar junto a comunidade os resultados do
trabalho.

Os trabalhos sintetizados demonstram, também, a importancia de as universidades
abrirem espagos de didlogo e trocas com os profissionais que vivenciam nos territorios a
desigualdade na producdo da vida dos trabalhadores. A formagao continuada é uma forma
de contribuir com o exercicio profissional comprometido com as lutas sociais e na disputa
sempre renovada da luta pelo direito a cidade.

Consideragoes finais

O trabalho buscou sistematizar atividades realizadas pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas Cidade, Habitagio e Espaco Humano (GEP-CIHAB)/UFPA, na petspectiva de
contribuir com os/as profissionais inseridos/as em equipes de trabalho social. Um dos
eixos de pesquisa do grupo ¢ o trabalho profissional na area urbana e habitacional,
materializados em projetos de pesquisa, produgdes de trabalhos académicos e produgoes
bibliograficas.

Assim, os seminarios realizados em 2019 (I Semindrio Habitagio na Amazinia:
particularidades e desafios ao trabalho profissional do assistente social) e 2021 (II Semindrio Habitagao
na Amazonia/ Semindrio Nacional Servico Social ¢ Habitagio: requisicies e respostas profissionais en
tempos de desmonte de direitos e de resisténcias dos movimentos Sociais) tiveram o proposito de
aproximar a universidade dos profissionais, tendo em vista a formacgao tedrico-
metodolégica e a troca de experiéncias construidas no exercicio profissional.

Considera-se que as institui¢oes de ensino superior tém papel essencial na produgao
de conhecimento engajado na sociedade, em que as pesquisas revelem as contradi¢oes
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sociais e todas as formas de desigualdades sociais existentes. As pesquisas fundamentadas
na perspectiva critica devem retornar a sociedade na forma de intervencdo profissional
competente e compromissada na defesa do direito a cidade.

Dessa maneira, foram realizados alguns eventos académicos pela equipe de pesquisa
do grupo, tais como: a) /ive no perfil do Facebook do GEP-CIHAB, em 2020, com o tema
O trabalho do/ a Assistente Social na Politica Urbana/Habitacional, b) encontro virtual, em 2021,
com assistentes sociais, para discutir pautas de formagao continuada; c) oficina intitulada
Trabalho social na politica Urbana e Habitacional, em 2021. O grupo desenvolveu estratégias de
aproximacao com os/as profissionais, a exemplo do envio de envio de convites as/aos
assistentes sociais que trabalham nas prefeituras dos 144 municipios do Para e de outros
estados da Regido Norte. Destaca-se, como um momento importante dessa articulacao
entre a universidade e os profissionais, a criagao do Férum de Trabalho Social na Habitacao
da Regiao Norte que, muito embora a pandemia do novo coronavirus tenha dificultado a
movimenta¢ao desse férum, as atividades realizadas de forma virtual alcangaram alguns
resultados positivos.

Espera-se que nos anos seguintes as atividades do referido férum ganhem mais
forca diante da necessidade de organizagio politica da categoria para enfrentar os desafios
profissionais e a construgao de estratégias no exercicio profissional competente, criativo e
compromissado com os interesses dos que vivenciam a desigualdade social nos diferentes
territorios e, particularmente, na Regido Norte, onde se encontram os piores indices de
inadequag¢ao habitacional do Brasil. O trabalho social pode contribuir na identificagao da
particularidade da desigualdade social nessa regido, demonstrando como vivem aqueles que
estao distantes do acesso aos servigos publicos, mas que produzem resisténcias em defesa
da vida.

Pela mediaciao da defesa do trabalho social inserido na politica habitacional e da
defesa do trabalho profissional comprometido com o Projeto Etico-Politico da profissio
de Servico Social, mantém-se a perspectiva de luta em defesa da vida, dos direitos sociais,
das lutas contra todas as formas de exploracao e todas as desigualdades que atravessam a
vida dos/as trabalhadores/as, particularmente a populacao negra e as mulheres, as pessoas
com deficiéncias, as pessoas LGBTQIA+, os indigenas, os ribeirinhos, os quilombolas, os
trabalhadores rurais, esses que estido nos territorios sofrendo inumeras caréncias e violagoes
de direitos.

Dentre as demandas do Estado as equipes de trabalho social esta a participagao
social dos moradores, a qual pode ser potencializada no sentido de fortalecer as lutas dos
moradores e moradoras na defesa dos direitos sociais e movimentar as grandes lutas para
superacao do capitalismo, do racismo e do patriarcado.
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TRABALHO SOCIAL NA HABITACAO: DILEMAS E DESAFIOS AO
TRABALHO PROFISSIONAL

Raquel Paiva Gomes
Joana Valente Santana
Joicy Helena da Costa Pantoja

Introducao

O trabalho social tornou-se parte constitutiva da Politica Nacional de Habitacdo e a
sua realizacdo passou a ser obrigatéria na implementacio dos projetos integrados de
urbanizagao e regularizacio de assentamentos precarios (Programa de Aceleragio do
Crescimento — PAC), bem como nos projetos de producao habitacional destinados a
populacio de mais baixa renda (Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV), marcos
importantes das gestoes dos presidentes Lula da Silva e Dilma Rousseff.

O reconhecimento da importancia da dimensio social desses programas, que
possuem abrangéncia nacional, significa um avan¢o muito importante pois, parte-se do
pressuposto de que a questao da moradia envolve nio apenas a unidade fisica, mas,
especialmente, a construcao de um habitat seguro e integrado a outros servi¢os sociais da
cidade. Como afirmam os movimentos de moradia, o acesso a moradia digna torna-se
“porta de entrada” para todos os outros direitos sociais. Com efeito, o trabalho social
tornou-se um tema estratégico na medida em que passou a compor os investimentos de
todos os projetos habitacionais financiados com recursos da Unido. Até agosto de 2015,
cerca de 2,56 bilhoes de reais foram destinados ao trabalho social nos programas MCMV e
PAC (BRASIL, MCidades, 2015). Trata-se de uma escala inédita de projetos e de um
volume significativo de recursos, o que impde inimeros desafios.

Este capitulo apresenta resultados parciais do projeto de pesquisa Servico Social e
remogdo de moradores atingidos por projetos urbanisticos no Brasil: requisicbes e respostas
profissionais', desenvolvido no ambito do Grupo de Estudos e Pesquisas Cidade,
Habitacdo e Espaco Humano (GEP-CIHAB/PPGSS/UFPA). O estudo busca evidenciar
os principais avangos, entraves e desafios dos assistentes sociais, profissionais
majoritariamente responsaveis pelo planejamento e implementagao dos projetos técnicos
sociais desenvolvidos no ambito dos programas federais de provisao habitacional,
saneamento, reassentamento, urbanizagao integrada de assentamentos precarios. O projeto
de pesquisa prevé o levantamento bibliografico: a) sobre a literatura produzida no Brasil
sobre o trabalho social e o trabalho profissional do assistente social em habitacdo; b) no
Catalogo de Teses e Dissertacoes da Capes acerca dos trabalhos académicos defendidos em
Programas de P6s-Graduacdo vinculados a area de Servico Social que tratem dos temas
sobre trabalho social, remog¢des de moradores, projetos urbanisticos, trabalho profissional

em projetos urbanisticos e indeniza¢ao. Prevé, também, o levantamento de dados

1 O projeto de pesquisa possui financiamento do CNPq (Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018 — Universal. Processo:
435406/2018-3).
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disponiveis pelas prefeituras municipais no Brasil sobre o trabalho social vinculado aos
programas e projetos urbanos e habitacionais.

Para efeito deste capitulo, foram sistematizadas informagdes encontradas em oito
Projetos Técnicos Sociais de cinco municipios brasileiros, desse total, verificou-se que trés
municipios sdo capitais estaduais brasileiras® e outros dois sio municipios de pequeno e
médio porte localizados no estado do Pard’ (Quadro 1). Destaca-se que os PTS
sistematizados foram encontrados a partir do levantamento documental realizado nas
paginas eletronicas e redes sociais (Facebook e Instagram) das prefeituras municipais das 26
capitais do Brasil e Distrito Federal/DF, assim como das prefeituras dos 144 municipios do
Estado do Pari, a fim de encontrar documentos acerca do trabalho social vinculado aos
programas e projetos urbanos e habitacionais desenvolvidos em nivel nacional®. Os
documentos foram analisados como base para problematizacao dos entraves e desafios
postos ao trabalho profissional de assistentes sociais no cotidiano das equipes de trabalho

social.
Quadro 1 — Dados dos Projetos Técnicos Sociais (PTS)
Regiao Municipio Instituigao Responsavel Nome da area
1 Sul Porto Alegre/RS Departamento Municipal de Vila do Chocolatiao
Habitacio — DEMHAB
2 Sudeste Sio Paulo/SP Secretaria de Habita¢io do América do Sul
Municipio de Sdo Paulo —
Sehab/SP
3 Sudeste Sao Paulo/SP Secretaria de Habitacio do Mata Virgem
Municipio de Sao Paulo —
Sehab/SP
4 Norte Belém/PA Companhia de Habitacéo do Riacho Doce Fase 3 -
Estado do Pard — Cohab/PA Remocio, indenizacgio e
realocacido das familias
5 Norte Belém/PA Secretaria Municipal de Viver Maraca
Habitagido — Sehab/Belém
6 Norte Castanhal /PA Prefeitura de Castanhal Jardim das Flores
7 Norte Castanhal /PA Companhia de Habita¢io do Comunidade de
Estado do Para — Cohab/PA Jaderlandia
8 Norte Sio Félix do Prefeitura de Sio Félix do Xingu Residencial Rio Negro

Xingu/PA

Fonte: GEP-Cihab, 2022

2 Sendo estas: Porto Alegre/RS, localizada na Regido Sul; Belém/PA, localizada na Regiio Norte; ¢ Sio Paulo/SP,
localizada na Regido Sudeste.

3 Os municipios paraenses sao Castanhal e Sao Felix do Xingu.

4 O levantamento documental foi realizado a partir de etapas, na primeira, foi realizada a visita as paginas eletronicas e
redes sociais das prefeituras, tendo como objetivo de coletar os documentos referentes ao Trabalho Técnico Social
realizado pelos/as Assistentes Sociais. Os PTS encontrados foram salvos em pastas do Google Drive, e postetiormente
seus dados foram sistematizados em uma planilha para a anilise.
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O capitulo esta estruturado, além desta introducdo, em duas se¢des. A primeira
recupera a concep¢ao de trabalho social na literatura produzida em nivel nacional e
internacional. A segunda se¢do apresenta reflexdes sobre as principais questoes
encontradas acerca dos dilemas e desafios ao trabalho profissional, tomando por base a
literatura produzida sobre o trabalho social, bem como a pesquisa documental em projetos
técnicos sociais desenvolvidos em capitais brasileiras. Ao final sdo apresentadas as
consideracdes finais.

Trabalho Social: questdes conceituais

Historicamente, a expressao “trabalho social” é empregada para uma infinidade de
atividades e interven¢oes. Seu uso ¢ bastante comum nas politicas sociais. Entretanto, a
revisdo da literatura sobre o assunto demonstra que suas defini¢oes, além de escassas, sio,
por vezes, muito abrangentes e desprovidas de elementos capazes de facilitar sua
compreensio, sobretudo quando realizados no campo da politica setorial de habitagao. A
producao académica a respeito do tema encontra-se pulverizada em diferentes campos de
estudo: Arquitetura e Urbanismo, Sociologia Urbana, Antropologia, Hist6ria, Engenharia,
Administragao Publica, Servico Social (campo que possui maior nimero de estudos sobre o
tema) entre outros. Na maioria dos estudos, fica evidente um mimetismo entre trabalho
social, servigo social e assisténcia social, o que, em nosso entendimento, gera certa
indefini¢do quanto a sua finalidade, especificidades e resultados que pode alcangar.

O debate contemporaneo compreende o trabalho social, quando realizado no
interior da politica habitacional, como um servi¢o publico complexo que viabiliza direitos e
lida com as diferentes expressoes da questdo social: desigualdade de acesso a bens e
servicos publicos, precariedade das condi¢oes de moradia, desemprego, violéncia (PAZ,
2018).

Os processos instaurados pelo trabalho social geralmente sao as atividades primevas
no interior dos programas federais de habitacdo de interesse social (PIMENTEL, 2012). A
natureza do trabalho social é essencialmente relacional e processual, desenvolve-se a partir
de um amplo leque de acbes que instigam a mobilizacdo, a sensibiliza¢do e estimulam a
participagao e o controle social sobre as a¢des publicas, apoiam e favorecem as praticas
organizativas da populagio (BARBOSA, 2013, p. 4). Tem como horizonte a melhoria da
qualidade de vida das familias, a defesa dos direitos sociais e o acesso a moradia digna e aos
demais servigos publicos (PAZ et al., 2015). Assim, é pela via do trabalho social que a
politica publica se materializa nos territérios, sendo ele uma mediagio necessaria a
implementagao de canais de comunicagio e participagdo entre moradores e governo
(CARVALHO, 2014). Ao mesmo tempo, é por essa via que o Estado exerce medidas de
classificagao, selecao e controle das popula¢des mais pobres (OLIVEIRA, 2014).

Para Dirce Koga (2006), o trabalho social constitui-se em uma gama de ag¢des e
intervengOes localizadas em um determinado territério e, a0 mesmo tempo, precisa
conectar-se a outras politicas e servicos sociais. E individualizado, quando necessaria sua
intervencao direta, e, a0 mesmo tempo, remete a lutas de grupo pelos direitos sociais e a
construcao coletiva da cidadania e da cidade.

O Ministério das Cidades define o trabalho social como um conjunto de estratégias,
processos e agoes, realizado a partir de estudos e diagnosticos integrados e participativos
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do territorio, compreendendo as dimensdes: social, econdmica, produtiva, ambiental e
politica institucional do territorio, e da populacdo beneficiaria, além das caracteristicas da
intervencao, visando promover o exercicio da participagdo e a insercao social das familias,
em articulagio com as demais politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua
qualidade de vida e para a sustentabilidade dos bens, equipamentos e servigos implantados
(BRASIL, MCIDADES, 2014, p. 15).

A literatura académica sobre o tema revela, ainda, a existéncia de uma disputa
conceitual e de significados (PAZ, 2018), pois o trabalho social, por estar diretamente
relacionado aos processos participativos, dependendo da orientagao politica e ideolégica,
podera ser mais restrito e ter um carater instrumental, ou ser deliberativo e criar arenas de
explicitagao de conflitos e negociagdes com o poder publico. Por essa razao, existe uma
gama de interpretagoes para seu planejamento e implementagao. Para Freire e Souza (2011),
o trabalho social é responsavel por organizar os processos formais de participa¢ao na
implementacao de projetos urbanos e habitacionais, e realizar atividades socioeducativas
com vistas a integracdao das pessoas aos novos espacos construidos e/ou revitalizados. Ele
também ¢ componente responsavel por evidenciar a importancia e o fortalecimento da
justica social e da equidade de género (OLIVEIRA; CASSAB, 2010). Contraditoriamente, o
trabalho social também pode ser responsavel por gerar dinamicas e processos artificiais de
patticipagdo/mobilizacio comunitiria (desmobilizacio de liderangas combativas a partir de
mecanismos de cooptagao e clientelismo), com objetivo de reduzir conflitos e produzir
consensos em torno de propostas e projetos habitacionais de baixa qualidade, que
contrariam os interesses dos moradores (SANTANA, 2011; PASSOS; LIMA, 2017).

Uma outra frente de estudos tem analisado o trabalho social no campo dos projetos
habitacionais autogestionarios, liderados pelos movimentos de moradia e com a assessotria
técnica especializada. Destacam-se os trabalhos das assistentes sociais — Ana Luiza de Lira
Vaz (2000) sobre os mutirGes autogestionarios assessorados pelo CAAP na Grande Sao
Paulo, entre os anos de 1980 e 1999; o trabalho cuidadoso de histéria oral, formulado por
Cintia Fidelis (2018), sobre o protagonismo dos movimentos populares na luta pelo direito
a moradia no municipio de Sao Paulo e o resgate da trajetéria dos trabalhos realizados pela
Assessoria Técnica Ambiente Arquitetura e a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM)
realizado por Cleonice Dias dos Santos (2016). Cabe, ainda, citar a coletanea Uszna: entre o
projeto e o canteiro, organizada por Sérgio Ferro (2015), que celebra 25 anos de atuagao da
assessoria técnica — coletivo Usina — CTAH e recupera a origem, as concepgoes, 0Os
fundamentos e as metodologias utilizadas pelos trabalhadores sociais/educadores
populares do coletivo, utilizadas na elaboragio dos projetos e na conducio do trabalho
social junto aos mutirantes. Em todas estas publicacbes mencionadas, o trabalho social
assume outras configuracbes e caracteristicas, em uma perspectiva bastante politizada,
tendo em vista a relacio organica com os movimentos de luta por moradia, que conduzem
os projetos habitacionais de forma relativamente autonoma e a partir de metodologia
propria.

Na literatura internacional, o que se denomina no Brasil como trabalho social
assume outros significados na lingua inglesa, idioma predominante nas publicagcdes. Os
termos “participagdo comunitaria”, “media¢do social”’, “desenvolvimento comunitario” e
“sustentabilidade social” sdo sinonimias comumente empregadas, na maioria dos estudos,
ao referir-se a dimensdo social dos programas e projetos de urbanizacio de favelas,
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provisao habitacional, saneamento e infraestrutura destinados a populagao de mais baixa
renda (GOMES, 2020, p.31-32).

A maioria das pesquisas tem se debrucado sobre quando, como e quem participa
dos projetos urbanos e habitacionais, medindo a intensidade e a forma como esses
processos sio conduzidos a partir dos parametros sugeridos por Arnstei (1969) e Chogill
(1996). Existe uma concentragao de estudos em pafses que contaram com assessoria de
organiza¢des nao governamentais, coopera¢io técnica internacional e/ou financiamento de
organismos multilaterais (América Latina, Africa e Asia) (GOMES, 2020, p. 30-31).

Os estudos contemporaneos indicam que os processos participativos, estimulados e
conduzidos concomitantemente a provisao habitacional envolvem um sistema complexo,
com multiplos propositos (informagao, media¢ao de conflitos, negocia¢ao e educagio),
padrao de interagdo, graus de envolvimento, metodologias e solugdes que adquirem
especificidades em cada contexto. A participagdo comunitaria expressa-se muito mais como
retorica do que na implementagdo concreta dos projetos, pois existem dificuldades
conceituais e praticas (GOMES, 2020, p.31).

Destaca-se o trabalho meticuloso de Moser (1989), que revelou contradi¢oes
significativas na incorporagao da participagdo comunitaria em projetos urbanos integrados
(urbanizagdo, saneamento e provisio de moradias) financiados pelo Banco Mundial e pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A autora indica a necessidade de
profissionais especializados na condugio dos processos participativos e ressalta que a
forma e a intensidade da participagao sao determinadas por fatores externos como: a)
tamanho da area de intervengdo; b) numero de profissionais disponiveis e montante de
recursos a disposi¢ao; ¢) grau e intensidade da participagao almejada nas diferentes fases do
projeto de intervencao.

Por sua vez, o debate europeu tem privilegiado analisar os efeitos da crise mundial,
em decorréncia da “bolha imobilidria” provocada pelos subprimes, que provocou quebra das
grandes construtoras e incorporadoras imobilidrias, resgate macico de hipotecas, despejos
em larga escala, desaceleragao da economia, desemprego e empobrecimento da populacio.
Todas essas consequéncias exigem servicos especializados de mediacio e respostas
institucionais complexas, na provisao de auxilios economicos de urgéncia as familias e as
pessoas em situagao de vulnerabilidade social, especialmente minorias étnicas e religiosas
(LLOPART, 2015).

Outro tema de destaque da literatura internacional refere-se ao fracasso dos
governos europeus e norte-americanos na gestdo e administragio de grandes conjuntos
habitacionais de interesse social, tanto em relagio ao 6nus gerado por sua manutencio,
quanto pelo endividamento dos locatirios/arrendatirios que nao conseguem arcar com 0s
custos advindos da moradia. Toset (2012) assinala que tais territérios acabaram se
transformando em redutos de habitagdes de baixa qualidade, com inquilinos pobres e com
péssimas condi¢oes de vida.

Nesse mesmo sentido, John Stewart e Gillian Stewart (1992) problematizam a
privatizacdo dos parques publicos de moradia e a redugdao dos subsidios previdenciarios
para acesso a moradia na Inglaterra. Ressaltam que a interrupcao da politica publica de
moradia levou o governo a focalizar suas a¢des em grupos especificos — pobres, idosos e
deficientes, fato que, além de sobrecarregar as Agéncias e os Departamentos de Servigo

Social, acabou por tornar evidente o racismo institucional e a segrega¢do socioterritorial,
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em razao da alta concentracao de determinados grupos étnicos e minorias nas areas
estigmatizadas e com piores indices de qualidade de vida.

Especificamente no Reino Unido, os estudos de Dempsey ez a/ (2011) e de
Woodcraft (2012) indicam que, no campo do planejamento urbano, habitacional e
territorial, a dimensao social possui limitada produ¢do académica em compara¢ao a outros
temas, sendo um campo pouco teorizado, carente de definicdes claras no discurso e nas
praticas politicas, cabendo multiplas e fluidas interpretagoes. Indicam, ainda, a existéncia de
uma literatura difusa sobre inumeros conceitos sobrepostos: capital social, coesdao social,
inclusio social, desenvolvimento social e comunitario. Por outro lado, a dimensio social
tem se constituido um campo promissor de estudos e pesquisas como parte crescente da
preocupagao com a sustentabilidade das cidades.

Neste sentido, Charlotte Willians (2016) organizou uma coletanea instigante sobre
Social Work and The City: urban themes in 21st- Century Social Work. Sinteticamente, os estudos
desta coletainea problematizam as raizes histéricas do trabalho social e a sua relagao
intrinseca com as consequéncias dos processos de urbanizacao e industrializagdo na
Europa. Indicam, ainda, que contemporaneamente, a globalizacao e as novas conformagoes
das cidades tém imposto aos trabalhadores sociais diversos desafios teéricos e praticos: a
emergéncia da crise habitacional, os efeitos dos processos de segregacdo socioespacial e
gentrificacao, o aumento consideravel do nimero de idosos residindo sozinhos e isolados,
o fendémeno imigratério e o colapso da assisténcia social. De forma provocativa, Willians
afirma que o trabalho social, no contexto europeu, esta fora de sintonia — “sem voz” e
“sem reconhecimento” — em relagio aos principais debates sobre o desenvolvimento
urbano sustentavel, sendo cada vez mais requisitado para exercer agoes compensatorias, de
controle e vigilancia social (GOMES, 2020, p. 33).

Desse modo, diferentemente dos projetos arquitetonicos, urbanisticos e do acervo
fisico dos empreendimentos habitacionais construidos ao longo do tempo, que foram
sistematizados, a exemplo da coletinea organizada por Nabil Bonduki (2014)°, os registros
e as experiéncias dos projetos e as demais a¢des de trabalho social aliadas a essas
intervencoes carecem, ainda, de uma cuidadosa analise acerca de sua natureza, finalidade e
significado. Ha, portanto, uma grande lacuna na literatura sobre a propria histoéria de como
a dimensao social foi sendo constituida ao longo do tempo nas diversas experiéncias de

provisao publica de moradias.

Trabalho Social: questdes sobre os dilemas e desafios ao trabalho
profissional

A partir de 2010, os movimentos sociais de luta por moradia e as universidades
mobilizaram-se e realizaram diversos encontros, seminarios internacionais, cursos de
aprimoramento entre outras atividades de formacio e intercambio de experiéncias, tendo
como tema central o Trabalho Social em Programas de Habitagdo de Interesse Social®.

> BONDUKI, Nabil. Pioneiros da Habitacao Social - Volume 1 - Cem anos de construcio de politica publica no Brasil. 1.
ed. Sdo Paulo: Editora Unesp e Edi¢des SESC, 2014.

6 A Coordenadoria de Estudos e Desenvolvimento de Projetos Especiais (CEDEPE) — PUC SP organizou nos dias
09/09/2014 ¢ 19/10/2014 encontros com vistas a debater os resultados da pesquisa que realizou a “Avaliacio do
Trabalho Social e dos impactos na vida das familias no Programa MCMYV: municipio de Osasco”. Posteriormente, nos
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Os debates e os estudos decorrentes desse processo tém se concentrado nos
desafios e resultados instaurados pelos programas federais Minha Casa, Minha Vida
(MCMV), PAC (Programa de Aceleragao do Crescimento) Urbanizagao de Favelas, Habitar
Brasil BID (HBB) e nos controversos processos de remogdo e reassentamento
involuntarios.

A partir dos debates realizados, da literatura produzida sobre o Trabalho Social e da
analise dos Projetos Técnicos Sociais identificados na pesquisa, foi possivel problematizar
cinco questoes sobre os dilemas e os desafios postos aos profissionais que trabalham em
equipes de Trabalho Social no Brasil.

A primeira questido refere-se ao desenho e a légica assumida pelos programas
federais. As criticas recaem sobre o “padrio” interventivo hegemonico, que exclui uma
enorme parcela da populagao do direito social a moradia e ao uso de servicos sociais nos
espacos urbanos, priorizando projetos de natureza focalizada e setorizada, em detrimento
da universalizacao do acesso a moradia e aos beneficios da urbanizacao. Nesse contexto, as
intervengoes apresentam func¢des compensatérias como alternativa estratégica a crise
habitacional, nio entrando na pauta do governo a abertura de espagos participativos em
relacdo as defini¢des da politica economica que sao, de fato, o que determina grande parte
dos problemas vividos na cidade.

A segunda questdo aponta para um recrudescimento da violéncia estatal, fisica e
simbolica, direcionada a populagdo mais pobre, que ocupa areas estratégicas para O
mercado imobilidrio e para o Estado, instaurando processos que ocultam os avancos da
especulagao e valorizagdo imobiliaria e os interesses de grupos economicos. Os estudos
téem lancado luz as a¢Oes de resisténcia e organizac¢ao da populagdo para o enfrentamento
de tal violéncia, questionando a imposi¢ao de projetos com vistas a constru¢ao de grandes
condominios homogéneos, aliada a processos socioeducativos denominados “Encontros de
Integracao” ou “Atividades socioeducativas”, que ignoram varias questoes relacionadas a
identidade do morador em relagdo a seu espago e suprimem das intervengoes aspectos
culturais da populagao, reeditando as premissas utilizadas nas décadas de 1940 e 1950 de
controle moral da populagio. A esse respeito Santana, Holanda e Moura (2012)
problematizam como ha um desconhecimento por parte do Governo Federal sobre a
particularidade da moradia na Amazonia, dado que os projetos urbanos e habitacionais
implementados na regido ndo respeitam o modo de morar dos povos e comunidades
tradicionais. Acrescenta-se, ainda, a esse debate os diversos problemas construtivos dos
empreendimentos, baixa qualidade das moradias e a dificuldade de acesso a outros servigos
e equipamentos publicos essenciais.

A terceira questdo refere-se a gestdo participativa dos projetos habitacionais. Na
grande maioria das experiéncias analisadas, os canais de participagdo criados tiveram baixo
poder de decisio sobre as intervencdes ja programadas, tendo um carater muito mais
informativo e de legitimacao das propostas, esvaziando seu potencial reivindicatério e de

dias 11/09, 16/09 ¢ 05/10/2015 o CEDEPE otganizou a atividade programada “Questdo Urbana, Politica Habitacional e
Trabalho Social”, conduzida pelas professoras Dra. Rosangela de O. Paz PUC SP e Dra. Tania R.Godoy Diniz UNIFESP-
Santos. Posteriormente, a Rede Internacional de A¢ao Comunitaria — Interacao, a Caixa Economica Federal e a Fundacio
Getdlio Vargas promoveram, em 25/09/2015, o Seminario Trabalho Social em Programas de Habitacio e
Desenvolvimento Urbano: Entre o Ideal e o Concreto reunindo técnicos, gestores e representantes do Ministério das
Cidades. Em 25/11/2015 o CEDEPE/PUC SP otganizou o Seminario sobre  Trabalho Social em Habitacio de
Interesse Social: perspectivas politicas” e no ano seguinte, de 15 a 17 de marco, promoveu o Coléquio Internacional sobre
Trabalho social e os desafios do Direito a Cidade.
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explicitagao de conflitos, tornando-se ‘“verdadeiras fabricas de produzir consensos”,
ferindo diretamente um dos principios da politica nacional no que se refere a “gestdo
democratica com participagio dos diferentes segmentos da sociedade, possibilitando
controle social e transparéncia nas decisoes e procedimentos” (BRASIL, 2010, p. 30).

A quarta questdo diz respeito a dimensdo operacional e a implementagdo dos
programas federais. Os principais debates apontam que o TS tem sido visto como algo
secundario, sendo realizado de forma precaria por empresas contratadas ou pelas
secretarias de assisténcia social dos municipios, que possuem outras atribuigdes, muitas
delas urgentes e concorrentes com a implementa¢ao dos programas habitacionais. A
maioria dos municipios brasileiros continua nao dispondo, no organograma institucional,
de departamentos ou setores responsaveis pelo gerenciamento das intervengdes e, muito
menos, de equipes técnicas especificas para conducio dos processos exigidos pelos projetos
habitacionais. Os trabalhadores sociais, na maior parte dos projetos, nao participam do
planejamento da intervencdo de forma a construir uma agdo integrada, e suas agoes
geralmente desvalorizadas pelos outros membros da equipe. O conjunto de diagnosticos e
estudos exigidos pelas normativas e realizados junto as familias e territérios onde ocorrem
as intervengoes, em grande parte das vezes, nao sao utilizados como instrumento de
planejamento das agdes entre as diferentes equipes, nem na articulagao intersetorial com
vistas a atender outras necessidades da populagao.

Outro problema assinalado refere-se a contratagiao do trabalho social, algo que tem
gerado muitos entraves, o principal deles refere-se ao atraso nos processos licitatorios, que
sao realizados de maneira fragmentada para diferentes fases da intervengao em um mesmo
territorio. Nao cumprindo, desse modo, uma das diretrizes da politica habitacional (dos
Governos Lula da Silva-Dilma Rousseff) relacionada a atender, de fato e de forma
integrada, as necessidades da populagao. Ainda nesse eixo, os debates tém destacado a
carga excessiva de tarefas e fungdes para equipes técnicas, geralmente reduzidas,
contratadas de forma terceirizada, com baixos salarios, dispondo de poucos recursos
financeiros e materiais, além de prazos muito exiguos para as exigéncias do programa
habitacional e do agente financeiro.

E consenso entre os estudiosos de que o TS agrega qualidade e faz diferenca, mas
nao resolve problemas estruturais dos programas habitacionais, como: falhas de projeto,
problemas construtivos e de inser¢ao urbana, problemas sociais relacionados ao contexto
das interveng¢oes — trafico de drogas, violéncia, falta de servigos e equipamentos publicos.

A quinta questdo refere-se as instrugdes normativas impostas pelo Governo Federal
aos municipios que aderem ao SNHIS e o relacionamento destes com o agente financeiro
(Caixa Economica). Os trabalhos investigados tecem criticas em relagdo ao formato
desenhado pelo Ministério das Cidades e que sofreu forte influéncia de organismos
multilaterais  (BID/Cities  Alliance), provocando uma maior instrumentalizagio,
normatiza¢ao e controle do TS que, assim, passa a ser um produto medido e controlado
conforme as regras previstas nos manuais de operacionalizagao.

Os processos instaurados a partit dessa logica acabam padronizando as
intervencoes, sem considerar as especificidades locais. As a¢oes do TS sao medidas e
igualadas com os tempos das obras, pressupondo, de forma equivocada, a simultaneidade e
a linearidade de processos distintos. Contudo, diferentemente das obras, os controles sobre

os processos do trabalho social ndo sio em relagao a sua qualidade, mas ao registro das
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acoes e a quantificagao dos participantes, sendo, muitas vezes, a forma mais valorizada que
o proprio conteido e resultados das intervencoes. Nessa logica, o agente financeiro possui
um maior poder de veto e controle sobre os projetos apresentados pelos municipios
proponentes. Contudo, os parametros de avaliagago dos projetos siao altamente
discricionarios e subjetivos. Os profissionais tém apontado as inumeras exigéncias dos
agentes financeiros, que, na maior parte das vezes, nao estdo previstas na instrucao
normativa orientadora das a¢oes do TS. Por outro lado, profissionais que atuam junto ao
agente financeiro destacam a auséncia de parametros e instrumentos de avaliagio dos
projetos técnicos apresentados pelos proponentes (estados e municipios) e a baixa

qualidade das propostas.
Consideragdes finais

As reflexdes empreendidas no capitulo sistematizaram algumas questdes. A
primeira refere-se as proprias defini¢Oes, expectativas e objetivos atribuidos ao trabalho
social, concebidos pelo Governo Federal e pelas agéncias multilaterais de financiamento
internacional para os programas habitacionais, que niao expressam a realidade das agoes
desenvolvidas pelos municipios. Além disso, a intersetorialidade e a articulagao das demais
politicas sociais ainda é um objetivo muito distante nas intervengoes.

Outra questio é que mesmo que os municipios tenham constituido conselhos,
fundos e secretarias especificas para gerir os programas habitacionais, a qualidade e a
quantidade dos recursos humanos das prefeituras sio frageis. Muitas prefeituras tém
langado mao dos contratos firmados com o Governo Federal para “suprir” sua deficiéncia
operacional, terceirizando o trabalho social, o que tem gerado uma série de entraves.
Verifica-se, ainda, que, embora tenha ocorrido um significativo aumento dos recursos
destinados ao trabalho social, as agdes, em grande maioria dos projetos, sio subsumidas as
obras fisicas. Nota-se, ainda, que o significado e o lugar dado a este conjunto de
acdes/intervencdes ainda é visto como acessétrio complementar e subalterno ao projeto
arquitetonico e ao projeto de execucao das obras (infraestrutura e edificagio de moradias).

O trabalho social desenvolvido no ambito dos programas de habitacdo de interesse
social ainda esta relacionado ao cadastramento e a selecio dos “beneficiarios”, e ainda se
configura como um indutor de processos participativos com vistas a minimizar os conflitos
e os transtornos advindos com as intervengdes urbanas e habitacionais. A participagio da
populacio esta predominantemente vinculada a remog¢ao dos obstaculos para o maximo de
desempenho das obras, resolucio dos conflitos cotidianos e adaptabilidade da populacio
ao conjunto de benfeitorias, por meio de eventos pontuais, tradicionais, com énfase na
modalidade de reunides e espagos de nao decisao (SILVA, 2008, p. 239).

Observa-se, ainda, que os PTTS analisados reeditam fundamentos e matrizes
operacionais das experiéncias pioneiras e originarias realizadas pela Fundagao Casa Popular,
Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs),
cujo ideario é o de “organizar e desenvolver comunidades” e de promover a integracao
social das familias “beneficiarias”, assegurando a “sustentabilidade” das obras e dos
empreendimentos habitacionais. Reproduzem um conjunto de intervengdes similares as das
décadas de 1950 e 1960, fundamentado em uma matriz conceitual ortodoxa e
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conservadora, portanto defasados frente aos desafios que emergem atualmente na
operacionalizacao dos projetos integrados.

Nesse sentido, até que ponto e de forma velada ainda nao siao reproduzidas formas
autoritarias e implicitas de desqualificar a populacdo, como se ela nao soubesse participar,
opinar, morar, trabalhar etc., necessitando de alguém mais qualificado tecnicamente para
conduzi-los?

A manutengdo dos eixos (Educagdo Sanitiria e Ambiental, Participagio e
Organizacao Comunitaria, Geragao de Trabalho e Renda), que compode o trabalho social
revela a intencionalidade implicita de ensinar a morar, ensinar a participar, ensinar a
conservar a obra e melhoria concedida e ensinar a aceitar as imposi¢cdes governamentais.
Além disso, parece ter ocorrido uma supervalorizagao do componente geragao de trabalho
e renda com vistas a assegurar a permanéncia das familias nas areas de intervenc¢ao estatal
(GOMES, 2018).

Nota-se, assim, que ainda ha um abismo entre o discurso e as pretensdes do
trabalho social e suas efetivas intervencdes. Infelizmente, e contrariando as expectativas, a
ideologia da adaptacio e integracdo funcionalista, combatidas pelo pensamento critico,
ainda permanece. Enquanto mediadores entre o poder publico e os representantes da
populagido usuaria dos servicos, os trabalhadores sociais, pela sua condigao de trabalhadores
assalariados, cumprem objetivos que lhe sdo atribuidos socialmente, que ultrapassam sua
vontade e intencionalidade (GOMES, 2018).

Muitos projetos, de forma ambivalente, propdem, ainda, atividades cuja perspectiva
refor¢a estere6tipos sobre os comportamentos e 0 modo de vida da populagao que ocupam
os territérios mais pobre das cidades. Aliado a essa perspectiva, evidencia-se também
marcas do ideario higienista e aporofébico “de ver os pobres como dependentes, incapazes
de administrar as proprias familias e recursos; passivos e abertos a assimilacao dos valores
da classe dirigente, sendo necessario processos pedagogicos para assimilacio de valores e
costumes da ‘Sociedade Moderna Periférica™ (SANTANA; GOMES; MIRANDA, 2021, p.
301).

A manutencdo de tais fundamentos e matrizes operacionais contribui para a
manuten¢do de uma hierarquia valorativa de quem ¢é ou nio cidaddo, reproduzindo
institucionalmente, de modo opaco e sutil, a dominagio simbolica, que naturaliza
cotidianamente preconceitos e estigmas que refor¢am e perpetuam as desigualdades sociais
(GOMES, 2020). Ao mesmo tempo, e de forma contraditoria, existem as concepgoes e
praticas do trabalho social de natureza progressista, que se voltam a defesa da democracia e
dos direitos sociais e a ampliagio do acesso aos servigos publicos a classe trabalhadora,
ainda que os espagos publicos sejam limitados pela propria configuracao da politica social
na ordem burguesa. Nesse sentido, os espacos contraditérios de intervengao profissional
devem ser considerados espagos de disputa e orientados por principios éticos e politicos
que fomentem processos participativos nos territérios junto aqueles que sofrem todas as
formas de exploracao e opressao.
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EIXO 1 - SERVICO SOCIAL E POLITICA URBANA E
HABITACIONAL
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O SERVICO SOCIAL NA POLITICA URBANA NO MUNICIPIO DE
VITORIA/ES: HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Anailza Perini de Carvalho'
Adriana Belo da Cruz Silva®
Juliana Soares e Soares Fernandes®

Resumo: O objetivo deste artigo é descrever o trabalho do Assistente Social na
Politica Utbana da Prefeitura de Vit6tia/ES, cujas demandaspostas exigem um
esforco na articulagdo das diversas politicas setoriais com vista ao atendimento
integral das familias. Neste contexto, verifica-se que a pratica profissional nio é
um conjunto de passos preestabelecidos, mas uma ac¢do dinamica que exige
didlogo, compreensio dos limites e possibilidades institucionais, e capacidade
tedrica, analitica e propositiva que envolva a participacio do sujeito e dos
servidores que trabalham nas demais secretarias.

Palavras-Chave: politica urbana; trabalho social; participagao

Abstract: The aim of this article is to describe the work of the Social Worker in
Utban Policy of the City of Vitdtia/ES, whose demands put forward require an
effort in the articulation of the various sectorial policies with a view to
providing comprehensive cate to families. In this context, it is verified that
professional practice is not a set of pre- established steps, but a dynamic action
that requires dialogue, understanding of institutional limits and possibilities, and
theoretical, analytical and propositional capacity that involves the participation
of the subject and the servants who they work in the other secretariats.

Key words: urban policy; social work; participation.

Introdugao

A politica urbana no Brasil tem a sua regulamentagao evidenciada nos artigos 182 e
183 da Constituicao Federal (CF) de 1988. A partir do Estatuto da Cidade, Lei
10.257/2001, materializam-se importantes instrumentos da area urbanistica, tributiria e
juridica com o objetivo de garantir os principios da func¢do social da cidade e da
propriedade urbana, além de incorporar os embates e as contradicbes que refletem a
diversidade de interesses de segmentos da sociedade brasileira (CFESS, 2016). O Estatuto
da Cidade, ao regulamentar as exigéncias constitucionais, reine a a¢ao do poder publico na
regulamentacao do uso da propriedade urbana em prol do interesse publico, das normas
relativas seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como doequilibrio ambiental. Além
disso, fixa importantes principios basicos que irdo nortear estas agoes.

A cidade de Vitéria, Espirito Santo, teve suas encostas e baixadas ocupadas intensa
e desordenadamente nos anos 60 e 70 do século XX, devido, principalmente, pela mudanca
de eixo da economia capixaba. As pessoas que niao conseguiram inser¢io no mercado

formal de trabalho foram obrigadas a descobrir novas formas de sobrevivéncia e moradia,

I Assistente Social, Mestre em Politica Social pela UFES, Prefeitura de Vitétia/ ES, anailzapc@hotmail.com.
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oportunizando o surgimento e o crescimento de assentamentos irregulares, area de mangue
e morro, pautados na ilegalidade (VITORIA, 2007a).

No intuito de resgatar a divida social e levar qualidade de vida, garantindo os
direitos de cidadania a essa expressiva parcela da populagiao, que ocupou de forma
degradante o ecossistema do manguezal na parte oeste do municipio de Vitéria, a
prefeitura de Vitoria criou o Projeto Sao Pedro, que funcionou de 1990 a 2007, realizando
acdes de Desenvolvimento Humano e Urbano (VITORIA, 2007a).

Com base na Agenda 21 Local — Plano Estratégico Vitéria do Futuro e o sucesso
do Projeto Sao Pedro — a Prefeitura de Vitéria-ES, criou, pelo decreto n® 10.131, de
14/1/1998, o Programa Integrado de Desenvolvimento Social, Urbano e de Preservacio
Ambiental — Terra Mais Igual (alterado pelo Decteto n. 13.669/2007), visando unir as obras
urbanisticas com a promoc¢ao social transformando, com isso, o cenario da capital do
Espirito Santo e a realidade daqueles com poucas condigdes dignas de vida
(MARTINUZZO, 2002).

Este programa tem como objetivo geral,

Promover a melhoria da qualidade de vida da populagao socialmente excluida,
efetuando seu empoderamento através de um conjunto integrado de acoes
sociais, obras e servicos de natureza publica, que viabilizem as mesmas
condig¢oes de acesso aos bens e servigos publicos das demais areasdo municipio

(VITORIA, 2007b, p. 7).

As areas de atendimento foram definidas de acordo com os critérios de grau de
caréncia de equipamentos e servigos urbanos, de grau de risco e os baixos indices sociais da
comunidade em relagao as demais areas da cidade. Estas comunidades foram agrupadas em
15 areas, denominadas de poligonais (VITORIA, 2007a).

O Programa Terra Mais Igual, vinculado a Secretaria de Gestao Estratégica da
Prefeitura de Vitéria, possui como estrutura fundamental o trabalho social e como
estratégia um Plano de Desenvolvimento Local que abrange dois eixos:

1.1 Desenvolvimento Urbano: visa complementar a rede de servigos
urbanos e equipamentos, a liberagdao e destinagdo de uso adequado para as areas
de interesse ambiental, a melhoria fisica das habitagGes precarias, a eliminagao
das areas de risco, a melhoria da acessibilidade e mobilidade e das agdes de apoio
a implantagdao das obras fisicas de inclusdo territorial e ao usoe sustentabilidade
das mesmas, que é chamado de gerenciamento social das obras;

1.2 Desenvolvimento Humano: visa proporcionar o apoio necessario a
populagdao beneficiaria do programa, buscando ampliar e agregar capacidadese
habilidades propiciando oportunidades que reduzam a exclusao social, através da

formulacao de implantacio de ag¢des emergenciais e estruturantes (VITORIA,
2007a).

A partir desses eixos, sdo trabalhadas a participa¢do social, a integracio
institucional e a gestdo compartilhada em todas as fases do projeto, que compreendem:

pré-urbanizac¢ao, urbanizagao e pds-urbanizagao.
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Em 2006, foi implantada a Lei Habitar Vitéria (VITORIA, 2006), que rege sobre a
politica habitacional do municipio de Vitéria, objetivando a promogao do acesso a terra e a
moradia digna aos habitantes da cidade, com a melhoria das condi¢oes de habitabilidade, de
preservacao ambiental e de qualificagdo dos espacos urbanos, assim como a promogao da
participagao das comunidades beneficiarias na formula¢io, implementag¢io e controle da
execucao dos programas habitacionais, estabelecendo canais permanentes de participagao.

Nos ultimos anos, houve algumas mudangas na gestiao dessa politica e, atualmente,
o trabalho do Servico Social na politica urbana é desenvolvido na Secretaria de
Desenvolvimento da Cidade e Habitacio, da Prefeitura Municipal de Vitéria/ES e atende
demandas de saneamento ambiental, habitacional e de infraestrutura.

Desenvolvimento

O objeto profissional do assistente social manifesta-se pelos movimentos sociais
urbanos, de cunho reivindicativo, de luta pela conquista das condi¢des minimas de
sobrevivéncia nos morros e nas baixadas de Vitéria, como o abastecimento de agua,
fornecimento de energia elétrica, implantacio de sistema de esgoto e coleta de lixo,
pavimenta¢do de ruas e construcao de escadarias de acesso ao bairro, de escolas,
habitacional, unidades de saude, posto policial, dentre outras.

Questiao social que, sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se opdem. F nesta
tensio entre producdo da desigualdade e produgio da rebeldia e da resisténcia,
que trabalham os assistentes sociais, situados nesse terreno movidos por
interesses sociais distintos, aos quais nio ¢ possivel abstrair ou delas fugir
porque tecem a vida em sociedade IAMAMOTO, p. 28, 1999).

E nesse espaco que o assistente social faz mediacdes entre prefeitura e comunidade,
no sentido de acompanhar o movimento das classes sociais, “de modo que possamos
incorporar algumas de suas propostas e demandas nos programas no espago institucional e
fazer wvaler o apoio institucional ao fortalecimento e autonomia desses mesmos
movimentos” (IAMAMOTO, p. 64, 1999). Em outras palavras, é através dessa mediagao,
das relagdes reciprocas, complexas e dinamicas que se estabelecem, que o profissional vai
construir sua pratica (trabalho).

O assistente social, vinculado nesta dinamica, busca analisar, discutir e refletit sobre
a realidade do bairro, juntamente com a comunidade e os parceiros, buscando construir
diretrizes que norteardo as agoes. Pretende proporcionar novo dinamismo, integrando os
conceitos de sustentabilidade, participa¢do e promogao social, em que promover 0 acesso a
moradia vai além das dimensoes fisicas, pois o conceito da habitacio, no seu sentido mais
amplo, abrange os aspectos urbanisticos, econdémicos, sociais, culturais e ambientais.

Nesse sentido, as agdes municipais empreendidas visando a melhoria das condi¢bes
de habitabilidade, a preservacio ambiental e a qualificagdo dos espagcos urbanos vem
permitindo aos seus habitantes, prioritariamente os de baixa renda, a garantia da cidade
plena.

O papel do assistente social nestas politicas, em consonancia com nosso projeto
ético-politico profissional (CFESS, 1993), prima pelo:
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Compromisso com a autonomia, a emancipa¢ao e a plena expansio dos
individuos sociais;

Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populacio, a
publicizacdo dos recursos institucionais e, sobretudo, abrir as decisdes
institucionais a participa¢do dos usuarios;

Garantia da equidade e a justica social;

Garantia da amplia¢do e a consolidagio da cidadania.

O trabalho social do assistente social, na politica habitacional e de
desenvolvimento urbano, tem como objetivo desenvolver um conjunto
de atividades de cunho informativo, educativo e de promocio da
cidadania, visando a melhoria da qualidade de vida, o empoderamento ¢
o protagonismo das familias acompanhadas e com objetivos especificos:
Garantir condi¢oes para o exercicio da participagdo comunitaria e para
a elevacio da qualidade de vida das familias beneficiarias;

Fomentar e valorizar as potencialidades dos grupos sociais atendidos;
Fortalecer os vinculos familiares e comunitirios;

Viabilizar a participa¢do dos beneficiarios nos processos de decisio,
implantagdo e manuten¢io dos bens e setvicos, a fim de os adequar as
necessidades e a realidade local;

Promover a gestido participativa, que garanta a sustentabilidade do
empreendimento;

Viabilizar o exercicio da participacio cidada;

Promover a melhotia de qualidade de vida das familias beneficiadas
pelo projeto, mediante trabalho educativo, favorecendo a organizacido
da populagio, a educagio sanitaria e ambiental, a gestdo comunitaria e o
desenvolvimento de a¢des que, de acordo com as necessidades das
familias, facilitem seu acesso ao trabalho e a melhoria da renda familiar.
Na efetivagao de suas atribui¢es, o assistente social utiliza os seguintes
instrumentos e técnicas de trabalho:

Atendimento social a0 municipe e familiares;

Visitas domiciliares;

Visita técnica;

Acompanhamento social as familias;

Acompanhamento social a obra (visita técnica em conjunto com a equipe
deengenharia as obras de habitacdo e infraestrutura);

Articulagio com as outras politicas publicas para discutir as demandas
dosprocessos e dos beneficiarios;

Articulacio com liderancas comunitarias formais e informais dos
bairrosenvolvidos;

Parcerias para condugdo do trabalho social;

Reunides tematicas, educativas e informativas com os municipes;
Planejamento junto as familias das acGes educativas que deverdo ser
realizadas no decorrer do trabalho social desenvolvido pelas poligonais e
em outros projetos;

Oficinas ludicas e educativas;

Planejamento;

Elaboracio de documentos;

Elaboracio de relatérios;
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Avaliacdo das atividades realizadas;

Avaliagao pos-ocupacio.

Os instrumentos e as técnicas de trabalho utilizados pelo assistente social visam
proporcionar o acesso dos usuarios as politicas sociais publicas (Capacitagao em Servigo
Social e Politica Social, 1999; SOUZA, 1996) e, também, articular e interagir com os
parceiros.

O assistente social, nesta dinamica, ¢ um profissional que atua na prestagao de
servicos sociais previstos nos programas/projetos institucionais. Ele interfere na
reproducio da for¢a de trabalho através destes servicos, atuando sobre questdes que dizem
respeito a sobrevivéncia social e material dos usuarios. Em outras palavras, produz servigos
que atendam as necessidades sociais dos individuos, que tém valor de uso, ou seja, utilidade
social.

Segundo Iamamoto (1999) o produto do trabalho do assistente social, embora nao
seja visivel, existe e é objetivo. Sua objetividade nao é concreta, e sim, social — desempenha
uma a¢ao do campo do conhecimento, dos valores, dos comportamentos e da cultura,
interferindo na subjetividade, afetando habitos e modos de pensar que futuramente se
manifestardo no cotidiano dos individuos, “tanto sem seus componentes de reitera¢ao do
instituido, como de criag¢do e re-inven¢do da vidaem sociedade” (IAMAMOTO, p. 112,
1999).

No entanto, é importante frisar, que o produto obtido na pratica profissional naovai
depender exclusivamente do empenho individual do assistente social, uma vez que participa
de um processo de trabalho coletivo, fruto de uma combinagao de varios trabalhos
especializados na produgdo, constituindo-se num trabalho cooperativo, de integragao.
Trata-se de um profissional que vai contribuir com seu intelecto, junto com os demais
protagonistas, na criacao de consensos na sociedade.

Além da articulacio com as outras politicas publicas existe a articulagio com os
diversos profissionais que trabalham nessa tematica, sejam eles, engenheiros, arquitetos,
advogados, técnicos de edificagOes e tantos outros necessarios para o desenvolvimento das
acoes.

Consideragdes finais

No desenvolvimento do seu trabalho, o assistente social utiliza-se de um conjunto
de conhecimentos, estudos, informagdes, técnicas, habilidades que, embora nem sempre
perceptiveis aos sujeitos, vao se modernizando e ampliando no processo (GUERRA, 1995).
Sabe-se, também, que deve adotar uma postura investigativa para vislumbrar novas
possibilidades de trabalho diante das demandas emergentes do atual contexto em que
vivemos.

Verifica-se que, na pratica do assistente social, as agdes sé se efetivam se houver a
articulagdo com as demais secretarias do municipio, organizacdes e comunidade. Percebe-
se, também, que a ag¢do ou a intervengdo profissional nasreferidas poligonais nao é um
conjunto de passos preestabelecidos, mas, sim, uma ac¢do dinamica que exige uma
capacidade tedrica, analitica e de proposicao que envolve a participagao do sujeito e de
outros profissionais (FALEIROS, 2005).
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Portanto, as acdes visam o desenvolvimento da comunidade com a
participacdo dos sujeitos e de outros profissionais em todo o processo de intervengao. Como
diz Souza (1996, p. 81), “a participagao é o proprio processo de criagio do homem ao
pensar e agir sobre os desafios da natureza e sobre os desafios sociais, nos quais ele
proprio esta situado. Como tal, é um processo dinamico e contraditério”. Neste contexto, o
assistente social, luta pela ampliagio da cidadania.

Cidadania esta, que visa a efetivagao dos direitos civis, politicos e sociais de todos os
cidadaos (IAMAMOTO, 1999), embora algumas vezes a realidade social nio ofereca
condigoes para que isto acontega.

Os desafios enfrentados para o exercicio profissional de assistentes sociais napolitica
urbana sdo diversos e complexos, uma vez que estes profissionais,

[..] reconhecem as cidades como o local das diferentes formas da desigualdade
— social, econémica e politica. Essas diferentes formas de desigualdade estio
expressas no desemprego, nos baixos salarios, no aumento da pobreza, no
analfabetismo, nas criancas e familias vivendo nas ruas, nos doentes sem
tratamento, nas motadias precirias, na falta de terra para o0s/as
trabalhadotes/as, na violéncia e inseguranca urbana. A luta pela cidade é a luta
pelos direitos para todos/as ao trabalho, 4 educacdo, ao lazer, a saude, a
habitacdo, a participacdo politica e tantos outros direitos (CFESS,p. 8, 2016).

Assim, reforca-se a importancia da articulagio entre as diversas politicas

publicas para a efetivagao do acesso aos direitos.
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O TRABALHO SOCIAL DESENVOLVIDO NA HABITACAO DE SAO
PAULO: CONTEXTUALIZACAO DA TERCEIRIZACAO (1989-2004)

Clenivalda Franca dos Santos'

Resumo: O artigo apresenta como era desenvolvido o trabalho social na
politica de habitacdo da Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano na
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, compreendendo os perfodos de 1989 a 2004,
trazendo alguns elementos para refletir sobre a terceirizacio do trabalho social
na habitacdo no contexto neoliberal dos anos 90.

Palavras-chave: Trabalho social. Tetceirizagao. Politica habitacional.

Abstract: The article presents how social work was developed in the housing
policy at the Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano na Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, covering the periods 1989 to 2004, bringing some
elements to reflect on the process of outsourcing social work in housing in the
neoliberal context from the 1990s onwards.

Keywords: Social work. Outsourcing. Housing policy.

Introducgao

O objetivo deste artigo ¢ apresentar e refletir sobre o trabalho social na politica
habitacional em Sdo Paulo, na perspectiva de problematizar as tensoes e as possibilidades
no contexto da terceirizagao do trabalho social, abrangendo o periodo de 1989 a 2004.

As reflexdes sdo resultado da pesquisa desenvolvida na dissertacio de mestrado
Trabalho social na politica habitacional em Sao Panlo: tensoes e possibilidades no contexcto da terceirizacio
(1989-2004, ao qual esta inserida e se articula com a pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de
Estudos e Pesquisas sobre Movimentos Sociais (Nemos), do Programa de Pés Graduagao
em Servico Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUCSP) intitulada
Marcas do trabalho social na politica de habitagao de interesse social na cidade de Sao Panlo: memdria,
impasses e desafios da atuagio profissional do Servigo Social (2016), sob coordenac¢do da Profa. Dra.
Rosangela Dias Oliveira da Paz.

Inicialmente, é preciso considerar que o trabalho social na politica habitacional tem
particularidades no municipio de Sao Paulo que o diferenciam de outras cidades. A
estruturagao iniciou-se nos anos de 1970 no campo da politica de assisténcia social,
passando para o campo da habitagiao no final dos anos 1980. O que nos importa destacar é
que este trabalho, majoritariamente, era executado por mulheres, assistentes sociais,
funcionarias publicas concursadas.

Com as mudangas no capitalismo e no mundo do trabalho, no Brasil, especialmente
a partir dos anos 1990, ocorre a terceirizagdo do trabalho social, ndo sé na habitagao e em
Sao Paulo, mas nas politicas publicas e em todas as esferas de gestao. Essas transformagoes
geraram conflitos e tensdes na agao e nas relagdes profissionais executadas na

! Doutoranda em Servico Social, PUC-SP. clenivaldasantoss@gmail.com.
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Superintendéncia de Habitagado Popular (Habi) e na Secretaria de Habitagio e
Desenvolvimento Urbano (Sehab).

Para Iamamoto (2010), o modo de produgio capitalista contemporaneo ¢é fruto da
fusao entre o capital industrial e o bancario, dando origem ao capital financeiro. A gestao
desses monopolios, “Converte-se em dominagdo da oligarquia financeira, que tende a
crescer com os lucros excepcionais, os empréstimos estatais, a especulacio com terras,
dentre outros mecanismos” IAMAMOTO, 2010, p. 101).

Nessa etapa do desenvolvimento capitalista, o capital industrial perde espago para o
capital financeiro e a sua tendéncia a crises ¢ mediada pelo Estado, sendo o periodo da
mundializa¢do do capital sob a hegemonia das finangas.

O capital vai se deslocando conforme sua conveniéncia e, nesse sentido, o mundo
se torna uma grande vitrine de ofertas para acomodar as cadeias produtivas globais. Nessa
acirrada concorréncia, os Estados renunciam a suas fun¢des de regulacio e protegao social,
recorrendo a reducdo dos custos de mdo de obra e cargas tributarias. Instaladas, as
corporagbes engolem o mercado interno e passam a determinar a dinamica da vida
econémica e social de determinado local. Novas hierarquias urbanas se constituem nesse
cenario, em que estar habilitado para o mercado global pressupde, entre outras coisas, ceder
a retracao dos direitos sociais. A governanga urbana passa a ser orientada no sentido de
criar um ambiente favoravel aos negbcios, visando a atragao de capital para as cidades.

Nesse contexto, entende-se que o neoliberalismo é o componente politico
constitutivo da légica da precarizagio do trabalho que se impde a reprodutibilidade
capitalista e que transcende a forma de governo, impondo-se como uma politica de Estado
e, por isso, independentemente do governo, a dinamica neoliberal continua se impondo. Na
agenda neoliberal, o Estado passa a ser promotor de desigualdades, a medida que coloca os
interesses do capital acima dos direitos dos demais, mantém-se pela amplitude de sua agao
de ideologizagao.

A cidade de Sao Paulo, durante o século passado, apresentou uma das maiores taxas
mundiais de expansio economica e demografica. Passou de 240 mil habitantes em 1900
para 10,5 milhoes em 2000, “Uma época de grandes construgdes e crescimento das
atividades produtivas” (PMSP, 2004, p. 6).

Recebeu muitos imigrantes e migrantes em busca de oportunidades de trabalho; no
entanto, o crescimento da cidade foi sendo marcado pela segregacao urbana, com um
crescimento desordenado, ocorrendo muita desigualdade social e ambiental.

Conforme Maricato (2003), a segregacdao urbana ou ambiental configura-se como:

[...] Uma das faces mais importantes da desigualdade social e parte promotora
da mesma. A dificuldade de acesso aos setvicos e infraestrutura urbanos
(transporte precatio, saneamento deficiente, drenagem inexistente, dificuldade
de abastecimento, dificil acesso aos servicos de saude, educacio e creches, maior
exposicao a ocorréncia de enchentes e desmoronamentos etc.) somam-se menos
oportunidades de emprego (particularmente do emprego formal), menos
oportunidades de profissionaliza¢ido, maior exposi¢do a violéncia (marginal ou
policial), discrimina¢do racial, discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil
acesso a justica oficial, dificil acesso ao lazer (MARICATO, 2003, p. 152).
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Esse crescimento excludente e desordenado ocasionou ocupagao dos fundos de
vale, de mananciais em areas periféricas totalmente desprovidas de servicos. Essa situacdo
ampliou-se com as gestoes municipais que defendiam os idearios neoliberalistas, acirrado
com a perda de emprego e de direitos dos trabalhadores, aumentando a situagao de
precariedade.

Referindo-se, primordialmente, ao ambito da agdo do Estado (a esfera publica), a
expressao “questdo social” ganhou relevancia, no entanto, precisamente no contexto da
reforma do Estado, sob a égide do pensamento neoliberal, o que equivale dizer do
deslocamento da gestdo social da esfera publico-estatal para a esfera privada, seja pela
reducao da ac¢do do Estado, seja pela gestao compartilhada na forma de parcerias ou, ainda,
pela transferéncia de responsabilidades ou, no caso de empresas, pela privatizagao zout court,
como ocorreu na década de 1990 (SILVA, 2010, p. 31).

Essas transformacdes de ordens econémica, politica, social e cultural, na sociedade
brasileira, ocorridas ao longo dos anos 1980 e 1990, impuseram uma agenda neoliberal que
adentrou o século XXI e influenciou sobremaneira a atuacao reducionista do Estado na
qual, cada vez mais, este tem se tornado “maximo” para o capital e “minimo” para o
trabalho e para a classe trabalhadora. No entanto, as disputas de projetos societarios
tencionam as relagées entre Estado e sociedade e, internamente, no préprio aparelho
estatal.

Na concepeao do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, expressa por
Bresser Pereira, era preciso delimitar as atividades da administracdo publica, que deveriam
ser divididas entre: (1) as atividades exclusivas do Estado; (ii) os servigos sociais e cientificos
do Estado; e (iii) a produ¢ao de bens e servigos para o mercado. Dentro de cada uma delas
estao, ainda, suas atividades principais e as auxiliares ou de apoio. Nessa perspectiva
gerencial, as atividades exclusivas devem, naturalmente, permanecer dentro do Estado.
Distinguindo-se verticalmente, no topo, um nucleo estratégico e, horizontalmente, as
institui¢oes executoras, as secretarias formuladoras de politicas publicas, as agéncias
executivas e as agéncias reguladoras.

Com o neoliberalismo em curso no Brasil, na década de 1990, além de consistir
numa nova forma de concentragao de riqueza para as “personificagdes do capital”, ele
implementa praticas desde a privatizagdio de propriedades estatais a  “[...]
desregulamentacao, fluxo livre de capital, financeirizagao, terceirizagdo e precarizagio do
trabalho, desemprego estrutural, trabalho temporario, parcial, aumento da miserabilidade
[...]” (ANTUNES, 2011, p. 39). Compreensao que é corroborada por Mota (1995, p. 8), ao
afirmar que “medidas de ajuste” comprometem “avangos e conquistas sociais alcangadas
pelas classes trabalhadoras”.

Essas mudangas também vao se expressar na contratacao de assistentes socials na
politica habitacional em Sao Paulo. Mudangas que nido sé impactam o vinculo empregaticio,
mas, também, a execucao do trabalho social.

A presente pesquisa utilizou o método ctitico, privilegiando a totalidade, ou seja,
observando a realidade para além do que esta posto. Colocando-se, entdo, a necessidade de
partir do real para apreender o movimento do objeto estudado.

Nessa direcdo, trata-se de uma pesquisa qualitativa, utilizando de forma combinada
a pesquisa bibliografica, a documental e a empirica que envolveu diadlogos e entrevistas,
com dez assistentes sociais que trabalharam na Sehab no periodo de 1989-2004, sendo
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profissionais efetivas de carreira publica e terceirizadas. As participantes na pesquisa foram
devidamente identificadas por funciondria piblica (EP) e funciondria terceirizada/ gerenciadora
social (EG).

No presente artigo, apresenta-se uma breve introdugdo, na qual situamos os
objetivos, a problematizacdo, a metodologia da pesquisa e duas subsecoes sendo que, na
primeira (item 2), contextualizamos as quatros gestoes estudadas e o trabalho social
desenvolvido em cada uma delas, identificando o processo de trabalho e a terceirizagao
ancorada nas narrativas das participantes na pesquisa. Na segunda subse¢ao (item 3),
apresentamos o processo de terceirizagdo no servico publico, relacionando-o com o
periodo das gestdes municipais estudadas. Por dltimo, nas considera¢Oes finais,
apresentamos e refletimos sobre os achados da pesquisa.

O trabalho social realizado nas gestées municipais de Sao Paulo (1989-
2004)

Abordaremos elementos obtidos nas narrativas das participantes na pesquisa
empirica, que permitem contribuir com a reflexao sobre a importancia do trabalho social
na Sehab, apresentando as suas principais marcas, tensoes ¢ desafios que ocorreram com 0s
profissionais de Servigo Social na execu¢ao da politica habitacional na Sehab (1989-2004).

O trabalho social na gestao municipal da prefeita Luiza Erundina de Sousa (1989-
1992)

Luiza Erundina de Sousa, mulher nordestina, foi eleita a primeira prefeita da cidade
de Sao Paulo pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Sua gestio foi marcada pelo
compromisso em intervir nas areas periféricas da cidade (transferindo recursos de grandes
obras viarias para as sociais), atendendo as demandas sociais com participa¢io popular.
Nesse periodo, o pais estava passando por um profundo processo de recessio, desemprego
e aumento da desigualdade social e econémica, afetando diretamente a classe trabalhadora,
principalmente os moradores das grandes metropoles, como a cidade de Sao Paulo
(AMARAL, 2002).

A gestio teve que administrar de forma criativa e inovadora, contando com a
participacao dos movimentos organizados, sendo os mutirdes e a forte interlocucao com os
movimentos de moradia as grandes marcas desta gestdo, conforme narrativa da participante

na pesquisa.

[...] Foi uma gratificacdo ter uma assistente social como prefeita na cidade de
Sio Paulo, isso trouxe algumas facilidades para o trabalho social. O contato com
a populagio, as propostas que eram encaminhadas nessa época, principalmente
na questio de mutirdes e de compra de lotes pelas associagoes financiadas pelo
Funaps [...] (EP3).

Na gestao da prefeita Luiza Erundina (PT), percebe-se que a implementacio da

politica habitacional tinha uma intencionalidade em ser realizada com a participagao efetiva
das liderancas, possuia diretrizes politicas e administrativas que caminhavam nessa diregao.
b
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Uma das participantes na pesquisa comprova essa ideia: “Acho que ¢ importante isso,
porque sendo parece que a gestao decidiu trabalhar com movimentos, mas isso nao era uma
coisa nova, o reconhecimento desses sujeitos nao era novo e nem essa relagdo para com a
secretaria” (EP1).

Nas narrativas das participantes na pesquisa, foi reforcado que o trabalho social na
habita¢do existia antes da criagio da Habi, e que esse trabalho deveria ser realizado
entendendo a familia nas suas multiplas necessidades, procurando envolver os profissionais
de outras areas, como educacio, saude etc., e entender o territério em que viviam essas
familias.

[...] N6s comeg¢amos um trabalho na area da habitagdo que eu também vejo
como muito importante, porque era na antiga Sebes (Secretaria Municipal do
Bem-Estar Social), depois virou Fabes (Familia ¢ Bem-Estar Social), atual
SMADS (Secretaria da Assisténcia Social). Ocorriam em todos os programas
vinculados, que eles chamavam de populagio de baixa renda. Eram programas
com criangas e adolescentes, juventude, de alfabetizacdo e a habitacio. E ai, nés
comecamos a desenvolver um trabalho, para romper com essa logica cartesiana
de cada um ficar na sua caixinha. Entdo, a gente fazia uma discussdao coletiva
com todos os profissionais de todas as areas. E isso foi algo importante, quando
eu fui coordenar o trabalho social da habitacdo na gestio da Luiza Erundina
(EP7).

A gestao buscou realizar convénios e parcerias, tanto com o movimento de moradia
organizado, assessoria técnica social (através do Funaps Comunitario),” como com a busca
por recursos com organismos internacionais. Inclusive, quando a pesquisadora perguntou
sobre o inicio da terceirizagao, uma das participantes respondeu que, na gestao da prefeita
Luiza Erundina (PT), ja ocorria a terceirizagao e no caso especifico no Programa chamado
de Guarapiranga,” tinha recursos do Banco Internacional de Reconstrucio e
Desenvolvimento (Bird), ligado ao Banco Mundial.

O trabalho social na gestao municipal do prefeito Paulo Salim Maluf (1993-1996)

Paulo Salim Maluf, engenheiro e empresario de origem libanesa ja havia sido
prefeito da cidade de Sio Paulo (1969-1971), governador do estado de Sao Paulo (1979-
1982) e deputado federal (1983-1987). Assumiu a prefeitura novamente no ano de 1993
pelo Partido Progressista Reformador (PPR) (1993-1995).

Nesse periodo, ocorreram varias mudangas, desde a estrutura organizacional da
administragao publica, afastamento de profissionais de seus postos e entendimento da
politica habitacional, o que afetou diretamente o trabalho dos assistentes sociais junto a
populacio e aos movimentos de moradia.

2 O Fundo de Atendimento a Populagaio Moradora em Habitagio Subnormal (Funaps) foi criado pela Lei n. 8.900,
sancionada em 1979. Na gestdo da prefeita Luiza Erundina (PT) foram desenvolvidos trés programas especificos para as
favelas com recursos do Funaps: urbanizagio de favelas, provisio de habitacio e recuperagio de favelas.

3 O Programa de Saneamento Ambiental da Bacia Guarapiranga, com financiamento do Bird em patceria com a
prefeitura de Sdo Paulo, governo do estado de Sio Paulo e outros municipios, foi concebido para qualificar e prover com
redes de saneamento os assentamentos precarios. Iniciou em Sdo Paulo na Bacia Guarapiranga, foi estendido para a bacia
da represa Billings (renomeado Programa Mananciais em 2001), em seguida ampliado para outros municipios da Bacia
Alto Tieté. Foi desenvolvido entre 1992 e 2016 na Regiio Metropolitana de Sdo Paulo.
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Além dessas, a gestao publica seguiu as diretrizes neoliberais, em que a maquina
publica é a primeira a ser enxugada, o que significou varios retrocessos, COmo a perseguicao
ao funcionalismo publico, uma gestao que nio privilegiou a politica habitacional, ndo deu
continuidade as agdes e programas que estavam sendo desenvolvidos pela antiga gestao.

Percebe-se que, do ponto de vista da politica habitacional de interesse social, a
administragdao do prefeito Paulo Salim Maluf (PPR) adotou o Programa de Verticalizagdo e
Urbanizag¢ao de Favelas (Prover), conhecido popularmente como “Cingapura”, sendo sua
marca de atuagdo para atender a populagao residente nas areas publicas. Foi também
durante o programa Cingapura que a gestao publica conseguiu acessar recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), iniciando a contratagio da gerenciadora social®
para realizar o trabalho direto com as familias no territério.

Para podermos entender a entrada da gerenciadora social na Habi-Sehab, faz-se
necessario um breve resgate de como o gerenciamento de obras inicia sua atua¢do nas
politicas estatais, pois essa tera interferéncia direta no trabalho social desenvolvido na
politica de habita¢ao em Sao Paulo.

Sendo assim, ¢ importante constar, nas construcoes do empreendimento
habitacionais, “A participagao das empresas de gerenciamento comegou a consolidar-se no
petiodo pos Sistema Financeiro de Habitagio/Banco Nacional de Habitacio (SFN/BNH),
ja na virada dos anos de 1980 para 1990” (PULHEZ, 2012, p. 10). Apés esse periodo
ocorrera uma reestruturacao das acoes do Estado na area habitacional. Soma-se a isso a
crise econdémica que o pais estava atravessando, que faz com que ocorra uma retragao aos
investimentos por parte do Estado nos grandes projetos de obras de infraestrutura.

Nesse contexto, 0s governos municipais serdo os novos investidores dessas
empresas de gerenciamento, uma vez que necessitam dar respostas as reivindicagdes por
reformulagdes nos programas de moradia e que funcionarao como uma nova frente desse
mercado, estabelecendo um novo referencial para a relagao entre a administracio publica e
esse agente externo especifico nas agdes cotidianas da execugao da politica habitacional.

Na gestao do prefeito Paulo Salim Maluf (PPR), o gerenciamento privado se
consolidou e se expandiu como modelo de gestdo, inclusive como resposta aos novos
contratos de financiamento firmados com as agéncias internacionais (BID e Banco
Mundial). Mais tarde, essa expansio se ampliou para area social, pois a liberagao de
recursos estava condicionada a selecdo e a contratacao prévia (anterior ao infcio das agdes)
de consultores externos, para as quais o BID, inclusive, formularda uma politica especifica,
com recomenda¢oes quanto ao petfil dos profissionais e aos servicos/produtos esperados.

Com base nas pesquisas bibliografica, documental e corroborado pelas narrativas
das participantes na pesquisa, identificamos algumas mudancas importantes nessa gestao
municipal: 1) altera-se o entendimento da gestao em relagao a politica habitacional, tanto
Nnos programas cCOmMoO em sua execuc¢ao; 2) a estrutura organizacional da Sehab passa por
mudangas, inclusive ocorre a centralizacio dos departamentos e, também, dos funcionarios

4 A contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados para fiscalizacio, supervisio ou gerenciamento de obras
ou servicos estd consagrada como uma possibilidade pela Lei 8.666/93. O gerenciamento de projetos ji havia se
consolidado como pratica da administragio publica anteriormente a esse dispositivo e esteve relacionado ao
acompanhamento da execugido das obras fiscais, fiscalizacao e preparacio da medicio daqueles servigos executados pelas
empresas construtoras ou enquanto a execucdo da obra estava a cargo de uma empresa especifica, uma segunda empresa
com expertise em gerenciamento fiscalizava a execug¢io. No caso do gerenciamento social, ambas as atividades — a geréncia
da execucio e a atividade “da ponta” —, ou seja, as atividades sociais diretamente realizadas com a popula¢io compunham
o objeto de contratacio (VIEIRA, 2015, p. 159).
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(ficam todos alocados no Prédio do Martinelli — centro de Sio Paulo); 3) os assistentes
sociais perdem seu papel de gestores dentro da politica habitacional; 4) voltam a atuar por
programas; 5) assistentes sociais sao perseguidos e até mesmo colocados a disposi¢do
(alguns se antecipam e solicitam licengas sem remuneragao ou procuram novas secretarias);
e 0) a terceirizacdo evidencia-se como um novo componente: a “gerenciadora social”, as

tensoes entre os funcionarios publicos tomam um novo rumo, agora contra a terceirizagao.
O trabalho social na gestado municipal do prefeito Celso Pitta (1997-2000)

Celso Pitta, homem negro, economista, até entao nao era uma pessoa publica,
tendo sido Secretario de Finangas na Gestao Paulo Maluf (PPR). Sendo apadrinhado por
este, elegeu-se como prefeito pelo PPB e deu continuidade nas agdes realizadas pela antiga
gestdo municipal, tendo como principais plataformas politicas a area de transporte com o
Fura-Fila.’

Na gestao do prefeito Celso Pitta (PPB), percebe-se que ocorreu um aumento nas
liberacGes de recursos financeiros dos organismos internacionais (BID e Bird), ampliando
as areas de intervengdes dos programas Cingapura, Programa de Canalizag¢ao de Corregos
e Fundos do Vale (Procav) e do Guarapiranga. Por ocorrerem varias agdes do mesmo
programa no territorio, foram necessarios muitos funcionarios terceirizados, uma vez que
nao foi alterada a situagdo dos funcionarios publicos que continuavam na Sehab, ou seja,
com numero reduzido, pouca participagao na coordenagao dos programas e inviabilizados
de trabalharem com a populagiao nos territorios.

A terceirizagao, através da gerenciadora social, nessa gestio ganha mais forca,
inclusive com ampliagao do numero de profissionais contratados, conforme relato de uma
das participantes.

[...] Eu ainda peguei uma parcela da gestdo Maluf, e depois peguei a gestio
Pitta, porque eu fiquei no projeto Cingapura gerenciando a pds-ocupagio até
final de 1999. [...] Nés ja estavamos com seis equipes formadas desde 1995, e
agora vai dar amplitude a isso porque o Cingapura vai explodir em tudo quanto
for bairro. E foi o que aconteceu mesmo. Entdo, s6 para vocés terem ideia, eu
tinha uma equipe de 250 pessoas. Uma equipe multidisciplinar, porque eu
também impus as minhas exigéncias, naquilo que eu acreditava (EG10).

A terceirizagdo do trabalho na execugdo de atividades da politica publica que, até
entao, eram realizadas por funcionarios publicos, concursados e com estabilidade traz para
discussdao um grande debate. Entre outras coisas, as questdes de precarizacao da forma de
contratagao, inclusive com possibilidade de demissio a qualquer momento, mas o que
identificamos ¢ que essa precarizagao nao ocorre com todos os cargos.

O que fica evidenciado na gestao do prefeito Celso Pitta (PPB) é que ela foi uma
continuidade da gestao municipal do prefeito Paulo Maluf (PPR) em todos os sentidos

(desde terceirizagao, enxugamento das obrigacdes do Estado em relagdo a elaboragdo e a

5 Corredor de trélebus biarticulado com guiagem automatica correndo em via elevada. Sua construcio teve inicio em
meados de 1997, como obra eleitoral do prefeito Celso Pitta (PPB) sob o nome de Fura-Fila. Durante a gestio de Marta
Suplicy (PT), seu nome foi alterado para Paulistdo. Ao fim de dez anos, teve o primeiro trecho entregue, apenas em 2007,
pelo prefeito Gilberto Kassab (DEM).
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execugao da politica habitacional, direcionamento politico etc.), consequentemente ocorre
um acirramento nas tensoes entre os profissionais publicos (assistentes sociais), talvez pela

concordancia na condugdo da politica habitacional.
O trabalho social na gestao municipal da prefeita Marta Suplicy (2001-2004)

Marta Teresa Smith de Vasconcellos Suplicy, psicanalista e socidloga, foi eleita pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) prefeita da Cidade de Sio Paulo com uma populagiao de
10.405.867 (IBGE, 2000).

Ainda segundo dados do IBGE (2000), entre os anos de 1991 e 2000, a populacao
da cidade de Sao Paulo aumentou em aproximadamente 759 mil pessoas, sendo sua maioria
nas areas periféricas da cidade. Nesse cendrio, em janeiro de 2001, a prefeita eleita Marta
Suplicy (PT) inicia seu governo, com um quadro desfavoravel, tanto econoémica como
politicamente.

Com o retorno do PT a administragdo municipal, retoma-se o trabalho
descentralizado, o trabalho social volta a ser componente da politica habitacional, bem
como a importancia dos seus técnicos dentro da administracido. A narrativa da participante

corrobora com a visao da importancia do trabalho social na politica habitacional.

[...] Eu lembro que na época, eu acho que isso sempre, na Luiza, na Marta, eu
acho que sempre foi, o social sempre foi mais avancado. [...] Na Marta, no
inicio, houve também uma grande confusio, a ponto de contratar as liderangas,

que a gente ficou meio chocada: “Gente, mas nio pode, as liderangas sendo

>

contratadas pelo poder publico...”, mas depois acabou passando. Nao sei se

isso foi bom ou foi ruim (EP5).

Em relagao a terceirizagdo do trabalho social na Habi, observou-se que, na gestao
da prefeita Marta Suplicy (PT), nao ocorreu uma diminui¢do ou mesmo eliminagao dessas
contratagdes, como alguns profissionais entendiam que deveria ocorret.

Importante lembrar que, nos anos 2000, a transformac¢ao no mundo do trabalho
tinha se fortalecido, inclusive com a aprovagao da legislacdo trabalhista que permitia esse
tipo de contratagao. Os recursos financeiros oriundos de organismos internacionais e, até
mesmo, do Governo Federal, que comegam a ser liberados, também permitiam e, de certa
forma, até colocavam na sua instru¢ao normativa diretrizes de como deveriam ser essas
contratagoes terceirizadas — gerenciadoras sociais.

No entanto, fica demonstrado que a diretriz de trabalho, além do acompanhamento,
volta as maos das funcionarias publicas, assistentes sociais. Identifica-se, na narrativa da
participante ¢ em algumas leituras sobre o tema, que essas mudangas nao ocorreram de
forma tranquila, evidenciando os conflitos e as tensoes dentro da categoria profissional —
assistente social da Habi.
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Na verdade, eu peguei o pacote ja terceirizado. Tinha trés grandes gerenciadoras
quando nés entramos, Ductor,® Bureau” (Engenharia) ¢ a A (social). [...] Na
gestdo Maluf-Pitta, quando eu cheguei na Habi deu para perceber, eram eles que
estabeleciam a politica, eram eles que estabeleciam o programa, eram
gerenciadoras. O fato é: a Habi ndo tinha a minima condicio de nio ter
gerenciadora social. Ndo tinha. Vocé ndo tinha pessoal. A realidade era muito
diferente do que da época da Luiza, gente. Vocé nio tinha pessoal e a
Gerenciadora A para algumas coisas era excelente, para vocé fazer regulatizacio
vocé tinha que cadastrar familia por familia em loteamento. Vocé tinha que ter
um apoio de uma empresa para fazer isso, ou uma empresa ou uma equipe
social que fosse enorme. Que conseguisse depois trabalhar dados, que dessa
agilidade para isso. Isso é um fato. Eu sinceramente nio vejo mais como
trabalhar sem. Nio nessa conjuntura geral de desmonte do Estado que a gente
viveu, nao tem como. Mas eu acho que é possivel, sim, vocé ter uma convivéncia
harmonica desde que os papéis fiquem muito claros. Quantas vezes em reunido
eu falei: Gente, eu sou a contratante e vocés sao a contratada, esta certo, entao
vamos trabalhar. Os papéis ndo podem se misturar porque nio ¢ o mesmo papel

na politica. Se isso fica muito claro, entdo vamos conviver (EP9).

Apesar de haver divergéncias no entendimento da necessidade da gerenciadora
social e até na forma como os técnicos contratados deveriam atuar ou onde deveriam ficar
alocados, evidencia-se que, nesse momento, o trabalho social estd nas maos dos
funcionarios publicos, comprovando o quanto a gerenciadora tornou-se importante dentro
das outras gestdes e como interferiu na relagao pessoal e profissional com os funcionarios
que permaneceram na Sehab. A mudanca primordial nas relacbes com a empresa é a
regulagdo dos servigos pela contratante, que exerce sua fun¢do enquanto gestora publica,
estabelecendo claramente as competéncias e papéis no desempenho da agao profissional.
Anteriormente, pode-se dizer que havia inversao de papéis, isto ¢, a empresa definia o lugar

do técnico/funcionirio da instituicio.

A terceirizagdo do trabalho social na politica habitacional em Sao
Paulo: indicativos

Segundo Harvey (2012), o capitalismo e suas crises ciclicas alteram as formas de
estruturacdo da extracdo da mais-valia, dando sequéncia ao sistema de exploragao do
trabalhador.

Alves (2007) corrobora com essa ideia, explicitando o que entende por precariedade
e precarizacao do trabalho, pois, para ele, o primeiro ¢ uma “Condigao socioestrutural que
caracteriza o trabalho vivo e a for¢a de trabalho como mercadoria” (ALVES, 2007, p. 111-
2) e o segundo “Um processo que possui uma irremediavel dimensao historica determinada
pela luta de classes e pela correlagao de forgas politicas entre capital e trabalho” (ALVES,
2007, p. 111-2). Dessa forma, a precarizagdo vem repor as formas historicas de
precariedade social do trabalho referente a mercadorizagao da forca de trabalho.

6 Ductor Engenhatia contrata no ano de 1990, antes da aprovacdo da Lei 8.666/1992, por notdrio sabet.

7 A empresa Bureau Projetos, havia fornecido laudos técnicos para o deslizamento de uma favela no bairro do Butanta em
1990, foi chamado para atuar como gerenciadora pela secretaria de habitagdo. Contratada também por notério saber com
dispensa de licitagio.
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E nesse processo de reposicio das formas de precariedade social que a propria
classe trabalhadora vai sendo ampliada. Se, antes, Marx (1994) tratava do operariado
industrial como componente desta, atualmente a precarizagdo se espraia atingindo nio
somente os que lidam com o primeiro setor da produ¢dao ou os que estio na esfera privada,
mas todos aqueles que estdo destituidos dos meios de producgdo e vendem sua forca de
trabalho para viver.

Com a entrada de recursos oriundos dos organismos internacionais, a terceirizagao
toma outro rumo. Num primeiro momento, com o programa Guarapiranga e recursos do
Bird, convénio assinado em 1992 no governo da prefeita Luiza Erundina de Sousa (PT),
para realizacdo de obras na represa Guarapiranga. Subordinado diretamente ao gabinete da
Sehab, s6 a partir de 2013 seria tocado por uma equipe regional da Habi, conforme

explicitado por uma das participantes na pesquisa.

Um pouco antes da entrada do Maluf, alguns anos antes, dois anos antes [...] ja
existia uma terceirizagao do trabalho social no Programa Guarapiranga, que nao
era nem Mananciais ainda, era s6 represa Guarapiranga. Esse programa ficava
diretamente ligado ao gabinete do secretario [...] (EP3).

No entanto é na gestao municipal do prefeito Paulo Salim Maluf (PPR) (1993-
1996) que ocorrera a efetiva terceirizagao no trabalho social em habitagdo no municipio,
através de processo licitatorio na figura da gerenciadora social, no qual se percebe a gestio
publica aderindo fortemente aos idearios neoliberais, principalmente com a reducio da
intervencao do Estado na execugdao das politicas publicas. Além disso, estimula-se a
fragilizacdo das organizagoes dos trabalhadores, bem como se refor¢a o Estado
patrimonialista, pois as contratagoes e a execugao de servigos ficam mais vulneraveis ao uso
de praticas clientelistas e nepotistas.

Consideragoes finais

Com este estudo, buscou-se identificar e refletir sobre tensdes e possibilidades na
realizacao do trabalho social, realizado nesse periodo historico, a partir da percepcao das
dez profissionais que trabalharam nessas diferentes gestdes. Em virtude de a grande
maioria das participantes da pesquisa empirica integrarem o quadro efetivo e de carreira do
poder publico, as respectivas narrativas e percepcoes, apoiaram-se na realidade vivida por
estes profissionais, a partir do lugar que ocupavam.

A percepgao de algumas participantes na pesquisa, que atuaram diretamente na
Habi-Sehab, permite admitir que nas diferentes gestoes existia um projeto politico em
disputa e que essas escolhas tiveram impacto direto na atuagao dos assistentes sociais
efetivos na realizacdo da politica habitacional, principalmente a partir da contratagdo da
gerenciadora social, pois essas foram impedidas de exercer suas fungdes com a populagio,
mesmo com toda experiéncia adquirida durante anos de trabalho na construcgao da politica
habitacional junto a populag¢ao nos territorios.

As narrativas das participantes demonstraram as tensdes e os conflitos que
existiram em cada gestdo municipal, intensificados com a interferéncia direta dos gestores,
correspondendo inclusive ao perfodo em que se fortalece o protagonismo da gerenciadora
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social, passando a ter uma maior autonomia sobre a gestao do trabalho social desenvolvido
na politica habitacional na Habi-Sehab.

O estudo de cada uma das gestoes propiciou analises frente a identificagdo da
percep¢ao da maioria das participantes na pesquisa no que diz respeito a luta coletiva em
prol das realizagGes da politica habitacional, ao papel do Estado no contexto neoliberal,
bem como a atuacio do assistente social na Habi-Sehab.

Em relacdo a terceirizacdo dos servicos e a contratacao de funcionarios, constata-se
que, embora com algumas diferengas, ocorreram em todas as gestdes estudadas.

Nos governos administrados pelos prefeitos Paulo Salim Maluf (PPR) e Celso Pitta
(PPB) essa terceirizagao se deu de forma mais acentuada, inclusive com a entrada da
gerenciadora social e com a diminuicdo do papel do Estado nas suas fungoes de
regulamentar e gerenciar as agdes vinculadas a politica habitacional.

Nessas gestoes identificamos que esse crescente processo de terceirizacio ocorreu
com a ampliacdo da utilizagdo dos recursos financeiros de organismos internacionais,
consequente endividamento dos cofres municipais ¢ diminui¢ao da interven¢ao do Estado

na execugao da politica.
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TRABALHO TECNICO SOCIAL NOS PROJETOS DE URBANIZACAO
DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO MUNICIPIO DE MACAE/R]:
RELATO DA EXPERIENCIA DO SERVICO SOCIAL EM
EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL
NO PERIODO DE 2005 A 2021.
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RESUMO: Este trabalho visa demonstrar o trabalho técnico social nas
acoes de remocio das familias das 4reas consideradas de risco e nio
edificantes, assim como demandas espontaneas por moradia dos projetos de
urbanizacdo e producdo habitacional de interesse social no Municipio de
Macaé/R], realizado de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de
Habitacdo. Apresenta-se, portanto, um trelato de experiéncia do trabalho
do(a) profissional do Servigo Social na equipe Técnico Social do 6rgio
municipal responsavel pela politica habitacional no municipio de Macaé/R],
no periodo de 2005 até a presente data.

PALAVRAS-CHAVE: politicas de habitacdo. urbanizacio. habitacdo. servico
social. equipe multidisciplinat.

ABSTRACT: This work aims to demonstrate the social-related technical
actions concerning the relocation of families from risky and non-housing areas,
as well as spontaneous demands for housing on the urbanization and housing
production projects of social interest of the County of Macaé/R], carried out
by its housing policy responsible body and in accordance with the guidelines of
the National Housing Policy. Furthermore, it describes the work experience of
the Macaé County Social Work Technical Team professionals from 2005 to the
present date.

KEYWORD: housing policies. urbanization. housing, social service.
multidisciplinary team.

Introdugao

O municipio de Macaé/R] passou por grandes transformacées nas ultimas
quatro décadas, marcadas pelo inicio das atividades de exploracao de petréleo na Bacia
de Campos, em meados da década de 1970; pela quebra do monopdlio da explora¢ao
de petrédleo no final dos anos 1990 que permitiu que outras empresas concorrentes
passassem a atuar no Brasil; e o incremento da indudstria de 6leo e gias com a
descoberta e exploragao da camada pré-sal. Todo esse movimento da economia fez de
Macaé o municipio com a maior taxa de crescimento populacional da regido e atraiu,

1 Assistente Social. Secretaria Adjunta Municipal Macaé/R]. e-mail: ronilda.rodtigues@gmail.com.

2 Assistente social. Secretaria Adjunta Municipal Macaé/R]. E-mail: adrianasfeliciano@yahoo.com.br.
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em igual medida, centenas de empresas afins a atividade do arranjo produtivo do éleo e
gas.
O orcamento milionario dos rgyalties do petréleo nao preservou a cidade de Macaé

da chamada “maldicio do petréleo” *

que ¢ a manuten¢ao da pobreza em paises com
grande produgdo de 6leo. Em Macaé, devido a falta de infraestrutura urbana, a polui¢iao
da lagoa com esgoto sem tratamento, ao aumento da demanda e a alta valoriza¢ao do
custo das moradias ocorreu um deslocamento da populagio de menor renda para as
areas consideradas periféricas da cidade, muitas delas irregulares e clandestinas.

Segundo o Plano Local da Habitagao de Interesse Social (PLHIS), “ao analisar a
estruturagao do espago urbano de Macaé pds Petrobras, merece destaque a predominancia
da populagao de baixa renda no estuario do Rio Macaé, assentada em ocupagdes irregulares
sobre faixas marginais de prote¢ao, em areas de risco ou de preservacao ambiental.”

Diante desse cenario, surge, em 1982, um dos mais relevantes projetos
habitacionais de Macaé, denominado “Conjunto Habitacional Parque Aeroporto”, feito
pelo Governo do Estado, por meio da Cehab (Companhia Estadual de Habitacao do
Rio de Janeiro), que consistiu na construcao de 1.572 unidades, com area construida
variando de 22 a 44 m’, visando atender 2 demanda populacional de familias carentes.

No ano de 1994, outro investimento habitacional relevante foi a denominada
“Vila Badejo” com a constru¢io de 300 unidades, pela iniciativa privada, que
possibilitou acesso da chamada classe média baixa ao financiamento bancario a
moradia.

Somente a partir de 2005, com o inicio da constru¢io do denominado
“Condominio Cidadio”, com 307 unidades habitacionais na Zona Especial de
Interesse Social Nossa Senhora da Ajuda, é que Macaé aporta seus primeiros recursos
proprios em habitagao de interesse social visando reduzir o déficit habitacional no
municipio.

Diante desse contexto de retomada de transformacdes urbanas pautadas nas
politicas publicas habitacionais, iniciou-se a experiéncia vivenciada pelo Servico Social
com a formagiao da Equipe Técnico Social na implementacao da Politica Municipal de
Habitag¢ao de Interesse Social (PMHIS), subsidiada pela Politica Nacional (PNHIS),
que visa ndo somente o acesso a uma moradia digna, mas também outras condi¢oes
inerentes ao exercicio da cidadania.

Atualmente, o Servi¢co Social opera baseado nas normas e orientagbes da
Portaria n°® 464/2018, do extinto Ministério das Cidades, hoje Ministério do
Desenvolvimento Regional, que define o Projeto Técnico Social (PTS) como “um
conjunto de agoes, realizado a partir de estudos, diagnoésticos integrados e
participativos do territério, compreendendo as dimensdes: social, economica,
produtiva, ambiental e politico institucional”, alinhado ao Projeto Etico Politico da
categoria.

Este trabalho toma como base o marco tedrico, contido na legislagio de ambito
nacional e municipal no que concerne a Habitacao de Interesse Social (HIS), além de
Manuais Tematicos e produc¢iao documental fundamentada em pesquisas do material
bibliografico produzido através de experiéncias iz Joco, de cunho empirico, privilegiando

> ROSS, M. L. A Maldigio do Petréleo. Como a riqueza petrolifera molda o desenvolvimento das nagdes. Princeton
University, 2015.
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uma analise na perspectiva tedrico-metodologica  materialista  com  visdo

multidimensional integrada do PTS.
Desenvolvimento

Este relato de experiéncias consiste em apresentar o TTS (Trabalho Técnico Social)
desenvolvido junto a producao de habitacdo de interesse social no municipio de Macaé, de
2005 a 2021, mencionando os avangos e os desafios na atuag¢do do(a) profissional do
Servico Social da Equipe Técnico Social, levando em conta as varias vertentes que
envolvem esse trabalho.

Portanto, apresentam-se os seguintes projetos:

Empreendimento “Condominio Cidadao”

Com o objetivo de amenizar o déficit habitacional local, o municipio de Macaé
construiu o empreendimento denominado “Condominio Cidadio” com recursos proprios
e tijolos ecoloégicos produzidos pela fabrica de tijolo municipal.

O residencial ¢ composto por 307 unidades habitacionais, sendo 100 unidades de 2
quartos, 200 unidades 1 quarto, além de 7 unidades adaptadas para pessoas com deficiéncia.

O publico-alvo foram as familias que viviam em assentamentos precarios, em
especial nas areas de risco e de preservagio permanente, assim como familias
encaminhadas por varios 6rgaos da sociedade civil organizada que atuam na defesa dos
direitos da pessoa humana.

Com a assinatura, em 2006, do Termo de Cooperagao e Parceria celebrado entre a
Caixa Econdomica Federal e a Empresa Publica Municipal de Habitagao, Urbanizagao,
Saneamento ¢ Aguas (EMHUSA), para a carta de crédito, na modalidade Operacdes
Coletivas, de acordo com a Resolugiao n°® 460 do CCFGTS (Conselho Curador do FGTS),
passou a ser exigida, da entidade organizadora (EMHUSA — Municipio), a elaboragao e a
realizaciao do trabalho técnico social.

Em 2008, Macaé recebeu o prémio de “Selo Cidade Cidada”, da Comissao de
Desenvolvimento Urbano da Camara dos Deputados pelo projeto “Condominio Cidadao”.

A destinacio das unidades levou em conta os lagos afetivos (familiares e de
vizinhanga), o nimero de membros das familias e a existéncia no nuicleo familiar de pessoas

com deficiéncia.
Empreendimento “Residencial Morada das Rosas”

Com intuito de atender as mulheres chefes de familia, em 2009 foi construido o
empreendimento chamado “Residencial Morada das Rosas”, o qual é composto por 32
unidades habitacionais, com 2 quartos cada uma.

O Residencial ¢ localizado na Zeis - Zona Especial de Interesse Social vazia, no
bairro Nossa Senhora da Ajuda de Baixo, e é fruto da Lei Municipal n® 2.683/2005 que
instituiu percentual para mulheres chefes de familia.

Posteriormente, a Lei Municipal n® 3.278/2009 que estabeleceu modificacbes na
estrutura e mecanismo da Politica Municipal de Habitacdao de Interesse Social - PMHIS, no
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Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social - FMHIS e em seu Conselho Gestor e
no Sistema de Informacbes Habitacionais de Interesse Social — SHIS, consolidou as
legislagbes municipais sobre a matéria e estabeleceu a cota de 30% das unidades dos
empreendimentos habitacionais de interesse social para mulheres chefes de familia de baixa
renda.

Programa de Arrendamento Residencial

No periodo de 2008 e 2010, foram entregues 256 unidades do PAR - Programa de
Arrendamento Residencial no Bairro da Ajuda de Baixo, no loteamento Bosque Azul, 494
unidades construidas no Bairro Granja dos Cavaleiros, distribuidos em dois condominios,
Residencial Parque dos Cavaleiros I e II.

O publico-alvo foi a demanda espontanea do municipio que tinha renda
comprovada, mediante cadastro habitacional.

Apesar de ndo ser uma exigéncia da Lei Federal n. 10.188/2001 que instituiu o
programa e da Portaria n® 493 de 4/10/2007, do extinto Ministétio das Cidades que o
implementou, o Servigo Social participou da selecdo dos beneficiarios, esclarecendo as

regras do programa para os selecionados.
Programa Minha Casa Minha Vida

Em 2009, o Municipio de Macaé assina o convénio com a Caixa Econdmica
Federal, na qualidade de responsavel pela operacionalizacio do “Programa Minha Casa
Minha Vida” (PMCMYV), instituido pela Medida Proviséria 459, de 25/3/2009.

O Programa Minha Casa Minha Vida tinha como finalidade criar mecanismos de
incentivo a produgao e compra de novas unidades habitacionais pelas familias com renda
mensal de 0 a 10 salarios-minimos.

Em Macaé, foi realizada a constru¢ao de 2.208 unidades no Loteamento Bosque
Azul, localizado na Zeis Bosque Azul, sendo 1.104 unidades destinadas a demanda
espontanea, mediante cadastro habitacional, para a popula¢ao que residia ou trabalhava no
municipio de Macaé; e 1.104 unidades reservadas a remogao das familias que estavam nas
areas improprias para moradia, atendendo ao Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e
as Ag¢oes Civis Publicas (ACP’s) que tramitam na justica federal, movida em face do
municipio.

Assim, foi criado o Conjunto Habitacional Dr. Carlos Emir Mussi.

Plano Local de Habitagdo de Interesse Social -PLHIS

Em 2010, o Municipio de Macaé aprovou o PLHIS (Plano Local Habitacio de
Interesse Social) que constitui um conjunto articulado de diretrizes, objetivos, metas, agdes
e indicadores para o planejamento e a gestio habitacional municipal.

O Servigco Social participou ativamente no trabalho de campo, em especial na fase
de diagnoéstico, bem como nos processos de discussao participativa para a defini¢io dos

objetivos, metas e agoes.
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Projeto de Urbanizagio do Complexo da Ajuda

O Complexo da Ajuda é composto pelo Bairro Ajuda de Baixo e Planalto da Ajuda
e foi contemplado pelo Projeto de Urbanizagdo através do PAC-Programa de Aceleracio
do Crescimento, conjugado com PMCMV através dos Termos de Compromissos N°
0352706-61/2011-CAIXA/MDR/Ajuda-Macaé/R] e N° 0352706-61/PPI FAVELAS.

O Projeto de Urbanizagaio do Complexo da Ajuda foi apresentado a populagao
beneficiaria em 2011 e tinha as seguintes metas: a infraestrutura, a produgao habitacional, a
regularizacao fundiaria e melhoria habitacional e o trabalho técnico social. A etapa de
melhoria habitacional foi a unica meta que foi suspensa pelo extinto Ministério das Cidades.

O Projeto de Infraestrutura do bairro ocorreu em 50% da area prevista, onde a
rede de esgoto existente foi substituida por uma nova rede. As elevatorias somente poderdo
ser construidas quando a Estacio de Tratamento de Esgoto (ETE) do bairro adjacente
chamado Aeroporto estiver concluida para destinagdo do esgoto.

A producdo habitacional foi concluida com a construcao de 128 unidades, cujo
publico-alvo foram moradores oriundos de dreas consideradas impréprias para moradia,
como a faixa de protegao de linha de transmissdo de energia, a faixa de prote¢ao do
gasoduto da Transpetro, bem como a margem do Canal do Arrozal.

A regularizagao fundiaria esta em processo cartorario, com indicagao para uma nova
revisdo dos dados dos moradores e do territorio.

O Projeto de Trabalho Social foi contratado pelo municipio através de licitagao
publica que selecionou a empresa para execugao do trabalho técnico social.

A equipe de Servico Social da Secretaria Municipal Adjunta de Habitagao
(SEMHAB) atuou como fiscal do citado contrato.

Em 2020 foi feita a reprogramagao do valor residual do PTS para a implementacao
da gestao do condominio das 128 unidades, cujo processo de contratacdo esta em fase de
licitacao no momento.

Projeto Nova Esperanga

O Projeto de Urbanizagdo do Assentamento Precario de Nova Esperanga, inscrito
e aprovado no extinto Ministério das Cidades, com financiamento oriundo do FGTS, foi
iniciado no ano de 2009.

O projeto previa cinco metas: infraestrutura, produ¢ao habitacional, regularizagao
fundiiria, melhoria habitacional e o trabalho técnico social.

No referido projeto foram executadas as metas de produgao habitacional e de
infraestrutura das bacias I e I1I. Atualmente, resta finalizar a meta de infraestrutura da bacia
II, que consiste na construcao de elevatérias e tanque de conten¢ao de aguas das chuvas.

A meta de melhoria habitacional foi suprimida pelo extinto Ministério das Cidades,

hoje Ministério de Desenvolvimento Regional.
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Bairro Morro de Santana

Em dezembro de 2013, o bairro Morro de Santana foi acometido por um
deslizamento da encosta que atingiu as familias que residiam na area afetada, ocasionando o
soterramento e a morte de uma crianga.

Na ocasido os moradores foram alocados em abrigos provisorios e, em seguida,
encaminhados para o aluguel emergencial, nos quais ficaram por dois anos, conforme os
critérios da Lei Municipal n. 3.278/2009.

O Municipio de Macaé, por meio da Lei Municipal n. 4.034/2014, instituiu o
“Programa Compra Assistida”, com o objetivo de atender a necessidade de realocagao dos
moradores do Morro de Sant'Anna, que possufam residéncias em situacao de tisco
iminente, e garantir o acesso a moradia digna e adequada.

As demais familias do bairro Morro de Santana que preenchiam a regras do
PMCMYV foram encaminhadas para o Conjunto Habitacional Dr. Carlos Emir Mussi.

O Fazer Profissional do Assistente Social no Projeto de Habitagdo de
Interesse Social

A inser¢ao do profissional de Servigo Social na Politica de Habitacao de Interesse
Social no municipio de Macaé ocorreu a partir do ano de 2006, com a implementaciao do
primeiro empreendimento habitacional, denominado “Condominio Cidadao”, no qual a
equipe social realizou o acompanhamento das familias que foram beneficiadas com as
unidades construidas no loteamento denominado Bosque Azul.

As atividades desenvolvidas junto aos moradores desse empreendimento seguiram
o Cots — Caderno de Orientacido do Trabalho Técnico Social, da Caixa Econémica Federal,
que foi substituido pela Portaria 464/2018, do extinto Ministério das Cidades, atual
Ministério de Desenvolvimento Regional.

Assim, foram trabalhados os seguintes eixos: mobilizagao, organizacao e
fortalecimento social, educa¢do ambiental e patrimonial, desenvolvimento socioeconémico,
assessoria condominial e acompanhamento de gestao social da intervengao.

Em consonancia com as diretrizes do PTS, a equipe social desenvolveu varias
atividades junto aos moradores, no sentido de garantir a participag¢ao popular nos projetos
a serem implementados na comunidade, tais como: grupos multifocais; oficinas com
tematicas; assembleias de abertura e fechamento de etapas; travessias nas comunidades para
reconhecimento da area e pontos de acimulo de lixo; mutirdo para a constru¢ao dos muros
das unidades do Condominio Cidaddo; projeto de inclusiao digital, instituicio da CAO
(Comissao de Acompanhamento da Obra); encaminhamento para rede de Assisténcia
Social, reunido integrada das equipes de engenharia e arquitetura com moradores da rua,
onde as obras aconteceram; eleicio de representantes dos blocos dos Projetos
Habitacionais; identifica¢io de liderancas espontaneas (liderangas ndo instituidas);
encaminhamentos de moradores para aproveitamento da mao-de-obra local nas obras do
projeto; encaminhamentos de demandas para outros setores da municipalidade; eventos
comemorativos em datas festivas, entre outras acOes previstas no cronograma de atividades
PTS.
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Vale ressaltar que, inicialmente, a execu¢ao PTS nos Projetos de Producao
Habitacional funcionava como contrapartida do municipio, executado pela equipe social do
o6rgio responsavel pela politica habitacional, na época, a empresa de habitagdio chamada
EHMUSA.

No ano de 2008, o municipio assinou o primeiro convénio do PAC I (Programa de
Aceleracao do Crescimento) para Urbanizagao de Assentamentos Precarios no bairro Nova
Esperanca. Nessa oportunidade, o Projeto Técnico Social foi realizado pela equipe social
do 6rgiao de habita¢ao como contrapartida do municipio.

Em 2012, na vigéncia do PAC 11, foi destinada verba de 2,5% do valor da obra para
execugao do PTS, posteriormente tal percentual foi reduzido para 2% do total da obra,
conforme Portaria 464/2018, do extinto Ministério das Cidades.

A destinagdo de verba carimbada para o trabalho permitiu contratar empresas
especializadas para a sua execugdo, com adequacdao da quantidade de recursos humanos,
bens e servigos, possibilitando prestar um atendimento adequado a populagao.

Sobre a perspectiva da atuaciao do(a) assistente social na trajetéria dos Projetos de
Urbanizacao de Assentamento Precarios, identifica-se o grande avanco no sentindo de
garantir a participacdo dos moradores em todas as etapas de planejamento e execugdao dos
projetos.

O Servigo Social atua como porta de entrada para as demandas da populagio e visa
garantir o acesso as Politicas Publicas, em especial a de habitagao, de acordo com o que
determina a Constituicio Federal.

Na pratica profissional, o agir do assistente social contribui para superagio das
desigualdades e ao atendimento aos direitos dos cidadaos, conforme a seguir:

O Assistente Social trabalha com essas expressoes cotidianas, tendo que pensar
de forma propositiva para superagido das desigualdades sociais, ndo adotando
uma postura messianica, mas buscando por meio de uma intervencio pautada
em conceitos éticos politicas construidos coletivamente e através da articulagdo
com os projetos macro-societatios contra hegemonicos. O projeto ético politico
profissional vem aprimorar essa essencialidade de pensar e repensar o cotidiano
da forma totalizante, haja vista que o profissional de Servigo Social esta inserido
no contexto Neoliberal. TAMAMOTO; CARVALHO, 2000, p. 72)

Para o atendimento aos usuarios, o Servico Social nessa Secretaria lancou mao dos
instrumentos técnicos operativos para abordagens individuais, institucionais e de
supervisio, norteadas nos principios fundamentais contidos no Cédigo de FEtica, para
conduzir a sua pratica profissional, promovendo constantes discussdes sobre rotinas e
estratégias de intervengao, primando pela garantia de um espago de trabalho que permita o
acolhimento do usuario, a apreensao da sua realidade e a defesa da autonomia profissional.

Nesse sentido, o trabalho multidisciplinar articulado é fundamental para o alcance
dos objetivos. A atuagdo neste campo caracteriza-se por uma ag¢ao de carater
multidisciplinar, numa perspectiva interprofissional de estratégia de trabalho em equipe,
uma vez que se atua 1O Mesmo espago, com equipe composta por profissionais de diversas
areas do conhecimento como: engenharias civil, ambiental, agrimensor, arquitetura, direito,
administragdao, psicologia, sociologia, pedagogia e financas, em um processo de
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comunicagao e troca de informagdes continua que visa o compartilhamento de saberes que
culminam na tomada de decisdes no que se refere aos projetos executados.

A experiéncia do Servico Social nessa Secretaria de Habita¢do teve sua atuacdo
profissional reconhecida ao longo dos anos, na medida em que as suas avaliagoes, seus
pareceres e suas contribui¢oes sio levadas em consideracio nos processos de tomada de
decisdo em relagao ao conjunto de agoes e atividades executadas no ambito dos programas

habitacionais e seus desdobramentos.

[...] na articulacdo entre diferentes areas, deve-se se respeitar a autonomia,
método, conceitos, enfim, as especificidades de cada campo do conhecimento.
Esse trabalho prevé a troca reciproca de conhecimento entre as areas do saber,
com o compartilhamento de objetivos comuns para a agdo (...) (ELY, 2003, p.
113-117).

O processo de trabalho realizado junto a populagdo atendida baseia-se na
sensibilizacdo dos beneficiados, no sentido de prestar todas as informagoes necessarias e
dirimir os pontos de conflitos, atuando como mediador das relagdes sociais envolvidas no
processo.

Esse trabalho é fomentado em consonancia com o Projeto Politico do Servigo
Social que visa o rompimento com uma cultura clientelista e paternalista, em que o0s
representantes locais atuam como uma extensio das liderangas governamentais do
municipio, refor¢ando o fortalecimento de praticas de cunho “politiqueiro” e projetos de
natureza compensatoria, com favorecimento de determinados segmentos populacionais em
detrimento de outros, em desacordo com o que preconizam as Politicas Publicas e o artigo
6°. da Constituicao Federal.

Cabe salientar que, em referéncia ao PMCMYV, foram realizadas agdes nos petriodos
pré e poés-mudanca dos moradores para novas unidades, como a realizacao de selagens dos
imoveis, cadastros socioeconomicos e acompanhamento das familias, desde a fase inicial
até o momento da entrega das unidades, atividades essas previstas no cronograma do PTS.

Foram realizadas a¢Ges de cunho socioeducativo que visavam a promogao de
educagio financeira e patrimonial para viabilizar o consumo consciente dos recursos e
equipamentos no ambiente privativo das unidades e nos espagos de uso comum.

Frise-se que grande parte dos usuarios contemplados por essas unidades sairam de
casas para viver sua primeira experiéncia de moradia em edificagdes verticais, com regras de
convivéncia, responsabilidade financeira junto ao agente credor e as concessionarias de
servigos essenciais, com gestao condominial, dentre outras responsabilidades.

O ingresso desses usuarios ao PMCMV propiciou o direito a garantia de moradia
de qualidade, sendo que, para muitos, o seu primeiro acesso a um endereco formal com
condicOes dignas de habitabilidade, assim como o seu reconhecimento como ser social
inserido oficialmente na sociedade formal como portador de direitos e cumpridor de
deveres.

Outra vertente da atuagao profissional do Servico Social nessa area em questio,
refere-se ao trabalho de articulagdo de rede que se caracteriza por programas, agoes e
atividades desenvolvidas pelo Estado e seus entes publicos ou privados, visando a garantia
de assegurar determinados direitos de cidadania para determinados segmentos sociais,

culturais, éticos ou economicos.
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No contexto do municipio de Macaé, a articulacao de rede se da através da
instituicdo de parcerias publico privada, em sentido lato, envolvendo agentes de diversos
setores, como: Secretarias da Assisténcia Social, Saude, Educagiao, Comunicagido, Seguranga,
Defesa Civil, Trabalho e Renda, Servicos Publicos e as Concessionarias de Servicos
Publicos de luz, agua e gas.

O agir profissional como perspectiva da garantia de direitos a moradia que nio se
resume apenas a um “teto”’, mas ao direito a cidade, assim compreendida:

A cidade deve ser compreendida como forma espacial e lugar de concentracio
da produgio, circulacio edificagoes, populagio, consumo de bens e servicos. A
cidade que concentra e difunde o urbano, ¢ um centro de decisdo politica

(RODRIGUES, 2007, p. 79).

O acesso a outras politicas publicas como de saidde, educagao, saneamento,
trabalho, cultura, meio ambiente, assisténcia social, dentre outras, revela-se primordial para
o exercicio da cidadania.

Consideragdes Finais

Ao final desse relato de experiéncia é imperioso apresentar alguns desafios para o
desenvolvimento do TTS na Secretaria Adjunta Municipal de Habitacao.

Esses estudos consideram, também, as caracteristicas da intervencio visando
promover o exercicio da participagao e sua qualidade de vida para a sustentabilidade
dos bens, equipamentos e servigos implantados.

Considerando a premissa acima citada e as observagdes apreendidas ao longo
das experiéncias adquiridas a partir dos anos de trabalho a frente do Servigo Social
nessa Secretaria, pode-se apontar como principais desafios na implantacao dos
programas habitacionais os seguintes fatos abaixo descritos:

a) Segregacao socioespacial, uma vez que esses empreendimentos estao localizados
na zona norte do municipio, localidade essa, historicamente definida como “depois da
ponte”, localizado no primeiro subdistrito Barra de Macaé, que contempla a regiio
compreendida por bairros caracterizados por uma populacdo, em sua maioria, de baixa
renda, com um namero limitado de equipamentos publicos que, por sua vez, nio puderam
absorver o aumento da populagdo gerada a partir da implantagio dos novos
empreendimentos habitacionais’.

Em relagao a inser¢ao urbana deste novo publico, identifica-se que nao houve
interesse politico em executar os projetos previstos para a construcao de creche, de
escola e de Unidade Basica de Satude, assim como o sistema de esgotamento sanitario, a
melhoria na concessao dos servigos de transporte publico, os vicios construtivos entre
outros, sendo motivo de grande insatisfacao da popula¢ao atendida.

b) Auséncia do poder publico, principalmente no que se refere a seguranca dos
empreendimentos, propiciando o aumento da acio do poder paralelo no local,
promovendo invasdes de unidades, assédio e expulsao de moradores, sucessivos furtos

6 “A cidade deve ser compreendida como forma espacial e lugar de concentragio da produgio, circulagio, edificagoes,
populagio, consumo de bens e servicos. A cidade que concentra e difunde o urbano, é um centro de decisio politica”
(RODRIGUES, 2007, p. 79).
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de eclementos estruturais das edificacbes e descumprimentos das normas de
convivéncia em condominio;

c) Conjuntura de extrema vulnerabilidade social da demanda atendida,
principalmente apds as sucessivas crises de ordem econdémica e de saude publica
(covid-19), que ocasionou um cenario de grande desemprego, endividamento de
familias, causando grandes impactos em diversos aspectos da vida da populagio
supracitada. Quadro de inadimpléncia, causado pela perda do poder aquisitivo por
parte dos moradores, situagdo essa que nao é devidamente fiscalizada por parte do
agente financeiro, assim como as negociagoes informais (contrato de gaveta) de
unidades realizadas pelos beneficiarios em desacordo com o contrato por eles
previamente assinados;

d) Intervencdo do poder politico local, que se caracteriza pela tentativa de
descumprimento nas regras dos programas habitacionais, que possuem critérios pré-
determinados de acesso aos mesmos, por se tratar de uma politica nacional com
financiamento do Governo Federal, a qual requer transparéncia em todas as etapas do
processo, desde a divulgagao, inscri¢do e sorteio, nao sendo passivel de alteragdes na
concessao do beneficio.

Este trabalho aborda a contribuicao do(a)s assistentes sociais que trabalham nos
Projetos da Habitagao de Interesse Social, diante dos desafios acima apresentados, no
sentido de promover a autonomia, a ampla disseminagao de informagdes para o acesso
ao direito da moradia digna e com condi¢cbes de habitabilidade, assim como a
promog¢ao da emancipagao e do protagonismo do usuario em todo o processo, para
que ele nao seja somente um sujeito detentor de direitos, mas, também, um cidadao
ciente de seus deveres’.

No cenario nacional, com a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida,
permitiu-se o atendimento das familias com renda de O a 3 salarios-minimos, nao
necessariamente comprovadas, mas sim declarados, facilitando o acesso.

A requisicao de assistentes sociais para atuagao em politicas urbanas,
especificamente em politicas de urbanizacdo e produgao habitacional tem crescido nas
ultimas décadas em todo o pafs. Isso porque, acompanhando um movimento global, o
poder publico municipal tem investido em programas de urbaniza¢iao, notadamente
com recursos provenientes de financiamento multilaterais ou mesmo de Orgamento da
Uniao, face a necessidade de inser¢ao da cidade na légica de reordenamento do espaco
urbano, urbanizacio de Assentamentos Precarios®.

O programa Casa Verde Amarela preconiza promover o desenvolvimento
institucional de forma eficiente no setor de habitacao e estimular a modernizacdao do setor
da construcio e a inovagao tecnologica.

7 E importante destacarmos que, com a criacio do Ministério das Cidades, em 2003, houve um avanco no que
concerne ao acesso as Politicas de Habitagdo e Interesse social para a populagio de baixa renda, pois, anteriormente,
eram direcionadas a classe média usando critérios de vinculo empregaticio e renda, assumindo um cariter
excludente.

8 Como contraponto a uma politica inclusiva adotada pelo extinto Programa Minha Casa Minha Vida, foi instituido o
chamado Programa Casa Verde Amarela, em 2021 (Lei 14.118/21). O programa retne iniciativas habitacionais do
Governo Federal para ampliar o estoque de moradias e atender as necessidades habitacionais da populagio.
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Essa politica vem reafirmando o projeto neoliberal, caracterizando uma “nova
roupagem” na politica de habitagao, correspondendo aos anseios do capitalismo sob a
l6gica de mercado.

O Trabalho Técnico Social, nos projetos de urbanizacio de Assentamentos
Precarios no Municipio de Macaé-R], tem a sua atuagao pautada conforme as orientacdes
contidas nas leis, portarias e normativas para a execu¢io do PTS, contribuindo para a
implantagio de uma politica habitacional que obedece aos preceitos da democracia e da
cidadania, visando a participa¢io popular e o atendimento das demais demandas do Servigo
Social.

A atuagdo, por vezes, ¢ atravessada por contradi¢bes, particularidades locais,
desafios e limites que impactam na atuagao profissional.
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Resumo: O presente trabalho trata da dimensdo socioterritorial das
desigualdades sociais no Brasil, particularmente no contexto da pandemia
ocasionada pela disseminacio do novo coronavirus. Para tanto, foram
levantados dados secundarios sobre a pandemia, bem como sobre a questao da
moradia no pafs. A analise teve como aporte tedrico-metodolégico a teoria
critica de Karl Marx e o materialismo histérico e dialético. Os resultados
demonstram que o Brasil, se comparado com os demais paises do Brics, da
América Latina, ou, mesmo na escala global, apresentou uma timida resposta ao
avango da pandemia no territério. Afirma-se o papel fundamental das pesquisas
cientificas no que se refere ao desvelamento das desigualdades socioterritoriais
no Brasil, e a divulgacdo destes dados que tém se tornado cada vez mais
inacessfveis para a populacdo, devido ao obscurantismo por parte da ala do
Governo Federal radicalmente negacionista e antidemocratica.

Palavras-chave: desigualdade socioterritorial; pandemia; questio da habitagao

Abstract: This work is about the socio-territorial dimension of social
inequalities in Brazil, particularly in the context of the pandemic caused by the
dissemination of the new coronavirus. For that, secondary data on the
pandemic were collected, as well as on the housing problem in the country. The
analysis had as theoretical-methodological support the critical theory of Karl
Marx and historical and dialectical materialism. The results show that Brazil,
when compared to other BRICs’ countries in Latin America, and even on a
global scale, showed a timid response to the spread of the pandemic in the
territory. The fundamental role of scientific research is affirmed in relation to
the unveiling of socio-territorial inequalities in Brazil, and the dissemination of
these data, which have become increasingly inaccessible by the population, due
to the obscurantism on the part of the radically denial and undemocratic
Federal Government wing,
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Introdugao

A compreensdao da cidade enquanto categoria de analise constitui-se um desafio
histérico. Sua conformacio na atualidade ¢ produto das relagdes sociais capitalistas que
impéem a concentracio da populagio em centros urbanos. Aqui, a concentragao
populacional ¢ a expressao do processo de acumulacio devido a concentragdo dos meios
de produc¢io que se funde a forca de trabalho para compor as forgas produtivas do capital
(MARX, 2013).

Neste sentido, a cidade pode ser compreendida como um produto da divisao social
do trabalho, “E materializacdo de relagdes da histéria dos homens, normalizada por
ideologias; é forma de pensar, sentir, consumir; ¢ modo de vida, de uma vida contraditoria”
(CARLOS, 2007, p. 20).

A contradicio que permeia as cidades capitalistas reproduz as contradigoes do
préprio capital e, aqui, destaca-se a contraditoria constituicao da propriedade privada, que
torna mercadoria tudo o que esta dentro do ambito urbano e fora dele. Assim, a
apropriac¢ao privada da terra, da habitagao e dos requisitos fundamentais ao atendimento de
necessidades humanas atinge a humanidade ao longo do tempo das mais diversas formas.

Ao subverter a habitacdo em mercadoria, o capital a insere na logica especulativa e
imobiliaria, adquirindo valor maior do que aquele primeiro no inicio do processo produtivo
(RAMOS, 2008). Assim, a cidade integra aspectos sociais, econémicos, culturais e historicos
da vida social.

Por sua vez, a habitacdo sera o lugar de moradia em que os seres humanos irdo se
reproduzir socialmente e é nessa cotidianidade da vida social’® que se expressam as
necessidades basicas da vida humana. Marx e Engels (2007) esclarecem que, para viver, é
necessario, antes de tudo, comer, beber, vestir, morar entre outros. Nesse sentido, ao tratar
sobre as potencialidades do reino das liberdades humanas, Lefebvre (2001) assinala que nao
¢ possivel libertar as pessoas enquanto elas nao forem capazes de adquirir o que lhes ¢é
necessario para viver.

Todavia, essa capacidade nao deve ser apreendida sem mediagoes filosoficas que
subsidiem a compreensio da totalidade do modo de producdo capitalista e seus mais
diversos mecanismos de expropriacio’ que atuam reiteradamente para garantir (ou nio),
minimamente, as condi¢des de reproducio da classe trabalhadora. Assim, o capital
constrange a classe trabalhadora as piores condi¢oes de reprodugao social, restando-lhe
uma vida condicionada a venda de sua forga de trabalho. Por este motivo, a primeira divisao
do trabalho consiste na separag¢io entre cidade e campo, marcada pela subordinagio a
determinadas atividades que se refletem nos modos de vida. Catlos (2007, p. 23) afirma que
“O uso diferenciado da cidade demonstra que esse espago se constrdi e se reproduz de
forma desigual e contraditéria. A desigualdade espacial é produto da desigualdade social”.
Nesse sentido, verifica-se que:

5 Cabe destacar que o cotidiano pode ser entendido como processo de construgio, em que a sociedade se organiza
seguindo uma ordem pré-estabelecida (CARLOS, 2007).

6 Na obra O capital, Marx explica que “A expropriacio da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao camponeés,
constitui a base de todo o processo. Sua histéria assume tonalidades distintas nos diversos paises e percorre as varias fases
em sucessdo diversa e em diferentes épocas historicas”. (MARX, 2013, p. 787). E que, despojados dos seus meios de
producio, a populacio ¢é langada aos centros urbanos.
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O espago produzido pela sociedade implica desconsiderar o espaco como uma
existéncia real independente da sociedade. A reproducio do espago (urbano)
recria constantemente as condi¢des gerais a partir das quais se realiza o processo
de reproducbes gerais a partir das quais se realiza o processo de reproducio do
capital, da vida humana, da sociedade como um todo. A reproducio do espaco
(urbano) enquanto produto social é produto histérico, a0 mesmo tempo em que
realidade presente e imediata. Esta realiza-se no cotidiano das pessoas e aparece
como forma de ocupagio e/ou utilizacdo de determinado lugat, num momento
histérico especifico (CARLOS, 2007, p.30).

Por isso ¢é tarefa urgente desvelar o ideario ultraneoliberal que prioriza
minimamente o atendimento as necessidades individuais em detrimento das necessidades
humanas. Pereira (2011) utiliza a nogao de basicos sociais, justamente para apartar-se da
nog¢ao de prestagao infima e individualizada de prote¢ao social a classe trabalhadora e, ao
fazer isso, da-nos subsidios para persistir na constru¢ao continua e reiterada de parametros
superiores de satisfacao de necessidades humanas. A autora considera que, no ambito do
direito a habitacao, existem aspectos culturais, climaticos, economicos, técnicos e sociais
que ddo a esta necessidade um caréter de relatividade’.

Portanto, as necessidades humanas — das quais a necessidade de morar ¢ parte — sao
objetivas, histéricas e universais. Apesar de haver certo grau de relatividade, verifica-se que
existem aspectos universais® que dio o tom da tendéncia desses parimetros construidos
historicamente, que exigem constante reavaliacio (PEREIRA, 2011).

Diante disso, o presente artigo pretende discutir sobre as necessidades humanas de
moradia e a desigualdade socioterritorial, intensificada pela pandemia de covid-19 iniciada
em marg¢o de 2020, demonstrada a partir de dados internacionais e nacionais. Por isso, a
discussao deste trabalho estd organizada em uma introdugao do tema, abordagem sobre a
moradia enquanto necessidade humana e a conjuntura pandémica, a desigualdade social e a
territorializagcao da covid-19 na Amazonia paraense e, por fim, as consideragdes finais.

A moradia enquanto necessidade humana e a conjuntura pandémica

De acordo com o direito internacional, toda pessoa tem direito a moradia
adequada’. Este direito significa algo mais que um teto sobre a cabega. O direito 2 moradia
adequada inclui seguranca de posse, protecao contra despejos for¢ados e a disponibilidade

de servicos, como acesso a agua potavel, energia ou transporte. A casa também deve ser

7 Assim, ao analisar a obra de Doyal e Gough, Pereira (2011) destaca trés principais caracteristicas que devem ser
atendidas no direito a habitacdo: “a) garantia de abrigo suficiente em climas adversos e protecio razodvel contra
intempéries, riscos de epidemias e vetores patogénicos. Isso inclui casas adequadas, dgua corrente, sistema sanitario basico
e, em regides sujeitas ao frio, calefagdo; b) existéncia de saneamento para evitar a contaminacio bacteriana da agua e das
redes de distribui¢do, pois a falta de saneamento constitui uma das principais causas de doencas parasitarias que debilitam
o ser humano; c) auséncia de superlotacdo residencial, pois em caso contrario, ha prejuizos sensiveis a saude fisica e
mental dos moradores, com reflexo negativo na sua autonomia individual, devido a ocorréncia de doencas respiratorias,
atraso no desenvolvimento fisico e intelectual das criangas e sensacio de fadiga e depressio nos adultos” (PEREIRA,
2011, p. 77).

8 Sem o intuito de ocultar as singularidades e as preferéncias individuais dos sujeitos, considera-se que existem tendéncias
universais pois, enquanto género humano, existem necessidades em comum compartilhadas pelos sujeitos.

9 A moradia adequada foi reconhecida como integrante do direito de vida adequado no Artigo 25 da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e no Artigo 11.1 do Pacto Internacional de 1966 sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais . Nesse ambito, a moradia é adequada se seguir os critérios de seguranca de posse, disponibilidade de servigos,
instalacdo e infraestrutura, preco acessivel, habitabilidade, acessibilidade, localiza¢io e adequagdo cultural (ONU-
HABITAT, 2010).
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acessivel e habitavel, por exemplo, segura e saudavel, acessivel — inclusive para pessoas com
deficiéncia — adequada em termos de localiza¢ao e culturalmente apropriada (ONU, 2021).

Todas essas necessidades habitacionais, que partem da realidade concreta vivenciada
por moradores de cidades do Brasil e do mundo, tornaram-se mais urgentes diante da
necessidade de conter a transmissio via goticulas ou aerosséis de pessoa contaminada pela
covid-19 em espagos e comodos reduzidos, sem ventilacdo, iluminagdo e que nao permitem
condig¢oes de isolamento social.

A publiciza¢ao do informe tematico do Relator Especial sobre covid-19 e o direito
a uma moradia adequada enfatizou sobre o impacto negativo do virus em comunidades
marginalizadas, impacto étnico-racial, de género, de geragao, entre outros, bem como a
tragilidade das medidas para garantir o direito a moradia e os despejos forcados durante a
pandemia (ONU, 2021) também sao alarmantes e compoem uma das violagbes mais graves
ao direito a moradia adequada, mesmo em um contexto em que a necessidade de moradia
enquanto abrigo, condicio de vida e isolamento social adequado esta tio latente. A
Organizaciao das Na¢oes Unidas também denuncia que existe mais de 1,8 bilhdao de pessoas
que vivem em moradias inadequadas'’ no mundo. Esse tensionamento em torno do diteito
a moradia, diante do aprofundamento da crise do capital, evidencia as dificuldades que a
classe trabalhadora enfrenta para adquirir tdo cara mercadoria.

Em estudo realizado por Medeiros (2019) nos Relatérios de 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 para uma moradia adequada da Organizacao das Nag¢bes Unidas (ONU), com intuito
de analisar parametros e propostas de adequagao habitacional adotados pela ONU, verifica-
se a escassez de moradia e o empenho em sanar esta escassez, bem como o alerta para
atender as necessidades de moradia de povos indigenas, pessoas com deficiéncia, mulheres,
entre outros. Os avangos consideraveis na luta pelo direito a moradia sao inegaveis, bem
como a contribuicdo no ambito dos direitos humanos, principalmente em tempos de
acirramento da luta de classes e barbarizagio da vida social, entretanto, a ampliacio da
cidadania enquanto processo historico demonstra avancos e limites, dos quais a logica do
capital choca-se com seus principios. Contradi¢ao esta que sé pode ser superada com a

transformacao desta ordem do capital.

Em certa medida, a desigualdade é apontada como responsavel pela assimetria
na garantia do direito a cidade e a2 moradia. Entretanto, isto ndo esta ligado — de
acordo com os documentos em andlise — diretamente a abissal desigualdade de
renda advinda do modo de produgio capitalista. O reconhecimento das
desigualdades sociais de renda enquanto fator determinante para a nao garantia
do direito a moradia ¢ encontrado em apenas 03 relatorios, reafirmando a logica
de conciliacio entre direitos sociais e aparelhos gestores do capital (MEDEIROS,
2019, p. 58-59).

As propostas e estratégias presentes nos relatorios da ONU também siao permeadas
de contradi¢oes, haja vista que se propoe a humanizar a relagio dos bancos com os sujeitos
(MEDEIROS, 2019) e se ignora os interesses divergentes das agéncias multilaterais que
abrem o leque de empréstimos, concedendo subsidios ao setor habitacional em diversos

10 As necessidades habitacionais classificadas como inadequacio habitacional podem ser a irregularidade fundiaria, a
caréncia no abastecimento de dgua e o esgotamento sanitirio, o adensamento excessivo, a caréncia de infraestrutura
urbana, a falta de coleta de lixo e de distribui¢do de energia elétrica. (SAKATAUSKAS, 2015).
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paises como o Brasil, pafses da América Latina'', entre outros para consolidar estratégias
imperialistas em paises de economia dependente e assegurando o processo de acumulagio e
reproducio do capital (SANTANA, 2013).

Assim, a pandemia instalada pelo novo coronavirus aprofundou a crise do capital®
e deixou mais aparente a sua insuficiéncia no que diz respeito a garantia dos meios de
reproducio social para aqueles que fazem parte da classe trabalhadora. Conforme Santana e
Ferreira (2021), a pandemia deixou mais nitida a enorme desigualdade de classe, étnico-
racial e de género (GONCALVES, FAUSTINO, 2020).

Essa desigualdade pode ser observada em estudos realizados pela Fiocruz (2021) no
Rio de Janeiro, nos quais foi possivel verificar que a mortalidade ocasionada por covid-19
entre negros ¢ maior em bairros com alta concentragao de favelas e sem favelas, chegando
a um percentual de 48,2% dos casos.

Por isso, pode-se afirmar que a covid-19 torna-se mais letal em territérios com
altissima concentracio de favelas, dentre outros fatores, devido as condi¢coes socio-
histéricas e econdmicas que determinam as caractetisticas de produc¢ao da moradia da
classe trabalhadora, com baixa ventilacio, alta densidade domiciliar ou adensamento
excessivo de pessoas'; o uso de espacos coletivos de convivio social; falta de saneamento
basico, alta desigualdade social e de renda; alto indice de trabalhadores informais; acesso a
transporte publico superlotado; elevada incidéncia de outras doengas e alto indice de
violéncia urbana (FIOCRUZ, 2021).

Embora as desigualdades tenham se tornado mais visiveis com o avango da
pandemia no territério brasileiro, tais desigualdades nao surgem com o contexto
pandémico, em outras palavras, a pandemia apenas deixou mais nitida a disparidade entre as
condi¢oes de vida das classes sociais e as suas oportunidades de acesso aos meios de
reproducdo das classes sociais, que se dido de maneira diferenciada neste modo de
produgao, o que vai ao encontro das constatagoes de Marx (2013), dentre as quais, apontou,
a lei geral da acumulagio capitalista, em que revela que, sob a égide do capital, a produgao
da riqueza de uma minoria, necessariamente, pressupoe a produciao da pobreza de uma
maioria.

O Brasil totaliza, em novembro de 2021, mais de 21 milhdes de casos confirmados
de covid-19 e mais de 607.982 mortos (BRASIL.IO, 2021). Diante de uma conjuntura de
pandemia, reconhecer a subnotificagio de casos confirmados e de 6bitos é ainda mais
preocupante. Além disso, é importante ressaltar que as politicas de conten¢do do
alastramento do virus, de auxilio a populacio e de investimento na compra de
vacinas/desenvolvimento de pesquisas, entre outros fatores, também precisam ser levadas
em consideracio quando se analisa a dimensdo socioterritorial da pobreza no Brasil no

contexto pandémico.

1A América Latina é a regido do mundo com a maior desigualdade de renda (OUR WORLD IN DATA, 2021).

12 Conforme Mészaros (2011, p. 797-798) “No que se refere ao mundo do capital, as manifesta¢des da crise estrutural
podem ser identificadas em suas vérias dimensGes internas, bem como nas institui¢des politicas [...]”, tragos esses que
ficam claros na conjuntura politica brasileira.

13 “Em rela¢do ao adensamento excessivo, toma-se como indicador a densidade de moradores por dormitério, adotando-

se como suportavel o nimero maximo de trés individuos para o subgrupo das casas e apartamentos urbanos com familia
unica, ou seja, ocorre adensamento quando esse limite é excedido.” (CARDOSO; ARAUJO; GHILARDI, 2009, p. 113).
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Desigualdade social e territorializagdao da covid-19

Para esta analise, optou-se por fazer uma comparagao entre o Brasil e os demais
pafses que compdem o Building Better Global Economic (Brics). E notério que as medidas de
contengao ao virus foram realizadas de maneira diversa nos varios pafses que compoem o
Brics'!, mas, a forma como cada governo enfrentou o avanco da doenca resultou em
impacto maior ou menor na populagiao. O grafico abaixo apresenta o nimero de mortes
por 100 mil habitantes, em que o Brasil segue liderando os indices, tendo a Russia como o
segundo pafs de maior indice de mortes. Este ¢ um dado que ja havia sido analisado em
pesquisa realizada por Santana e Ferreira (2021), e é possivel verificar que, na comparagio
com os paises membros dos Brics, o Brasil j4 ocupava os piores indicadores".

Grafico 1 - Mortes por 100 mil habitantes entre paises membros dos Brics
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Fonte: Dados CSSE covid-19 da Universidade Johns Hopkins, 2021.

A partir dos dados acima, tem-se correlagdo com a impericia que o governo
brasileiro respondeu a crise sanitaria. Segundo estudos de Garcia ez a/ (2021), a medida de
contencao imediata dos demais paises que compdem o Brics, foi o fechamento das
fronteiras e a implantacio de medidas de isolamento rigidas. A China, conforme o grafico
acima aponta, possui o menor indice de mortalidade e a resposta para esse resultado diz
respeito as medidas implementadas no pafs, que serviram de modelo para o restante do
mundo, uma delas, o lockdown, foi medida emergencial de circulacdo de pessoas apenas para
realizagdao de atividades essenciais como alimentacio e saude como estratégia para conter a
transmissao e circulacao do virus.

Quanto a India, seguindo a China com o menor nimero de mortes, ressalta-se a
testagem em massa dos habitantes e a utiliza¢ao da tecnologia como uma aliada dos meios
ao qual alguns governos recorreram para conseguir manter as informagoes oficiais de
forma mais atualizada, a fim de auxiliar na prevencao da propagagio da Covid-19
(GARCIA ez al, 2020). Diferentemente do Brasil, onde, em um de seus primeiros
pronunciamentos sobre o avanco da covid-19, Jair Bolsonaro denomina o virus como
“gripezinha” e, além disso, refor¢a a contrariedade quanto ao isolamento social, orientado

14 O Brasil faz parte dos Brics, juntamente com a China, Russia, india e Africa do Sul.

15 O estudo realizado pela Rede de Pesquisa Solidaria, que contou com a participagido de pesquisadores da Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e da Universidade de Sdo Paulo (USP), afirmou que a falta de uma politica nacional de saiude
publica contribuiu para que o Brasil ndo conseguisse controlar o alastramento do Coronavirus.
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pelo negacionismo' e seguindo a tendéncia estadunidense. Ainda em 2021, Jair Bolsonaro
abre assembleia geral da ONU, disseminando mais negacionismo em nivel mundial.

Essa subserviéncia politica, economica e ideoldgica explica o fato de o governo
Bolsonaro ter optado por seguir a retérica de Donald Trump de desprezar a
capacidade destrutiva do virus SarsCov2 ou afirmar que se tratava apenas de
uma estratégia chinesa para exportar o comunismo, via Organizacio Mundial da
Sadde. Mas, a relagio de dependéncia que lhe fundamenta remete a origem do
Estado brasileiro [...]. (GONCALVES, FAUSTINO, 2020, p. 139)

Ja em relacio a desigualdade de renda entre a populacio, medida pelo indice de
Gini, o Brasil, entre os paises dos Brics, esta a frente somente da Affica do Sul. Ja entre os
paises a nivel global, que sediam um significativo avango no nimero de pessoas totalmente
vacinadas, tém-se os Emirados Arabes, Uruguai, Chile, Reino Unido, Israel, e o Brasil
ocupando o décimo quarto lugar, com uma parcela de 55% da populagao totalmente
imunizada, ou seja, 118,28 milhoes de pessoas em 1 de novembro de 2021.

Na comparagdo com os paises da América do Sul, a posicao do Brasil sé se
mostra ligeiramente mais favoravel que a dos dois paises com pior situacio,
Equador e Peru. Tais dados comparativos revelam grandes disparidades acerca
das condigoes de enfrentamento da pandemia, frente a riqueza produzida nessas
sociedades (SANTANA, FERREIRA, 2021, p. 132).

No mesmo sentido, os dados coletados pela Owr World in Data — Banco Mundial
(Grafico 2) — também indicam a abissal desigualdade na distribui¢ao de doses de vacinas
por renda (Grafico 2).
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Grafico 2 - Doses da vacina da covid-19 administradas por grupo de renda em nivel mundial
Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da Our World in Data-Banco Mundial, 2021

Verifica-se que apenas 3,6% das pessoas em paifses de baixa renda receberam pelo
menos uma dose da vacina (OUR WORLD IN DATA, 2021). O que demonstra uma
significativa disparidade no que diz respeito a cobertura da vacinagdo nos paises, sendo este
um claro reflexo das desigualdades entre os paises, logica que é propria do modo de
produgao capitalista.

16 Além de atrasar o inicio da compra de vacinas e, consequentemente, a vacina¢io no Brasil, o Presidente Jair Bolsonaro
em suas falas ratifica o negacionismo e sua postura “ antivacina”, em outubro de 2021, em uma de suas /Zves semanais, o
presidente associa a vacina contra o Corona Virus a Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (Aids), reproduzindo nio
6 desinformacio a respeito do virus, mas também 6dio e preconceito a pessoas com HIV/Aids.
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Somente no Brasil, ha aproximadamente 5.127.747 de domicilios em 13.151 areas
de aglomerados subnormais (IBGE, 2019). Os aglomerados subnormais'’ sio formas de
ocupagdo irregular do solo de terrenos publicos ou privados, caracterizados pela caréncia
de servicos publicos essenciais. O estado do Pard'® esti entre os quatro estados da
federacgao (incluindo-se o Distrito Federal) com a maior quantidade de domicilios ocupados
em aglomerados subnormais, estando atras somente da Bahia, do Rio de Janeiro e de Sio
Paulo (IBGE, 2019). Vale registrar que a capital do estado do Para (Belém) teve, em abril de
2021, a taxa de letalidade da covid-19 em quase o dobro da média nacional, estando no
ranking entre as dez cidades mais afetadas pela letalidade da covid-19 (G1, 2020).
Atualmente (novembro de 2021), o Estado do Para atinge a marca de 16.745 6bitos e
598.415 casos confirmados.

Tabela 1 - Aglomerados subnormais - 2019

Estimativa do niimero de domicilios

Estados ocupados em areas classificadas como
aglomerados subnormais
Para 432.518
Amazonas 393.995
Amapa 36.835
Rondonia 23.236
Acre 19.148
Tocantins 9.733
Roraima 3.033

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados da PNAD/COVID-19, 2021.

O Brasil possui 85,5% dos domicilios particulares permanentes em aglomerados
subnormais com acesso a fornecimento de agua por rede geral de distribui¢ao, entretanto a
regido Norte e Nordeste do pais possuem as menores propor¢oes desse acesso, sendo
afetadas cotidianamente pela irregularidade na distribuicao (IPEA, 2020). Dessa maneira,
pode-se inferir que ha uma particularidade regional da relagdo entre pandemia e
aglomerados subnormais, na qual a questdo da habitacao, incluindo todas as suas
dimensoes inclusive as de habitabilidade, aparece como elemento central na reprodugao
social das camadas da classe trabalhadora.

Consideragdes finais
Se, por um lado, as condi¢bes de vida da classe trabalhadora, historicamente, foram

objeto de descaso por parte daqueles que detém os meios de produgiao sob a ordem do
capital, o que tem impossibilitado o acesso por parte destas populagées mais pauperizadas

17 Para a abordagem dos assentamentos informais no Brasil, aparecem duas denominagdes/conceituagdes mais usuais
para fins de pesquisa, aglomerados subnormais (denominagio e caraterizacdo elaborada pelo IBGE), e assentamentos
precarios (denominagao e caracterizagio elaborada pela Fundacdo Jodo Pinheiro). Neste texto adotamos o conceito de
aglomerados subnormais, em razdo da disponibilidade dos dados utilizados para a andlise proposta. O conceito de
aglomerado subnormal compée a forma de ocupagio irregular para fins de habita¢des urbanas com padrio urbanistico
irregular e demais caréncias habitacionais e de infraestrutura IBGE, 2021).

18 O Estado do Para, que compoe a Regido Amazonica, possui particularidades proprias da sua insergao na Divisao Social
do Trabalho influindo sobre o processo de formagdo das cidades, pois situa-se como um lugar de superexploracio da
natureza e da forca de trabalho.
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aos meios de produgio e reproducdo social de maneira digna, por outro, a pandemia
ocasionada pela disseminacao da Covid-19, além de ocasionar uma crise sanitaria em todo
o mundo, levou aos paises que estdo situados na periferia do capitalismo, a agudizacao das
desigualdades sociais nos mais diversos territorios.

Além deste agravamento das condigdes de vida da classe trabalhadora, os lideres
politicos que tém comandado o Estado, especialmente a partir do golpe deflagrado em
2016", aliados a burguesia brasileira, aderiram nos ultimos anos ao projeto ultraneoliberal,
que tem desmantelado os direitos sociais historicamente conquistados pela classe
trabalhadora, privatizando empresas estatais, arquitetando verdadeiras manobras fiscais.

A pesquisa “Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil”, realizada pela Rede Penssan, situa-nos do alarmante
quadro de inseguranca alimentar e de fome no Brasil. A pesquisa aponta que 116,8 milhoes
de brasileiros convivem com algum grau de inseguranca alimentar e, destes, 43,4 milhoes
nao tinham alimentos em quantidade suficiente para suprimento de suas necessidades. 19
milhGes enfrentam a fome. Este panorama do Brasil demonstra também as desigualdades
regionais haja vista que as regioes Norte e Nordeste sdo as mais afetadas pela fome.

Em 2020, o indice de inseguranca alimentar esteve acima dos 60% no Norte e
dos 70% no Nordeste — enquanto o percentual nacional é de 552%. Ja a
inseguranga alimentar grave (a fome), que afetou 9,0% da populagio brasileira
como um todo, esteve presente em 18,1% dos lares do Norte ¢ em 13,8% do
Nordeste. Nos dados de 2020, em 11,1% dos domicilios chefiados por mulheres
os habitantes estavam passando fome, contra 7,7% quando a pessoa de
referéncia era homem. Das residéncias habitadas por pessoas pretas e pardas, a
fome esteve em 10,7%. Entre pessoas de cor/raca branca, esse petcentual foi de
7,5%. (REDE PENSSAN, 2021).

Ademais, apenas em 2021, de acordo com a Revista Forbes (2021), o Brasil teve 40
novos bilionarios, a0 mesmo tempo em que se vé uma alta taxa de lucro dos bancos,
similares ao perfodo pré-pandemia (FOLHA DE SAO PAULO, 2021), tudo isto em um
contexto em que nao ha perspectiva de avancos no ambito dos direitos sociais viabilizados
por meio de politicas sociais, a0 atendimento das necessidades humanas que sao sentidas de
forma muito mais intensa pela classe trabalhadora. Em contrapartida, a pandemia
possibilitou o aumento das grandes fortunas.

Na contramao desta dinamica, entende-se a importancia da publicagdo e da
democratizagao do acesso as informagées sobre o pais, a pandemia, as condigoes de vida e
de trabalho da populacido, especialmente nesta conjuntura historica na qual o proprio
Governo Federal, uma parcela da populagao que segue as suas ideias mais conservadoras, e
a burguesia tém propagado inverdades em formas de Fake News. Assim, é da maior
importancia para a ciéncia, para a sociedade civil, e para todos aqueles/as que se orientam
por uma perspectiva de universalizagao das informagdes sobre a realidade do pais e das
pesquisas cientificas, difundir estudos que denunciem o nitido projeto politico-econémico

19 Sabe-se que o golpe politico-institucional de 2016 foi acompanhado de medidas estritamente econdémicas para
beneficiar a burguesia nacional e os setores alinhados ao capital internacional. Por meio de ataques a classe trabalhadora,
ficou instituido o ajuste fiscal pela Emenda Constitucional PEC- 95 (15 de dezembro de 2016) que estabeleceu um Novo
Regime Fiscal no ambito do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social da Unido, restringindo por 20 anos o or¢amento
publico para as dreas da saide, educagio etc.
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que hoje se apresenta, que privilegia o lucro em detrimento do empobrecimento nao
apenas das condi¢oes objetivas, mas também subjetivas da maior parte da populagao.

Nesta realidade, em que se produz a riqueza e a pobreza de maneira contraditoria,
ha de se considerar e destacar o avanco da cobertura de vacinagao no territorio brasileiro,
na contramao das orientagoes do Presidente Jair Messias Bolsonaro, que inimeras vezes se
posicionou contra as vacinas, contra o distanciamento social e que disseminou Fake News de
estimulo ao nao cumprimento das orientagdes da Organizagao Mundial da Sadde (OMS).

Em sintese, ha muito tem se denunciado a insustentabilidade deste modo de
producao que se sustenta a partir de crises ciclicas, sem se importar com o qué ou quem
deixa pelo caminho, confirmando a tendéncia da irracionalidade do capital em que: “A
completa subordinacao das necessidades humanas a reproducao de valor de troca — no
interesse da autorrealizagao ampliada do capital — tem sido o traco marcante do sistema do
capital desde o seu inicio.” (MESZAROS, 2011, p. 606). Nesta linha de raciocinio, ¢
possivel inferir que a conjuntura pandémica ratifica essa monumental desigualdade que ¢
produto da relagao entre capital e trabalho, em que o segundo ¢ subordinado ao primeiro.

No Brasil, a situagdo torna-se ainda mais problematica devido a esta posi¢ao do
Governo Federal que tem privilegiado a burguesia e o lucro. Eis a importancia de pesquisas
que, orientadas por um método que leva em consideracio a vida concreta das pessoas,
possam revelar as facetas mais perversas da ordem do capital, seus reflexos nas
particularidades territoriais para que, dessa maneira, aglutinem-se as diversas lutas contra as
formas de opressio e exploracio da classe trabalhadora, que tém seus grupos
historicamente perseguidos, tais como a populagdao negra, os quilombolas, as mulheres, os
pertencentes 2 comunidade LGBTQIA+, entre outros. E necessario que estas lutas que
constituem uma unidade dialética sejam orientadas a partit de uma perspectiva
anticapitalista, pois apenas assim ¢é possivel vislumbrar uma outra forma de sociabilidade,

na qual sejam privilegiadas as objetivagdes humanas nas suas mais diversas formas.
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HABITAGAO NA AMAZONIA: LICOES APRENDIDAS COM O
REASSENTAMENTO CDP (BELEM-PA)

Ana Klaudia de Almeida Viana Perdigio'

Resumo: Aborda-se, nessa reflexdo, a Experiéncia CDP que marca um
momento importante de produ¢do de uma cidade mais democritica em
decorréncia de obras de infraestrutura acompanhadas por um Plano de
Reassentamento que norteou uma proposta de orientacdo técnica envolvendo
arquitetura, engenharia civil e servico social. Destacam-se os efeitos de uma
légica de projeto de arquitetura que suscitam novas questdes ¢ novas praticas,
quebrando paradigmas vigentes sobre a atuagdo profissional do arquiteto,
especialmente sobre o papel do conhecimento para alavancar novas praticas e,
também, para produzir fundamentos que humanizam o projeto de arquitetura
voltado a producio de habitagdo social na Amazonia.

Palavras-chave: habitagio; projeto; humanizagio; Amazonia.

Abstract: This report addresses the CDP Experience, which marks an
important moment in the production of a more democratic city as a result of
infrastructure works accompanied by a Resettlement Plan that guided a proposal
for technical guidance involving architecture, civil engineering and social service.
The effects of an architectural design logic are highlighted, which raise new
questions and new practices, breaking current paradigms about the architect’s
professional performance, especially about the role of knowledge to leverage
new practices and also to produce fundamentals that humanize the architecture
project aimed at the production of social housing in the Amazon.

Keywords: housing; project; humanization; Amazon.

Introdugao

As particularidades do habitat amazonico manifestam as variagdes de um conjunto
de valores culturais que clamam por decodificagdo dos pesquisadores em diversas areas do
conhecimento.

Na arquitetura nao seria diferente. Embora tradicionalmente ligada a manifestagao
fisica e seus dados técnicos, a interpretacao do habitat local vem se apresentando com um
olhar ampliado sobre a produ¢io do ambiente construido com tracos humanizadores.
Exemplo disso ¢ a pratica de um projeto dedicado a execucio de um Plano de
Reassentamento de familias, ligado a uma intervencao de grande porte ocorrida nos anos
1990 na cidade de Belém (PA): o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una.

Cada vez mais crescente, a abordagem do habitat ribeirinho amazonico tem sido, na
ultima década, no campo da arquitetura, um objeto de interesse da pesquisa em projeto

com um pensamento humanista e com respeito ao lugar pela produciao de conhecimento

! Professora titular da Universidade Federal do Para - UFPA. Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sio Paulo (Fauusp). Docente do Programa de Pés-graduagio em
Arquitetura e Urbanismo e da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Para. Coordenadora do
Laboratotio Espaco e Desenvolvimento Humano — LEDH. E-mail: klaudiaufpa@gmail.com.
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cientifico decorrente de pesquisas de pos-graduacao vinculadas ao Laboratério Espaco e
Desenvolvimento humano da Universidade Federal do Para (UFPA).

Destaca-se, contudo, que a abordagem do projeto de arquitetura com tragos
humanizadores como objeto de investigagao tem sua génese na realizacdo da Experiéncia
de Reassentamento CDP”. Articulado com a Engenharia Civil e o Servico Social, o campo
da arquitetura traz, implicita na orientagdo de projeto, a integracdo de ag¢des nesse tripé
profissional tdo importante para o reassentamento de comunidades que construiram suas
moradias sem qualquer acompanhamento técnico.

O Convénio Cohab/FADESP/UFPA (1998-2000) foi uma articula¢do institucional
importante envolvendo o Estado, a Prefeitura de Belém e a Universidade Federal do Para,
através do Programa de Apoio a Reforma Urbana, para reuniao de esfor¢os para execucao
do Plano de Reassentamento de Familias dentro do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do
Una em Belém na década de 1990.

O Programa de Apoio a Reforma Urbana da UFPA, na época com a Coordenagao
da Profa Vitéria Paracampo e, posteriormente, da Profa Joana Valente Santana, foi
responsavel por uma das experiéncias mais ricas e efetivas para a populagdo que sofreu o
impacto das obras de infraestrutura na cidade de Belém por morarem as margens dos
canais em obras.

A orienta¢ao das familias removidas das margens dos canais em obras na Bacia do
Una para uma area sob interven¢ao da Cohab através de Programa Lotes Urbanizados em
terreno da Companhia das Docas do Para — CDP, atualmente denominada Paraiso dos
Passaros, foi executada com base em solugdo oferecida por trabalho académico da UFPA
em escala urbana e, assim, recebendo posteriormente o suporte tedrico-metodologico
(UFPA, 1998) para orientacio de projeto e constru¢io de unidades habitacionais
acompanhada pelas equipes de arquitetura e engenharia, além do trabalho de orientacao
comunitaria desenvolvida pela equipe social (PERDIGAO & SANTANA, 2018).

A otientagao de projeto de arquitetura desencadeou muitos processos inovadores
em praticas de reassentamento na cidade de Belém e no Brasil. Em termos institucionais,
na Companhia de Habitagdo do Para, nas areas de financiamento regulamentados pela
Caixa Economica Federal, bem como na UFPA. O éxito da experiéncia levou a duas
premiagOes nacionais no ano de 1999.

Na referida universidade, além da contribui¢do para uma agdo governamental de
grande porte e em tempo real entre planejamento e execugao — afinal, tratava-se do
reassentamento de 2.048 familias e com agentes ligados ao financiamento em constante
avaliagdo sobre o impacto humano das obras —, observa-se que as repercussoes cientificas e
académicas tém sido reconhecidas até hoje, inclusive por mais uma comunicagao aqui
sendo realizada, visando atualizar geragcbes de profissionais sobre a importiancia e a
abrangéncia da Experiéncia CDP para execucao de politicas urbanas e para produgao de
conhecimento.

2 A equipe técnica do Convénio Cohab/FADESP/UFPA era formada por uma coordenagio geral com a Assistente Social
Graciela Santos dos Santos; duas sub-coordenagdes académicas, sendo uma de Arquitetura com a Prof.* M.Sc. Ana
Klaudia de Almeida Viana Perdigio e outra de Servico Social com a Prof.* M.Sc. Joana Valente Santana; ¢ uma sub-
coordenagio técnica com a Arq. Isabela Bastos Bandeira. Além dos engenheiros civis Alexandre Foro Portal e Mauricio
Marinelli Sampaio e os assistentes sociais Aldebaran do Socorro Moura e Katia Maria dos Melo. A equipe era
complementada pelos estagiarios dos cursos de Arquitetura, Engenharia e Servico Social e pelo setor de apoio com o
assistente administrativo Fabio Lourinho, o desenhista Claudomir Freitas e o motorista Otavio Ribeiro.
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Assim sendo, o suporte metodolégico proposto para orientacio de projeto das
unidades habitacionais suscitou resultados que mereciam ser e foram testados,
especialmente os aspectos ligados ao projeto que extrapolavam a materialidade e que dela
tornam evidentes aspectos que, mesmo nao sendo de natureza fisica, de forma
contundente interessam ao universo da arquitetura pelo atendimento de necessidades
humanas. Em se tratando do ser humano, as demandas por espago sdo vastas e dentro de
um processo de remanejamento/reassentamento, elas ganham maior complexidade,
levando-se em consideragdao o histérico da vida espacial dessas familias que ndo pode ser
desconsiderado.

Havia algo que emergia através das orientagoes de projeto, a vida das pessoas e a
sua relagao com o ambiente construido, o que passou a gerar uma instigacao para que fosse
traduzido em compreensao tedrica de tantos conteudos que ainda escapavam ao
conhecimento tradicional ligado ao projeto de arquitetura, exatamente o que extrapolava da
esfera fisica. Com a problematizac¢ao, a questio de pesquisa e as hipoteses levantadas, foi se
delineando um objeto de interesse para pesquisa de doutorado, conteudo que foi testado e

validado dando sequéncia a Dimensao Afetiva da Arquitetura de Espacos Habitacionais
(PERDIGAO, 2006).

Repercussoes da Experiéncia CDP na academia

A experiéncia de remanejamento/reassentamento de familias para a Area da
Companhia das Docas-CDP em Belém (PA), hoje um assentamento urbano denominado
Paraiso dos Passaros, trouxe bons resultados em muitos aspectos para a cidade, para as
politicas publicas e para as familias beneficiadas.

Fonte: Relatérios mensais do Convénio Cohab/FADESP/UFPA
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A cidade funcionava como um canteiro em obras. Quando 1/3 da populacio do
municipio sofria algum tipo de impacto com o Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una
(Fig. 2), foi um desafio académico e institucional enorme ter a participacio da UFPA e o
seu apoio para a construcdo de uma realidade local que, marcadamente, é tio cheia de
demandas sociais. A producao habitacional através de autoconstrucdo, orientada
tecnicamente a partir de principios, pressupostos e qualidades voltados para as unidades
habitacionais e, a0 mesmo tempo, fortalecimento da pratica arquitetonica, fol um avango
inquestionavel.

No contexto de um remanejamento involuntario de grande porte como o que se
apresentava, naturalmente haveria um choque entre a realidade e a aplicacio do
conhecimento. Naquelas circunstancias, o paradigma de uma arquitetura protagonizada
pelo arquiteto ja era algo superado, visto que havia um contrato estabelecido pela
participagdo comunitaria em todas as etapas de projeto, constru¢do € organizagao
comunitaria. Portanto, o alcance do projeto foi ampliado como pratica, mas ficava um
embrido para repercussOes teodricas que incidissem na formagao do arquiteto, o que viria
com a pesquisa de tese em 2006 e a criagdo do Laboratério Espaco e Desenvolvimento
Humano na UFPA em 2007.

Havia uma pressio sobre a elaboragdo da proposta de suporte tedrico-
metodolégico para execugao do Plano de Reassentamento, havia o tempo contra-atacando,
uma vez que ja se desenrolavam atividades em curso que nao eram bem avaliadas pelos
agentes financiadores, tornando ainda mais urgente a proposi¢ao pela continuidade de
reassentamento para evitar a paralisacio do cronograma de obras dos canais envolvidos
com a remo¢ao das familias.

O desenvolvimento de um suporte metodolégico para orientagao de projetos
personalizados, e com a liberdade para aceitacdo ou nao de acompanhamento técnico pelas
familias sob alvo de reassentamento em qualquer esfera da equipe disponivel foi uma
caracteristica que se sobressaiu em relacao as demais frentes de trabalho na Companhia de
Habitacao do Para, que repercutiu em arranjo institucional e, assim, permitiu a abertura nas
equipes envolvidas de varios 6rgaos para uma légica de projeto mais humanizada e flexivel.

A intencionalidade do processo flexivel foi estabelecida como premissa de trabalho
que continha uma abertura para o contato com as famfilias, alvo de reassentamento desde a
confecgdo de um minucioso programa de necessidades no qual eram listadas necessidades,
exigéncias, preferéncias, prioridades, aspiracOes, expectativas, impossibilidades e, até
mesmo, desenhos do morador.

Os resultados das interpretagoes realizadas com base nas respostas dos moradores
eram traduzidos em procedimentos para enquadramento no conjunto de possibilidades
pré-elaboradas, até certo ponto, em esquemas com partidos arquitetonicos bidimensionais
complementados com informagSes sobre esquemas de localizacao nas quadras, envolvendo
a projecao de ocupagao no lote e condicionantes para uma melhor orientagdo quanto a
exposicao solar e ventos predominantes, especialmente no setor intimo.

Avangando no processo, o morador consultava alguns projetos-referéncia, nos quais
ja estava desenvolvida a distribuicdo dos ambientes com base no partido arquitetonico
escolhido pelo morador. O projeto-referéncia representava a base para adaptagoes
requeridas pelo morador e, a0 mesmo tempo, estabelecia restri¢des de ocupagao do lote,

afastamentos e recuos recomendaveis. Ou seja, representava um didlogo com informagoes
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graficamente elaboradas, facilitando a comunicacio sobre o que seria ou nao recomendavel,

inclusive a restricao or¢amentaria mediante a indenizacao recebida pelo morador.

Figura 02: Partido arquitetonico e Projetos Personalizados

ALTERNATIVAS DE PARTIDO ARQUITETONICO BI-DIMENSIONAL

 Modelo

Orientagdo

Area

XBN

XBS

YBS

Fonte: Relatério

(A)- 88,00 m2

(B)- 72,00 m2

(C)- 62,00 m2

Manchas (Esc. 1:500)
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Uma légica de projeto mais aberta e flexivel tornava explicita a tomada de decisao
arquitetonica que permitia a personalizacao do espaco habitacional, a qual era estimulada e
acompanhada tecnicamente até mesmo em etapas posteriores a orientacao das familias no
Barracio de projetos (PERDIGAQO, 2000).

A personalizacio habitacional reafirmava e registrava materialmente alguns
pressupostos da orientagao de projeto da unidade habitacional: a) a casa expressa a historia
de vida pessoal de cada integrante do grupo familiar; b) a casa é a manifestacao de valores,
aspiragbes e visdes de mundo de seus moradores; e c¢) o processo projetual com a
participagdo comunitaria deve estimular a reprodugao de elementos do vocabulario
habitacional ja utilizados e aceitos por cada grupo familiar e deve estimular, também, a
proposicao de novos, caso seja de interesse da familia.

Tais pressupostos foram importantes para adogao de novas légicas e condutas
profissionais, que contribuiram sobremaneira para uma pratica de reassentamento que
provocou rupturas com um raciocinio meramente construtivo e baseado na racionalidade,
com indicag¢ao para padronizagao tipologica ou mesmo a simplificacdo da planta baixa com
a desconsideracao dos anseios da familia em reassentamento habitacional.

Fazia parte do entendimento geral que a elaboragdo de uma légica de projeto, que
buscava amenizar tantos efeitos desfavoraveis de um remanejamento involuntario, pode
contar com um processo projetual conceitualmente enriquecido e comprometido com
teorias e com uma leitura critica da realidade, capaz de criar, a cada momento, a adequagao
da mesma a um determinado contexto de projeto. O detalhamento operacional da
Experiéncia CDP, especialmente a proposta arquitetonica incluindo as informagoes sobre o
local, obteve duas premiagoes: Concurso Institui¢ao Selo de Mérito, em 1999, e, no mesmo
ano, o Concurso Melhores Praticas da Caixa Economica Federal.

Também ocorre um caminho inverso, ou seja, o natural questionamento tedrico
quando as praticas de atuagao profissional sio observadas de modo sistematico.
Notadamente, a abertura para processos flexiveis e inovadores expande, cada vez mais, o
pensamento projetual, provocando reflexdes e novas questdes para superacio de um
paradigma teérico por meio da aplicacio a um determinado contexto. . mesmo um
processo dinamico e proprio ao universo da arquitetura. Este ndo é um movimento inédito
do campo da Arquitetura; alids, pelo contrario, ele esta na base da produgio de
conhecimento em qualquer campo.

Por isso, a busca por evidéncias sobre a complexidade envolvida no problema e na
solugdo espacial ao atendimento de necessidades humanas com o projeto de arquitetura das
unidades em programas habitacionais passou a ser bastante instigante. Um conteudo
escapava em conversas entre projetistas e moradores: de forma explicita, estava na relacao
entre o espago fisico e o ser humano (PERDIGAO, 2003). Contudo, estava apenas de
forma implicita nas a¢oes projetuais nos codigos profissionais, ainda merecia investigagao e
proposicao tedrica. O que aconteceu na investigacao cientifica com o teste da teoria afetiva.

O éxito da proposta de suporte projetual e da orientagao comunitaria deu muitas
oportunidades para lancar problemas a serem pesquisados, tal foi o repertério de lacunas
relacionado ao contexto de projeto no ambito do remanejamento/reassentamento
habitacional que aguardava respostas coerentes com a pratica estabelecida. A repercussao
da légica de orientacdo de projetos na Area da CDP pelos resultados concretos obtidos foi

instigante.
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A elaboracao da questdo de pesquisa de tese sobre a dimensao afetiva da arquitetura
de espacos habitacionais tornava explicito que havia um ingrediente imaterial que se
concretizava com aquele suporte técnico oferecido como orientagdo de projeto de
arquitetura as familias em reassentamento na area CDP.

A légica de projeto de arquitetura e o padrio de ocupagdo espacial para teste da
teotia afetiva da arquitetura sio apresentados no caso da Area de Reassentamento CDP
(PA). O vinculo com o lugar foi examinado com base nas modalidades afetivas, cognitivas e
fisiol6gicas humanas do usuario, considerando a concepg¢ao espacial, ou seja, a orientagao
de projetos ter sido ou nio recebida pelos dois grupos de moradores consultados.

O teste validou a hipétese e revelou a manifestagao clara da relagao afetiva dos
moradores consultados com o espago habitacional. Os moradores com orientacao
personalizada de projeto de arquitetura demonstram a condi¢ao do “sentir-se em casa” no
presente, o que nao se confirmou para os demais consultados, que nao obtiveram
orientagdo de projeto para concepgdo e constru¢do de sua unidade habitacional
(PERDIGAO, 2006).

A aplicagdo da teoria afetiva na pratica da profissio, em a¢oes de melhoria
habitacional, envolve a elaboracdo de recursos técnicos especificos para a realidade em
questdo, para O ajuste espacial e a maior permanéncia do morador no espago, pelo
fortalecimento de vinculos com a casa e com o seu entorno imediato, através de decisdes
de projeto arquitetonico. Para tanto, a necessidade do desenvolvimento de ferramental de
consulta sobre necessidades humanas tem levado a pesquisa sobre a temporalidade do
habitar (PERDIGAOQO, 2006) como forma de capturar o que escapa a linguagem verbal para
defini¢ao das necessidades a serem atendidas pela atuagao do arquiteto.

Os resultados da tese demonstraram a importancia da inclusao de aspectos da
relacao entre ser humano e ambiente, construido como variavel técnica (PERDIGAO,
2012), fortalecendo a continuidade no investimento por meio da teoria do projeto sobre a
base cognitiva e operativa (SILVA, 2003), impulsionando o surgimento da pesquisa em
projeto com a criagao do Laboratério Espaco e Desenvolvimento Humano (LEDH) da
UFPA e tornando corrente a relacao entre ensino e pesquisa em projeto na graduacao em
Arquitetura e Urbanismo da UFPA.

Ainda que s6 atuante, inicialmente, no ensino de graduagdo, essa atuagdo inicial
oportunizou experimentagdes projetuais importantes: as atividades de inicia¢ao cientifica e
desenvolvimento de TCCs tornaram mais claras as lacunas do conhecimento para solugao
de problemas da pratica profissional, ainda maiores em se tratando do lugar amazonico, tao
pouco explorado de um ponto de vista operativo. Desse modo, a produgiao de
conhecimento no recém-criado curso de pos-graduagao — com apenas uma década — era a
oportunidade aguardada para impulsionar a transformacdo de problemas fisico-espaciais
em linguagem de projeto com tragos humanizadores por meio de estudos tipoldgicos
(PERDIGAO, 2009).

A referéncia da pratica de arquitetura tem sido testada cientificamente e o
fortalecimento de conteudos, que fazem parte das teorias de producdo arquitetonica
(SILVA, 2003; PERDIGAO, 2019), vem oferecendo a oportunidade para expansio do
alcance de conhecimentos implicados na concepg¢ao arquitetonica, iniciados com a
abordagem de pontos de partida na concepg¢ao arquitetonica geométrica e nao geométrica
(PERDIGAO & BRUNA, 2009), o que torna possivel a concepg¢ao da habitagao para além
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de planos, medidas e materiais de construgdo, quando oferece o devido lugar as
necessidades e expectativas humanas, que precisam ser melhor capturadas e traduzidas em
espaco.

Assim, investe-se na produ¢dao do conhecimento de natureza operativa, assumindo
a ampliagdo de pontos de partida diversificados no campo das representagdes espaciais.
Portanto, introduzindo possibilidades alinhadas ao escopo de relagbes estabelecidas pelo
ser humano com o entorno construido, conforme a epistemologia genética de Piaget sem,
necessariamente, ter a forma para defini¢ao do partido arquitetonico como tnica opgao.

As representagoes espaciais gerando estudos tipolégicos

A abordagem sobre a habitagio faz parte de um estudo mais amplo, sobre as
representacOes espaciais descritas através de categorias de natureza geométrica e nao
geométrica (PERDIGAO; BRUNA, 2009), no qual levantam-se pontos de partida do
projeto de arquitetura com base nas relacoes estabelecidas pelo ser humano com o entorno
construido, em seu ciclo de desenvolvimento humano com base em quatro periodos,
conforme Piaget e sua Epistemologia Genética.

Cabe ressaltar que a estrutura¢ao dos pontos de partida segue publicagoes em escala
urbana, que abordam categorias topoldgicas e geométricas em suas investigagoes, o que
levou a assumir mais uma categoria relacionada ao teste da teoria afetiva e que encontra
enquadramento no primeiro perfodo abordado por Piaget, o periodo sensério-motor e as
caracteristicas do ser humano a ele inerentes.

Norberg-Schulz (1963) apresenta uma discussdo elucidativa entre esquemas
euclidianos e esquemas topoldgicos de interesse para construgio tedrica sobre a
representacio de espago no campo da arquitetura. A investigacao de Piaget atesta ao espago
euclidiano um tipo de esquema posterior ao carater comportamental inconsciente no inicio
do ciclo vital humano. A experiéncia de profundidade, que antecede e orienta o esquema
euclidiano, vem de rela¢Ges topoldgicas.

A percepcao de profundidade ¢ inexata e demonstra que o espago, como fenémeno
fisico, tem um carater nao euclidiano nos primeiros anos da vida humana. Portanto, temos
associado as representacdes geométricas e topologicas, que sao aquelas que aparecem nas
discussdes tedricas mais sistematicamente na escala urbana, na escala do edificio a
representacio pulsional (PERDIGAO; BRUNA, 2009). Admite-se que as relagdes
topologicas sio aquelas estabelecidas antes das nocoes geométricas envolvendo formas e
medidas, por exemplo. As representagdes pulsionais estio relacionadas ao periodo
sensorio-motor descrito por Piaget.

Seguindo esse raciocinio, temos desenvolvido estudos sistematicos sobre o habitat
amazonico, sendo a palafita descrita através de uma abordagem tipolégica, entre tipologia e
tipo, envolvendo assim elementos geométricos e qualidades topoldgicas. Assim, tem-se
investigado as particularidades da arquitetura ribeirinha da Amazonia com a discussdao de
aspectos geométricos e nao geométricos em comunidades amazonicas.

O estudo mais amplo mencionado envolve um conjunto de pesquisas de natureza
projetual, com estudos analiticos para contribui¢do a instrumentalizacio do projeto de
arquitetura e a formagdo de repertério local por meio da arquitetura vernacular.
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Pontos de partida geométricos e nido geométricos para produgio de
habitagao social

A descrigao da palafita amazonica, nesses termos, gera um conhecimento operativo
que ¢ a meta de pesquisas desenvolvidas no Laboratério Espaco e Desenvolvimento
Humano da UFPA, cujos resultados de pesquisa sao elaborados em linguagem de projeto
como fundamento para a formagao do arquiteto.

A proposi¢ao do tipo palafita amazonico, apoiado em estudos de Norberg-Schulz
(1971), apresentada em estudo na Vila da Barca em Belém-PA por Menezes (2015), foi
complementada por analise da tipologia, apoiada em estudos de Argan (2001) e associadas
aos métodos de Mahfuz (19806), gerou um estudo no qual se destaca o compromisso
didatico com resultados de pesquisa em projeto nas palafitas de Afua, Ilha do Marajo,
Estado do Para, no norte do Brasil (PERDIGAQO, 2016).

O tipo palafita amazonico abrange relagdes de proximidade com a natureza,
principalmente com o rio e a floresta. A floresta e o rio sao como uma continuidade da
casa, através de um percurso que inicia na estiva, que conecta o rio a casa, passando por
uma circula¢do interna, que se desenvolve entre os ambientes de uso, visto que a pouca
compartimentalizacio dos espagos internos da casa oferece continuidade até a roga, que
inicia no quintal, e finalizam na mata, em conformidade com o sistema mata-rio-roga-
quintal (LOUREIRO, 2001). A sucessio ao ambiente natural ocorre pelo uso dos
avarandados, estivas, jiraus e trapiches, elementos que demarcam o intervalo entre o interior
e o exterior (MENEZES, 2015; MENEZES; PERDIGAO, 2021).

A tipologia refere-se a elementos visiveis, sistematizados por Argan (2001). O
“todo” abrange a volumetria da edificagdo. A relagiao entre as “partes e o todo” se reflete
nas proporg¢oes entre a altura da casa e a elevagao do solo e, também, na propor¢io entre
altura e largura no plano da fachada. A distancia entre a estiva publica e a palafita, pela
estiva privada, também é considerada como uma parte relacionada ao todo da edificagio.
Para as “partes significativas”, observaram-se detalhes construtivos e decorativos
(PERDIGAO, 2016).

No atual curso de investigagdes sobre o habitat na Amazonia (TRINDADE JR,
2010), desdobrando-se em partes até chegar ao processo projetual, percebe-se a existéncia
de dois campos distintos que concorrem para fundamentar os aspectos humanos
envolvidos na concepgdo arquitetOnica, entre quem concebe e quem usa o espago
construido. O campo das operagdes cognitivas para uso de método e repertorio de projeto
e o campo das sensagées humanas conforme as impressdes e aspiragdes para quem usa o
espaco. Contudo, eles ndo siao unicos e estanques, as relagdes humanas sio unicas e
complexas, é preciso querer captura-las, caso a caso.

Tais contratagdes tém impulsionado as investigacGes sobre o habitat ribeirinho da
Amazoénia através da producdo de conhecimento operativo com énfase ao tipo e a tipologia
(PERDIGAO, 2009; PERDIGAO, 2016; MENEZES; PERDIGAO, 2021). E, também,
sobre a instrumentaliza¢do do projeto através das representacOes espaciais na concep¢ao
arquitetonica (PERDIGAO; BRUNA, 2009).
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Consideragdes finais

A tematica espacial oferece um aporte conceitual e técnico capaz de agregar
conhecimento profissional (método e repertorio de projeto) e demandas individuais dos
moradores (esséncia e histéria de vida dos usudrios) para melhoria das condi¢oes
habitacionais em casos de deslocamento espacial.

A produgido de conhecimento é uma recorréncia importante no acompanhamento
de praticas arquitetonicas. Tem-se explorado, especialmente, o efeito de variaveis de projeto
mais ligadas a vida espacial do morador, tendo sido comprovadas através de consulta direta
aos moradores, o que naturalmente promove a inclusio de muitas variaveis a serem
incorporadas ao tradicional escopo de variaveis técnicas como sao tradicionalmente aceitas.

Na area CDP, foram levadas em consideraciao condicionantes de projeto com mais
caracteristicas humanas, ditas “menos técnicas”, visto que os problemas a serem resolvidos
com a orientacao de projetos nao estavam circunscritos em demandas eminentemente
fisico-espaciais. Estava envolvido no processo de orientacio de projetos na Area CDP o
fato de que havia perdas irreparaveis, ¢ que a solugdo da unidade habitacional no
reassentamento entrava como uma estratégia para amenizar a realidade de danos provocada
por um remanejamento involuntario.

Desse modo, os resultados do teste da teoria afetiva demonstraram diferentes
pontos de vista sobre criacdo e apropriacao do espago arquitetonico. Portanto, percebeu-se
claramente a lacuna deixada pelo fato de a produgido da moradia nio considerar a ampla
exploracio da vida espacial dos moradores para a proposta da unidade habitacional no
reassentamento CDP.

O desafio disciplinar do campo da arquitetura esta no desenvolvimento de
esquemas teoricos e praticos com referéncia ao fato de que os espagos abrigam muito mais
do que operagdes complexas de criacio cognitiva pelo projetista, e, gragas a critica, a
reflexdo e a producdo de conhecimento cientifico, novas possibilidades se abrem com a
ado¢do do conceito de espago na concepgao arquitetonica, um caminho de humanizacio
com a complementa¢ao do vivido a concep¢ao do espago fisico que, nao necessariamente,
tem em sua génese a geometria.

O campo das representacOes espaciais pela ampliagdo das bases geométricas a
outros niveis de concep¢do vem assumindo um protagonismo na base do ensino de
projeto, o que torna possivel uma mudanca paradigmatica sobre a adog¢do de um
pensamento projetual mais alinhado com a vida espacial, com os modos de vida e com a
existéncia humana em conexdo com as particularidades do lugar amazonico. Assim, sdo
criadas as teorias de producdo do espago na pesquisa e pos-graduacao em atividades do
Laboratério Espago e Desenvolvimento Humano.

A experiéncia CDP foi iniciada com o conhecimento voltado a atua¢ao profissional,
trouxe lacunas e instigagoes para ampliar o escopo de projeto. Levou questionamentos e
buscas para defesa de tese e a validacio de hipdteses sobre a Dimensao Afetiva da
Arquitetura. Continua sendo uma referéncia de atuacdo pratica importante e contribui
sobremaneira para a instrumentalizacio do projeto de arquitetura, sendo complementada
por tantas licoes recebidas em pesquisa empirica sobre habitacdo na cidade de Belém (PA).

A produgao de conhecimento relacionada a pesquisa em projeto ganha folego com
cada interpretagdo feita sobre uma experiéncia profissional e pessoal tao rica sobre uma
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logica de projeto menos impositiva e que ampliava o olhar técnico de modo humanizado.
Ainda falaremos muito sobre a Experiéncia CDP, ela permite um apoio inigualavel para
fornecer uma visao critica da arquitetura e de seu oficio no trato de questdes complexas

como ¢ o caso da habitacao social na Amazonia.
Referéncias
ARGAN, G. C. Projeto e Destino. 1 ed. Sao Paulo: Atica, 2001.

LOUREIRO, V. R. Pressupostos do modelo de integracao da Amazonia aos mercados
Nacional e Internacional em vigéncia nas ultimas décadas: a modernizacao as avessas. In:
COSTA, M. J. J. (Ozg.). Sociologia na Amazoénia: debates tedricos e experiéncias de
pesquisa. 1 ed. Belém: Editora da Universidade Federal do Para, 2001, p. 47-70.

MAHFUZ, E. C. Nada provém do nada: a produgao arquitetonica vista como
transformacao de conhecimento. Projeto (Sdo Paulo), Sio Paulo, n. 69, p. 25-37, 1984.

MENEZES, T. M. S. Referéncias ao projeto de arquitetura pelo tipo palafita
amazdnico na Vila da Barca (Belém-PA). 2015. 140 f. Dissertacao (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) — Programa de pés-graduagao em Arquitetura e Urbanismo,
Universidade Federal do Para, Belém, 2015.

MENEZES, T. M. S.; PERDIGAO, A. K. A. V. O tipo palafita amazo6nico: entre
formalidade e informalidade do habitar na Vila da Barca (Belém, Para, Brasil). Revista
PROJETAR, n. 6, p. 44-59, 2021,.

NORBERG-SCHULZ, C. Existence, space and architecture. Nova lorque: Praerger,
1971.

NORBERG-SCHULZ, C. Intentions in architecture. Oslo: Universitetsforlaget;
London: Allen & Unwin, 1963.

PAIXAOQ, R. T.. Estudo longitudinal de familias remanejadas e reassentadas no
Projeto Taboquinha (Icoaraci, Belém, Para) como subsidio ao projeto de
arquitetura em habitagdo social. 2019. 146 f. Dissertacao (Mestrado) — Universidade
Federal do Para, Instituto de Tecnologia, Programa de P6s-Graduagao em Arquitetura e
Utrbanismo, Belém, 2019.

PERDIGAO, A. K. A. V. A dimensio afetiva da arquitetura de espagos
habitacionais. 2006. 247 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade
de Sio Paulo, Sao Paulo, 2006.

PERDIGAO, A. K. A. V. A produgio do espaco habitacional expressando a identidade

local em Belém (PA): a experiéncia de reassentamento CDP. Anais... em X Encontro
Nacional da Anpur. Belo Horizonte: ANPUR, 2003. 1 CD-ROM.

190



PERDIGAO, A. K. A. V. Consideragdes sobre o tipo e seu uso em projetos de arquitetura.
Arquitextos, 10, 2009. Disponivel em:

https:/ /www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/10.114/14- Acesso em: 16 now.
2020.

PERDIGAO, A. K. A. V. Investigagoes sobre a interagdo entre ser humano e ambiente
construido pelo projeto de arquitetura. Anais... em II ENCONTRO DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E
URBANISMO - Teorias e praticas na Arquitetura e na Cidade Contemporaneas, Natal.
UFRN, 2012.

PERDIGAO, A. K. A. V. Projeto arquitetonico participativo em programa habitacional de
baixa renda na Area da Companhia das Docas do Para -CDP (PA). Anais... em IX
CONGRESSO IBEROAMERICANO DE URBANISMO. Recife: EDUFPE, 2000.

PERDIGAO, A. K. A. V. Projeto arquitetonico participativo em programa habitacional de
baixa renda na Area da Companhia das Docas do Para: CDP/Belém-PA. In: IX
CONGRESSO IBERO-AMERICANO DE URBANISMO, Recife,2000.

PERDIGAO, A. K. A. V. Teoria da produgio arquiteténica na Amazénia. In: CARDOSO,
A. C. (Org). Trajetorias de pesquisa do Programa de Pés-Graduagio em Arquitetura
e Urbanismo: 2010-2018. Belém: UFPA/PPGAU, 2019. Disponivel em:

https:/ /livtoaberto.ufpa.br/jspui/handle/prefix/719. Acesso em: 5 mai. 2021.

PERDIGAO, A. K. A. V. Tipo e tipologia na palafita amazdnica da cidade de Afua. Virus
Sao Carlos, v. 13, 2016. Disponivel em:
http://www.nomads.usp.br/virus/virus13/?sec=4&item=2&lang=pt . Acesso em: 3 Jul.
2019.

PERDIGAO, A. K. A. V;; BRUNA, G. C. Representagdes espaciais na concepgio
arquitetonica. Anais... em PROJETAR 2009: projeto como investiga¢ao. Sio Paulo: Alter
Market, 2009. (CD).

PERDIGAO, A. K. A. V.; SANTANA, J. V. Produgio habitacional e participagio popular
no reassentamento de familias em Belém (PA). In: SANTANA, J. V. (Org,). Habitagao e
Servigo social: dimensdes tedricas, histdricas e metodoldgicas. 1 ed. Campinas/SP:
Editora Papel Social, 2018, p. 215-229.

SILVA, E. Novos e Velhos Conceitos no Ensino de Projeto Arquitetonico. In: LARA, E;
MARQUES, S. (Ozgs.). Projetar: Desafios e conquistas da pesquisa e do ensino de projeto.
Rio de Janeiro: EVC. 2003, p. 32-35.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA Suporte metodolégico para projeto e auto-

construgio habitacional de baixa renda em Area Urbana na CDP/ Belém (PA),
1998.

191


https://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/10.114/14-
https://livroaberto.ufpa.br/jspui/handle/prefix/719
http://www.nomads.usp.br/virus/virus13/?sec=4&item=2&lang=pt

EIXO 3 - LUTAS SOCIAIS PELO DIREITO A MORADIA E A CIDADE

192



TRABALHO SOCIAL E MOVIMENTOS DE MORADIA: RESGATE E
REFLEXOES SOBRE AS EXPERIENCIAS DA CIDADE DE SAO
PAULO

Ivaloo Giorge Gusmio!

RESUMO: O presente artigo reflete sobre as experiéncias de trabalho
social em habitacio de interesse social realizados com movimentos
de moradia na década de 1980 e 1990 na cidade de Sao Paulo.
Observamos, através dos atores — assistentes sociais do poder publico
municipal, assessorias técnicas e/ou organizacdes ndo governamentais
—, que o trabalho social possufa uma intencionalidade contigua ao
projeto de transformacio societiria que viria da classe trabalhadora e
dos movimentos sociais. A intencionalidade do trabalho social com os
movimentos de moradia era que, compondo uma realidade
contraditéria e oposta aos seus interesses, 0s movimentos sociais
elaborariam uma outra forma de organizacio comunitiria. Em outro
contexto, mas em consonancia aos desafios propostos pelos
movimentos sociais no desenvolvimento das politicas publicas de
habitacdo de interesse social, podemos observar as intencionalidades, as
tensdes, os desdobramentos e os desafios do trabalho social na
contemporaneidade.

Palavras chaves: trabalho social; movimentos de moradia; autogestio
na politica de habitacio.

Abstract: The present article reflect about social work experiences in
social housing carried out with housing movements in the 1980s and
1990s in the city of Sao Paulo. We observe through the actor - social
workers from the municipal government, technical advisors and/ or
non-governmental organizations- that social work had an intention
contiguous to the project of transformation of the society that would
come from the working class an social movements. The intentionality
of social work it, social movements they are composing a
contradictory reality and opposite to their interests but they would
elaborate another form of community organization. In another context
but in consonance to the challenges posed by social movements inthe
development of public policies for social interest housing, we can
observe the intentions, tensions, developments and challenges of
contemporary social work.

Keywords: social work; housing movements; self-management in
housing policy.

1 Assistente social no Movimento de Habitagio e Acdo Social (Mohas) e na Peabiru TCA, pesquisadora no Nucleo de
Estudos sobre Movimentos Sociais (Nemos) da PUC-SP e membro da executiva do Férum de Trabalho Social de Sao
Paulo. Mestre e doutoranda em Servigo Social pela PUC-SP. Email: ivaloo.gusmao@gyahoo.com.br.
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Introdugao

O presente artigo procura refletir sobre as experiéncias de trabalho social em
habitacao de interesse social realizados com movimentos de moradia na década de 1980 e
1990 na cidade de Sao Paulo. Nesse periodo, observamos, através dos atores que
realizaram essa pratica — assistentes sociais do poder publico municipal, assessorias técnicas
e/ou ONGs — que o trabalho social possuia uma intencionalidade contigua ao projeto de
transformacao societaria que viria da classe trabalhadora e dos movimentos sociais. A
intencionalidade do trabalho social com os movimentos de moradia era que, compondo
uma realidade contraditéria e oposta aos seus interesses, Os movimentos sociais
elaborariam uma outra forma de organizagdo comunitaria. Em outro contexto, mas em
consonancia aos desafios propostos pelos movimentos sociais no desenvolvimento das
politicas publicas de habitagao de interesse social, podemos observar as intencionalidades,
as tensoes, os desdobramentos e os desafios do trabalho social na contemporaneidade.

Como metodologia para construcao desse artigo, parto dos resultados da minha
pesquisa de mestrado que utiliza pesquisa bibliografica e documental® e analisa os relatérios
de trabalho social da Fase’ e os documentos da Unido dos Movimentos de Moradia de Sio
Paulo (UMM-SP)*. Utilizamos também de parte do acervo de entrevistas do projeto de
pesquisa do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Movimentos Sociais (Nemos) da PUC-
SP°, compartilhado pelo grupo de pesquisa para andlise no recorte tematico deste artigo.
Com inspira¢oes metodoldgicas na historia oral, trazemos as entrevistas e evidenciamos as
falas desses sujeitos, assistentes sociais que atuavam com movimentos sociais na cidadede
Sio Paulo no periodo da redemocratizacao brasileira.

Sio notdrios os ataques a participagao, a transparéncia, ao controle social e a
democracia na contemporaneidade. Nesse sentido, torna-se importante refletir sobre o
trabalho social na politica de habitagao de interesse social no projeto oposto, ou seja, o
trabalho social como componente da politica publica, com direito a participagao e ao
controle social, a partir do didlogo democratico com os movimentos sociais de moradia.
Ha muitas questdes que precisamos compreender sobre a democracia, a participacao e as
politicas publicas (e tantas ainda a defender) mas, como afirmam Abers, Silva e Tatagiba
(2018), os movimentos sociais importam para as politicas publicas e as politicas publicas
impactam o desenvolvimento dos movimentos sociais.

O trabalho social constitui parte desse processo. Como afirmam Diniz e Paz (2018),
o trabalho social tem o desafio de assegurar as condi¢bes de acesso as politicas, aos direitos
e a apropriacio do espago publico de forma participativa. Ainda conforme as autoras, a
dimensao estratégia do trabalho social em habitagdo de interesse social deve estar na
articulagao das lutas pela radicalizagdo da democracia, na atuagdo junto aos movimentos
sociais da classe trabalhadora e pela constru¢do de um conjunto de agdes de carater

2 Resultado da pesquisa: GUSMAQ, Ivaloo G. Trabalho social, autogestio e movimentos sociais: resgate e reflexdes
da experiéncia dos anos 1980 na cidade de Sdo Paulo. Dissertagio (Mestrado em Servigo Social) -Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2018.

3 Fase ¢ uma organizacdo nio governamental sem fins lucrativos fundada em 1961, que desenvolveu trabalhos para a
organizag¢io e o desenvolvimento comunitirio e associativo no apoio a agdes de resisténcia a ditadura e aos movimentos
sociais na redemocratizacio brasileira.

4 A UMM-SP é uma articulagdo de associa¢ao de moradores e movimentos de moradia do estado de Sao Paulo.

5 Acervo de entrevistas do projeto de pesquisa “Marcas do Trabalho Social na Politica de Habita¢do de Interesse Social na
cidade de Sdo Paulo: memétia, impasses e desafios da atuacio profissional do Servico Social”.
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socioeducativo voltadas para a mobilizacdo e a organizacao dos sujeitos sociais. A
participacao deve ter elemento central, a construcao e a afirmacao da cidadania no ambito
local, com potencialidade de ampliagao para as lutas mais gerais na sociedade. Sdo em
territorios marcados pela exclusdo e pelas desigualdades estruturais que a questio da
participagdo e da organizagao social se tornam centrais para o enfrentamento e a superagao
dos problemas (DINIZ; PAZ, 2018, p. 12).

As propostas de participa¢ao popular e de amplia¢do de cidadania por meio dos
canals institucionais de participag¢ao politica foram propostos no Brasil apés um longo
periodo de ditadura militar, violéncia e autoritarismo. As propostas de uma democracia
participativa foram promulgadas na Constituicao de 1988, e foram nesses espagos que 0s
movimentos sociais experimentaram participar da politica publica, propor emendas
populares, participar de or¢amentos participativos, discutir planos diretores, participar de
conselhos, comités gestores, conferéncias, entre outras formas de participagao politica.

Dagnino (2004) aponta que houve uma crise discursiva na confluéncia perversa do
atravessamento do projeto neoliberal com as experiéncias de constru¢io democratica. No
projeto democratizante participativo, o neoliberalismo e a participagdo nos espagos da
politica institucional turvaram as proje¢oes sobre a sociedade civil e sobre movimentos
sociais e a possibilidade de compreender suas intencionalidades. Mas, é a partir dessas
analises que as relagdes podem ser observadas. A heterogeneidade e os conflitos internos
a0s movimentos sociais que, conectados, realizam correlacdes com partes do Estado, que
também ¢é heterogéneo (DAGNINO, 2004) e caracteristicas dessas relagoes devem ser
consideradas.

Se, por uma lado, foi na década de 1990 que as dinamicas de rearranjo politico-
institucional representaram aos movimentos sociais a representacao popular através das
Organizagoes Nao Governamentais (ONGs), a institucionalizagdo e a normalizacio de
formas de acdo coletiva (LAVALLE, 2004) dando centralidade a uma nova sociedade
civil que emerge apds a redemocratizacao brasileira, por outro lado, foram os novos
aspectos das relacoes e interagdes dos movimentos sociais com o Estado que aliangas,
disputas, dialogos e negociacOes se formaram. A autonomia dos movimentos sociais nao se
constituiu na chave da niao relacio com o Estado, mas sim em realizar as mesmas
finalidades, com auxilio mutuo ou coadjuvagao reciproca.

Uma das expressdes das relacbes dos movimentos sociais com o Estado sao os
movimentos de moradia que pautam politicas de habitagio de interesse social por
autogestao. A autogestao na habitagao ¢é a realizacio da produgdo habitacional ou da
urbaniza¢ao de uma 4area, com o controle da gestao dos recursos publicos e da obra pelos
préprios movimentos populares, associagdes e cooperativas. Para Mineiro e Rodrigues
(2012), autogestao ¢ a possibilidade de a propria comunidade gestar e controlar todo o
processo da producdo, na solucao da sua habitagao, e de exercer o controle de todas as
etapas na politica urbana, desde a escolha do terreno, da definicao do projeto, da equipe
técnica que acompanhara o grupo, até a escolha da forma de construir, dos materiais que
serao utilizados, da mao de obra que sera contratada, da organizagao e da participacdo na
obra, desde o mutirao até a prestagao de contas.

Protestar e propor, assim como entrar em conflito e cooperar, passaram a andar
juntos nas relagcbes entre movimentos sociais e Estado. Abers, Silva e Tatagiba (2018)

afirmam que é necessario compreender o contexto politico dessa relagdo, ndo como um
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agente externo ou um cenario inerentemente aos movimentos. O contexto estabelece
oportunidades, ameacas ou constrange as agoes dos movimentos sociais que estao inseridos
em relagoes de interdependéncia com os diversos atores e instituicdes com quem interagem
rotineiramente, constituindo estruturas relacionais.

Nio foi o cotidiano, nem o lugar mitico e puro das periferias que trouxe a classe
trabalhadora — pobres, sdos e libertos, como disse Sader (1988) — ao cenario publico nas
décadas de 1970 e 1980. Foi no contexto de efervescéncia politica, na imersio de novos
atores e movimentos populares que ocorreram nesse periodo e que deram nova
configuracdo social ao cenario publico, que Sader (1988) verifica a existéncia de novos
significados atribuidos ao cotidiano popular decorrentes de reelaboragdes de matrizes
discursivas do cristianismo da Igreja Catdlica, do marxismo e do novo sindicalismo. Foram
essas matrizes discursivas que estabeleceram novas relagoes entre o cotidiano e a realidade
vivida pelos sujeitos coletivos que emergiram na cena publica nesse perfodo.

Muitos debates estdo presentes nos estudos sobre movimentos sociais. Mas sao
sobre os atores que realizaram o trabalho social nas décadas de 1980 e 1990 e que
estabeleceram relacbes com os movimentos sociais ou, ainda, estabeleceram relacoes entre
o trabalho social na habitacdo com as lutas sociais da cidade a partir do poder publico

municipal ou através de assessorias técnicas e ONGs, que propomos a observar o presente

trabalho.

Trabalho social no poder publico

A partir do ano de 1975, o trabalho social passou a estar presente nacionalmente na
politica urbana (PAZ; TABOADA, 2010) através dos programas habitacionais oferecidos
pelo Banco Nacional de Habitagao (BNH), vigente no pais entre os anos de 1964 e 1986,
dentro do Sistema Financeiro de Habitagao (SFH). Programas como o Inocoop,
Promorar, Joao de Barro, Profilurb e Prosanear, desenvolveram experiéncias de trabalho
social.

Abramides, Mazzeo e Fingermann (1980) sistematizaram as experiéncias de
trabalho social realizadas nos anos de 1975 e 1976 no Inocoop®. As autoras destacam a
direcdo politica dada ao trabalho social e a organizacao popular para empreender uma agao
transformadora, participacdo na realidade social, no exercicio e na defesa de direitos.
Segundo as autoras, a dire¢ao da a¢do do trabalho social junto aos moradores do Inocoop
requer dos técnicos uma concepgao de sociedade que compreenda que todas as coisas e
todos os fatos se transformam, a existéncia é encadeada dinamicamente e impulsionada
pelo movimento inerente da propria sociedade. O técnico social, comprometido com a
classe trabalhadora, deve dispor toda informagao e conhecimento que possui no sentido de
auxiliar sua articulagio (ABRAMIDES; MAZZEO; FINGERMANN, 1980).

Em entrevista a0 Nucleo de Movimentos Sociais da PUC-SP no ano de 2020,
a coordenadora do Subprograma de Desenvolvimento Comunitario do Inocoop, ressaltou
a importancia do processo de formacgao dos técnicos desse periodo. As discussdes no
Servico Social, nos marcos da renovagao, a experiéncia de BH no Brasil e a experiéncia do

6 O Inocoop-SP atendia, com habitacdes de baixo custo, trabalhadores sindicalizados e contribuintes do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS).
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Celats no movimento de reconceituacio marcaram a formacao desses técnicos. Outro
destaque na entrevista fol o processo organizativo da propria categoria profissional do
Servico Social através da organizagdo sindical na Associagao Nacional dos Assistentes
Sociais (Anas) e a preparagao para o Congresso da Virada. Nossa entrevistada, enquanto
membra da Associagdo Profissional dos Assistentes Sociais de Sao Paulo (Apassp), destaca
o papel do sindicato no reconhecimento e no acompanhamento dos primeiros movimentos
da cidade de Sao Paulo como o Movimento Unificado de Favelas (MUF), o movimento de
Lutas de Corticos e o acompanhamento as lutas pela taxa minima de 4gua e luz nas favelas
(ACERVO DE ENTREVISTAS, NEMOS, 2021).

Expressdes do novo sindicalismo também estavam presentes em nossa categoria
profissional. Para o Servico Social era importante romper com o conservadorismo, essa
perspectiva relaciona uma categoria profissional as lutas sociais, populares e sindicais que
ocorriam em todo o pafs nesse perfodo. Os profissionais do Servigo Social, muitas vezes,
participavam desse processo numa dupla dimensio: como sindicalistas e como
articuladoras de trabalhadores e trabalhadoras nas periferias da cidade. (ACERVO DE
ENTREVISTAS, NEMOS,2021).

Paz e Taboada (2010) identificam a importancia da atuagdo das equipes técnicas
envolvidas em projetos habitacionais que passaram a ter, como eixo central, o apoio as
reivindicagOes e a organizacao popular. Foi dessa forma que os movimentos de moradia
passam a identificar os técnicos sociais como aliados de suas lutas e, num contexto mais
amplo de lutas, as lutas pela redemocratizagio do pais (PAZ; TABOADA, 2010, p. 48).
Uma de nossas entrevistadas demonstra esse processo:

Quando nés comegamos a trabalhar com o movimento nio tinha nadaesctrito,
isso era como um compromisso com o movimento, algo ideolégico, politico,
do que na verdade algo de conflito. Era um comego tanto para nés,como para
eles também. FEstivamos formando nossas cabecas como eles também
estavam, ndo tinha uma coisa hierarquizada ou uma diferenca entre nos.
(Depoimento da entrevistada 1, 2018)

Nesse periodo, na cidade de Sio Paulo, os atendimentos e os programas de
habita¢ao voltados a populacio de interesse social eram compreendidos como agdes
emergenciais, ¢ nado como parte de uma politica habitacional. Os atendimentos eram
realizados através da secretaria ou de 6rgaos da assisténcia social e estavam restritos a
atendimentos pontuais e emergenciais, como a doa¢ao de materiais ou a remogao de favelas
para areas e conjuntos desprovidos de servicos publicos nas periferias, por exemplo. Nesse
contexto, assistentes sociais, técnicas do poder publico, passaram a realizar uma atuacio
diferente:

A favela vinha aqui, “olha eu sou morador da favela tal”. Ah, entio t4, eu vou
la, na sua favela, e a gente vai chamar uma reunido. Tem que formar uma
comissdo de moradores. A partir dai comegamos a discutir outras coisas,
porque ai os técnicos acharam que era o momento e se viam no papel de
organizar a populacio e promover a educagio popular (Depoimento na
Atividade Roda de Conversa, NEMOS, 20106).
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Organizar a populagio, promover processos coletivos e promover processos
inspirados na educacio popular foi a forma como atuaram os profissionais entrevistados.
O sentido dessa agdo era que os moradores ndo obtivessem apenas as exigéncias pontuais
e individuais, mas que se organizassem, formassem comissoes e identificassem demandas

coletivas. Outro depoimento permite compreender esse processo:

Mensalmente a gente fazia reunido com todas as comissdes de favela, e em
favela que ainda nio tinha comissio, que ndo tinha representatividade, a gente
convidava as liderancas do MDF’ para conhecer a frente nacional dos
trabalhos. Entdo a gente tinha esta preocupacio de trazer experiéncia, de trazer
modelos de organizacdo, formas de organizagdo para isso. (Depoimento na
Atividade Roda de Conversa, Nemos, 2016).

A partir das necessidades concretas, ou seja, as formas de moradia da classe
trabalhadora nas periferias da cidade de Sao Paulo, a perspectiva coletiva de organizar e
articular essas lutas pela cidade e pelo pais torna-se objetivo do trabalho social em
habita¢ao. Atendimentos individuais foram organizados para se tornarem coletivos, logo,
podem se articular com outras organizagdes municipais, estaduais e nacionais que trazem
como pauta as mesmas reivindicagoes pelo direito a moradia digna e pelo direito a cidade.

A atuagdo técnica, quando desenvolvida dessa forma, demonstra o compromisso
politico em atuar conjuntamente com os movimentos sociais. Entretanto, essa forma de
atuagao também foi questionada pelos movimentos sociais, no sentido de que organizar
comunidades ¢ uma atribuicdo das liderancas e¢ nido dos técnicos do poder publico
municipal. Entretanto, essa atuagdo permitiu demonstrar outros propositos, como
demonstra nossa entrevistada:

A gente discutia a prépria necessidade de organizar para se obter outros
servicos, como direito que a populagdo tinha, que a gente como servidor
publico tinha obrigacdo de prestar esclarecimento, informacgdao. Uma outra
visdo do funcionario publico como aquele que ficava atras de um balcao, e
por favor, dava informacio para a populacio. (Depoimento na Atividade
Roda de Conversa, Nemos, 2010).

Embora a atuagao técnica, quando pautada na organiza¢ao comunitaria, entre em
conflito com a atuag¢ao das liderancas dos movimentos sociais que atuam nesses territorios,
a intencionalidade dessa pratica e a atuagao do técnico que informa, esclarece, articula e
esta presente no territérios transcende a atuagao do funcionario publico que apenas fornece
informacao “atras de um balcio”, como diz nossaentrevistada.

Com o desenvolvimento das politicas publicas de habitacio de interesse social,
principalmente a partir do ano de 1989 e sua respectiva institucionalidade na gestao
municipal, vemos, através do Programa FUNAPSCOM?®, as acdes de trabalho social
acompanharem movimentos soclals nos mutirdes para constru¢io de unidades
habitacionais, urbanizar favelas ou promover acées de melhorias em areasespecificas. Nesse

7 Movimento de Defesa dos Favelados (MDF) foi formado no ano de 1977 e se propunha a organizar e articularas favelas.
Atualmente, estd presente nos bairros da Vila Prudente e Sapopemba na cidade de Sdo Paulo.

8 O Programa Fundo de Atendimento a Populagio Moradora em Habitagao Subnormal Comunitirio (FUNAPSCOM) foi
criado pela Lei n. 8.906 de 27 de abril de 1979 e reformula o programa Fundo de Atendimento a Populagio Moradora em
Habitagio Subnormal (Funaps) que estava vinculado a Fabes e 4 Coordenadoria do Bem Estar Social.
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contexto, as discussoes sobre a indicagao da demanda — quem tem direito ao beneficio da
moradia autoconstruida — passa a estar presente. Poder publico e movimentos sociais
divergem sobre a questdo. Para os movimentos sociais, sdo eles que indicam a demanda,
pois organizam, gestam e reivindicam as obras realizadas. A composi¢io de equipes
multidisciplinares para o desenvolvimento do trabalho social com movimentos sociais
(arquitetos, engenheiros, assistentes sociais entre outros) também promove debates e
disputas sobre as formas de atuagao. Ha concordancia sobre a importancia do trabalho
social, entretanto, como diz nossa entrevistada, a defesa da atuagao do Servico Social se
pauta na énfase a determinados processos, a formacdo e a dimensdao ética, politica e
pedagdgica, que nio ¢ realizada da mesma forma por todos os profissionais (Depoimento
na Atividade Roda de Conversa, Nemos, 2010).

Trabalho social nas assessorias técnicas e ONGs

O Sindicato dos Arquitetos de Sao Paulo, a partir do ano de 1988, passou a
articular, mensalmente, assessorias técnicas que atuavam com movimentos sociais’.
Encontramos o registto de um debate entre esses atores'’, realizado no ano de 1994,
que permite observar como eram as interacOes entre as assessorias técnicas, movimentos
sociais e o Estado. O papel das assessorias técnicas e a perspectiva de sua estruturagao
como ONGs pautava-se na defesa por autonomia, pela garantia de multidisciplinaridade
em suas equipes e na manutencao da condi¢ao de parceira, e nao prestadora de servigos em
relagdo ao governo. E possivel identificar que havia uma intencionalidade em alterar a
correlagao de forgas e alterar atores ja fortalecidos historicamente na politica urbana, como
as empreiteiras e os escritorios de arquitetura consolidados. Assessorias técnicas e
movimentos sociais haviam sido parceiros da administragdo municipal da cidade,
entretanto, a descentralizacao de poder, a inclusao de novos atores ao Estado e a inclusao
dos movimentos sociais na gestio da politica foram questGes importantes para essas
relagdes. As experiéncias de financiamento das assessorias técnicas pelo Estado permitiram
ampliar a participagdo dos movimentos sociais por moradia nos aspectos fisicos da obra
(participacao na elaborag¢do de projetos, participagao no desenho e no planejamento da
obra, por exemplo).

A referéncia do modelo cooperativista uruguaio dos Institutos de Assisténcia
Técnica (IATs)" e das Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua sio referéncias importantes
para os movimentos sociais e para as assessorias técnicas. Os movimentos sociais por
moradia conhecem essa experiéncia no final dos anos de 1980, e se inspiram no Uruguai
que, com financiamento publico através da Le/ Nacional de Vivienda (Lei n° 13.728, de
dezembro de 1968), mantém uma politica de habitacio autogestionaria, estatal e
continuamente financiada.

Entre as assessorias técnicas de trabalho social, ¢ a atuagao da Fase, junto aos
movimentos sociais, que destacamos as principais contribuicbes. A organizacao

9 Segundo Ronconi (1995), havia 23 entidades prestando assessoria técnica aos movimentos sociais na cidadede Sao Paulo
no petiodo de 1989 a 1992.

10O debate realizado pelo Instituto Pélis sobre moradia e cidadania na cidade de Sdo Paulo, que ocorreu no ano de 1994,
contou com a participagio de dez representantes de assessorias técnicas como a Usina, a Caap e a GAMHA.

11 Os Institutos de Assisténcia Técnica (IATs) sdo entidades que assessoram a FUCVAM e o cooperativismo de habitacido
uruguaio.
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desenvolveu atividades com liderangas, representantes, dirigentes e militantes de base de
diversos movimentos populares presentes na cidade entre os anos de 1985 e 1992. Na
pesquisa documental, encontramos a metodologia de trabalho social utilizada por essa
assessoria junto ao Movimento Popular do Campo Limpo e pudemos observar alguns
destaques. O trabalho social procura conscientizar e organizar os trabalhadores para
potencializar, junto a outros setores sociais, 0s avan¢os na resolu¢ao dos problemas
concretos, transformar a sociedade e alterar as relagcbes de classe; compreende que a
realizacdao de ag¢des concretas para melhoria das condigdes de trabalho e de padrio de vida
da populagiao devem estar apoiadas na estrutura sélida de seus locais de trabalho e de seus
locais de moradia, pois isso garante continuidade e avan¢o nas lutas e reivindicagoes;
desenvolve nos participantes a consciéncia critica sobre a propria realidade como base para
a reflexdo e proposta de uma alternativa possivel a esta realidade (Programa Trienal FASE/
SP-1987 a 1989, p. 13, 1987).

A influéncia da educag¢io popular enquanto metodologia de trabalho social também
esta presente no Plano de Formagido da Fase. Promover seminarios, reunir dirigentes,
militantes de base dos movimentos sociais, para dominar processo de lutas, ampliar a
participagio das mulheres nesses espacos, elaborar recursos pedagbgicos (materiais
audiovisuais, publicagdes, impressdes) que permitam a visibilidades dessas lutas e realizar
intercambios, assim como promover retratos da realidade local para refletir e buscar
alternativas, produzir materiais com 0s movimentos e para 0s movimentos, sao algumas
dessas metodologias utilizadas.

Uma das expressoes desse trabalho foi o acompanhamento da equipe de trabalho
social de seis microrregides da Zona Sul da cidade'”. A partir desse acompanhamento, a
equipe passou a propor encontros e atividades nessa regiao, para articular essas lutas e
ultrapassar a fragmentacao desses grupos. Amplia-los e unifica-los a toda cidade estavam
entre os objetivos dos encontros entre os movimentos da regiao. Discutir propostas
concretas para uma articulacgio ampla e permanente, critérios como pluralismo,
representatividade, articulagdo, relacbes com o governo (Programa Trienal FASE/ SP,
1987 a 1989, p. 11), também estavam entre os objetivos, assim como a elaboracdo e o
debate de teses sobre a questdo habitacional, formas de organizagdo e inser¢ao dos
movimentos sociais no embate direto ao Estado. A presenca de partidos politicos e da
Igreja Catolica na organizagiao desses movimentos populares também foram observados.
Essa observacio permitiu que as equipes identificassem preferéncias com setores,
correntes politicas ou religiosas que facilitam, potencializam ou dificultam as agoes
desenvolvidas.

Em relacio ao trabalho social com os moradores assentados e com moradores
mobilizados para mutirao, as discussoes focaram na organiza¢ao comunitaria para viabilizar
creches, areas verdes e espacos de lazer para jovens diante da auséncia de equipamentos de
uso coletivo no bairro. Ac¢Ges para ampliacio das praticas democraticas dentro dos
proprios grupos também foram realizadas, entre elas atividades com a diretoria do
movimento para ampliar praticas democraticas nas relagdes com seus associados e
militantes (Programa Trienal FASE/ SP, 1987 a 1989).

12As areas foram divididas por microrregides, a saber: Jardim Regina, Jardim Rosana, Jardim Sio Luis, Sio Bento,
Guarapiranga e Rural (compreende o Riviera até a Vila Jaci).
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Entre os anos de 1990 e 1992, a equipe da Fase elaborou novas estratégias de
trabalho ao considerar a presenca de diferentes tendéncias politicas, proximas aos
movimentos sindicais e aos movimentos populares. Emergem novas questoes relacionadas
a democracia interna dos grupos, a autonomia dosgrupos em relacio ao Estado, ao capital
e aos partidos. Mas, é no depoimento da nossa entrevistada que podemos observar a
abrangéncia e o desdobramento das articulagGes realizadas pela Fase:

A gente acompanhava os movimentos de moradias da Zona Sul e uma
parcela deles lutava pelo mutirdo, que era a grande bandeira da época. Af a
gente comecou a fazer algumas reuniGes, umas articulacoes na Camara
Municipal, no gabinete do Henrique Pacheco, que abria o gabinete dele toda
segunda-feira. Entdo nés comegamos a nos articular regionalmente e a
partir daf comegam a aparecer nas reunides nés e varias outras pessoas.Na
FASE n6s fomos trabalhar também nessas articulagoes e foi quando a gente
viu que, talvez fosse interessante criar uma articulagio nacional, que foi a
Unido Nacional dos Movimentos de Moradias, onde a gente fazia um
trabalho coletivo de verdade, que abrangia também o Brasil inteiro.
(Depoimento da entrevistada 1, 2018)

Consideragdes finais

No ano de 1993, a UMM-SP, com apoio da assessoria técnica da Fase, passa a
articular movimentos de moradia por todo o pafs e funda a Unido Nacional por Moradia
Popular (UNMP). A UNMP retne movimentos sociais em 22 estados brasileiros e, nos
anos seguintes, articula-se com outros atores da sociedade civil, como o Férum Nacional
de Reforma Urbana (FNRU), a Habitat International Coalition (HIC) e a Secretaria Latino
Americana de 1a 1 ivienda Popular (Selvip) e integram redes nacionais e internacionais.

A UMM-SP realizou experiéncias autogestionarias em programas habitacionais
municipais e estaduais, e elaborou politicas publicas como o Fundo Nacional de Moradia
Popular. No ano de 2003, com a criagdo do Ministério das Cidades e o estabelecimento de
canais de negocia¢ao com o Governo Federal, foram elaboradas adaptagdes do Programa
de Arrendamento Residencial (PAR), o Programa Crédito Solidario (PCS) e, no segundo
semestre de 2008, foi elaborado o Programa Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMV-
E). O PMCMV-E utilizou recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) e permitiu
que organiza¢des comunitarias, associagdes e movimentos sociais viabilizassem habitagdes
de interesse social. O Programa possuia a modalidade de construgio por autogestio' e
representou apenas 2% dos recursos do PMCMV convencional destinado as construtoras.

Para os movimentos sociais, os programas habitacionais que permitem a autogestao
representam nao apenas o atendimento de suas pautas de reivindicagao, mas, também, a
possibilidade de aperfeicoar sua aplicabilidade (MINEIRO; RODRIGUES, 2012). O
aperfeicoamento da pratica através das politicas publicas também permitiu que os

13 O Fundo Nacional de Moradia Popular é o primeiro projeto de lei de iniciativa popular do pafs, aprovado no ano de
2005 pela Lei n. 11.124 apés 13 anos de tramitagdo no Congresso Nacional. Com a lei, cria-se o Sistema Nacional de
Habitacio de Intetesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS).

14 Até o ano de 2011, foram produzidas 9.395 unidades habitacionais pela modalidade Entidades (MINEIRO;
RODRIGUES, 2012).
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movimentos sociais elaborassem suas proprias concepcoes sobre assessorias técnicas e
trabalho social.

Para os movimentos sociais que defendem a autogestdo na produgdao da moradia, as
assessorias técnicas permitem aprimorar o processo de producio da autogestdo e gestar,
conjuntamente, as necessidades praticas impostas nas complexidades financeiras, juridicas e
construtivas de um empreendimento habitacional. O trabalho conjunto com as assessorias
técnicas permite fomentar a autogestao em todos os momentos do processo: da aprovagao
a execu¢dao na constru¢ao da moradia, garantindo que o projeto atenda a necessidade e
respeite os interesses dos futuros moradores, e preservando as particularidades de cada
grupo. Sendo assim, o produto final ndo se resume a casa pronta, mas ao acumulo de
experiéncias técnicas e sociais que os levaram até ali, fazendo com que a participacio no
processo ¢ o aprendizado adquirido representem a autonomia, o acesso aos direitos, a
cidadania e a contribui¢do na construcio de cidades mais igualitarias (UNMP, 2015).

As atividades, atribui¢Ges e limites para o desenvolvimento do trabalho social
também se complexificam'. Possivelmente distintos ou, as vezes, proximos do contexto
dos anos de 1980 e 1990. Indicacio da demanda, atendimento de normativas,
desenvolvimento de habilidades para participagao, exposi¢ao de contextos, demonstragdes
das lutas dos movimentos, conflitos, contradi¢oes e disputas realizadas pela sociedade sio
acoes de trabalho social com os movimentos sociais na contemporaneidade. Para os
movimentos sociais, o trabalho social precisa promover a capacita¢ao para a gestao coletiva,
possibilitar processos que ampliem a participagao das familias na gestdo da obra, fortalecer
as comissoes, incentivar permanéncia, apoiar, mobilizar e preparar processos para tomadas
de decisao (UNMP, 2015).

A participagao foi transpassada a gestao do empreendimento e, nesse contexto,
promover espagos onde as decisdes sejam menos concentradas, mais distribuidas e
transparentes passa a ser atribui¢des do trabalho social. Analisar as relagdes estabelecidas,
propot, implementar, ampliar e dar sustentabilidade as instancias de participacao popular
na gestdo da produgdo social da moradia sdo atribui¢oes do trabalho social com os
movimentos sociais (UNMP, 2014).
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Resumo: O presente artigo retrata a trajetéria do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) do Rio Grande do Sul (RS) na
implementacdo do projeto Cozinhas Solidarias. Tem por objetivo a andlise do
processo de constituicdo da Cozinha Solidaria da Azenha (CSA), fruto da
ocupagio de um imével abandonado da Unido na capital gaucha. Alicer¢ado
nos pressupostos teodricos do método dialético-critico, e com delineamento de
pesquisa qualitativa a partit da metodologia de histéria oral, apresenta
experiéncias de lutas e de resisténcias sociais de enfrentamento a agudizacio da
fome no Brasil, como elemento que confere unidade as a¢oes interventivas dos
movimentos sociais na produgio e apropriacio do espago no contexto urbano.
A insercdo de militancia e pesquisa junto ao MTST revela que estes processos
sdo permeados por solidariedade de classe e se apresentam enquanto proficuas
estratégias de renovacio as bases organizativas da classe trabalhadora.
Palavras-chaves: Movimento dos Trabalhadores Sem Teto; Cozinha Solidaria
da Azenha; Questdo Social; Producio social do espaco.

Abstract: The article protrays the path followed by the Homeless Workers
Movement (MTST) in the state of Rio Grande do Sul (RS), during the
deployment of the Solidarity Kitchens Project. Its purpose is to analyze the
opening process of the Solidarity Kitchen of Azenha (CSA), which is an
occupation of an abandoned property owned by the Federal Union in Porto
Alegre. Based on the theoretical assumptions of the dialectical-critical method
and with a qualitative research design based on the methodology of oral
history, it presents experiences of struggles and social resistance to confront
the increasing hunger situation in Brazil, as an element that gives unity to the
interventional actions of social movements in the production and
appropriation of theurban spaces. The inclusion of militancy and research
with the MTST reveals that these processes are permeated by class solidarity
and present themselves as great strategies for renewal of the organizational bases
of the working class.

Keyword: Homeless Workers Movement, Solidarity Kitchen of Azenha,Social
Question, Social Production of Space.
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Introdugao

“Na vida cotidiana nao predomina o longo tempo; predomina o momento, o instante, o presente”
(MARTINS, 2000, p. 104) e nesse interim de temporalidades, a fome — enquanto categoria
eminentemente politica — apresenta niveis alarmantes em escala global.

Segundo o relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2021): “O Estado
da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo” langado em 2021 revela que, em 2020,
“mais de 2,3 bilhdes de pessoas (ou 30% da populagio global) niao tinham acesso a
alimentagdo adequada”, sendo as criangas, com idade inferior a 5 anos, as mais afetadas pela
desnutri¢ao cronica. O mesmo relatorio destaca, também, que 3 bilhoes de pessoas nao tém
acesso a alimentagao saudavel decorrente do elevado preco dos produtos da cesta basica.
Apesar dos impactos sanitario, econémico, politico e social agudizados pela pandemia de
covid-19, os estudos sobre a tematica mostram que a fome tem apresentado dados
ascendentes desde 2010, sobretudo nos paises da América Latina e Caribe.

Em 2021, mais da metade da populagao brasileira se encontra em situagao de
inseguranca alimentar® leve, moderada ou grave, atingindo o montante de 19 milhdes de
pessoas no pafs (PENSSAN, 2021). Os resultados do Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19, realizado em 2020, apresenta dados
assustadores. Dos 2.180 domicilios participantes da pesquisa, mais da metade dos
entrevistados convive com a inseguranga alimentar, representando um aumento de 36,7%
em relagao a 2018. E a gravidade aumenta nas regides Norte e Nordeste, em lares chefiados
por mulheres negras, localizados nas areas rurais.

Num pafs de dimensoes continentais, que se destaca como poténcia na produgao
alimentar em escala global, o agronegécio e os elevados indices de exportagdo nao tém
conseguido aplacar o aumento da fome no Brasil. E nessa perspectiva é preciso destacar
que boa parte dos alimentos consumidos nos lares brasileiros sao produzidos pela
agricultura familiar que, na atual conjuntura, tem sofrido com as politicas de austeridade
neoliberal, associadas ao desprezo proveniente da gestio de Jair Messias Bolsonaro'.

O retorno ao mapa da fome, associado ao aumento do desemprego que assola 14,8
milhdes de brasileiros e brasileiras, a regressaio dos direitos de cidadania e os patrcos
investimentos em politicas publicas e sociais, exigem respostas imediatas. Portanto, nos
processos de lutas e resisténcias sociais organizados pelo Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto (MTST), a questdo alimentar ¢ pauta presente. Ocupar vazios urbanos em
situagao irregular — que nao cumprem com a funcio social da propriedade estabelecida pela
Constitui¢ao Federal de 1988 — ¢ a estratégia politica mais conhecida do movimento, porém
nao a unica.

Ao longo dos anos, o MTST apresenta acimulo nos debates sobre inseguranga e
soberania alimentar, presente nas inumeras experiéncias de trabalho organizativo e
comunitario, que realiza nos territérios de atuagdo, as quais se destacam as cozinhas e
hortas comunitarias, assim como as inteflocu¢bes com os movimentos campesinos. Entre

6 A inseguranca alimentar se refere ao nfvel de acesso permanente de alimentos em quantidade e em qualidade
adequada para a alimenta¢do humana.

7 Entre as medidas adotadas pelo Governo Federal estdao: a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea), do Programa Bolsa Familia, além de diretrizes e recursos para o Programa de Aquisicio de
Alimentos da Agricultura Familiar (PAA).
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eles podemos citar o Movimento dos Pequenos Agticultores (MPA) e o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST), bem como as media¢oes promovidas pela Resisténcia
Urbana na América Latina as experiéncias da Frente Popular Darfo Santillan, na Argentina,
cuja manuteng¢ao de cozinhas comunitarias na regido metropolitana e periférica de Buenos
Aires tem sido efetiva na organizagao popular a partir dos territérios em que residem
trabalhadores e trabalhadoras.

Nesta perspectiva, o artigo é composto pela experiéncia do MTST na construgao
da primeira Cozinha Solidaria no Rio Grande do Sul (RS), localizada no bairro Azenha em
Porto Alegre (POA). Na sequéncia, traremos uma breve andlise de conjuntura e o0s
processos de agudizagao das expressoes da questao social, presentes na realidade brasileira e,
por fim, serdo apresentadas as considera¢des finais.

O contexto pandémico e a agudizagio das expressdes da questio social

A extrema direita neoliberal irrompe no cenario politico brasileiro como alternativa
da elite nacional ao neodesenvolvimentismo. Associada a uma agenda de desmontes de
direitos constitucionais, historicamente conquistados por processos de lutas e resisténcias
sociais da classe trabalhadora, observamos o avanco do neofascismo e do fundamentalismo
religioso em escala global.

Trabalhadores e trabalhadoras duramente atacados por reformas de cariz
ultraneoliberal, politicas publicas e sociais na iminéncia do estrangulamento or¢amentario.
Parcos recursos publicos, desmonte da Previdéncia, da Assisténcia Social e do Sistema Unico
de Saude (SUS). Ataques a ciéncia e a tecnologia, a educagdo publica e aos segmentos mais
expostos ao conservadorismo e ao moralismo burgués: mulheres, negros, jovens periféricos,
indigenas, pessoas LGBTQIA+, militantes dos direitos humanos, entre outros.

Segundo Granemann (2021), a temporada de desmonte dos direitos de cidadania,
em que se vive hoje, ¢ fundamentada na perspectiva de limitacao dos investimentos
publicos e da austeridade fiscal como saida para crises financeiras. A falacia presente no
discurso encobre o processo de crise estrutural em que se encontra o capitalismo,
ocultando seus limites, incoeréncias e contradigdes na forma em que — nesta sociedade —
esta assentada a exploracao e a subtragao da riqueza socialmente produzida.

Intensificada por setores da extrema direita, a disputa pelo poder politico no ambito
do Estado agudiza a situagdo economica do pais e abre possibilidades para o capital
internacional acirrar a superexploracio da mao de obra brasileira e dos recursos naturais,
incluindo, também, o direito a vida. Posto que nem mesmo uma crisesanitaria foi capaz de
sensibilizar o mercado de capitais, colocando sobre a classe trabalhadora a solugao para as
demandas de dever estatal:

Padecer de fome ou morrer pelo contagio, ao ter de trabalhar sem poder
praticar o isolamento fisico, ndo sdo escolhas e tampouco alternativas
mutuamente excludentes no cotidiano da classe trabalhadora; ao contririo,

afiguraram-se complementares ou, talvez, reciprocamente combinadas parao
exterminio dos excedentarios. (GRANEMANN, 2021, p. 5)
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Num cenario que contabiliza mais de 607 mil vitimas da covid-19, o Presidente da
Republica Jair Messias Bolsonaro (2021), ao negar a gravidade da pandemia, incita a
populagdo para a desobediéncia das orientagoes sanitarias, da adesdo a vacina e persiste na
cientificidade (ndo comprovada) de tratamento precoce, ao qual inviabiliza respostas
técnico-cientificas para o enfrentamento ao coronavirus. Importante salientar que as
expressoes da questio social ndo emergem como inéditas na realidade brasileira a partir
da pandemia, uma vez que, populagdes vulnerabilizadas vivenciam de longa data as
refracoes das crises ciclicas e estruturais do capitalismo. O que se observa nas cidades
do Brasil é o agravamento das condi¢gdes materiais de vida, transmutadas pelas inumeras
contradi¢oes engendradaspor este modo de produgio, quais sejam: o desemprego, a exclusao
digital, a violéncia urbana, a auséncia de politicas habitacionais, o acesso a agua e a
alimentacio.

Nesta perspectiva, a rede de protecao social estatal se reduz a administracao da
barbarie, relegando a familia e comunidades a responsabilidade por dirimir a auséncia de
renda e, consequentemente, a fome. Outra questio em destaque, refere-se ao mercado
formal de habitacao. Segundo dados da Secretaria Municipal de Habitagao da cidade de Sao
Paulo, em apenas um ano, as comunidades tiveram um acréscimo de 5% na coabitagao
familiar (FAPESP, 2020). Contudo, a situagdao ganha contornos ainda mais dramaticos. Com
o agravamento da pandemia, familias inseridas no mercado informal de moradia fizeram
das ruas a alternativa temporaria para a questdao habitacional.

Conforme o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2020), a populagao
de rua cresceu desde o ano de 2012 em torno de 140%, realidade que se faz presente nas
capitais brasileiras na atualidade. Ao observar ruas e avenidas centrais, as veremos expulsas
das portas de prédios comerciais, agarrados aos poucos pertences que ainda restam.

Imersos numa conjuntura de aparente desmobilizacio social, os movimentos de
luta popular da cidade e do campo buscam construir, entre si e as demais organiza¢des
politicas da classe trabalhadora, mecanismos que possam mitigar algumas destas expressdes
da crise atual, como a viabilidade e a manuten¢ao das Cozinhas Solidarias do MTST, por
exemplo.

As tensoes presentes entre os desdobramentos politicos de cunho antidemocratico
no ambito do Estado e as estratégias de lutas e resisténcias sociais, protagonizadas por
trabalhadores e trabalhadoras nas mais variadas formas politico- organizativas, acirram o
campo das disputas ideolégicas e politicas, promovendo a confrontagao do ideario
ultraneoliberal. Mesmo figuras notaveis da direita liberal brasileira criticam o
posicionamento do Governo Federal no enfrentamento ao coronavirus, relegando aos
movimentos sociais, como o MTST, a incumbéncia de respostas praticas as crescentes
demandas dos sujeitos em situagao de vulnerabilidade agravada. Seja no campo da
habitagao e do direito a cidade ou nas demais 4reas que interseccionam com o debate do
bem-estar social.

O retorno ao mapa da fome e as medidas adotadas pela gestao municipal, do entao
prefeito Sebastiao Melo (MDB), consolida POA/RS como uma das cidades mais desiguais
do pais. Por meio de uma extensa agenda de alteracbes do Plano Diretor e concessoes a
iniciativa privada — vide Fazenda do Arado e os projetos especiais — tornaram a capital um
terreno fundamental para o mercado imobiliario e de capitais.
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Portanto, apreender a questao social, com énfase nas refracOes materializadas no
espaco agrario e urbano, exige um duplo movimento de analise. O primeiro, diz respeito
aos antagonismos e as desigualdades presentes na realidade brasileira — com base na
caracterizagdo do campo e da cidade, tanto em seus aspectos sécio-histéricos, como os
economicos e politicos e, de outro, tornar evidente as formas de lutas e resisténcias sociais,
bem como, os dilemas e as possibilidades presentes na atuagio de movimentos sociais
organizados territorialmente. Neste sentido, partimos do processo de construgio da
Cozinha Solidaria da Azenha, enquanto ferramenta de mediagao entre teoria e realidade na

proposicao de respostas as expressoes da questdao social no contexto da fome na cidade de
POA/RS.

A cozinha solidaria da azenha como expressido de luta e a resisténcia
social

“Vim aqui pegar um almogo e comecei a conversar com eles. E en comecei a ter vontadede
sonhar de novo. Voltei a ter forca de lutar, sonbar e vencer” (MATEUS, 2021)

Ocupar e resistitr sido palavras presentes no cotidiano de trabalhadores e
trabalhadoras sem teto. As ocupagdes urbanas organizadas pelo MTST se caracterizam
pelo grande contingente de pessoas — majoritariamente composto por mulheres negras —
que lutam por moradia, cuja coabitacio familiar, as condi¢des precarias de habitacdo, os
custos elevados com aluguel ou, ainda, excluidos do acesso ao crédito imobiliario,
configuram como particularidades presentes na realidade de quem faz de uma ocupagio o
local de luta pelo acesso a moradia e o direito a cidade.

Importante ressaltar que a ocupagao de vazios urbanos e espacos ociosos que nao
cumprem com a fungdo social da propriedade, conforme estabelecida pela Constitui¢ao
Federal de 1988, é a estratégia politica mais conhecida do movimento, justamente pelo
carater contestatorio de denuncia, referentes as demandas de moradia popular e as demais
determinagdes que constituem a questao urbana. Entre elas: trabalho, renda, saide,
educacio, soberania alimentar, acesso as politicas publicas e sociais.

Neste interim, propde-se aprofundar as discussdes em torno da produ¢io e da
apropriagao do urbano no contexto brasileiro e latino-americano, compreendendo os
avangos e retrocessos que a classe trabalhadora vem construindo na disputa politica do
Estado, ainda que nos limites da hegemonia burguesa. Esta conjuntura, que desnuda de
maneira cruel e avassaladora a faléncia dos valores e das relagdoes de exploragio que
fundamentam a sociedade capitalista, especialmente num pais de economia dependente
como o Brasil, exige que as lutas e as resisténcias sociais estejam conectadas a vida cotidiana
e aos seus aspectos mais elementares da sobrevivéncia humana, como o direito a
alimentagao, por exemplo.

Contudo, nao significa ocultar os demais aspectos de tensio e antagonismo
presentes na realidade social, mas, justamente, compreender as relagdes contraditérias que a
configuram. Esta realidade, que se apresenta prenhe de potencialidade transformadora,
urge de propostas organizativas advindas dos segmentos populares que tenham como
diretriz a participagao politica dos sujeitos na disputa da riqueza socialmente produzida para
além dos mecanismos propostos pelo Estado burgués.

208



Ao longo dos anos, o MTST apresenta o acimulo de inumeras discussoes e agdes
organizativas em torno da questio alimentar, para além das experiéncias presentes nas
ocupagdes urbanas. Dado o agravamento da fome nas cidades brasileiras, o movimento
construiu campanhas nacionais para arrecadagio de alimentos: em 2019, com a
“Periferia Sem Fome” e em 2020 com o “Fundo de Solidariedade aos Sem-teto
Atingidos pelo Coronavirus”. Além de auxiliar territorios periféricos na estruturagao e
manutengao de cozinhas comunitarias, como as existentes na Ocupagao Povo Sem Medo e
no Condominio Nosso Senhor do Bonfim, ambos no bairro Sarandi e a Cozinha
Comunitaria dos Maristas no bairro Rubem Berta, todas em POA/RS.

As Cozinhas Solidarias do MTST surgem em decorréncia da crise econdmica,
politica e social que assola o Brasil, mas também como ferramenta de mobilizagao,
participagdo e organizagao popular que reune inumeros trabalhadores e trabalhadoras em
torno da proposicao de estratégias que possam tornar visiveis as demandas que emergem
do cotidiano. As cozinhas representam mais que um local que proporciona uma refeicao de
qualidade, elas simbolizam espagos de resisténcia e luta popular em torno da construcao de
uma sociedade radicalmente avessa aos ditames do capital.

Segundo a Fundagiao de Assisténcia Social e Cidadania (Fasc) de Porto Alegre, em
2020 tivemos o aumento de 38% de pessoas em situacio de rua na capital gaucha. Em
numeros absolutos, significa afirmar que 1.075 pessoas passaram a fazer de parques, ruas e
avenidas o seu local de moradia. O bairro Azenha — territério escolhido para inaugurar a
primeira Cozinha Solidaria no RS — nao dispde de equipamentos sociais suficientes para
atender as demandas da populagdo, mesmo abrigando, no territério, iméveis publicos em
situacao de abandono. Localizado na Avenida da Azenha, n® 1.018, o imével da uniao foi
ocupado pelo MTST e distribuiu, gratuitamente, em 18 dias, mais de 3 mil refeicdes

individuais:

O MTST ocupou o tetreno da Cozinha, localizado na Azenha, em 26 de
setembro, com o intuito de montar uma estrutura para servir refeicbes para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar no bairro, mas também para
denunciar o abandono do imével, que pertence a Unido e estava desocupado
hé anos. Por meio da Superintendéncia de Patriménio, a Unido ingressou com
um pedido de reintegracio de posse no dia 27 de setembro, obtendo uma
liminar favoravel no mesmo dia. Representantes legais do projeto tentaram
reverter a decisdo e abrir um canal de didlogo para a manutencdo da Cozinha,
mas obtiveram na segunda instancia apenas uma deciséo favoravel a manter o
projeto funcionando enquanto nio ficava definido um prazo para a
reintegracdo de posse. Como resultado, uma reuniao de mediagao foi realizada
pela juiza Ana Maria Wickert, que terminousem acordo. Posteriormente, ela
decidiu pela reintegracio de posse, estabelecendo um prazo para a
desocupacio do local, que ji expirou, e rejeitou os pedidos de reconsideragio
feitos pelo MTST. (SUL, 21, 2021)

Em meio a dinamica processual, a vinculagao das pessoas junto as atividades da
Cozinha Solidaria da Azenha (CSA) foi realizada mediante cadastro aplicado por militantes
do movimento e revelou que: a) 79% dos usuarios sao homens, em idades de 33 a 55 anos;
b) acessam o mercado informal de trabalho, mas declararam a constante instabilidade na
manutenc¢ao da renda; c) 45% das pessoas cadastradas afirmaram ndo ter acesso a nenhum
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tipo de renda; e d) majoritariamente residem no préprio bairro e se declararam em situagao
de rua.

No curto periodo em que a CSA permaneceu no imoével, cuja reintegracio de posse
foi executada no dia 18 de outubro, foi possivel vislumbrar a poténcia latente em agoes
coletivas de intervencdao direta, como a proposta de uma ocupacgdo. Um espaco antes
abandonado, revitalizado por tendas, panelas e fogao. Diferentes atores sociais se fizeram
presentes para declarar apoio, participar da constru¢ao de horta comunitaria, desenvolver
atividades artisticas e culturais e garantir a manutengao e o funcionamento da cozinha.

Esse mesmo espago, alvo da especulagio imobiliaria, dos lucros, da
verticalizacdo da vida, da venda do patriménio publico, foi palco da solidariedade de
classe, dos sonhos e esperangas. Esperancas estas verbalizadas pelas muitas Marias, Mateus,
Magdas e Alex. Pelo sapateiro da esquina, atendentes do comércio e transeuntes curiosos.
Um espago plural de movimentos sociais, partidos politicos, sindicatos, coletivos, artistas,
vizinhanca local, legumes e verduras da agricultura familiar. Em suma, num contraste
evidente, aos 18 dias de intimidacdo da forga policial e do assédio do Estado, mostraram mais
uma vez, os limites da democracia burguesa. Além de pautar politicamente a fome na cidade
de Porto Alegre e denunciar a auséncia de servigos publicos que respondam as necessidades
sociais da populagdo, a ocupagao se propos a elucidar um debate invisibilizado pelo poder
estatal e pela sociabilidade burguesa, no que tange o espago enquanto produgao social.

Uma produ¢iao que, engendrada pela contradi¢iao, da-se no processo de inclusao
mediada pela exclusdo. A criagao (da horta, da rua, da rede elétrica, da pracinha, da prépria
Cozinha Solidaria da Azenha) enquanto expressio material da humanidade, produzida pela
informalidade das legitimas necessidades sociais, sio espagos que se conformam pelo
encontro de subalternidades. Muitas dessas concentradas em contextos geograficos de
abandono, apartados da cidade “dita formal”, na conformagao do tracado de uma linha
imaginaria que define quais extratos sociais sao detentores de direitos (OLIVEIRA, 2021).
Mais que isso, vincula-se ao processo de apropriacao coletiva do espaco e do urbano
como estratégia fundamental a luta anticapitalista, uma vez que:

Apenas grupos, classes ou fragoes de classes sociais capazes de iniciativas
revoluciondrias podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizacio,
solugbes para os problemas urbanos; com essas forcas sociais e politicas, a
cidade renovada se tornard a obra. Trata-se inicialmente de desfazer as
estratégias e as ideologias dominantes na sociedade atual. (LEFEBVRE,
2001, p. 113)

Portanto, a cidade enquanto l6cus privilegiado em que se expressa a luta de classes,
a0 mesmo tempo como palco de tensdao e antagonismo de diferentes projetos societarios
circunscritos na esteira dos conflitos fundiarios, politicos, econémicos e sociais, a torna um
espaco de conteudo eminentemente politico e estratégico como sinalizado por Lefebvre
(2008). E disputa-lo é, sem duavidas, uma tarefa das organizag¢oes politicas da classe
trabalhadora.

Consequentemente, implica a ruptura com as estruturas que condicionam a cidade a
esfera do consumo, trazendo a tona “a oposi¢ao entre o valor de uso (a cidade e a vida
urbana, o tempo urbano) e o valor de troca (os espagos comprados evendidos, o consumo
dos produtos, dos bens, dos lugares, dos signos)” (LEFEBVRE, 2001, p. 35). Requer a
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ampliacao das lutas e resisténcias sociais que caminham em dire¢ao a construgao do poder
popular e da revolucao urbana (OLIVEIRA, 2021).

Nem mesmo a reintegracao de posse foi suficiente para ocultar a vida e a obra
renovada construida no processo de ocupagao. Acolhida pela vizinhanga do bairro Azenha,
a CSA continua a produgdo alimentar num espago cedido por moradores daregido. Sio
mais de 170 refeicGes distribuidas diariamente na Praga Princesa Isabel, para pessoas em
situagao de rua, entregadores e motoristas de aplicativo, trabalhadores e trabalhadoras do
comércio.

A CSA se mantém como cenario que expressa a poténcia transformadora da
solidariedade de classe e permanece em negociagio com o poder publico, em ambito
municipal e estadual, sem maiores avancos. Os processos de lutas e resisténcias populares
materializam o que Engels ja sinalizava em 1844: “se os trabalhadores nio se ajudassem
mutuamente tanto quanto possivel, cada crise varreria, sem duvida, multidoes de
excedentes que morreriam de fome” (ENGELS, 1985, p. 107).

Consideragdes finais

Buscou-se, ao longo deste artigo, situar a dimensao concreta de dramatica escassez
alimentar — realidade que assola grande parte da populagao brasileira na atualidade — como
resultado agudizado pela pandemia sanitaria produzida e agravada pelas politicas neoliberais,
no sentido de amenizar a queda tendencial da taxa de lucro, inerente as crises estruturais do
capital.

A fome, como uma das expressoes da questio social, revela, simultaneamente,
intmeras interdi¢oes a que é submetida a classe trabalhadora brasileira em cenarios de crise.
Nessa perspectiva, o (nao) direito a cidade institui-se como elemento relevante para a
analise do palco de disputa e tensionamento entre o poder hegemonico burgués e os
interesses dos trabalhadores e trabalhadoras.

Apreender as interfaces da questdo social e suas expressoes na luta pelo direito a
cidade nos exige mergulhar em espacos permeados por contradigdes, cujas estratégias de
resisténcia surgem enquanto respostas as necessidades mais elementares da sobrevivéncia
humana. Engendradas por uma complexa trama social, sio capazes de apontar — num
mesmo tempo presente — a construcdo de respostas coletivas as demandas comumente
tratadas como individuais.

Seguindo este viés, a investigagdo em pauta trouxe a cidade de Porto Alegre
enquanto cenario da luta de classes e 0o MTST como elemento articulador dos movimentos
sociais de resisténcia, cujas estratégias de luta e enfrentamento daqueles silenciados pelo
ruido de um sistema capitalista agonizante, infere o esgotamento de suas formas de
reinvengao para a manutengao da relagio de dominagio e exploragio.

A cidade/territério, como palco derradeiro do enfrentamento de classe, emerge,
neste cenario, como produto e produtora do ser, de suas relagdes com seus pares e das suas
interfaces com o meio ambiente. Sua concep¢ao como processo de construgio social,
econdmica, cultural e politica exige, na atualidade, agdes urgentes e concretas.

A CSA em POA/RS é um desses exemplos de luta e resisténcia. A segregacio,
exclusao e individualismo, tipificadas na agenda neoliberal, é contraposta pela coletividade
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na concepcao da solidariedade ativa. A cidade do capital é confrontada por outra
petspectiva, que nao a valorizagio do valor.

Em tempos de proliferacdo de uma politica do fuzil, implementada por governo de
cariz ultraliberal no Brasil, torna o fezjao e a alimentacao, enquanto direito humano, uma das
respostas concretas e necessarias. Para que, como mencionado anteriormente, “ao pegar o
almogo”, instiguem-se as conversas conscientizadoras. E a classe trabalhadora retorne
novamente a cenarios de sonhos, lutas e vitorias.

Nosso horizonte, sem davida, precisa caminhar em dire¢iao a superagio do modo
de producao e reprodugao capitalista. Nossa meta deve estar ancorada ao exercicio de
emancipaciao do ser e da humanidade da vida em sua plenitude.
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DIREITO A CIDADE E EXTENSAO UNIVERSITARIA: A LUTA DA
FAZENDINHA-SAPE PELA REGULARIZACAO FUNDIARIA PLENA
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Julia Silva Peres dos Santos Carvalho®
Thamiris Catio Raylbolt’

Resumo: O trabalho propde tratar do direito a cidade e da luta pela moradia em
didlogo com a extensdo universitaria, através do relato de experiéncia do
programa de extensio de carater interdisciplinar “A universidade publica e o
direito a cidade: assessotria a movimentos sociais no estadodo Rio de janeiro”
vinculado ao Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e
Utbanos/Propex/UFE Para isso, ressaltamos autores quetratam sobre o tema a
fim de reiterar a atualidade e releviancia deste debate e destacar as acOes
desenvolvidas pela equipe de Servigo Social, sobretudo, no que se refere a um
dos projetos de extensdo abarcados pelo programa que é a experiéncia de
assessoria técnica prestada a comunidade Fazendinha-Sapé localizada no
municipio de Niter6i/R] através de um projeto popular de regulatizacio
fundiaria.

Palavras- chave: direito 2 cidade; moradia; extensiao universitaria

Abstract: The article proposes to address the right to the city and the struggle
for housing in dialogue with the university extension program through the
experience report of the extension program “the public university and the right
to the city: assistance to social movements in the state of rio de janeiro” linked
to the housing and urban studies and projects center/proex/uff. For this, we
emphasize authors who deal with the theme in order to reiterate the relevance
and realization of this debate and highlight as actions developed by the social
service team, especially with regard to one of the extension projects covered by
the program, which is the experience of technical assistance provided to the
fazendinha-sapé community through a popular land regularization project.

Key Words: Right to the city, housing and university extension

Introducao

O objetivo deste texto consiste em relacionar a luta pelo direito a cidade, mas
especificamente a luta pela moradia e sua relagdio com o programa de extensdo
universitaria: A Universidade priblica e o direito a cidade: assessoria a movimentos sociais no Estado
do Rio de Janeiro. O Programa tem como objetivo contribuir e assessorar movimentos sociais
urbanos que se encontram na luta pelo direito a cidade, formulando projetos de
regularizacao fundiaria, urbanizacio, formacao politica e afins. Este, assessora o Férum de
Luta por Moradia, de Niter6i (FLM), que ¢ umimportante espaco de articulacao politica e

1Assistente Social. Doutora em Servico Social. Professora Adjunta do Departamento de Servi¢o Sociale do Professora do
Programa de Pés Graduagdo em Servico Social e Desenvolvimento Regional da Escola de Servi¢o Social da Universidade
Federal Fluminense. francinesantos@yahoo.com.br.

2Graduanda em Servico Social pela Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense.
Juliacarvalho8070@gmail.com.

3Graduanda em Servico Social pela Escola de Servico Social da Universidade Federal Fluminense.
thamiriscatao@gmail.com.
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organizacao de moradores e liderancas comunitarias de areas populares que lutam pelo
direito a cidade e que, por meio de decisGes coletivas, definem suas pautas, as agdes e suas
prioridades de luta e mobilizagao. O férum envolve liderancas de comunidades e favelas de
Niteroi que se reunem quinzenalmente e discutem suas demandas sobre o direito e o acesso
a moradia. Além da assessoria ao férum, o referido programa de extensio ¢ formado por
cinco projetos que se articulam e compreendem agoes de ensino, pesquisa e extensao que
possuem como eixo central o direito a cidade.

De acordo com o IBGE?, Niter6i é a cidade com maior Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Rio de Janeiro e, também, com a maior renda do estado’. Essa cidade,
considerada rica, ¢ mantida pela manuten¢ao de privilégios das elites e pelo investimento
pequeno em politicas sociais que atendam a populagao mais pobre. Esse fato fica nitido
com os dados de gastos do municipio, de que, em plena pandemia de covid-19, o or¢amento
da Seguranca publica de Niter6i aumentou em 50%. E é o sexto ano consecutivo em queo
aumento na area de seguranca publica ¢ maior do que nas areas de habitagao, cultura e
assisténcia social juntas’.

A cidade possufa cerca de 40 mil moradias em assentamentos precarios e um
déficit habitacional de 15 mil familias (NEPHU, 2012). Assim, ao longo da
histéria recente de Niterdi,diante da crescente otientacio de corte neoliberal
das administragdes municipais, foram emergindo diversas contradi¢oes e,
consequentemente, conflitos de natureza socioespacial. (LAURINDO,
MACIEL, GOMES, BIENENSTEIN ESOUSA, 2021, s.p)

Diante de tantas adversidades, que sé reiteram a tese do desenvolvimento territorial
desigual nos termos de Harvey (2006), os dados mostram o quanto a cidade de Niterdi é
exemplo desse processo, ja que a légica de construir uma cidade desigual é inevitavel no
modo de produgdo capitalista; por essa mesma logica, beneficia os interesses de um
pequeno segmento da sociedade, em detrimento de outro que constitui a maior parte da
populagao.

Assim, o programa de extensdo, por meio da assessoria técnica as comunidades,
vem realizando o acompanhamento dos movimentos sociais urbanos e de liderangas
populares, e pautando a necessidade de investimentos em habitagdao, que visem, de fato,
uma regularizagao fundiaria plena, que vai além de garantir o direitoao espago da moradia,
mas se estende ao acesso de diversos servigos basicos, que sdo constantemente negados a
populacio da cidade.

Nesse sentido, o Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos (NEPHU),
da Universidade Federal Fluminense, vem denunciando, ha mais de 35 anos, as condi¢oes
precarias de moradia e de violagGes de direitos sociais no Estado do Rio de Janeiro e em
Niteréi. Este funciona como um grande articulador das assessorias prestadas pelo nucleo,
além de acolher demandas urgentes. Entao, pelo meio dele, acolhe-se demandas diversas e
caso haja necessidade, sao desenvolvidos projetos especificos para atender as demandas da

comunidade solicitante. Através dos estudos elaborados nas reunides do programa de extensao

4Para mais informagdes ver: https://cidades. ibge.gov.br/brasil/tj/niteroi/pesquisa/37/302552tipo=ranking,

SPara mais informacoes ver: https://gl.globo.com/tj/tio-de-janeiro/noticia/2021/06/22/ cidade-mais-rica-do-tjtem-
renda-media-16-vezes-maior-do-que-a-mais-pobre.ghtml.

6Para mais informagdes ver: https://plantaoenfoco.com.br/politica/aumento-de-50-em-gastos-para-seguranca- deniteroi-
em-2020/.
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e da atuagaodos projetos que o compoem, este artigo pretende fazer uma andlise do direito
a cidade e a experiéncia universitaria, com foco na experiéncia de assessoria técnica
prestada a comunidade Fazendinha-Sapé através do Projeto Popular de Regularizagio
Fundiariada.

Do ponto de vista metodologico, para elaboragao deste texto foi utilizada a revisdo
bibliografica, utilizando o didlogo com autores para compreender a relevanciado debate do
direito a cidade. Foram enfatizadas as obras de autoria de David Harvey, que entende que o
direito a cidade tal como esta atrelado a coletividade e a possibilidade de transformagao da
cidade e, consequentemente, dos sujeitos. Utilizando, também, a pesquisa documental em
que, através do didlogo com os dados do IBGE, da Fundagao Joao Pinheiro e de outras
agéncias de pesquisa, pudemos qualificar o problema habitacional no Brasil e mostrar a
relevancia e a atualidade do tema. Também utilizamos o relato da experiéncia para reiterar a
importancia da universidade publica na execu¢ao de a¢Oes extensionistas na perspectiva da
assessoria a movimentos sociais que lutam por moradia.

Desenvolvimento

Partiremos da caracterizacio do espago urbano capitalista como uma arena
privilegiada entre as lutas de classes. Nela, os trabalhadores e as demais classes populares
expressam as suas reivindicagdes num cenario em que “os direitos de propriedade privada e
a taxa de lucro se sobrepde a todas as outras nogdes de direito” (HARVEY, 2012, p. 73). Para
Lefebvre (2001), a sociedade capitalista ¢ uma totalidade ndo consumada e, por isso, aberta a
inimeras contradi¢des. E ¢, justamente, em meioaquelas que emergem no espago urbano
que o Servigo Social encontra algumas dassuas principais areas de intervenc¢ao ao longo da
histéria. Portanto, partimos da premissa de que o capitalismo, para além de produzir
mercadorias e relagdes sociais que reproduzem e sustentam esse modo de produgio da vida,
constroi, necessariamente, espagos e territoérios desiguais. Substantivamente, apoia-se na
légica de que este modo de producao nao pode se desenvolver sem ajustes sdcio espaciais.
Desta forma, este tem recorrido a reorganizacao geografica das cidades como solugao para
suas crises e impasses.

E nesse sentido que caracterizamos, de forma breve, a cidade onde o programade
extensao se realiza. Segundo dados do IBGE de 2019, os municipios mais populosos do
Brasil concentram 24,87 milhGes de habitantes. Isso significa que, 11,8% da populagio
brasileira esta distribuida entre Sio Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Salvador.” De acordo
com Harvey (2014, p. 30)

Desde que passaram a existir as cidades, surgiram da concentracdo geografica e
social de um excedente de producido. A utbanizacio sempre foi, portanto,
algum tipo de fendmeno de classe, uma vez que os excedentes sdo extraidos de
aloum lugar ou de alguém, enquanto o controle sobre o uso desse lucto
acumulado costuma permanecer nas maos de poucos (como uma oligarquia

religiosa ou um poeta guerreiro com ambi¢oes imperiais).

"Para  mais informagdes ver: https://wwwgov.br/mdr/pt-br/noticias/dados-revisados-do-  deficithabitacional-e-
inadequacao-de-moradias-nortearao-politicas-publicas.
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Na medida em que se conformam as cidades, a distribuicio social do espago
expressa cada vez mais a desigualdade. Conforme emergem as expressdes da questao
social’ nas cidades, emergem também os movimentos sociais urbanos que constroem as

resisténcias. Assim, dialogamos com as sinteses de Lefebvre quando o autor diz que:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a
liberdade, a individualizacio na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O ditreitoa
obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito
a propriedade) estio implicados no direito a cidade. (LEFEBVRE, 2001, p.
135).

A luta estabelecida envolve nao s6 o a luta pelo lugar de se morar, ou seja, o direito
a moradia, mas, também, o saneamento basico, o emprego, o lazer, asaude, a educacio,
dentre outras coisas, ja que o direito a cidade nao se limita ao acesso. Segundo Harvey
(2013, p. 28) “A liberdade da cidade ¢, portanto, muito maisque um direito de acesso aquilo
que ja existe: ¢ o direito de mudar a cidade mais de acordo com o desejo de nossos
coracoes.”

Nesse cenario, vale destacar o Férum de Luta pela Moradia de Niteréi como um
dos agentes que constrdi essa cidade marcada pela desigualdade socioespacial. O Forum
reine moradores de diferentes areas e articula as pautas referentes a luta pela moradia e
pelo direito a cidade. Tem-se como maiores protagonistas do movimento, mulheres negras,
haja vista que o racismo estrutural e o patriarcado implicam em uma politica urbana que
invisibiliza e viola direitos desses sujeitos. Por isso, vemos um destaque na mobilizacao de
mulheres no que diz respeito a luta pela moradia na cidade de Niteroi.

Avancando um pouco mais nas reflexdes, sabemos que, em 1948, o direito a
moradia digna foi pautado na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, e passou a ser
um direito social no Brasil através da emenda constitucional n° 26/2000 no ano de 2000.
Segundo dados da Fundagio Joao Pinheiro, em 2019 o Brasil registrou um déficit
habitacional de 5,876 milhoes de moradias. Portanto, por mais que o direito a moradia seja
constitucionalmente garantido, milhdes de familias ainda vivem sem o seu direito a
habita¢do assegurado, ou em condi¢bes precarias. Se a lei ndo ¢é suficiente para sanar o

“problema’ habitacional, o que é? Sobre isto, Villaga (2000, p.13), vai dizer:

O padrio habitacional “6timo” ou “certo” ou “ideal” é aquele que a classe
trabalhadora acha que pode conquistar através do avanco possivel dentro das
condicGes politicas, sociais e econémicas em que se encontra. “Resolver” o
problema da habitacdo é conquistar esse padrdo para todos os trabalhadores.
Como esse padrio nido ¢ fixo mas historicamente cambiante, ndo existe o
momento dessa conquista, o que existe ¢ a luta constante dos trabalhadores
por melhores condi¢oes de vida — de alimentagio, vestuario, moradia, saide—

8 Questio social aqui compreendida como. Questio social apreendida como o conjunto das expresses das desigualdades
sociais da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgiio social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacio de seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte
da sociedade. [...] o desenvolvimentonesta sociedade redunda, de um lado, em uma enorme possibilidade de 0 homem ter
acesso a natureza, a cultura, a ciéncia, enfim, desenvolver as for¢as produtivas do trabalho social; potém, de outro lado e
na sua contraface, faz crescer a distdncia entre a concentragio/acumulagdo de capital e aprodugio crescente da miséria, da
pauperizagio que atinge a maioria da popula¢do nos virios paises,inclusive naqueles considerados “primeiro mundo”. [...]
Questio social que, sendo desigualdade é também rebeldia, por envolver sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela
resistem e se opoem (IAMAMOTO, 2004, p. 27-8, grifo da autora).
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processo esse que nada mais ¢ do que a caminhada dos dominados para sua

libertacao.

E ¢ nessa perspectiva, situada por Villaga (2000), que o NEPHU ancora suas agoes:
compreendendo que a luta constante é o caminho para que a classe trabalhadora conquiste
seus direitos. Assim, o NEPHU atua através do programa de extensao A Universidade piiblica
¢ 0 direito a cidade, reunindo e realizando diferentesfrentes de acao. As a¢Oes que atuam mais
diretamente com a luta por moradia sao:

1) O projeto de extensao Projeto Popular de Regularizacao Fundidria daFazendinha-Sapé,
que formula um projeto de regularizacdo fundiaria plena para o assentamento centenario da
Fazendinha;

2) O projeto de extensao Formagao Politica e Direitos Sociais, que acompanha os
desdobramentos do FLLM e articula oficinas de educag¢ao popular;

3) O projeto de extensio Plano Popular de Defesa do Direito a Moradia em AreaCentral: o
caso do Prédio da Caixa, que assessora os ex-moradores despejados do Prédio da Caixa, que
buscam retornar ao prédio;

4) E o projeto de pesquisa A Unzversidade ¢ o direito a cidade: mapeando e acompanhando
conflitos', que mapeia conflitos relativos ao direito 2 moradia no Estado do Rio de Janeiro.

E importante destacar que, nas acdes extensionistas e de pesquisa, as comunidades,
através de suas liderangas, participam de todas as atividades como protagonistas, definindo
coletivamente os eixos de atuagdo dos projetos quando desenvolvidos, ¢ de forma a
prevalecer a vontade popular de seus territérios, e ndo avontade individual de alguns ou a
vontade do Governo Executivo da cidade. Um exemplo que sera utilizado neste estudo é o
Projeto Popular de Regularizacio Fundiaria da Fazendinha-Sapé, cujos interessados
optaram por fazer um projeto de regularizagdao fundiaria plena para que nenhum morador
ficasse sem a titulagdo de sua casa. Nessa forma de trabalho de regularizacao fundiaria,
pretende-se que todasas pessoas que residem em area de risco possam ser remanejadas,
mesmo que isso signifique que algumas familias precisarao ceder parte de seus lotes.

Assessoria Técnica a2 comunidade da Fazendinha

A comunidade da Fazendinha-Sapé é um assentamento informal, localizado no
bairro de Pendotiba, na cidade de Niterdi. Esse assentamento, que se inicia em 1918, é
resultado das praticas e programas higienistas inspirados no Governo PereiraPassos (1903-
1907), que destrdi corticos e outras formas de moradia urbana para expulsar os
trabalhadores da cidade.

Com o aumento populacional na cidade de Niter6i em 1970 e 1980, ja nao era mais
possivel a anterior politica de remoc¢ao pela grande massa de trabalhadores queresidiam na
cidade. Assim, criam-se programas habitacionais que objetivam a urbanizac¢do desses
assentamentos precarios.

Com, aproximadamente, 340 familias, o assentamento da Fazendinha continua em
estado precario, pois nio ha mobilidade adequada, servico de saude e escolas em sua
proximidade. A reivindicacdo histérica dos moradores da Fazendinha vai além do
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documento de posse, que assegura permanéncia na terra, ela objetiva a responsabilizacao
do Estado por sua omissao na regiao e reivindica basicas e minimas condi¢oes de moradia e
urbanizagao, como tratamento de esgoto, drenagem,iluminag¢io publica, coleta de lixo, entre
outros.

No ano de 2010, apds o deslizamento no Morro do Bumba, a prefeitura planejouo
reassentamento das vitimas no territério da Fazendinha. Esse projeto intitulado como
"Bairro Modelo" realizaria obras de infraestrutura no local da Fazendinha. Porém, para que
isso fosse realizado, foram assinados dois decretos de remogao, para a indenizagao de 320
familias. Com a resisténcia dos moradores da Fazendinha,esse projeto nao foi realizado. Foi,
também, a partir desse conflito que os moradores comegaram a se organizar com maior
poténcia na reivindicagao pela urbanizacgao e regularizacao fundiaria plena.

Em 2017, a comunidade da Fazendinha se integra ao Férum de Luta por Moradia
de Niterdi e passa a ser assessorado pela equipe do NEPHU. Com a centralidade da sua luta
sendo a permanéncia no territdrio e a urbanizacao, passa, entao, a construir um projeto de
regularizagdo e urbanizagdo junto ao nucleo. No que tange ao projeto de regularizagdo
fundiaria’, o ntcleo trabalha com a perspectiva da regularizacio fundiria plena. Esse tipo
de regularizacdo permite que nuicleos urbanosinformais, que tém como caracteristica ser
ocupado por populagiao de baixa renda, consigam a titulagao de seus terrenos. Contudo,
nao bastam as unidades habitacionais, a equipe parte do pressuposto de que é fundamental
que o Estado garanta condigbes dignas de moradia, o que demanda saneamento basico,
escolas, postos desaide, coleta adequada de lixo, iluminagao publica, dentre outros direitos
fundamentais para desenvolvimento biopsicossocial dos moradores daquela regiao.

Desde que se iniciou a assessoria técnica, o NEPHU ja realizou diversas idas a
campo, que serviu para o mapeamento dos lotes, para a realizacdo de mapas tematicos
sobre as condi¢oes do assentamento, a localizacio dos possiveis politicas publicas a serem
instituidas (ex.: onde tem creche, ponto de 6nibus, postos de saude e afins). Também foi
realizado em campo um complemento a ficha cadastral que o ITER] (Instituto de Terras e
Cartografia do Estado do Rio de Janeiro) realizou com os moradores. O instituto chegou a
iniciar um processo de regularizacdo na Fazendinha, porém nao o concluiu devido a falta de
verbas, na época.

A equipe do projeto como um todo é composta por profissionais e estudantes de
Arquitetura, Direito, Engenharia e Servico Social. O foco da equipe composta por
profissionais, estudantes e professores do servico social é a formulag¢do de oficinas e de
atividades que desenvolvam temas relevantes para o desenvolvimento do projeto e o
fortalecimento da comunidade na luta pela moradia. Para além disso, contribui na
organizacao de assembleias comunitarias, onde a populagao apresenta as demandas, suas
reivindica¢Oes, podem dirimir davidas e se organizar coletivamente na busca da realizagao
de seus direitos. Possui como atribui¢do, em conjunto com os demais integrantesda equipe,
a elaboracao do cadastro dos moradores. Também contribui na formulacdo de cartilhas
informativas e na elaboracdo de relatérios de caractetizagao do territério e, futuramente,
nos relatérios paras composicio da prestacio de contas e finalizacio do plano de
regularizagao.

A equipe urbanistica se centra na elaboragao do mapeamento do tamanho dos lotes,

‘Medidas que visam titular ocupantes de assentamentos irregulares com o propoésito degarantir seu direito a moradia
plena.
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 levantamento das areas livres, de mapas tematicos sobre condi¢oes das casas, de lotes em
areas de risco e relatérios sobre as condigdes urbanisticas. Importante frisar que, apesar de
serem duas equipes com propositos distintos, o nuicleo presa pela interdisciplinaridade.
Assim, nas reunides semanais em que sdao apresentados os produtos, as rotinas e as
demandas, ambas as equipes opinam sobre os trabalhos, trocando experiéncias e
perspectivas diferentes a partir de distintas formagoes profissionais. Além disso, sdao
realizadas, periodicamente, reunides de estudo sobre a tematica, a fim de aprofundar
categorias tedricas e temas afins.

Consideramos que o territorio da Fazendinha se organiza fazendo uma importante
resisténcia na cidade de Niterdi, ja que lutam pela permanéncia em seu territorio
centenario. O territério nao se restringe apenas ao local de moradia daquela populagao,
pelo contrario, tem todo um modo de vida atrelado a ele, principalmente pelas
caracteristicas rurais do assentamento que se encontra dentro de uma cidade urbanizada.
Portanto, o direito a posse e a urbanizagao nesse territério, representa mais do que garantia
de um direito, mas uma necessidade de preservacao do territério, das pessoas, de seus
costumes ¢ de sua cultura.

Contudo, com a pandemia do Covid-19, houve o impedimento das atividades
presenciais onde o isolamento social se impos. Com isso, foi necessario pensar em outras
formas de comunicagdo para continuacao da assessoria técnica via extensio. De forma
temporaria, as atividades e reunides com moradores foram realizadas de modo remoto e,
assim, foi dada continuidade as agOes intencionistas atentando, inclusive, aos grandes
despejos ocorridos nesse periodo.

Considerag¢des Finais

A experiéncia da extensdao universitaria via programas e projetos vem propiciando
uma aproximag¢ao entre comunidades e alunos que, porventura, nunca conheceram os
movimentos sociais e que, via extensao universitaria, tém experienciado outra relagdo com o
publico-alvo de suas profissoes.

Na perspectiva do processo formativo do Servico Social, consideramos que tais
agoOes fortalecem osvalores éticos da profissao, que pautam o compromisso dos profissionais
com a classetrabalhadora rumo a uma construcido de um novo projeto societario, em que o
lucro nao esteja acima da vida. Acreditamos, ainda, que a extensao universitaria indissociada
do ensino e da pesquisa, como deve ser, contribui na formagao de futuros profissionais
atentos as expressoes da questdo social e ao direito a cidade.

Em sintese, as a¢des realizadas pelo programa de extensiao fortalecem aformagao
profissional dos discentes e subsidia, tecnicamente e politicamente, as liderangas populares
e 0s movimentos sociais urbanos que se encontram na luta pelo direito a cidade. Sabe-se
que a atual conjuntura é extremamente adversa : marcada pelo recrudescimento de direitos,
pelo autoritarismo, com grande apelo ao negacionismo, pela democracia de baixa
intensidade, e que, espagos coletivos com estes foram de grande relevancia.

No que tange a questao da moradia, o cenario de 2022 foi de desidratagao

10

or¢amentaria, como apontam os dados". Os programas habitacionais ficaram relegados aos

10Para mais detalhamentos sobre o or¢camento das politicas habitacionais, ver Santos ( 2022).
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governos municipais e estaduais, enquanto o Governo Federal realizou um corte de mais de
1,5 bilhdo no or¢amento. Ja em 2023, temos uma centelha de esperanca para que as
politicas habitacionais tomem novo rumo.

Nesse sentido, partimos da premissa de que a universidade, além de precisar intervir
na realidade, possui a fun¢dao de problematizar as contradi¢oes que se colocam e apontar
caminhos através dos estudos tedricos sobre a realidade. Se a teoria é compreendida como
a reproducio ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa, que possamos
fazer pesquisas sobre as questdes que afligem quem constrdi a riqueza desse pais.

E, para isso, é imprescindivel fortalecer a concepgiao de extensao universitaria
vinculada a transformacio social, que tenha como horizonte a equidade,a justi¢a social e a
expansao dos direitos sociais. Contrariando os interesses hegemonicos de privatizagao das
universidades, mercantilizacao do ensino e elitizagdo do ensino superior, dialogamos como
uma concep¢ao de universidade publica, gratuita e socialmente referenciada, que deve
reafirmar sua funcdo social, articulando-se através do dialogo permanente com os
interesses da classe trabalhadorana construcao de uma cidade de direitos.

Junto a essa perspectiva, ¢ preciso que essa compreensao se estenda a cidade, pois
esta nao ¢ uma simples infraestrutura; ela cumpre uma funcao social, que, como foi tratado
aqui, expressa as desigualdades sociais em certo tempo histérico. E preciso que existam
outras formas de sociabilidade, junto a movimentos sociais e a universidade, para elaborar
estratégicas que busquem barrar esse projeto de cidade que negligencia as expresses da
questao social e tira a pluralidade que habita nesseespago.

Portanto, essa modalidade de cidade-mercadoria, como nos vem ensinando
Maricato (2015), estende-se a cidade de Niterdi, que retira toda a diversidade do tecidosocial
urbano em prol da atragao de negdcios e turismo para a cidade: um projeto de cidade que
coloca o lucro acima da vida e, gradativamente, expulsa a populacao maisempobrecida para as
periferias, e aprofunda o processo de gentrificagio'" A cidade deve ser um espaco diverso e
democratico, ja que grupos e individuos podem e devem ter a oportunidade de viver,
conviver, construir seus projetos e, sobretudo, construir uma cidade diferente da que esta
posta.
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EIXO 4 - QUESTOES AGRARIA, URBANA E AMBIENTAL E
SERVICO SOCIAL
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O PROGRAMA DE IMPLEMENTACAO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA DE INTERESSE SOCIAL NOS MUNICIPIOS
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Resumo: Relato de experiéncia da execucdo do Programa de Implementacio de
Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse Social para as familias de baixa renda dos
municipios de Belém e Castanhal. Nesse viés, apresentam-se os processos, em
detalhe, que envolveram a execuc¢do da Meta 1 do projeto ainda em andamento.
A vista dessa discussio, ressalta-se a praxis da assessoria do Servico Social em
consonancia a equipe multidisciplinar e a comunidade envolvida, mesmo diante
dos desafios advindos da pandemia do novo coronavirus, covid-19.

Palavras-chave: Regularizacio Fundiaria; Reurb-S; Belém; Castanhal.

Abstract: Experience report of the execution of the “Program for the
Implementation of Urban Land Regularization of Social Interest” for low-
income families in the municipalities of Belém and Castanhal. In this bias, the
processes that involved the execution of Goal 1 of the project, which are still in
progress, are presented in detail. In view of this discussion, the praxis of the
Social Work assistance is highlighted, in line with the multidisciplinary team and
the community involved, even in the face of the challenges arising from the
Pandemic of the new coronavirus, COVID-19.

Keyword: Land regularization; Reurb-S; Belém; Castanhal.

Introdugao

O relato de experiéncia tem como propoésito apresentar o ‘“Programa de
Implementagdo de Regularizagio Fundiaria Urbana de Interesse Social” que estd em
execucao. Hsse tem parceria do Programa de Apoio a Reforma Urbana (Paru) e do Grupo
de Pesquisa em Politicas Urbanas e Movimentos Sociais na Amazoénia (GPPUMA) com o
Nucleo de Pratica Juridica (NPJ), do Instituto de Ciéncias Juridicas (ICJ) da Universidade
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Federal do Para (UFPA), Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (Naea/UFPA), Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), entre outros.

Dessa relagdo, téem-se desenvolvido agdes de extensio e de pesquisa que
possibilitam o processo de formagio sociopolitica e profissional, oportunizando a inser¢ao
de docentes, técnicos, bolsistas e a realizacdo de estagios supervisionados, vinculados ao
Paru.

O Paru compreende a extensio como indissociavel do ensino e da pesquisa. Esta
indissociabilidade se realiza pela democratizag¢ao do saber académico, pela visiao integrada
do social, pela relacao transformadora universidade-sociedade e por meio da produgao de
novos saberes, por meio da relagao dialética teoria-pratica e da consolidagao da praxis. Com
a assessoria, a capacitacio e a formagao sociopolitica junto aos movimentos sociais, a
universidade, objetivamente, coloca-se a servigo da construcao, da conquista de direitos e
da gestao democratica da cidade.

Vale destacar que o Paru teve inicio, enquanto pratica extensionista atuante na
Universidade Federal do Para (UFPA), em 1981 como campo de estigio do curso de
Servigo Social, porém, so6 se efetivou como programa de extensao em 1992, e esta voltado a
assessoria dos movimentos sociais urbanos na luta pela moradia digna, visando assessorar
as organizagoes populares localizadas nas areas do projeto de Recuperacio das Baixadas da
Bacia do Una (SILVA, 2016) entre outras areas de intervengdes urbanisticas.

Com a experiéncia na extensio, o Paru pode desenvolver uma dimensio
interventiva, participando das discussoes das politicas urbanas de habitagao, de saneamento,
de mobilidade e de regularizagao fundiaria, que estio relacionadas entre si e que sdo
extremamente importantes para compreender o desenvolvimento da cidade e de como elas
incidem diretamente na vida dos sujeitos.

Dessa forma, destaca-se que o “Programa de Implementagao de Regularizagao
Fundiaria Urbana de Interesse Social” tem como objetivo assegurar o direito constitucional
de acesso a terra regularizada, atendendo ao principio da fungao social da propriedade
urbana e a seguranca juridica, quanto a questao de posse e propriedade em areas da Regiao
Metropolitana de Belém, mais especificamente nos municipios de Belém e Castanhal.

Reitera-se que os programas de regularizagdo fundiaria, por meio da titulagao de
iméveis urbanos, publicos ou privados, sio estratégicos para efetivar o direito a moradia,
pois garante a seguranga da posse para familias de baixa renda em contextos de intensa
disputa pela terra urbana nas cidades brasileiras.

O “Programa de Implementagdo de Regularizacio Fundiaria Urbana de Interesse
Social” tem por fundamento o direito humano a moradia, que ¢ garantido
constitucionalmente como um direito social essencial e que precisa ser implementado por
meio de politicas publicas urbanas integradas e consolidadas, como modo de enfrentar a
histérica informalidade urbana, que ¢ um dos fatores determinantes do alarmante quadro
de exclusdo social e de negacio do direito a cidade a uma grande parcela das familias
brasileiras.

Sobre a regularizaciao fundiaria, Alfonsin (1997, p. 24) nos ensina a compreender
esse fato como o processo de interven¢ao publica, sob os aspectos juridico, fisico e social,
que objetiva legalizar a permanéncia de populagdes moradoras de areas urbanas ocupadas
em desconformidade com a lei para fins de habitacio, implicando em melhorias no
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ambiente urbano do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da
popula¢ao beneficiada.

Essa situacdo se da por meio da implementagao de politicas publicas urbanas que
viabilizem a titulacio de imoéveis urbanos publicos ou privados para familias de baixa renda,
que preencham os requisitos constitucionais e legais. Isto porque reputamos como
importante para a estruturacdo deste programa de regularizagdo fundiaria, a integragao e
participagao da universidade, do poder publico e da sociedade civil organizada e,
principalmente, das familias destinatarias do processo de titulagao.

Dessa forma, o modelo de projeto desenvolvido compreende a modalidade de
Reurb. de Interesse Social (Reurb-S) que, de acordo com o Artigo 13, 11, Lei n°® 13.465/17,
consiste na “regularizacao fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacio de baixa renda, assim declarados em ato do Poder
Executivo municipal”. A classificagdo nesse modelo nao é meramente didatica, ela produz
implicagdes juridicas e administrativas diferenciadas no processo de regularizagao fundiaria.

O programa de regularizacao se fundamenta no reconhecimento de que o direito a
moradia é um direito humano fundamental, assim como o direito a cidade sustentivel,
entendido como o direito 2 terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
geragdes presentes e futuras (Art. 2° do Estatuto da Cidade), também ¢, portanto, o acesso
a terra urbana e a aplicagao do principio da fungio social da propriedade e da cidade.

Assim, o presente relato de experiéncia visa apresentar as agoes desenvolvidas na
Meta 1 do projeto intitulado “Programa de Implementacao de Regularizagao Fundiaria
Urbana de Interesse Social”, que esta em execugao, ressaltando a praxis da assessoria do
Servico Social em consonancia com a equipe multidisciplinar e as comunidades envolvidas,
uma vez que, compreende-se que o trabalho profissional de assessoria do Servigo Social
tem como objeto a formacao politica dos sujeitos, dentro de uma relagao pedagogica que se
desenvolve na perspectiva do processo de organizacio e de fortalecimento dos sujeitos,
sendo essa a dimensao ideopolitica propria da direcao social da profissao, como ressalta
Duriguetto (2014), a materializacio do trabalho interventivo da assessoria do Servigo Social
apresenta-se nas multiplas dimensoes do seu fazer profissional técnico-operativo, tedrico-
metodoloégico e ético-politico.

Atividades preparatorias ao programa de implementagdo de
regularizagdo fundiaria urbana de interesse social

Este relato descreve as atividades e apresenta os principais resultados alcangados no
desenvolvimento da Meta 1, correspondente as atividades preparatérias do projeto
intitulado “Programa de Implementagdo de Regularizagao Fundiaria Urbana de Interesse
Social”, objeto do Termo de Execugao Descentralizada, assinado em 28 de dezembro de
2018 entre o Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano, e a Universidade Federal do Para (UFPA).

Em razio da reforma administrativa implementada na estrutura do Governo
Federal em janeiro de 2019, o termo em tela passou para a gestao do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR). Assim, o projeto apresenta como um dos seus
objetivos especificos “implementar a regularizacio fundiaria para aproximadamente 400 e
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150 familias moradoras em nucleos urbanos informais dos municipios de Belém e de
Castanhal, respectivamente, ambos no estado do Para”.

A viabilidade do projeto advém de recursos financeiros mobilizados a partir de
emenda parlamentar do ex-deputado federal Edmilson Rodrigues, atual prefeito de Belém-
Pa. Sua execugio esta sob a responsabilidade do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, por
meio do Programa de Apoio a Reforma Urbana, do Instituto de Ciéncias Juridicas e do
Ntcleo de Altos Estudos Amazonicos, unidades da UFPA.

Cabe destacar que o cumprimento do cronograma planejado para execugao do
projeto foi prejudicado por dois motivos: 1. o inicio das atividades, previsto para janeiro de
2019, somente foi possivel em novembro do mesmo ano, devido ao atraso no repasse dos
recursos financeiros; 2. a partir de mar¢o de 2020, em razao das medidas necessarias ao
controle da pandemia de covid-19, varias atividades foram suspensas, outras passaram a ser
desenvolvidas em regime remoto e, ainda, outras tiveram desenvolvimento intermitente. E
de referir, no entanto, que as dificuldades que se apresentaram niao comprometeram a
qualidade do trabalho executado no periodo de novembro/2019 a maio/2021 que
corresponde a Meta 1 do projeto representado abaixo:

Quadro 1: Meta 1 referente as atividades preparatorias do projeto que foram previstas nas
seguintes etapas e atividades para execugao em seis meses.

Meta 1: Atividades Preparatorias /Atividades desenvolvidas

1.1 — Preparatéria Organizacio da equipe; selecdo de estagiarios; nivelamento da equipe -
capacitacio da equipe do projeto com a participagdo das institui¢Ges
envolvidas e da comunidade sobre tematicas do projeto; elaboragdo de

uma cartilha sobre a regularizacdo fundiaria.

1.2 - Mobilizacao comunitaria Instauragdo do processo administrativo: requerimento da comunidade.

1.3 - Trabalho social Ac¢bes de sensibilizacdo, mobilizacdo, informacdo, capacitacio e
envolvimento da populagio moradora para participagdo no processo de

regularizacao fundiaria.

1.4 - Estudos e diagnéstico | Elaboracdo de levantamento topografico georreferenciado; planta do
fundiario e urbanistico perimetro; memorial descritivo; parecer juridico sobre o instrumento
Reurb juridico das alternativas (se houver) de acordo com a realidade da

comunidade beneficiada; elaboragdo de relatorio parcial.

Fonte: PARU, 2021.

A primeira a¢do do projeto consistiu na socializagio entre os docentes e 0s
membros da equipe executiva, de informacGes gerais acerca do plano de trabalho
estabelecido e da dinamica a ser adotada no projeto. Na ocasido, foram também analisadas
as alternativas para alocagao das bolsas de pesquisa disponiveis aos discentes e definidos os
encaminhamentos imediatos, com vistas a mobilizacdo da equipe completa prevista no
projeto.

Simultaneamente a selecio e a mobilizacio dos discentes, os desdobramentos
praticos do plano de trabalho foram discutidos e definidos pelos docentes envolvidos no
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projeto. O projeto é executado por uma equipe multidisciplinar, composta por profissionais
das seguintes areas de atuagdo: Arquitetura e Urbanismo, Topografia, Servico Social,
Estatistica e Direito. A equipe é formada por docentes, profissional liberal, discente de pos-
graduagao stricto sensu e discentes da graduagao da Universidade Federal do Para.

Essa equipe multidisciplinar representa o que Matos (2006) destaca sobre
assessoria, como uma perspectiva ampla, em que cada profissional que desenvolve essa
pratica, seja ela em qualquer area do conhecimento (estatistico, antropélogo, engenheiro,
entre outros), possibilita uma gama de finalidades a serem alcangadas ou nio por um
determinado grupo e ou sujeito.

No inicio das atividades do projeto, tomou-se conhecimento de que a Prefeitura
Municipal de Castanhal estava executando a regularizacio fundiaria da poligonal definida
para intervencdo pelo projeto, na area da Pedreirinha. Apos tratativas com a prefeitura,
decidiu-se que a area de intervencao do mesmo passaria a ser poligonal contigua a
primeiramente estabelecida, também integrante da area da Pedreinha.

Resolvida essa questdo e constituida a equipe de trabalho, foi realizada uma palestra
pelo professor Mauricio Leal, do ICJ/UFPA, a todos os integrantes da equipe, acerca dos
antecedentes histéricos da politica de regularizacao fundiaria e das disposigoes relativas a
regulatizacio fundidria urbana da Lei Federal n® 13.465/2017, com indicacio do
instrumento adequado para utilizagdo nas areas selecionadas para intervengao, o qual,
segundo a visao do palestrante, seria legitima¢ao fundiaria.

Ainda como parte do nivelamento da equipe, foram organizadas e realizadas visitas
técnicas as areas onde as intervengdes estavam sendo implementadas. A visita a area do
bairro Bengui, em Belém, teve duracio de aproximadamente uma hora, devido a algumas
paradas que se fizeram necessarias para prestar esclarecimentos aos moradores.

Antes da visita ao bairro Pedreirinha, em Castanhal, foi realizada uma breve reunido
na Secretaria de Habitacao de Castanhal (Sehab). Na visita ao bairro castanhalense, a equipe
utilizou a tecnologia de um drone para realizar o mapeamento da poligonal.

Em ambas as areas visitadas, foi possivel observar iz /oco alguns indicativos acerca
dos elementos a serem considerados nos projetos de regularizagdo dos nucleos urbanos,
tais como: acidentes geograficos, tipologia do desenho wurbano, evidéncias de
individualizagao de lotes, uso e ocupag¢ao do solo, ocupagao de passeio publico, indicativos
de requerimento de estudos técnicos ambiental e relativo a situagdes de riscos geotécnicos.

As visitas técnicas foram acompanhadas pelas liderancas comunitarias das areas a
serem regularizadas e por representantes da Sehab Castanhal. Essa agdo conjunta foi
planejada em reunido prévia realizada pela equipe do projeto com as liderangas e o assessor
da Sehab.

Na reunido, que ocorreu em Belém, houve apresentacio do projeto aos
representantes dos movimentos sociais dos bairros Bengui, Pratinha II e Tapana e da
Secretaria Municipal de Habitacao de Castanhal. Participaram também do evento dois
assessores do, até entao, deputado federal Edmilson Rodrigues, naquele periodo.

Na ocasido, foi definido o inicio das atividades conforme o cronograma fisico. Foi
previsto que as atividades de levantamento e cadastro social seriam realizadas no petiodo
de fevereiro a abril de 2020. A reunido finalizou com os seguintes encaminhamentos: visita
para reconhecimento da area de intervencao do bairro do Bengui; assembleia geral com
moradores do Benguf; reunidao com Secretario de Habitagdo de Castanhal.
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Em paralelo a essas atividades, foi discutida e elaborada a cartilha para
esclarecimento, divulgacdo do projeto e mobilizacao social. Para isso, varias reunides foram
realizadas com toda a equipe do projeto e o profissional contratado para confecgido da
cartilha. Este apresentou algumas propostas preliminares, que foram analisadas pela equipe.

Apbs os ajustes sugeridos, o projeto da cartilha foi concluido e enviado para
impressio, entretanto em funcio da suspensio das atividades académicas em 19/3/2020
por desencadeamento da pandemia do novo coronavirus covid-19, optou-se por nio
imprimir, naquele momento, a cartilha, dadas as incertezas que permeavam nio s6 no
ambito da comunidade universitaria, mas em todas as cidades e o pafs inteiro pela
velocidade em que se propagava o virus.

Nesse sentido, optou-se por elaborar uma segunda versao da cartilha no formato
digital para utilizacao nas mobiliza¢Oes futuras a partir da retomada das atividades do
projeto, conforme as condi¢Oes sanitarias assim o permitissem.

Em virtude da pandemia do novo coronavirus, chamado de Sars-Cov-2, a
instauragdo do processo administrativo, referente a etapa 1.2 da mobilizacio, foi diferente
da tradicional reuniao geral, que se daria com toda comunidade para apresentacdo do
projeto e preenchimento do requerimento em salao/auditério fechado. Assim, optou-se
por visitas domiciliares, levando-se em consideragdao todos os protocolos de seguranca e o
bandeiramento estabelecido pelo Governo Estadual.

Nessa dire¢do, a equipe esteve nos imoveis realizando a entrega de folder
informativo do projeto e sensibilizando quanto a adesio ao mesmo, repassando
informagdes sobre as etapas do projeto e sobre os documentos necessarios para o
requerimento, para posterior coleta de assinaturas. Sendo assim, o preenchimento do
requerimento ficou para ser executado na etapa de coleta dos documentos.

Portanto, as ag¢des de sensibilizagdo, mobiliza¢do, informagao, capacitagio e
envolvimento da populagdo moradora para participacio no processo de regularizacao
fundiaria, previstas na etapa 1.3 do projeto, sofreram alteracdo em relacio ao definido
inicialmente, tendo sido realizada com metodologia diferenciada devido a situacio de
pandemia de covid-19.

A tltima atividade prevista na Meta 1 foi concluida, incluindo a elaboragao do
relatorio referente a ela. Assim sendo, as atividades previstas para realizagdo em etapas
subsequentes do projeto foram iniciadas, destacando-se a construcio do formulario
socioeconomico que foi aplicado aos moradores do Bengui, em Belém, e Pedreirinha, em
Castanhal, sendo essas atividades relativas ao cadastro social que ja foram iniciadas.

Ressalta-se que, por conseguinte, o cadastro social s6 foi possivel devido a baixa
nos indicadores epidemiolégicos nos municipios de Castanhal e Belém, no que concerne a
situagao sanitaria vivenciada no pais em razao da pandemia. Desse modo, o cadastro social
foi realizado por intermédio da promogao de plantdo social, o qual foi organizado num
lugar acessivel, em cada area, que pdéde abranger as recomendacbes de acordo com o
protocolo de seguranca contra a covid-19, assim, a equipe multidisciplinar pode realizar,
nas areas tanto do Bengui quanto da Pedreirinha, a atividade cadastral das familias.

Nesse viés, além da realizacdo de plantoes de cadastros das familias do municipio de
Castanhal (Figura 1) e de Belém (Figura 2), com o recebimento de copias dos documentos
necessarios para a viabilizagao da titulagao de seus imodveis, fez-se também, orientagGes nos
tramites legais por intermédio de técnico da area do Direito.
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Portanto, o trabalho cadastral foi organizado e materializado por meio da equipe
técnica multidisciplinar composta por docentes e discentes da graduagcao e da pos-
graduagao, da area do Servico Social, da Estatistica e do Direito. Desse modo, explicita-se o
processo de assessoria, que consiste, segundo Matos (2006), na a¢ao que é desenvolvida por
um profissional com conhecimento especifico na area, que toma a realidade como objeto

de estudo e detém uma intencao de altera-la.
Consideragdes finais

O projeto intitulado “Programa de Implementa¢io de Regularizacdo Fundiaria
Urbana de Interesse Social” em sua Meta 1, sinalizado neste relato de experiéncia, teve, em
sua esséncia de execucdo, o trabalho de uma equipe multidisciplinar composta por
profissionais das areas de Arquitetura e Urbanismo, Topografia, Servi¢o Social, Estatistica e
Direito.

Diante da sua complexidade de execugido, o projeto contou com a colaboragao de
docentes, profissionais liberais, discentes da pods-graduacio stricto sensu e discentes da
graduagao para a realizagao das atividades, construindo parceria com o Programa de Apoio
a Reforma Urbana (Paru), Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Urbanas Movimentos
Sociais da Amazonia (GPPUMA), Nucleo de Praticas Juridicas da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Para (NPJ/UFPA) e Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR).

Considera-se, portanto, que a execu¢ao da Meta 1 do projeto foi satisfatoria,
mesmo com os percalcos decorrentes dos meandros advindos da pandemia do novo
coronavirus, covid-19. Desse modo, as etapas referentes a essa meta possibilitaram o
andamento das fases de preparagdo, mobilizacio comunitaria, trabalho social, estudo e
diagnéstico fundiario e urbanistico.

Assim sendo, em ambas as areas visitadas, foi possivel desenvolver os trabalhos
previstos e, também, iniciar os da meta seguinte, contribuindo para implementar o projeto
em consonancia com as liderangas, a equipe técnica e os representantes dos O6rgaos
institucionais, como a Sehab Castanhal.

Desse modo, materializa-se a praxis da assessoria do Servico Social em suas
multiplas dimensoes, técnico-operativo, tedrico-metodoldgico e ético-politico, articulada
com o trabalho dos sujeitos envolvidos na execu¢do do “Programa de Implementa¢iao de
Regularizacao Fundiaria Urbana de Interesse Social”; com finalidade de garantir o direito
constitucional de acesso a terra regularizada, por intermédio da titulacio de imoveis
urbanos, publicos ou privados, em areas dos municipios de Belém e Castanhal, sendo
estratégias para efetivar o direito a moradia diante da seguran¢a da posse de familias de
baixa renda no contexto de intensa disputa pela terra urbana brasileira.

A praxis da assessoria do Servi¢o Social, portanto, tem como objetivo a formagao
politica dos sujeitos, dentro de uma relagao pedagogica que se desenvolve no processo de
organizagao e de fortalecimento dos sujeitos, sendo essa a dimensao ideopolitica propria da
direcdo social da profissao e, aliada a equipe multidisciplinar, pode-se desenvolver a
execugao inicial do “Programa de Implementacdo de Regularizacao Fundiaria Urbana de
Interesse Social” para as familias de baixa renda nos bairros do Bengui e da Pedreinha, dos

230



municipios de Belém e Castanhal, que compreendem a modalidade de Reurb de Interesse
Social (Reurb-S).
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A Coletanea “Servigo Social e Habitagao: requisicOes e respostas
profissionais em tempos de desmonte de direitos e de resisténcias
dos movimentos sociais” pretende, a partir de uma perspectiva de
totalidade, dar visibilidade a discussio dos fundamentos sdcio-
histéricos da (complexa) questdo da habitagdo na ordem
burguesa e a particularidade que assume em diferentes regidoes do
pais, o que exige a interpretacio mediada da questdo social as
questdes agraria, urbana, ambiental, racial, étnica e de género.

E composta por 09 capitulos resultantes das reflexdes das confe-
réncias e palestras e por 09 trabalhos apresentados no “II
SEMINARIO HABITACAO NA AMAZONIA e SEMINARIO
NACIONAL SERVICO SOCIAL E HABITACAO” organizado
pelo GEP-CIHAB/PPGSS/UFPA, em parceria com o
NEMOS/PUC/SP e CRESS-PA. A obra pretende abordar os fun-
damentos do trabalho profissional na area habitacional, o que
exige a apreensao das respostas (contraditdrias) do Estado capita-
lista a questao urbana e habitacional, através das politicas habitaci-
onais e neste particular, a apreensio do Trabalho Social, que é um
componente da politica habitacional, onde os profissionais, dentre
eles os/as assistentes sociais, desenvolvem seu trabalho profissio-
nal. E objetivo desta Coletinea dar também visibilidade aos movi-
mentos sociais, que nos diferentes territorios no Brasil, produzem
resisténcias (trabalhadores/as urbanos e rurais, mulheres, pre-
tos/as, jovens, ribeirinhos/as, indigenas, quilombolas, pessoas
LGBTQIA+) pelo direito a terra e ao trabalho, a vida, resisténcias
pelo direito a cidade.
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