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PREFACIO!

A presente coletanea se constitui numa importante contribui¢ao
para a reflexdo critica e contextualizada da atuacido do (a) assistente so-
cial na educacio. O recorte de ensaios e pesquisas em escolas privadas e
confessionais nio toma o debate especifico de forma alheia as discussSes
mais gerais sobre o servigo social no contexto brasileiro e seus desafios.

O capitulo que abre o livto “Educacio brasileira: um direito mer-
cantilizado ¢ mercadorizade” ja evidencia esta perspectiva de leitura do
trabalho e da vida social com o principio da totalidade. Neste texto as
autoras identificam as particularidades da politica educacional brasileira,
problematizando a posicdo do pais capitalista-dependente na divisao
internacional do trabalho e como tal condicio reverbera na forma
como o Estado e as fracdes da burguesia respondem as necessidades de
formacdo de for¢a de trabalho. As pesquisadoras relacionam o padrio de
desenvolvimento capitalista com o padrio educacional.

O escrito fornece elementos a problematizagao do exercicio pro-
fissional de assistentes sociais na Educacdo Basica, tanto em instituicdes
publicas, no setor privado-mercantil e privado-confessional. E reconhe-
cida a mediagdo histérica da mercantilizagdo como expressdo progressiva
da subsuncio da educagio escolar a forma e a lgica da mercadoria. De
forma muito competente e qualificada o texto identifica o cenario bra-
sileiro nas suas particularidades como pafs dependente, ofertando uma
densidade para compreensido da educagido no atual patamar da luta de
classes.

A densidade critica tem continuidade no debate “Os desafios da po-
litica de educagdo bdsica no Brasil contemporineo”, situando as condi¢bes gerais
de realizacdo da escola publica brasileira, sua diversificacio e desigualda-
des como marcas da estrutura institucional e de sua expansio, ainda das
condicoes de realizacio do trabalho escolar e da oferta formativa. Oferta
dados infraestruturas que evidenciam as condi¢oes rebaixadas de realiza-
¢do do espaco e da vida escolar. Destaca ainda as formas de “privatizagdo
por dentro” do sistema publico efetivadas por meio da contratacio de
empresas, organizacoes sociais e consultorias para a realizagio de tarefas
de formulagio, coordenagdo e avaliagio pedagdgica. Nesta perspectiva,
clenca diversos desafios a serem enfrentados pelos profissionais atuantes

'DOI - 10.29388/978-65-81417-30-7-£.11-14.

11



no espago escolar: conhecimento histérico compartilhado, fortalecer or-
ganizagoes, veiculos e praticas de intercimbio que promovam e difundam
estudos capazes de fundamentarem um saber mais coletivo sobre essa es-
cola que se realiza de forma tdo fracionada e dispersa. Segundo a autora,
Eveline Algebaile, a unificagdo das condigbes escolares e do trabalho es-
colar em nivel nacional, a garantia de tempo remunerado para o trabalho
coletivo escolar, a definicdo de regras sélidas sobre a autonomia coletiva
da escola na elaboracio e gestao da formagio e do trabalho escolar sao
elementos que tém uma significativa importancia na unificacio das lutas.
Reitera que a atuagao dos profissionais vinculados a escola pablica tem
que se efetivar contra a correnteza dispersiva criada pelas politicas que
estimulam a concorréncia e nio raramente produzem desisténcias.

No terceiro capitulo intitulado “A Educagio Bdsica Privada-Confes-
sional nos estados da Bahia e de Sao Panlo” as autoras Adriana Freire Perei-
ra Férriz e Eliana Bolorino Canteiro Martins discutem educac¢io basica
privado-confessional brasileira e a inserc¢do de assistentes socials nessas
institui¢oes, especialmente nos estados da Bahia e de Sao Paulo. O texto
traz resultados de pesquisas e reflexGes realizadas pelas autoras, integran-
tes do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servigo Social na Educagao
(GEPESSE) implantado na Universidade Estadual Paulista (UNESP/
Campus de Franca/SP) e inscrito no diretério do Conselho acional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) em 2010.

O quarto capitulo “O Servigo Social na educagao provado-confessional no
estado da Bahia” apresenta as analises da pesquisa sobre “O trabalho do (a)
assistente social na educac¢io privada-confessional no estado da Bahia”,
objetivou analisar as configuragoes atuais do trabalho dos(as) assistentes
sociais que atuam na educacio privada e privada-confessional no estado
da Bahia. Como parte da metodologia da pesquisa foi realizado um cur-
so de extensdo sobte a sistematizacdo do trabalho de assistentes sociais
que atuam na educagio privada e confessional que resultou na escrita dos
textos que sistematizam as experiéncias profissionais neste espago sdcio-
-ocupacional e que parte destes textos foram incorporados na presente
coletinea.

Do quinto ao ultimo capitulo temos a oportunidade de conhecer
relatos e sistematizagdes que trazem resultados de pesquisas e reflexdes
realizadas pelas autoras, integrantes do Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Servico Social na Educacio (GEPESSE) implantado na Universi-
dade Estadual Paulista (UNESP/Campus de Franca/SP). Hi uma riqueza
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de informacGes e dados, sistematizados com reflexdes pertinentes sobre
a instrumentalidade profissional com arrimo nas experiéncias vividas na
educagio e ainda nas reflexGes acumuladas na categoria. Nio se limitando
as constatagdes, os textos levantam questoes relevantes e estimulam no-
vas pesquisas, evidenciando o fundamento critico mobilizado ao pensar
o labor no contexto e patamar das relagoes sociais de classe.

Na dinamica de respostas do capital a sua crise, educagio e co-
nhecimento sdo postos como eixos centrais do processo da produgio,
fomentadores do desenvolvimento econdémico, sendo o investimento em
capital intelectual indicado como importante para a competitividade, rei-
terando a Teoria do Capital Humano editada na década de 1950. Para
além desta ideologizacio, a educagio ¢ usada como nicho mercadolégico
e de disputa na formagao. A presente produgio atenta para o significado
da auséncia do Estado e o crescimento do terceiro setor e da filantropia
como evidenciam as reflex3es sobre as escolas de educagio basica priva-
do-confessional.

A coletanea, portanto, soma e interage de forma muito quali-
ficada, com o debate acumulado na profissio sobre o servico social na
educacio. Reitera a perspectiva do projeto ético-politico de compromisso
com as lutas sociais por acesso e permanéncia, localiza as questoes apa-
rentemente isoladas nos termos da contextualizacdo social, desnudando
as relacoes sociais de classe que condicionam material e culturalmente a
educacio e a politica educacional. Do ponto de vista da pratica profissio-
nal, desvela seus elementos simples e complexos, dando ciéncia do fazer
cotidiano, sem deixar de apontar questionamentos e reflexdes sobre as
expressdes da questdo social na escola, limites e desafios nos enfrenta-
mentos institucionais. Fortalece assim uma compreensio de instrumen-
talidade mediada nos termos de Yolanda Guerra (1995), em que se se
reconhece a Ontica articulacdo entre as dimensodes tedrico-metodologi-
ca, ético-politica e técnico-operacional. Neste sentido a coletinea agrega
fundamentos e reflexdes que pautam o fazer profissional numa especifi-
cidade, sem deixar de reconhecer o envolvimento das agbes no conjunto
das relagGes sociais. Ao mesmo tempo denuncia e aponta os riscos de
acoes padronizadas irrefletidas que tendem a burocratiza¢ido no contexto
das instituicoes.

Sou grata por acessar em primeira mao tao zelosa producio que
fortalece o legado de nosso potencial investigativo e de producio inte-
lectual. Muito me apraz ler material deste nivel de qualidade. Uma cole-
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tanea que ndo entra nas fileiras de simples agrupamentos de textos, mas
condensa uma sistematizacio articulada e com fundamento investigativo
como exige uma produgio verdadeiramente coletiva e em processo de
maturagdo. Em um drido contexto pandémico de muitas dificuldades de
interacdo social, este resultado certamente foi possivel por ser fruto de
acumulo histérico do grupo. Nio ha duvida que o leitor vai encontrar
uma fonte de dados e reflexbes inéditos, pertinentes para o servico social
na educacio.

Erlenia Sobral do Vale
Fortaleza, 02 de junho de 2021
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EDUCACAO BRASILEIRA: UM DIREITO
MERCANTILIZADO E MERCADORIZADO"

Larissa Dahmer Pereira
Vania Cardoso da Motta

Maria Carolina Pires de Andrade

INTRODUCAO

A problematiza¢io sobre o trabalho de assistentes sociais em ins-
tituicGes escolares privado-confessionais da Educacido Basica nos exige
compreender as particularidades do desenvolvimento da politica educa-
cional brasileira, atravessada por peculiares relagbes entre entes publicos
e privados no seio de um pais de capitalismo dependente.” Trata-se, pot-
tanto, de problematizar, ainda que brevemente, a posi¢io do pais capita-
lista-dependente na divisao internacional do trabalho e como tal posicio-
namento traz repercussdes para a forma como o Estado e as fragoes da
burguesia respondem as necessidades de formacao de for¢a de trabalho.

O padrio dependente educacional relaciona-se, pois, fundamen-
talmente com a forma dependente como se desenvolve o capitalismo
brasileiro, pautado na sobre-exploracdo da forca de trabalho, no envio
de parte da mais-valia para os pafses capitalistas centrais e na baixa ne-
cessidade, por parte das empresas capitalistas aqui instaladas, de uso de
forca de trabalho significativamente qualificada. Sendo o Brasil um pais
de capitalismo tipicamente dependente, com industrializacdo tardia e um
padrio exportador de especializagio produtiva,’ o padrio educacional re-
querido pelo setor empresarial é pautado no trabalho simples, ainda que
o discurso oficial seja o de que, no Brasil, temos “pouca oferta de mao-

» 4

-de-obra qualificada”.

'DOI - 10.29388/978-65-81417-30-7-£.15-28
% Sobte a categoria de capitalismo dependente, cf. Limoeiro-Cardoso (1995).

* Cf. livro organizado por Ferteira, Osétio e Luce (2012), que nos traz analises proficuas
sobre o ciclo do capital na economia dependente, o padrio de reprodugio do capital e a
superexploragio da for¢a de trabalho.

* Para a discussio sobte a formacdo para o trabalho complexo na ordem burguesa contem-
porinea, com uma analise da particularidade brasileira, cf. Neves e Pronko (2008).
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Assim, ao relacionarmos o padrido de desenvolvimento capitalista
dependente com padrio educacional, é possivel apreender algumas parti-
cularidades brasileiras no campo da Educacio e que buscaremos abordar
nos limites de um capitulo.

O texto estrutura-se em dois momentos e objetiva fornecer sub-
sidios a problematiza¢io do exercicio profissional de assistentes sociais
na Educagio Basica, tanto em institui¢oes publicas quanto naquelas in-
seridas no setor privado-mercantil e privado-confessional. Inicialmente,
problematizaremos o processo historico de negacao do direito a Educa-
¢do, 0 que nos permite compreender a atuagdo do Estado na area e, desse
modo, apreender o espago aberto para o empresariamento da Educacio,
tanto no nivel superior quanto na Educagio Basica. Em um segundo mo-
mento, analisaremos o processo de “empresariamento da educagio de
novo tipo”, tratado por Motta e Andrade (2020) e suas dimensdes de
mercantilizagdo e mercadorizacdo, tendo em vista que a expressdo atual
da histérica e progressiva subsuncdo da educacio escolar a forma e a 16-
gica da mercadoria segue negando a educagio basica como diteito social.

EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL E A UNIDADE
PROCLAMAGAO E NEGACAO

O primeiro e fundamental aspecto a ressaltar na particularidade
brasileira ¢ a histérica negagao do direito efetivo a Edncagio. A Educagio nio
foi, e hoje parcamente o é, compreendida pelo Estado e fracoes da bur-
guesia como um direito classico de cidadania e, portanto, dever do Es-
tado. Faz-se necessario entender o percurso do direito de cidadania e da
formacdo do cidadio e seu significado na formacio social brasileira, para,
desse modo, ser possivel problematizar tal negacao historica.

Os direitos de cidadania’ cldssicos no Brasil também foram mati-
zados pelo modo como nos inserimos na divisao internacional do traba-

> Marshall (1967), em seu classico texto sobre Cidadania, analisou as trés dimensoes da ci-
dadania desenvolvidas na Inglaterra: os direitos civis, no século XVIII; os diteitos politicos,
no século XIX; e, por fim, os diteitos sociais, no século XX. Embora a analise de Marshall
tenha sido realizada com base na experiéncia histrica da Inglaterra, o seu ensaio nos
possibilita apreender o desenvolvimento da cidadania em outras particularidades, dando
processualidade e historicidade ao desenvolvimento da mesma. Para uma andlise relacio-
nando Cidadania e Modernidade, bem como, os limites da cidadania na ordem burguesa,
cf. texto de Coutinho (1999).
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lho. Conforme Coutinho (2006), nossa transi¢ao para uma sociedade ca-
pitalista foi operada de forma diferenciada dos paises capitalistas centrais.
Exatamente por sermos Colonia, ao realizar nossa transicao para um pafs
capitalista supostamente “independente”, o fizemos pela via ndo classica:
ndo realizamos reformas classicas burguesas, mas houve um amalgama
de relacGes entre senhores da “velha ordem”, do Brasil Colonia, com a
burguesia industrial nascente. Tal padrio de desenvolvimento capitalista
desdgua na consolidacdo de um Estado burgués extremamente violento
com as camadas populares e profundamente tomado por interesses pat-
ticularistas.

Mesmo que com base nos valores republicanos liberais — liber-
dade, igualdade e fraternidade —, em pleno século XXI nos mantemos
como um dos pafses mais desiguais do planeta.’ A fraternidade pode ser
questionada em todos os sentidos, mas ao olharmos para os dados relati-
vos a violéncia estatal contra a populacio negra, jovem e periférica, essa
contradi¢do profunda nos salta aos olhos.” A liberdade — o basico direito
civil de ir e vir — é cerceada cotidianamente para a maioria da populacio,
residente nas zonas periféricas, dominadas pela violéncia do trafico de
drogas e de milicianos.”

Note-se, de antemao, que o direito a Educacio, considerado no
texto classico de Marshall (1967) como um direito social de cidadania,
aqui entrou no rol de direitos somente no aspecto da proclamacio e nao
no da efetivacdo. Saviani (2013), ao analisar historicamente o percurso
da negacio do direito a Educacdo no Brasil, demonstra como esta foi
proclamada em praticamente todas as ConstituicOes brasileiras, mas nio

¢ Sguissardi (2020), em texto sobre a desigualdade educacional brasileira nos lembra, com
base em relatério da Oxfam, que “Seis brasileiros concentram a mesma riqueza que os 100
milhGes mais pobres do pais, cerca de metade da populagio brasileira (A distancia que nos
une, Oxfam-Brasil). O Brasil era, em 2019, um dos cinco paises mais populosos do mundo
(cetca de 210 milhGes de habitantes) e um dos dez de maior Produto Interno Bruto (R$
7,3 trilhoes ou cerca de US$ 1,5 trilhdes), mas, a0 mesmo tempo situava-se entre os dez
primeiros, dentre os cerca de 200 paises do mundo, em desigualdade social, de que a con-
centracdo de renda é um dos seus principais aspectos [...]”.

7 A dentncia e anilise sobre o genocidio do negro no Brasil foi analisada, dentre outros,
por Nascimento (1977; livro reeditado em 2016), ha bastante tempo e, tristemente, per-
manece com for¢a nos tempos atuais. As a¢oes truculentas contra a juventude negra e
periférica vem sendo filmada e denunciada nos ultimos anos, o que se agravou ainda mais
no periodo de pandemia do Coronavirus. Cf. recente relatério de pesquisa da Rede de
Observatdrios da Seguranga (RAMOS, 2020). Cf. matéria do jornal El Pais: Pires (2020).

¥ Sobte recente matéria relacionada as milicias, trafico e igtejas, cf. Grellet (2020).
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foi acompanhada pelo efetivo investimento do Estado na mesma, prote-
lando-se, em diversos Planos, a resolugdo de problemas ja resolvidos por
paises vizinhos, como Argentina, Chile e Uruguai.

No processo de elaboracio da Constituicdo Federal de 1988, o
campo de forcas progressistas formado por meio do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica buscou enfrentar a protelagio da Educagao
como um direito ao exigir a vinculagdo or¢amentaria. Esta, porém, con-
forme Saviani (2013), nio foi realizada e, portanto, seguimos caminhan-
do sem universalizar o acesso a Educacio Basica.

Para enfrentar esse problema, a Constituicdo de 1988 previu, nas
disposicoes transitorias, que o poder publico — nas suas trés instan-
cias (a Unido, os estados e os municipios) — deveria, pelos dez anos
seguintes, destinar 50% do orcamento educacional para essa dupla
finalidade. Isso nao foi feito. Quando esse prazo estava vencendo,
o governo criou o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) com
prazo de mais dez anos para essa mesma finalidade; e a LDB, por sua
vez, instituiu a década da educagio; seguiu-se a aprovacio, em 2001,
do Plano Nacional de Educacio, que também se estenderia por dez
anos. No final de 2006, ao se esgotarem os dez anos do prazo do
Fundef, foi instituido o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento
da Educacio Bisica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio
(Fundeb), com prazo de 14 anos, ou seja, até 2020. Agora, quando
mais da metade do tempo do PNE ja passou, vem um novo Plano —
o Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE) — estabelecer um
novo prazo, desta vez de 15 anos, projetando a solu¢do do problema
para 2022. Nesse diapasio, ja podemos conjecturar sobre um novo
Plano que serd lancado em 2022, prevendo, quem sabe, mais vinte
anos para resolver o mesmo problema. Vé-se, pois, que o direito a
educacio segue sendo proclamado, mas o dever de garantir esse di-
reito continua sendo protelado (SAVIANI, 2013, p. 753-754).

A historica trajetéria de protelar os investimentos em Educagio
no Brasil demonstra que, para a classe dominante, ndo interessa dissemi-
nar conhecimento histérico-cientifico a massa da populacio, muito me-
nos formar um grande contingente de trabalhadores altamente qualifica-
dos. Mesmo que a educagio escolar seja permeada pela racionalidade da
produgio capitalista, aqui cumpre a funcio de transmitir “competéncias”
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elementares, no que tange ao exercicio das tarefas produtivas, e de con-
formar, fisica, politica, cognitiva, moral e psiquicamente os trabalhadores
em harmonia com o modo “burgués-brasileiro” de ver e compreender o
mundo.

A pandemia do Coronavirus nos evidencia, direta e indiretamen-
te, importantes desdobramentos da realidade educacional descrita. De
modo direto, durante a pandemia, a profunda desigualdade educacional
foi (e é) posta a olhos nus, abarcando inclusive questdes basicas de acesso,
hd muito tempo mascarada pela inser¢cio massiva das criancas nas escolas
em condi¢bes concretas e completamente distintas, que doravante se im-
puseram vorazmente. De modo menos direto, ficou visivel a dependéncia
do pafs em relagio a itens fundamentais para a sobrevivéncia da popula-
¢do, como respiradores, insumos para vacinas e testes, seringas, mascaras,
dentre outros’, o que revela o descaso e a profunda dependéncia em rela-
¢do a produgio cientifica e tecnolégica do pals.

A despeito do carater histérico afirmado por nos, as expressoes
contemporaneas desses problemas precisam ser entendidas a luz do cres-
cente espaco que a Educac¢io passou a ocupar no ambito das chamadas
“Organizagdes Sociais” a partir da consolidacdo do bloco histérico ne-
oliberal, na década de 1990, quando se operou um processo profundo
de contrarreforma do Estado."” Por meio do reordenamento do Estado
brasileiro,' aprova-se no Congresso Nacional o Plano Diretor da Refor-
ma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), que se manteve desde entao
como um documento-norte para as politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado: nele, a Educacio (bésica) é compreendida como uma “atividade
exclusiva”, que deve ser subsidiada pelo Estado, mas executada pelas or-

? Cf. reportagem: “Covid-19 expde dependéncia de itens de saide fabricados na China”,
de Fernandes (2020).

1" Coutinho (2012), 4 luz da reflexdo de Gramsci sobre a patticularidade italiana, traz al-

gumas indica¢oes que relacionam a implantagdo do ideario neoliberal a um processo de
contrarreforma, no qual nio haveria qualquer “concessao” as fragoes da classe trabalha-
dora, mas a predominancia do “velho”, a retirada do pouco avango que se obteve no que
se refere a melhoria das condi¢oes de vida da classe trabalhadora. Assim, o processo pds-
1990, de implantagio de politicas neoliberais no Brasil, seria de contrarreforma, de retirada
dos direitos conquistados a duras penas e consagrados pela Constituicao Federal de 1988

(CF, 1988).

' Sobte o processo de contrarreforma do Estado brasileiro, cf. livto de Behring (2003), que
analisa como tal processo significou a perda brutal dos direitos consagrados pela CF 1988.
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ganizacoes sociais, pelo “setor publico ndo-estatal”.’* Desse modo, com-
preende-se por qué, a partir dos anos 1990, fracdes da burguesia brasilei-
ra, em associa¢io com organismos internacionais, organizaram-se como
bloco social para tomar a diregdo dos encaminhamentos de politicas pu-
blicas de Educaciao, imputando-lhes a légica empresarial e criando, dessa
forma, condi¢Ges politicas e econdmicas para ampliar a expansio dos
nichos de exploracio mercantil, como exposto a seguir.

MERCANTILIZACAO E MERCADORIZACAO DA EDUCA-
CAO: SUBSIDIOS PARA PROBLEMATIZAR A ATUAGAO DOS
ASSISTENTES SOCIAIS NA EDUCAGAO BASICA

Partindo das analises de Fontes (2010) sobre capital-imperialismo
e sua definicdo de “empresariamento de novo tipo”, Motta e Andrade
(2020) desenvolveram o conceito de “empresariamento da educagio de
novo tipo”, com o intuito de entender e explicar a atuagdo do empresa-
riado da Educa¢iao no bloco histérico neoliberal. Para Fontes (2010, p.
296 — grifo nosso):

A expansio da sociedade civil no Brasil recente se imbrica com um
empresariamento de novo tipo, lastreado em forte concentragio
capital-imperialista que simultaneamente precisa contar com a ade-
sao das massas populares nacionais (apassiva-las), com vistas a sua
expansio (inclusive internacional), e fomentar a extragio de sobretra-
balho, renovando modalidades tradicionais de exploracio.

2 A Reforma do Aparelho do Estado brasileiro, em 1995, traz a concepgio de “publico
ndo-estatal” e cria respaldo legal para as parcerias pablico-privadas por meio de organiza-
¢Oes sociais sem fins lucrativos, denominadas de “Terceiro Setor” — uma esfera que supos-
tamente podetia estabelecer uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o mercado para o
exercicio efetivo de amenizar a “questdo social”. Cf. Brasil (1995).
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Compreendemos que, nesse contexto, principalmente a partir de
meados dos anos 1990, o empresariado educacional demonstra expres-
siva capacidade técnica e dirigente, ganhando forca politica e passando a
ser visto “[...] como os agentes principais na adog¢io de politicas de res-
ponsabilidade social e sustentabilidade”, capazes de ““|...] conferir uma
dimensdo social a acumula¢io do capital” (MOTTA; ANDRADE, 2020,
p- 3.

No limiar do século XXI, ocorre uma significativa expansio de
organismos sociais empresariais — Aparelhos Privados de Hegemonia
(APH) empresariais — que, em articulagdo com organismos internacio-
nais, destacadamente o Banco Mundial, impulsionam forgas politicas
coletivas, tais como o Movimento Brasil Competitivo, em 2001, e 0 Mo-
vimento Todos Pela Educa¢io (TPE), originario do anterior, em 20006."
A hegemonia conquistada pelo empresariado' intensifica o processo de

16

mercantilizacio e mercadorizacdo da educac¢io,'® como sinalizam Motta

e Andrade (2020):

A centralidade no tresultado imediato e na produtividade da escola,
tem gerado o aprofundamento do apartheid socioeducacional e mais
expropriacio dos contetdos escolares elementares nos campos cien-

B Motta (2012) identifica que no final dos anos 1990 organismos internacionais, govet-
nantes de parcela significativa de paises e empresarios realizaram diversos encontros para
buscar saidas para amenizar as tensGes sociais advindas das politicas neoliberais. Em 2000,
a ONU lanca o Pacto Global — “chamada para as empresas alinharem suas estratégias e
operagoes a 10 principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Am-
biente e Anticorrupg¢ao e desenvolverem agbes que contribuam para o enfrentamento dos
desafios da sociedade” (https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa).

"O'TPE tem a fungio de organizar e dar coesio ao projeto politico educacional do empre-
sariado. Para tal, retine os principais APH empresariais que atuam no campo, forma seus
prepostos para difundir suas ideias e ocupar postos de poder nas instancias federativas —
Conselhos Nacional de Educagio, secretarias das redes de ensino municipais e estaduais.

5 Estamos utilizando empresatiado para nos teferirmos a um seleto grupo de empre-
sarios (banqueiros, industriais, agropecuaristas, financistas e respectivos executivos) que,
dotado de uma determinada “capacidade técnica e dirigente”, assume posi¢do de prestigio
e, portanto, de confianca na relagio social de produgio capitalista. Com essa expressio,
fundamentada na concepgio de intelectual organico em Gramsci (2001), buscamos abarcar
a l6gica empresarial — sua capacidade técnica que penetra em todas as esferas da relagio
social por meio de vitios mecanismos de controle — e sobretudo sua capacidade dirigente,
de produgio de consenso, como serd abordado mais a frente.

16 Que serio definidas adiante.

21


https://www.pactoglobal.org.br/a-iniciativa

tifico, cultural e artistico, os quais permitem aos jovens entender o
funcionamento do mundo das coisas e da sociedade humana. Além
disso, tal centralidade tem sido acompanhada do cerceamento do tra-
balho docente, de desqualificacdo-requalificacdo da formacio docen-
te e da transferéncia das competéncias e habilidades necessarias a um
mercado de trabalho, predominantemente, de baixo valor tecnolé-
gico. Simultaneamente, expandem-se, com velocidade exponencial,
as empresas de ensino a distancia e de livros e materiais didaticos,
bem como os #hink tanks internacionais, sob incentivo financeiro do

Estado (MOTTA; ANDRADE, 2020, p. 3).

Nio é o objetivo aqui discorrer sobre esse processo de empresaria-
mento da Educagio de novo tipo (MOTTA; ANDRADE, 2020), tampouco
trazer o conjunto de pesquisadores/as que se debrucaram na questio do
empresariado da Educacido no Brasil. O intuito é indicar elementos-chave
deste processo, cuja base histérica é a progressiva subsuncio da educagio
escolar a forma e a l6gica da mercadoria. A mercantilizacao, a mercadorizacio
e a subsungio da educacio ao empresariado sio dimensoes centrais do processo
supracitado e se encontram profundamente imbricadas, como unidade,
numa relagdo organica entre estrutura-superestrutura. Em suma, nio
ocorrem de forma apartada; a distingio ¢, pois, apenas para esclarecer
alguns aspectos dessas dimensdes.

Em Marx (2013), compreendemos que a mercadoria se torna a
mediacio dominante das rela¢Ses sociais do modo de producio capitalis-
ta, interpelando todas as formas de existéncia e relagdo humana. Como ci-
tam Motta e Andrade (2020, p. 4), a ““[...] objetividade fantasmagorica’ da
mercadoria interliga e subordina seus produtores, imprime sua estrutura
na consciéncia humana e é fortemente velada pela sua forma acabada,
qual seja, a forma-dinheiro”.

Marx (1982, p. 171) explica que “[...] o mundo das mercadorias
¢ dividido em duas grandes categorias: de um lado, a for¢a de trabalho.
Do outro lado, as mercadorias em si”. Nesse sentido, a subsuncio real do
trabalho ao capital insere a racionalidade da produgio capitalista na for-
magao e especializacdo da forca de trabalho - adaptagio fisica, cognitiva
e psiquica dos trabalhadores, por meio de treinamento, disciplina, entre
outros mecanismos educativos e coercitivos. Assim:

22



O processo educativo esta intimamente vinculado a essa adaptagio.
Subjugado ao capital, além de fornecer pessoal devidamente treina-
do a maquinaria, torna-se mais um dos meios de disseminagdo da
ideologia burguesa, induzindo tanto a perpetuacio da exploracio do
trabalho como mercadoria quanto sua aceitacio passiva. Em suma,
serve a acumulacio capitalista como meio de potencializacio da pro-
ducio de mais-valor e de apassivamento, logrando éxito em fazer
com que a classe trabalhadora comungue de sua ideologia (MOTTA;
ANDRADE, 2020, p. 4-5).

Como a relagdo entre homens e mulheres, mediada pela merca-
doria, aparece como uma relagio entre coisas nas quais os/as produtores/
as ndo se reconhecem, oculta-se, nesse processo, o carater social e teleo-
légico da producio capitalista. Como mercadoria, a finalidade social do
processo educativo também é ocultada, mormente no que tange a poten-
cializagdao do valor de uso da for¢a de trabalho para o capitalista. Como
explica Marx (2011, p. 114-115):

Nao desejamos assinalar, finalmente, que a formacio intelectual,
no caso de o operario possui-la, ndo teria influéncia direta sobre o
salario; que a instrugao geralmente depende do nivel das condigbes
de vida, e que o burgués entende por educagdo moral a memoriza-
¢do dos principios burgueses, e que no fim das contas a burguesia
nao tem os meios, nem vontade de oferecer ao povo uma verdadeira
educacio. [...]. O verdadeiro significado da educagio, para os econo-
mistas filantropos, ¢ a formagio de cada operario no maior nimero
possivel de atividades industriais, de tal modo que, se é despedido de
um trabalho pelo emprego de uma maquina nova, ou por uma mu-
danga na divisao do trabalho, possa encontrar uma colocagao o mais
facilmente possfvel. Admitamos que isso possa acontecer. A conse-
quéncia seria a seguinte: se a mao de obra ¢ excedente em um setor
industrial, este excedente se voltaria imediatamente para os outros
setores da industria, de tal forma que a reducio de salarios em um
setor levaria seguramente a uma reducao geral dos salarios.

Com base na citacdo de Marx, lembramos que os elementos que
historicamente comp&em a educagio da forca de trabalho ndo sio apenas
fisicos ou cognitivos, mas também morais, éticos, emocionais e psiquicos,
necessarios as formas de organizagao do trabalho e da vida social, cujo
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apassivamento é uma dimensao imperativa. Neste sentido, compreende-
mos com Bruno (2011) que, historicamente, qualificar a classe trabalha-
dora significa conferir a esta qualquer tipo de capacidade, desde que seja
passivel de ser utilizada pelo capitalista na produg¢io de valor e de mais-
-valor, direta ou indiretamente.

Nesta perspectiva, concebemos a mercantilizagio da Educacdo como
o processo pelo qual a educagdo escolar, reduzida a capacitagio, é trans-
formada em elemento unicamente constitutivo da mercadoria forca de
trabalho. Desse modo, subsumida a forma-mercadoria, o seu primeiro
possuidor (o/a trabalhador/a) nio se relaciona imediatamente com esta
capacita¢do como valor de uso — e nem poderia, posto que o/a traba-
lhador/a é previamente expropriado de dinheiro, meios de produgio e
de subsisténcia. Nao lhe resta outra op¢do que nio colocar sua for¢a de
trabalho a venda.

Neste processo, entdo, essa educacio passa a fer e si um valor in-
corporads, de forma que este meio de producio (e reproducio social da
existéncia), como valor de uso, serve de suporte para o valor de troca e
torna-se absolutamente alienavel. Tal processo atravessa fodos os setores ¢
niveis educacionats, priblicos e privados, da Educac¢io basica ao ensino supetior
- visto que a légica da mercadoria perpassa todo o processo educacional,
com malor (nas institui¢cGes privado-mercantis) ou menor énfase (como,
por exemplo, nas institui¢des privado-confessionais). Desse modo, tal
compreensio ¢é fulcral para todos/as aqueles/as que trabalham na drea de
Educacio e, particularmente, para assistentes sociais, publico para o qual
se dirige essa coletanea.

Outro aspecto importante desse processo ¢é a mercadorizagio da/
na Educacao, concebida por nds como o processo pelo qual o ambito edu-
cacional é transformado em #icho de mercado que, em acelerada expan-
sdo, ratifica a necessidade constante da producio capitalista de expandir
o mercado.

Em nivel de abstra¢io elevado, compreendemos que a expansio
dos mercados, que abarcou a Educagio escolar basica e superior, esta situ-
ada no rol de contratendéncias do capitalismo global, que enfrentou uma
crise organica nos anos 1970. Com isso, ndo nos parece coincidéncia que a
aceleracdo do processo de transformacio da Educagio em nicho de mer-
cado, ou seja, da mercadorizagio da educagio, tenha se dado justamente nos
ultimos trinta anos. Inequivocamente, a abertura e expansiao do mercado
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educacional oferece novos destinos e espagos a realizagdo da mercadoria
e de seu mais-valor, contribuindo assim para a reproducio ampliada do
capital.

A subsuncio da educacio a forma-mercadoria é, pois, indissociavel
da sua subsungio a /gica da lucratividade. Nesse sentido, a mercan-
tilizagio da educacao é sincronica a sua mercadorizacao; ou seja, a trans-
formacio da esfera educacional em nicho de mercado. Nesse, tanto
a educacio escolar em si, como processo pedagdgico, quanto suas
ferramentas subjacentes (materiais didaticos, prédios, avaliagoes, sis-
temas de ensino e outros) passaram a ser trocados pela forma fe-
noménica (equivalente universal) do valor (MOTTA; ANDRADE,
2020, p. 6).

CONSIDERACOES FINAIS

Temos clareza que nem a mercadorizagio da Educagio, e tampouco
sua mercantilizagio, nao sio especificidades do bloco histérico neoliberal —
escolas privadas, comercializagao de livros e materiais didaticos em esco-
las publicas, destinacido de recursos publicos para setores privados, fazem
parte da histéria da Educagdo brasileira. Contudo, destaca-se, no atual
contexto, a acelerada expansio e cria¢do de novos nichos de mercado na
educagio por meio de parcerias publico-privadas, consércios e adminis-
tracdo direta de instituigSes publicas, sobretudo, a inser¢do de grandes
corporagoes, nacionais e internacionais, de capital aberto. No ambito pri-
vado, as institui¢oes privado-mercantis e também as confessionais se tor-
nam, em maior ou menor escala, um nicho importante de mercado, por
exemplo, por meio da compra de pacotes educacionais em larga escala.

O empresariado, em associacio com organismos internacionais,
imputa um controle tal sobre os encaminhamentos de politicas publicas
de educagio sem precedentes: “[...] alavanca a producio e a circulagio de
metcadorias educacionais, determina seus conteudos e forma de acordo
com a concepgao econémica da educagido ajustada ao bloco histérico ne-
oliberal” (MOTTA; ANDRADE, 2020, p. 8). Por meio de seus APHs e
organizado como bloco social, este forma uma trincheira complexa e “[...]
resistente as ‘irrupgdes’ catastroficas do elemento econdémico imediato
(crises, depressoes etc.)” (GRAMSCI, 2007, p. 73).
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Entendemos, desse modo, que esse processo de empresariamento da
edncagdo de novo tipo é retroalimentado pelo histérico de negacio do direito
a Educacio na particularidade brasileira: a continua nega¢io da Educagao
transforma o empresariamento da Educagiao em “solucdo”, e quanto mais
o empresariamento se aprofunda, mais a educagdo ¢ tida como servico,
e nio como direito. Assim, configuram-se novos conteudos e formas de
mercantilizagdo e mercadorizagiao da educacio, aqui brevemente assina-
lados. Destarte, destaca-se que a subsun¢io da Edncagio ao empresariado foi (e
¢) fundante, o que exige ser problematizado para uma reflexdo proficua
sobtre o exercicio profissional dos/as assistentes sociais, seja em escolas
publicas, seja em escolas privado-mercantis e/ou privado-confessionais,
visto que os processos de mercantilizacido e mercadoriza¢ido da Educacao
atravessam, de particulares maneiras, ambos 0s espagos socio-ocupacio-
nais.
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OS DESAFIOS DA POLITICA DE EDUCACAO
BASICA NO BRASIL CONTEMPORANEO!

Eveline Algebaile
INTRODUCAO

Qualquer discussio sobre os desafios da politica de educagio ba-
sica no Brasil requer, em primeiro lugar, que seja tragcado um quadro das
condic¢oes de realizacdo da educacdo escolar em nosso contexto, desta-
cando-se os aspectos que mais diretamente denotam os eixos de luta e de
acio que precisam ser enfrentados.

Mas a realizagdo dessa discussio em uma perspectiva critica,
compromissada com a garantia plena do reconhecimento e do exercicio
de direitos sociais, faz com que os desafios ja se apresentem no préprio
momento de elabora¢io do diagnéstico que lhe servira de base. Ou seja,
de nada servem diagnodsticos convencionais que, naturalizando as carac-
terfsticas e os problemas da escola, nio elucidam seus nexos fundamen-
tais com as relagGes que os produzem no curso da historia, dificultando
que a ag¢do escolar e suas condi¢oes de realizacio sejam apreendidas para
além dos aspectos administrativos ou das distor¢des que atribuem os in-
sucessos das politicas educacionais aos proprios estudantes e aos profis-
sionais da educacio.

Neste artigo, apos apresentarmos, segundo uma perspectiva cri-
tica, um breve quadro das condi¢oes historicas e atuais de realizagdo da
educacio escolar basica, no Brasil, buscaremos discutir com um pouco
mais de especificidade alguns aspectos dessas condi¢oes cuja problema-
tizacdo nos parece fundamental para a identificacdo e compreensio dos
principais desafios a enfrentar.
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A ESCOLA PUBLICA BRASILEIRA: UM ENIGMA A DECIFRAR

Para um observador externo, ou mesmo para um brasileiro dis-
posto a ir além das explicagOes superficiais, a escola publica brasileira se
apresenta como um enigma de dificil decifracio.

Como identificar algum sentido de conjunto em uma oferta esco-
lar tdo diversificada? Como explicar que a permanente incorporagao de
inovag¢oes em virias escolas de ponta nio elimina nem torna residuais as
formas e condi¢Ses mais arcaicas de uma parte muito expressiva da oferta
educacional? Como justificar a persisténcia e a recriagao de condigoes que
desqualificam a escola em uma sociedade na qual o clamor pela “impor-
tancia da educagdo” é tio presente?

O quadro histérico das condi¢oes gerais de realizacdo da escola
publica brasileira é, de fato, instigante, ndo apenas devido a magnitude
de um sistema educacional que precisa se organizar em um territério de
dimensées quase continentais, mas principalmente pela diversificacio e
pelas desigualdades que marcam em profundidade os mais variados as-
pectos da sua estrutura institucional e de sua expansio, das condi¢oes de
realizacao do trabalho escolar ¢ da oferta formativa, da escolarizacido e da
propria formacio que a escola realiza.

Em dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2020), em 2019 o Brasil
tinha 47.8 milhGes de alunos matriculados nos cursos de educagio basi-
ca®: quase cinco vezes a populacio de Portugal’, mais que a populacio
total da Espanha®.

Contrariando o lugar de prestigio conferido a escola privada no
debate publico, com um destaque que distorce seu peso real na composi-
¢do da oferta escolar em nivel nacional, 38,7 milhoes de alunos, 80,9% do
total, estavam, em 2019, matriculados em escolas publicas.

> A Sinopse Estatistica da Educagio Basica, de 2019, informa um total de 47.874.246 de
matriculas na educacgio bésica, considerando a educagio infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio na sua forma regular e em modalidades como educagio profissional, educa-
¢do de jovens e adultos e educagio especial.

? De 10,29 milhoes, segundo estimativa para 2019.

‘De 46,94 milhdes, no mesmo ano.
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Se concentrarmos a andlise apenas no ensino fundamental regu-
lar’, os dados sao ainda mais impressionantes: dos 26.923.730 milhdes de
matriculas, 22.206.624 milh&es sdo em escolas publicas, ou seja, 82,48%
do total, sendo que, do total de matriculas publicas, 68,72% sdo em esco-
las municipais, ou seja, escolas mantidas pelos nossos 5.568 municipios,
que expressam parte importante das caracteristicas politico-administrati-
vas instigantes e desafiadoras de um pafs com as dimensdes territoriais do
nosso, o 5? maior da Terra, correspondente a quase 17 Espanhas, estando
abaixo apenas da Russia, Canad4, China e Estados Unidos.

A formacio econdmico-social do Brasil se fez fundamentalmente
a partir de uma ocupacio colonial que dizimou grande parte da popula-
¢do indigena original e dominou o territério segundo interesses vorazes
de exploracio de riquezas, como mostra Florestan Fernandes (1974, 1975
e 1981), o padrio de explorac¢io de riquezas e de for¢as desde entdo conso-
lidado se manteve ativo no curso da histéria, delineando uma forma par-
ticular de formacao econémico-social marcada pela presenca persistente
de formas espoliativas de apropriacdo da natureza, da terra e do trabalho.
Buscando evidenciar que tal formagdo nao resultava de um suposto atraso
histérico em compara¢do com o capitalismo moderno, mas da sua posi-
¢io reiteradamente subalterna nas relagOes capitalistas, marcada tanto pe-
los tracos estruturais gerais do capitalismo, quanto pelas especificidades
assumidas por esses tracos em decorréncia do lugar subordinado reser-
vado ao Brasil nas relaces econdmicas e politicas, Florestan Fernandes a
denominou de “capitalismo dependente”, definindo-o como uma forma
especifica de capitalismo ancorada em complexas e intensas relagoes de
dependéncia que foram deixando como legado um pafs estruturalmente
constituido por profundas desigualdades.

Pois bem, o quadro geral que se forma e se reitera, a partir dessa
posicdo subalterna nas relacGes capitalistas, ¢ de intensas desigualdades
econdmicas que vao se reproduzindo em estreita relacio com desigual-
dades territoriais e nas condi¢Ges sociais e institucionais que sdo a base
para estabelecermos relagoes e praticas de participagao politica. Isto quer
dizer que as condi¢cbes econdmicas, territorials, sociais e institucionais de-
siguais constituem as condi¢oes de realizacdo das relacGes politicas e das
diversas formas de participacio politica, fazendo com que a desigualdade

> Categotia que, segundo nota técnica do INEP (2020), também envolve matriculas em
educacio especial integrada as classes regulares e em classes exclusivas.
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seja, a0 mesmo tempo, um legado e uma condicido desfavoravel para seu
enfrentamento.

Tudo isto também influi, por conseguinte, na producio, na ma-
nuten¢io e na expansio da oferta escolar, na qual as desigualdades eco-
némicas e politicas se expressam em variados aspectos: nas condicdes
materiais dos prédios escolares, nas condi¢des de exercicio do magistério,
no perfil das ofertas formativas, no funcionamento escolar, no acesso 2a
formacdo escolar e, claro, como nio poderia deixar de ser, nas condi¢oes
de participac¢ao politica por meio da qual os profissionais e os usuarios da
escola poderiam efetivamente dispor sobre a educaco escolar que lhes é
destinada.

Este é um ponto de sintese particularmente importante. As desi-
gualdades que estruturam a educacdo escolar brasileira deixam estoques
de problemas cuja escala, variedade e profundidade nio apenas impedem
sua rapida supera¢do, como incidem sobre as condi¢Ges objetivas e sub-
jetivas de reacdo politico-social a esse estado de coisas. As desigualdades
materiais e funcionais desse padrio de educacdo escolar sio profunda-
mente implicadas com desigualdades de oportunidades e de experiéncias
de escolarizagio que também se tornam um dado estrutural da escola e
das possibilidades de reversao de seu desenvolvimento desigual. Temos,
assim, uma escola que se expande sem jamais se universalizar verdadei-
ramente, ja que a universaliza¢do quantitativa do acesso, quando ocorre,
nio se realiza como acesso de todos a uma mesma escola e a uma mesma
possibilidade de formagao escolar. Realiza-se como uma universalizagio
truncada, que impSem condicdes desiguais de disputa dos projetos e dos
sentidos de escola.

Olhemos com um pouco mais de especificidade alguns aspectos
dessa condig¢ao desigual da escola brasileira importantes para dimensio-
narmos os desafios de sua superagao.

AS CONDICOES DE REALIZACAO DA EDUCACAO ESCO-
LAR BASICA NO BRASIL

A realizagdo de politicas referidas a direitos coletivos depende de
variadas condi¢des relacionadas as disposi¢oes normativas a respeito de
direitos e da atuacdo governamental e ndo governamental relativa ao seu
exercicio, a organizacdo material e funcional das bases e meios de rea-
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lizacdo dos servigos necessirios ao exercicio de direitos, bem como as
regras e praticas de gestdo politica e administrativa desses servicos, dentre
outtos aspectos.

A avaliacdo e a analise das condi¢coes de realizacio de uma deter-
minada politica precisam se amparar no conhecimento tanto de cada um
dos aspetos que constituem essas condi¢des, quanto nas suas correlagdes
com os demais. Afinal, um direito definido juridicamente de forma muito
avancada pode ter sua realizagdo limitada pela insuficiéncia de disposi-
¢Oes normativas sobre as formas concretas de garantia de seu exercicio,
ou pela assimetria entre disposicbes normativas e condi¢cGes materiais e
funcionais da oferta e realizacio de servicos.

Ainda que sem esgotar a discussdo dos variados aspectos impli-
cados nas condicdes de realizacdo da educacio escolar, buscamos, neste
topico, apresentar algumas problematizagSes a esse respeito que, de nosso
ponto de vista, indicam caminhos de estudo e analise que precisam ser
seguidos se quisermos reconhecer e enfrentar desafios fundamentais re-
lacionados as possibilidades de transformacio da educagio escolar. Como
entendemos que, no Brasil, as disposicGes normativas gerais a respeito do
direito a educagio sdo bastante avancadas em comparagio com as formas
concretas de realizacdo da educacio escolar, enfatizamos, abaixo, as con-
di¢oes materiais e funcionais dessa realizagiao, bem como alguns aspectos
da regulamentacido dessas condi¢des que concorrem para suas limitacoes.

CONFIGURACAO E CONDICOES DE FUNCIONAMENTO
DAS ESCOLAS

As caracteristicas basicas de qualquer sistema de educagdo esco-
lar sdo as relacionadas a configuracdo e as condi¢des de funcionamento
das redes de escolas e dos estabelecimentos escolares, envolvendo, dentre
outros, aspectos como a distribuicio territorial das escolas, a cobertura
populacional da educagio escolar, a organizacio territorial da sua gestdo
administrativa, as condi¢oes de instalacdo dos prédios e das dependéncias
escolares, os padroes de acesso a mobiliario, equipamentos e materiais re-
lacionados ao ensino, bem como a constituicao das equipes profissionais
atuantes na gestdo educacional, na manutencido da escola e na formagao
escolar.
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Nos sistemas educacionais em que a expansao quantitativa da
oferta escolar se da como expansio degradada (FRIGOTTO, 2001) — ou
seja, sem que seja acompanhada integralmente pela garantia de condicoes
adequadas de organizacdo e funcionamento das escolas —, ¢ inevitavel
que se acumulem dificuldades erosivas das condi¢oes de realizagiao da
formacgio escolar.

Do ponto de vista das condi¢Ges materiais, sa0 notorios os pro-
blemas das escolas de educa¢io basica no Brasil: prédios inadequados e
em md situacdo de conservacao, precariedade de instalaghes sanitarias e
de mobiliario, falta ou inadequac¢io de bibliotecas, laboratérios de cién-
cias, espacos recreativos e esportivos, dentre outras dependéncias espe-
cializadas, sio problemas frequentemente referidos. E também bastante
frequente que problemas como o fornecimento de 4gua e de energia elé-
trica® interfiram na organiza¢io cotidiana da escola e limitem o planeja-
mento pedagogico.

Mas, como ja indicado acima, a estes problemas se somam os re-
lacionados as condi¢Ges de constituicio e manutenc¢io das equipes profis-
sionais atuantes especialmente nas escolas. No curso da historia politica
brasileira, as formas de pactuacio das responsabilidades da Unido, dos
estados e dos municipios, em relagio a oferta da educacio basica, resulta-
ram em uma grande diversidade de formatos de organizagio da atuagao
profissional nas institui¢des educativas. Uma diversidade que se apresenta
nas formas de composicido de quadros funcionais, nas formas de con-
tratacdo e na remuneracio tanto dos profissionais das atividades fins da
educagio (professores, coordenadores e funcles correlatas), quanto dos
profissionais vinculados a administragdo e 2 manutenc¢io de instalagdes e
servicos dos espagos escolares.

Em decorréncia disto, as condi¢Ges escolares no pafs sdo intensa-
mente diversas ndo apenas quanto as instalagdes, equipamentos e mate-
riais dos estabelecimentos de ensino, mas também quanto as condi¢coes
de composicio e atuagio das equipes profissionais responsaveis pela agao
escolar.

No campo docente, por exemplo, a demora na obrigatoriedade de
realizacdo de concursos publicos de provas e titulos como condi¢ao para
ingresso em carreira publica de magistério (que sé se consolida ampla-

¢Em artigo recente, discutimos com mais especificidade os impactos do nio fornecimento
ou fornecimento insuficiente de energia elétrica em escolas publicas brasileiras. Ver, a res-
peito, Algebaile, Silva e Viveiros (2019).
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mente com a Constituicio Federal de 1988) e na definicio de referéncias
salariais nacionais minimamente solidas para o campo docente (que s6
comecaram a ser efetivamente definidas com a Lei n® 11.783, de 2008,
que institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagao basica), entre outros aspectos, legou um
quadro nacional de disparidades nas formas de contratacdo dos profissio-
nais da educagio, na defini¢cdo dos seus regimes de trabalho, nas regras
de composicido de sua carga hordria, nas suas carreiras e nas suas remu-
neracoes.

A falta de regras solidas sobre a estrutura funcional das escolas
e de politicas que assegurassem seu cumprimento também resultou em
disparidades com relagdo a disposicdo e as condi¢bes de atuagdo e remu-
neracdo dos demais profissionais atuantes na administracio e na manu-
tenc¢ao escolar. E tudo isto teve (e tem) repercussOes negativas em termos
da devida organizacio do trabalho e da agdo das escolas, com sobrecar-
gas administrativas recaindo sobre professores e dirigentes escolares, e
com a instalagdo de formas precarias e lesivas de trabalho no coragao
das escolas, em especial devido as praticas de terceirizagao de servigos de
manutencio, limpeza, administracdo, merenda e seguranca, envolvendo
a contratacao de empresas prestadoras que ancoram seus lucros na super
exploragio do trabalho precario.

Variadas formas de “privatiza¢ido por dentro” do sistema publi-
co também se mostraram presentes na propria composi¢iao do trabalho
educacional, por meio da contratacio de empresas, organizacdes sociais
e consultorias para a realizacdo de tarefas de formula¢io, coordenagio e
avaliagdo pedagogica, com efeitos destrutivos sobre a organizagao cole-
giada dos profissionais da educacio publica e sobre a propria composicao
do trabalho desses profissionais, postos no papel subordinado de execu-
tores de planejamentos e propostas elaborados por equipes externas as
escolas.

Essas variacoes das condicbes fisicas, materiais e funcionais das
escolas se multiplicam em diversos recortes territoriais e de classe, produ-
zindo-se disparidades entre escolas de distintos sistemas, regides, estados
e municipios. E, dentro de cada sistema, entre escolas rurais e urbanas;
entre escolas localizadas nas capitais, nas periferias e no interior; ou entre
zonas abastadas e areas populares.
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Essas diversas disparidades envolvem, ainda, as condi¢bes de
acesso as escolas e de manutencio do seu funcionamento cotidiano, ja
que, conforme sua localizagdo, os diferentes estabelecimentos e insti-
tuicdes de ensino podem ser diversamente atingidos pelas condi¢bes de
mobilidade em areas desprovidas de sistemas viarios e de transportes ade-
quados, ou em 4reas com intensa presenca de conflitos. Esses problemas
de mobilidade, por sua vez, incidem sobre a aloca¢do de profissionais,

sobre seu acesso cotidiano as escolas e sobre o acesso de alunos e familias.

Pois bem, a persisténcia desse conjunto de problemas pode deixar
tragos e marcas permanentes na configuragio da agao escolar e nas con-
dicoes e experiéncias de escolatizacdo, assuntos sobre os quais passamos
a discorrer.

A CONFIGURAGCAO DA ACAO ESCOLAR E DA ESCOLARI-
ZACAO

A expansio degradada ndo é uma experiéncia exclusiva do campo
escolar. Ao contrario, nos paises capitalistas dependentes, como o Brasil,
¢ uma marca da constitui¢do das politicas sociais com importantes re-
percussOes cruzadas na propria configuragdo de cada politica setorial e
do conjunto mais ou menos integrado que elas formam. A inadequagio
dessas politicas tem repercussdes sociais igualmente relevantes, especial-
mente quando recai sobre uma populagio ja intensamente marcada por
variadas formas de destitui¢do e de desigualdade economica.

Tudo isto pode atingir, de variados modos, a configuracio da acdo
escolar e da escolarizacio.

Primeiro, porque as desigualdades econdémicas e no acesso a po-
liticas referidas a direitos definem parte importante do publico escolar
e, portanto, das necessidades e demandas legitimas que de algum modo
se tornardo presentes na escola, influindo nas relacGes e nos processos
formativos.

Segundo, porque, nos contextos em que a desigualdade é estru-
tural, as caracteristicas do publico escolar e do atendimento educacional
real definem negativamente as formas de escolarizacio, ou seja, as formas
de acesso a escola e de inset¢do e prosseguimento na formacio escolar.
Sistemas educacionais que atendem populagdes marcadas por persistentes
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desigualdades sociais, e que o fazem segundo formas nio apenas diver-
sas, mas também desiguais, ou seja, com ofertas escolares nao equivalen-
tes entre si para os diferentes segmentos populacionais, forjam formas,
condi¢des e experiéncias de escolarizacio que tendem a reproduzir, no
plano da formagdo escolar, as desigualdades econdmicas e sociais que
posicionam diferenciadamente os sujeitos desde os pontos de partida de
qualquer empreitada que resolvam enfrentar.

Terceiro, porque, em um sistema de politica social no qual as
politicas setoriais tém portes muito distintos e se desenvolvem segundo
ritmos ndo coadunados, ha sempre o risco de que as politicas mais estru-
turadas sejam tomadas como base para a realizagdo de agdes nao suficien-
temente desenvolvidas por outras politicas, implicando sobrecargas que
precarizam suas condi¢oes ja desfavoraveis.

Isto ¢, seguramente, o que aconteceu com a educagio escolar bra-
sileira no curso da sua expansdo. Apesar de suas notorias e reiteradas pre-
cariedades, durante décadas foi o setor de politica social que mais de pet-
to acompanhou a ocupacio populacional do territério, tornando-se uma
espécie de “posto avancado do Estado” (ALGEBAILE, 2009) tomado
como objeto de sucessivas formas de migracdo de tarefas que deveriam
ter sido desenvolvidas por politicas de saude, assisténcia, trabalho, cultura
e renda, dentre outras.

Nio haveria maiores problemas se as transposi¢oes de tarefas
ocorressem como estratégias transitorias de reestruturacdo e expansiao
conjunta de politicas referidas a direitos. Estarfamos diante de um quadro
de expansio da esfera publica desejavel, porque necessario para a consti-
tuicdo de novas bases institucionais e societarias para a organizaciao dos
servicos essenciais ao exercicio da cidadania.

Mas quando essas transposi¢coes se ddo como formas parciais e
permanentemente incompletas de contencdo da expansio de outras poli-
ticas sociais, nio resolvendo efetivamente os problemas sociais aos quais
dizem se dirigir e gerando sobrecargas para uma politica que ja enfrenta
dificuldades para se realizar, os problemas existentes podem se agravar e
multiplicar.

No caso da educagio escolar brasileira, a migracao de tarefas de
forma compensatéria produziu alteragbes persistentes na configuracio da
propria agdo escolar. Responsavel ou corresponsavel por programas de
educagio para a saude ou para o trabalho e por programas assistenciais,
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sem, muitas vezes, contar com os aportes necessarios a realizacdo das
novas tarefas, a escola, com a mesma infraestrutura material, financeira
e funcional, passou a tratar de coisas variadas, que tinham calendarios e
conteudos préprios, além de procedimentos administrativos especificos.

Nio raramente, também, como ji observamos acima, a escola
foi objeto de projetos que reduziram as possibilidades de autonomia da
comunidade escolar e dos profissionais nela atuantes de forma regular,
subordinando-a a formas de heteronomia que a destituem da condi¢do de
elaboradora e condutora do processo de formacao escolar.

Nio se deve, com esta problematizagdo, refutar a realizacio de
relacGes sistematicas entre a escolarizacdo e o acesso a outras institui-
¢Oes e meios da vida civil. Ao contrario, a escola precisa estar aberta a
acOes integradas com outras politicas. O que ocorre é que essas acoes
ndo podem se dar na forma de uma subloca¢io dos recursos, do tempo,
das energias e das condi¢Ges escolares. Quando isto ocorre, as interacdes
com outras a¢oes podem deixar marcas negativas nas relagdes escolares,
influindo nos desafios futuros de constitui¢ao de novas e mais promisso-
ras relacoes.

Este é um tema extremamente relevante para o debate atual sobre
os desafios da educacio basica. Diz respeito as condi¢bes que encontra-
mos para ampliarmos as lutas por reorganizagdes e expansoes da educa-
¢do escolar e de outras politicas sociais que enfrentem o esvaziamento do
sentido publico de exercicio de direitos que deveria defini-las.

No caso da educacio escolat, as condicdes econdmicas, sociais e
politicas do presente indicam que, ainda por muito tempo, a escola basica,
no Brasil, serda um lugar excepcionalmente central” para a relagio com
as variadas expressoes da pobreza, implicando a ampliacdo do corpo de
profissionais vinculados diretamente a escolarizagdo e a atuagao cotidiana
da escola.

Os profissionais das varias politicas e programas que se realizam
vinculados a escolariza¢do trazem e desenvolvem saberes e compromis-
sos que, associados, podem resultar em contribuicGes extremamente rele-
vantes para a reorganiza¢io das lutas por direitos em um novo patamar.

Ao contrario, a atuacdo concorrencial entre esses segmentos pro-

"Pesquisas como as de Rissato (2015) e Silva (2019) apresentam aspectos extremamente
ricos dessa posi¢ao da escola na relagio com politicas relacionadas a variadas expressoes
da pobreza.
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fissionais, muitas vezes induzida pelas orientagoes externas de politicas e
programas dirigidos a escola, tende a intensificar o sentimento de hetero-
nomia que cria um terreno estéril para a construcdo de formas de atuagio
efetivamente colegiadas, interdisciplinares e intersetoriais.” Ndo raramen-
te, a logica concorrencial alimenta praticas de suspei¢do e vigilancia, di-
ficultando a constru¢io de compartilhamentos que seriam fundamentais
para uma formacio coletiva de novo tipo conduzida por esses profissio-
nais e por relagdes renovadas com os demais sujeitos da escola, o que
também nos remete a necessidade de revisitar a questdo da gestdo escolar.

A GESTAO ESCOLAR

Como ja indicado acima, a escola publica brasileira tem marcas
objetivas e subjetivas deixadas pelos projetos que participaram de sua
realizagdo, muito dos quais redutores das possibilidades de autonomia
colegiada da comunidade escolar e dos profissionais nela atuantes. Essas
marcas se somam a outros tracos da cultura escolar que decorrem do per-
curso histérico de produgio da escola, uma institui¢ao cujo surgimento
moderno vinculou-se a inten¢Ses de dominagio territorial e populacional
que influiram na forte presenca de concepgdes conservadoras e praticas
autoritarias que orientaram e ainda hoje orientam as praticas formativas
e de gestdo escolar.

As concepgdes autoritarias de educacdo e de gestdo escolar, no
entanto, nao sao marcas do passado residuais. Elas se renovaram e atu-
alizaram em diferentes contextos, mostrando-se presentes, por exemplo,
nas correntes tecnicistas, das décadas de 70 e 80, no gerencialismo, que
se disseminou com impressionante vitalidade a partir dos anos 1990, e
nas tentativas em curso de militarizacao das escolas, deixando como le-
gado culturas de gestdo que enfatizam praticas hierarquizadas e burocra-
tizadas, bem como condutas de vigilancia que procuram, a todo custo,
segmentar a comunidade escolar e os profissionais atuantes na escola, im-
pedindo que se constituam como uma ampla for¢a politica capaz de dis-
putar de forma mais incisiva os projetos de educagao publica efetivamente
democraticos, garantidores da escola como espaco de reconhecimento e
de respeito as diferencas.

8 Importantes analises sobre os desafios da intersetorialidade entre politicas sociais e, em
particular, nas relagoes entre educacio e servico social, podem ser encontradas em Almeida
e Pereira (2013) e Almeida, Monnerat e Souza (2014).
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Essa cultura autoritaria nio se desenvolveu e restaurou sem resis-
téncias. Sindicatos, conselhos e equipes escolares, associa¢oes civis, enti-
dades e movimentos estudantis, bem como universidades escreveram e
escrevem capitulos extremamente importantes nao apenas de contraposi-
¢do 20 autoritarismo, mas do exercicio de novas formas de pensar e fazer
a escola. As experiéncias tecidas nas formulagdes, praticas e lutas af im-
plicadas sao uma fonte central para qualquer pensamento e acao relativos
aos desafios da produgio histdrica de uma educagdo escolar de novo tipo.

Cabe lembrar, porém, que tratar o autoritarismo como algo que
atinge a escola apenas a partir de fora é um erro. Como mostrou Victor
Valla em textos e discussdes primorosos’, a democratizacio da educagio
envolve exercicios extremamente dificeis de desconstrucio dos tracos de
autoritarismo que se infiltram em variados aspectos das relagdes escolares
restringindo as praticas participativas sem as quais a democratiza¢dao niao
se da como processo real.

Na mesma linha, cabe também lembrar as impressionantes re-
flexbes de Florestan Fernandes (1989) a respeito da necessidade de que
a gestdo escolar nio fosse reduzida ao plano das decisbes, execugdes e
controles administrativos. Ampliada, a participagdo escolar poderia ser
ressignificada como dmbito de exercicio de formas coletivas de conhecer,
avaliar, propor e dispor sobre a escola que se quer construir.

Nas suas palavras,

E preciso construir uma escola autossuficiente e autbnoma, capaz
de crescer por seus proprios dinamismos. Conferir 4 sala de aula a
capacidade de operar como o experimentum crucis da pratica escolar hu-
manizada, de liberagdo do oprimido, de descolonizagio das mentes e
coragdes dos professores e alunos, de integragao de todos nas corren-
tes criticas de vitalizacdo da comunidade escolar e de transformacio
do meio social ambiente (FERNANDES, 1989, p. 23).

Essa concepgao de autonomia escolar, como um exercicio coleti-
vo capaz de realizar uma nova formacio de todos os segmentos envolvi-
dos na escola, é um contraponto fundamental as concep¢des burocrati-
zadas de administragdo e gestdo. E é a partir dela que temos que pensar

? Uma coletanea de textos do autor sobte variados temas aos quais se dedicou pode ser
encontrada em Valla, Algebaile e Guimaraes (2011).
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quais sdo os desafios cruciais a enfrentar, se queremos de fato atuar na
direcdo da superagio dos diversos problemas que limitam a escola bésica
no Brasil.

DELINEANDO CAMPOS DE DESAFIOS

Os aspectos acima apresentados permitem perceber que os desa-
fios a enfrentar por meio de lutas e de agdes a favor de uma escola efeti-
vamente publica ndo se resumem a uma pauta de medidas politico-admi-
nistrativas que precisariam ser tomadas por governos.

Certamente, ndo faltam questdes cuja solu¢do passa por variadas
medidas governamentais, como as relativas as condi¢Ges materiais da es-
cola; 2 composicio, formagdo e remuneragdo das equipes profissionais
que nelas atuam; a organizac¢io interna de variados aspectos do funciona-
mento escolar, como tamanho das turmas, carga horaria das disciplinas;
a implementac¢do de agdes e programas que enfrentem as desigualdades
influentes direta ou indiretamente na formacao escolar; a relagdo sistema-
tica e colaborativa entre politicas setoriais, etc.

Também sem duvidas, varios outros tipos de medidas poderiam
contribuir, por exemplo, com mudangas em culturas institucionais adver-
sas para a propria implantacio de medidas de organizacdo e gestdo ad-
ministrativa mais democratica; ou com mudancas nas formas de atuacio
colegiada dos sujeitos da escola que contribuam para que eles se consti-
tuam como uma forga politica mais potente, capaz de melhor sustentar e
defender ideias e propostas mais expressivas dos direitos sociais.

Mas mesmo esses desafios nio sdo s6 de ordem governamental,
ou de cariter técnico. Os principais desafios parecem ser os de ordem
politica, capazes de alterar o peso das forcas em disputa pela produgao
da escola.

Nesse sentido, parece-nos, antes de tudo, que é preciso avangar na
compreensao do que os sujeitos da escola — profissionais da educagio e de
outras areas de politica social, alunos, servidores técnicos, pesquisadores
e demais segmentos vinculados a educagio escolar — podem se tornar
estando juntos. Essa esfera de rela¢oes, que envolve sujeitos que atuam no
Estado sem serem Governo, delineia uma esfera fundamental de desafios
politicos, sociais e profissionais, na qual a identificagdo e o enfrentamento
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dos desafios da politica de educagdo basica implicam um conjunto bem
mais complexo de reflexdes, lutas e agdes que precisam ser empreendidas.

A partir dessa perspectiva, afirmamos que conhecer a escola bra-
sileira é um primeiro desafio coletivo para 14 de necessario. Nao defende-
mos bem o que ndo conhecemos bem. E conhecer algo complexo como
a escola brasileira, tdo diversa e tensionada por tantas media¢des, implica
um programa de estudos e de trocas que possa produzir ndo um saber
ilustrado sobre nossa educagio escolar, mas um conhecimento comparti-
lhado capaz de tornar comum o reconhecimento das varias realidades que
compdem o conjunto que é objeto de nossa discussdao. Precisamos, para
tanto, além de identificar e reconhecer os varios ambitos de produgio
de conhecimentos sobre a educagio brasileira (incluindo a propria escola
como lugar de experiéncias que precisam ser conhecidas e difundidas),
fortalecer organizagdes, veiculos e praticas de intercambio que promo-
vam e difundam estudos capazes de fundamentarem um saber mais co-
letivo sobre essa escola que se realiza de forma tao fracionada e dispersa.
Nio falamos aqui de grandes eventos académicos ou governamentais. Fa-
lamos de formas de encontros e de trocas mais inscritas no cotidiano das
escolas e, preferencialmente, promovidas e geridas pelos seus préprios
sujeitos. Muito ja ¢ feito neste sentido, valorizando-se, por exemplo, os
espacos de formacio sindical, os conselhos ampliados das escolas, a carga
horaria de atividades extraclasse, atividades coordenadas por alunos. Pre-
cisamos destacar, reforcar e ampliar os espacos de atividades como estas,
inscritas na escola e fermentadas a partir dela.

De outro lado, de nada adianta conhecer a escola se nao reconhe-
cermos o Hstado como inevitavel espago de a¢do em qualquer luta por
uma escola de novo tipo. A escola, nas suas condi¢cdes e no seu desen-
volvimento atual, é resultado de disputas; e para mudarmos o rumo da
sua realizagdo, os sujeitos da escola precisam se reconhecer e se fortalecer
como tal nessa disputa, que se faz em varias escalas: na escala da escola,
na escala das politicas municipais, estaduais e federais, na escala dos f6-
runs de debate etc. O Estado, em sentido estrito, ndo é o Gnico espago
de disputa politica, mas, em sentido ampliado, incluindo, nos termos de
Gramsci (2000), a sociedade politica e as organizacSes da vida civil, onde
importantes orientacoes e decisdes sobre a vida coletiva sdo tragadas, é
um espaco fundamental.

Pois bem, a questdao da atuagdo politica nessa escala mais ampla,
capaz de influir na politica educacional e mesmo em outras politicas re-
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lacionadas ao exercicio de direitos sociais, nos remete a outro desafio,
relativo mais especificamente a formacio das forgas politicas que devem
ganhar espaco na luta pela educagio basica publica: agregar as forcas so-
ciais que podem conduzir uma disputa profunda, de longa duragio, por
uma escola de novo tipo, em varias instancias.

O campo das lutas educacionais é muito marcado pelas lutas pro-
fissionais, que sdo importantes e, como mostrou Gramsci (2000), sio um
momento fundamental de elaboracdo de aproximagoes, organizacio e de
avanco de consciéncia politica coletiva. Mas ¢ um momento que tende a
se dirigir a unificaglo, organizacio e interesses comuns de um determi-
nado grupo, e ndo a unidade de um grupo social mais amplo. A disputa
da escola em novas bases requer que avancemos para além das questdes
definidas num espaco corporativo. As questOes precisam ser postas em
termos das variadas expectativas dos diversos segmentos que, muitas ve-
zes, entram em colisdo. E isto requer que os espagos de participacio plu-
ral desses diferentes segmentos sejam progressivamente mais destacados,
garantindo trocas sem as quais a pulverizagdo de expetativas ndo sera
superada a favor de objetivos comuns.

Avangar coletivamente no conhecimento sobre a complexa reali-
dade escolar nacional e na capacidade de agregagao dos sujeitos da escola
sao movimentagdes implicadas com novas condigGes coletivas de defi-
ni¢do de uma pauta de questdes capaz de melhor favorecer a unificacao
das lutas pela escola piblica em escala nacional. Em um contexto como o
nosso, de tantas disparidades no campo educacional, é inevitavel que mui-
tos pontos legitimos de luta ndo sejam percebidos como pontos comuns,
ou nio tenham o mesmo peso em cada realidade. F importante calibrar
isto para que as bandeiras de luta centrais possam se tornar unificadas e,
assim, mais fortes.

Também ¢é importante que, ao analisarmos as pautas das lutas,
consigamos identificar quais itens precedem os demais, alterando as pré-
prias condi¢bes de organizacao e de luta. A unificacio das condi¢bes es-
colares e do trabalho escolar ew nivel nacional, a garantia de tempo remune-
rado para o trabalho coletivo escolar, a definicio de regras solidas sobre a
antonomia coletiva da escola na elaboracgdo e gestdo da formacao e do traba-
lho escolar sdo itens que tém uma enorme importancia na unificagio das
lutas, na formagao de um senso mais apurado de compromisso coletivo,
na consolidacio de novas condi¢coes de efetiva atuacdo na realizacio da
educagio escolar e nas lutas por sua melhoria.
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Os principais desafios vao por esse caminho. Eles se relacionam
a coisas praticas, conquistas palpaveis, mas ndo se limitam a elas e ndo
permitem que elas se individualizem. A melhoria da escola publica nio
se dard pela soma de conquistas individuais, particulares a um grupo ou
setor; ao contrario, ela depende exatamente de que consigamos defini-la
como um bem radicalmente coletivo.

Isto implica que a atuagido dos profissionais vinculados a escola
publica tem que se dar, obrigatoriamente, contra a correnteza dispersiva
criada pelas politicas que estimulam a concorréncia e ndo raramente pro-
duzem desisténcias. F uma atuagio que precisa transformar a sala de aula,
a escola e as possibilidades coletivas de formacdo e de atuagio colegiadas
em espagos e momentos de uma experiéncia crucial, decisiva, como que-
ria Florestan Fernandes (1989), uma experiéncia capaz de tornar-se, ela
propria, o fermento da expansio e fortalecimento permanente da propria
luta pela educa¢io em seu sentido radicalmente publico.
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A EDUCACAO BASICA PRIVADO-CONFESSIONAL
NOS ESTADOS DA BAHIA E DE SAO PAULO!

Adriana Freire Pereira Férriz

Eliana Bolorino Canteiro Martins

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo central discutir a educagio
basica privado-confessional® brasileira e a inserc¢io de assistentes sociais
nessas instituicdes, especialmente nos estados da Bahia e de Sao Paulo.

O texto traz resultados de pesquisas e reflexdes realizadas pelas
autoras, integrantes do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Servico
Social na Educagao (GEPESSE) implantado na Universidade Estadu-
al Paulista (UNESP/Campus de Franca/SP) e inscrito no diretério do
CNPq em 2010. O objetivo principal deste grupo de pesquisa se cons-
titui em aprofundar estudos e desenvolver pesquisas sobre o Servico
Social no ambito da Politica de Educacio, tendo como referéncia a edu-
cacio na perspectiva emancipatéria e os principios ético-politicos do
Servico Social.

O GEPESSE ¢é um grupo de pesquisa interdisciplinar que agrega
estudantes da graduacdo e pds-graduacdo e profissionais das seguintes
areas do conhecimento: servico social, educacio, psicologia, sociologia
dentre outras. As linhas de pesquisa do referido grupo sdo: Politica de
Educagio por niveis (Educagiao Basica e Ensino Superior) e modalidades
de ensino (Especial/Inclusiva, profissionalizante/tecnolégica, Indigena,
rural); Producido do conhecimento referente ao Servico Social na area da
Educacio (material produzido nos niveis de graduacio e pés-graduacio,
revistas cientificas etc.); Organizacdo e Movimentos Sociais na area da
Educacio e o Trabalho do Assistente Social no trabalho coletivo no am-
bito da Politica de Educacio. Possui um diferencial marcante o fato de ser

' DOIT - 10.29388/978-65-81417-30-7-1.47-62

% Por educagio confessional entendemos a escola mantida pelas igrejas, na qual ndo se
restringe a educacio religiosa, mas estdo envolvidos elementos gerais da educag¢ao como
desenvolvimento da capacidade linguistica, ensino de Matematica e outras disciplinas
(MENDONCA, 1995)..
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interinstitucional, com sede na Universidade Estadual Paulista (UNESP/
Campus de Franca/SP), tendo como lider a Dra. Eliana Bolorino Cantei-
ro Martins, articulado a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]),
sob a coordenacio do vice-lider do Grupo, Dr. Ney Luiz Teixeira de Al-
meida, e com a Universidade Federal da Bahia (UFBA), contando com a
coordenacio da Dra. Adriana Freire Pereira Férriz.

Pesquisadoras e estudiosas do tema — Servico Social na educa¢ao
realizaram o p6s-doutorado (2017 a 2019) junto ao Programa de Pés-Gra-
duacio em Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
sob a supervisio do professor doutor Ney Luiz Teixeira de Almeida, ex-
poente nesta linha de pesquisa. Efetivar pesquisas integradas sobre esta
tematica tem sido um empenho do GEPESSE e, o foco das pesquisas
realizadas no pés-doutorado foi sobre o trabalho do assistente social na
educacio basica publica abrangendo os estados da Bahia, Sio Paulo e
Paraiba. Portanto, extrapolar o universo da politica publica de educa¢io
e enveredar a investigacdo sobre a inser¢ao dos assistentes sociais na edu-
cagdo privada, especificamente em instituicGes confessionais constitui-se
uma continuidade das pesquisas concluidas e principalmente atende a
uma demanda reprimida para a profissdo, ou seja, a escassez de pesquisas
que abordem este universo, de forma particular nos estados da Bahia
e Sao Paulo. Neste contexto, emergem as seguintes indagacdes: Qual o
perfil dos assistentes sociais? Quais as requisi¢oes postas para o trabalho
coletivo efetivado nessas unidades educacionais? Quais sdo as tendéncias
das respostas profissionais? Portanto, as pesquisas objetivaram analisar as
configuragdes do trabalho dos(as) assistentes sociais que atuam na educa-
¢io privado-confessional existentes nos estado da Bahia e de Sdo Paulo.
Considerando que as pesquisas possuem um compasso de tempo dife-
renciado, na Bahia foi concluida e os resultados serdo apresentados na
integra em um artigo especifico nesta coletinea. Em relagao ao estado de
Sdo Paulo, o processo de investigagao nio foi concluido, portanto, serdo
apresentados dados parciais.

Adotamos como procedimento metodolégico para efetivagio das
referidas pesquisas a sistematizacao da experiéncia profissional, conforme
afirma Almeida (1997, p. 05 — negritos nossos):

A sistematizacio no trabalho do assistente social é antes de tudo
uma estratégia que lhe recobre sua dimensao intelectual, posto
que coloca em marcha uma reflexdo teérica, ou seja, revitaliza

48



e atualiza o estatuto teérico da profissdo, condig¢do social e
institucionalmente reconhecida para a formagio de quadros
nesta profissio.

A primeira etapa ¢é a realizag¢do de Curso de Sistematizacdo da
Experiéncia profissional oferecido aos assistentes sociais que atuam na
area da educacio visando refletir sobre os fundamentos da sistematizaciao
para o Servigo Social, as categorias tedricas centrais, trabalho, educagio
e Servico Social, além de instrumentalizar o procedimento de efetivagao
da sistematizagdo nos respectivos espagos socio-ocupacionais, adotando
um “roteiro” proposto pelo professor Ney Luiz Teixeira de Almeida.

Assim, através de uma relagio dialégica entre pesquisador e
pesquisados possibilita que ambos vivenciem a realizagdo da dimensao
investigativa da profissdo e no processo de produgiao do conhecimento
propiciando aos assistentes sociais realizam o salto qualitativo da razio
técnico-instrumental (imediatista, pragmatica) para a razio critica dialé-
tica (que captura o movimento do objeto de pesquisa a logica de cons-
tituicdo, seus fundamentos, sua capacidade de transformar-se). Essa é a
riqueza deste procedimento de pesquisa, que resulta um produto histori-
camente determinado, mas que continuara pulsando, em constante movi-
mento impactando na qualidade dos servicos prestados.

Ressaltamos que a educacao basica privado-confessional no Brasil
estd composta por redes de educacio que, em sua maioria, estdo locali-
zadas em varios estados/municipios brasileiros, a exemplo da rede Ad-
ventista, Salesiana, Marista e Pestalozzi, além de muitos outros colégios
religiosos que se mantém historicamente no campo da educagao confes-
sional.

A inserc¢io de assistentes sociais na educacio bésica privado-con-
fessional ganhou grande impulso com a aprovagao da Lei n. 12.101 /2009
— Lei da Filantropia — que prevé que as entidades de educacdo que siao
regidas por esta lei devem aplicar 20% da receita anual na concessio de
bolsas de estudo. Neste sentido, a presenca do/a assistente social nas esco-
las confessionais passa a ser necessaria para desenvolver uma sele¢do dos
estudantes beneficiados com as bolsas de estudo através de um processo
seletivo (estudo socioeconémico e familiar) e do acompanhamento desses
bolsistas ao longo do ano letivo.
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Contextualizar historicamente a educacdo privado-confessional
no Brasil se faz necessario para compreender a presenca marcante dessas
redes de escolas confessionais no cenario atual, tema que sera desenvolvi-
do no proximo item do texto. A reflexdo referente a inser¢do do assistente
social na rede confessional de educac¢io basica, os desafios e possibilida-
des a partir dos resultados parciais das pesquisas serdo apresentados no
terceiro item do texto.

BREVE HISTORICO DA EDUCACAO PRIVADO-CONFES-
SIONAL NO BRASIL

Pensar sobre a histéria da educacio no Brasil nos remete direta-
mente a influéncia que as escolas confessionais exerceram e ainda exer-
cem, inicialmente no periodo colonial, momento em que os padres jesui-
tas estiveram a frente das a¢Ges educacionais no Pais.

A educacio posta em marcha pelos padres da Companhia de Je-
sus (Jesuitas) tinha uma dupla funcio: recrutar os fiéis e trabalhadores e
conversio/catequese da popula¢ao indigena. Assim, a educagio foi sendo
montada a partir da criacdo das primeiras escolas elementares para as
criangas indigenas e através dos nucleos missionarios no interior das al-
deias indigenas (ROMANELLLI, 1986). Em sintese,

Os Jesuitas empreenderam no Brasil uma significativa obra missio-
naria e evangelizadora, especialmente fazendo uso de novas meto-
dologias, das quais a educagio escolar foi uma das mais poderosas e
eficazes. Em matéria de educagio escolat, os Jesuitas souberam cons-
truir a sua hegemonia. Nao apenas organizaram uma ampla ‘rede’
de escolas elementares e colégios como o fizeram de modo muito
organizado e contando com um projeto pedagdgico uniforme e bem

planejado [..] (SANGENIS, 2004 apud CONCEICAO, 2021, p. 1).

Em 1759, divergéncias de objetivos entre a educagio jesuita mi-
nistrada no Brasil e a visdo que o Marqués de Pombal (primeiro-ministro
de Portugal de 1750 a 1777) tinha da atuagdo dos Jesuitas (defendia que
os Jesuitas colocavam os indios contra os brancos) fizeram com que 0s
jesuitas fossem expulsos do Brasil. Este fato gerou uma ruptura histérica
na educagio brasileira, ou seja, a educagdo passou a ser administrada pelo
Estado, nio mais atrelada a Igreja Catélica (CONCEICAO, 2021, p. 2).
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De acordo com Azevedo (1976) a expulsdo dos Jesuitas em 1759
e a transplantacido da corte portuguesa para o Brasil em 1808, abriu um
paréntese de quase meio século, um largo hiato que se caracteriza pela de-
sorganizacao e decadéncia do ensino colonial. Nenhuma organizagio ins-
titucional veio, de fato, substituir a poderosa homogeneidade do sistema
jesuitico, edificado em todo o litoral latifundiario, com ramifica¢oes pelas
matas e pelo planalto, e cujos colégios e seminarios forma, na Colonia, os
grandes focos de irradiagdo da cultura.

Ao longo da histéria da educagdo formal brasileira foi se firman-
do um sistema dual, uma educacio da classe dominante com escolas se-
cundarias académicas e escolas superiores, ¢ a educagdo do povo com
escolas primarias e profissionais. Desse modo, este carater dual presente
na educagdo brasileira revela que ao mesmo tempo foi sendo construida
como fundamental para o desenvolvimento do individuo e necessaria ao
capital, no sentido em que se coloca enquanto uma preparagao para o
trabalho, ou seja, objetiva preparar uma mao de obra qualificada para
cumprir os objetivos e as inovag¢des econoémicas que sustentam o modo
de produgio capitalista ao longo da histéria do Brasil.

Na primeira Constituicio Federal Brasileira de 1824, a educag¢io
aparece de forma bem timida, quase imperceptivel. Nesse momento, se
emergem as escolas primarias, os colégios e as universidades. A Consti-
tuicdo Federal de 1891 ndo avancou muito no quesito educag¢io, ou seja,
aparece apenas na sessao 11, do artigo 72, no paragrafo 6° que o ensino a
ser ministrado aos brasileiros sera leigo (BRASIL, 2021a).

Apenas na terceira constituicdo brasileira em 1934 foi possivel
visualizar alguns avancos significativos, em comparacio a forma que a
educagdo aparece nas duas cartas magnas anteriores. Assim sendo, em

1934 a educagido passa a ser um direito, conforme explicitado no artigo
149:

A educacio ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos poderes publicos, cumprindo a brasileiros e a estrangeiros do-
miciliados no pais, de modo que possibilite eficientes factores da vida
moral e econémica da Nagio, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidatiedade humana (BRASIL, 2021b, p. 51).
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Nos anos de 1937, 1946 ¢ 1967 foram promulgadas novas cons-
tituicOes federais no Brasil e a cada Carta Magna que entrava em vigor a
educagio aparece com novos arranjos e tentativas de avancar na perspec-
tiva de se firmar como diteito dos cidadaos e dever do Estado. Porém, s
em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, conhecida como
“Constitui¢ao Cidada”, no artigo 205, é que se firma a educagdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia (BRASIL, 2021c).

A regulamentacio do artigo 205 da Constituicao Federal de 1988
s6 val ocorrer em 1996 com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB) que no seu artigo 19 classifica as instituicGes
de ensino dos diferentes niveis e categorias administrativas: “I - publicas,
assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico; II - privadas, assim entendidas as mantidas e admi-
nistradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. 111 - comuni-
tarias, na forma da lei” (BRASIL, 2021d, p. 7).

Com a aprovagdo da LDB de 1996, ha um refor¢co a dimensio
do ensino livre a iniciativa privada condicionada ao cumprimento das
normas gerais da educagdo nacional e a autoriza¢io pelo poder publico, o
que possibilita a transferéncia de recursos publicos ao ensino privado.

Em 2009, a Lei da Filantropia (Lei n. 12.101/2009) determina
que a entidade de educagio aplique 20% da receita anual na concessio de
bolsas de estudo, onde segundo a lei, para cada cinco alunos pagantes um
deve ser bolsista integral ou dois parciais obedecendo a renda estabelecida
em lei, que é uma renda per capta de 1 (um) e 2 (meio) salario minimo

para a bolsa integral (100%) e até 3 (trés) salarios minimos para uma bolsa
parcial (50%) (BRASIL, 2021e).

Na concepeio de Cunha (2021), pautar o ensino privado na edu-
cacdo brasileira passa necessariamente pela escola confessional catdlica,
por forca dos lacos histéricos e culturais. E importante destacar que mes-
mo quando subvencionada parcialmente pelo poder publico, nunca se
sujeitou a principios estatizantes, sempre salvaguardou os principios da
livre iniciativa que seguem a nortear a totalidade do ensino privado.

Em sintese, a inexisténcia de um sistema de educagdo pautado
na universalidade, a influéncia historica das ordens religiosas na oferta de
servicos educacionais e a abertura dada pelo Estado a iniciativa privada
na educacio nos leva a pensar que a educacgio, que deveria ser um direito
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de todo cidadao brasileiro se coloca no patamar de uma mercadoria, e
uma mercadoria de alto custo.

Martins e Pina (2021, p. 3) afirmam que o termo “mercantiliza-
¢d0” designa o ato ou efeito de tornar algo uma mercadoria com a finali-
dade de realizar procedimentos mercantis. Em outros termos, a mercanti-
lizacdo é o processo pelo qual algo ¢é transformado em mercadoria porque
o objeto da mercantilizacdo tem relevincia social e que, portanto, sob
certas mediag¢Oes, poderia ser integrado ao circuito de geragdo de valor.

Segundo Laval (2019), a escola ndo é uma empresa, entretanto,
¢ evidente o avango da perspectiva da mercantilizagdo da educagio no
mundo, e a escola passa a ser entendida como uma empresa e o cidadio
ndo é mais que um cliente que vai consumir um produto. Sobre este pro-
cesso Laval (2019) ainda afirma que estamos imersos a uma crise cronica
da educacio, hia uma tendéncia da escola se transformar em uma escola

neoliberal, e isso vem ocorrendo de forma muito enfatica na Franca e no
Brasil.

DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA EDUCACAO BASICA
PRIVADO-CONFESSIONAL NO BRASIL NOS DIAS ATUAIS
E A INSERCAO DO SERVICO SOCIAL

A relagio publico e privado nas politicas sociais e especificamen-
te na politica de educagdo é uma tradi¢do na experiéncia brasileira, sendo
a Constituicdo Federal de 1988 herdeira desta caracteristica. De acordo
com Saviani (2011), essas marcas presentes na Constituicdo Federal de
1988, por um prisma afirma o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é
direito publico subjetivo (art. 208, VI, § 1°), mas ao mesmo tempo, ga-
rante seu oferecimento pela iniciativa privada (art. 209).

No artigo 213 da referida Carta Magna vigente no Pafs, afirma-se
que é permitida a destinag¢do de recursos publicos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sendo que essas institui¢oes estiao sujeitas
ao cumprimento de certas regras (BRASIL, 2021c).

A coexisténcia do publico e do privado, previsto na Constitui¢ao
Federal supracitada é regulamentada pela Lei n. 9.394/1996 — Diretrizes e
Bases da Educac¢iao Nacional (LDB) que divide em categorias as institui-
¢Oes privadas, conforme descrito a seguir:
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Art. 20 — As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias: I — particulares em sentido estrito, assim en-
tendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que nio apresentem as carac-
teristicas dos incisos abaixo; IT — comunitarias, assim entendidas as
que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que
incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade
(Lei n° 11.183/2005); I1I — confessionais, assim entendidas as que
sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais
pessoas juridicas que atendem a orienta¢do confessional e ideologia
especifica e ao disposto no inciso anterior; IV — filantrépicas, na
forma da lei. (BRASL/LDB, 2021d, p. 8 — negtitos nossos).

Interpretando os artigos citados, constata-se que as escolas con-
fessionais sdo vinculadas a uma determinada doutrina religiosa trazendo,
portanto, principios e propostas pedagoégicas intimamente relacionadas
aos aspectos filosoficos e teleologicos proprios daquela determinada reli-
gido, contrastando, portanto, com as escolas laicas. Outro aspecto é que
as mantenedoras dessas instituicdes sdo associagoes de direito privado
sem fins lucrativos.

Diante da conjuntura politica, econémica, social e cultural con-
temporanea que resvala na politica de educacio, a fungao social da educa-
¢do tem sido enfatizada para a preparaciao funcional e ideologicamente da
forca de trabalho voltada para os interesses do capital. Neste cenario tem
se expandido as requisi¢Oes para o profissional assistente social na area da
educagio na esfera publica e privada, inclusive em escolas confessionais.

E notério que o ideario neoliberal, que tem se propagado a ni-
vel mundial, foi incorporado a realidade brasileira na contrarreforma do
Estado impregnando todas as politicas sociais inclusive na politica de
educacio. Ha uma nova forma de abordar a “questdo social”, alterando
a orientacdo das politicas socials estatais, exigindo um duplo processo,
ou seja, a focalizagdo e a descentralizacdo das politicas estatais e ainda,
conforme indica Montafio, ha um processo de privatizacio da seguridade
e das politicas sociais, seguindo dois caminhos:
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a) a re-mercantilizacdo dos servigos sociais. Estes, enquanto lucrati-
vos, sdo re-mercantilizados, transformados em “servicos mercantis”,
em mercadorias, sendo traspassados para o mercado e vendidos ao
consumidor, como uma nova forma de apropriacio da mais valia
do trabalhador. Isto conforma o tipo de fornecimento empresarial
de servicos sociais, dirigidos aos cidaddos plenamente “integrados”.
b) a re-filantropizagdo das respostas a “questdo social” (YAZBEK,
1995). Na medida em que amplos setores da populacio ficardao desco-
bertos pela assisténcia estatal — precaria, focalizada e descentralizada,
ou seja, ausente em certos municipios e regides e sem cobertura para
significativos grupos populacionais — e também ndo terdo condi¢Ges
de acesso aos servicos privados (caros), transfere-se a 6rbita da “so-
ciedade civil” a iniciativa de assisti-la mediante praticas voluntarias,
filantrépicas e caritativas, de ajuda mutua ou autoajuda. (MON-

TANO, 2021, p. 03).

O denominado “terceiro setor” assume um lugar de destaque
diante da precaria interven¢iao do Estado, fato que ¢é analisado especial-
mente nas politicas de assisténcia social, mas o equivalente ocorre com
a politica de educacido principalmente na educagdo infantil e no ensino
fundamental (niveis de ensino pertencentes a educagio basica).

Neste cenario ocorre uma “expansao” no acesso a educacio for-
mal como uma diretriz da politica educacional brasileira, porém imbricada
a dualidade estrutural que ¢ historica, ou seja, educacio diferenciada para
pobres e ricos. O traco mercadoldgico, focalista vem somado ao fortale-
cimento da sua face privatista, transferindo a responsabilidade do Estado
em viabilizar a educagdo como um direito social para a sociedade civil
organizada, efetivando um processo de re-filantropizacio da educagio.

Em recente artigo publicado no periédico “Roteiro”, Saviani
(2020), afirma que deste o final da ditadura militar (1985) até o momento
atual (2020) a politica educacional brasileira apresenta caracteristicas con-
densadas nas seguintes palavras: filantropia, protelacdo, fragmentacio e
improvisdo. Diante do tema especifico deste texto destacamos a questio
da filantropia transcrevendo um trecho do referido artigo que versa sobre
esta questao.
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A filantropia diz respeito 2 demissao do Estado em consonancia com
a ideia do Estado minimo, o que se traduz na tendéncia a considerar
que a educagdo ¢ um problema de toda a sociedade e nido propria-
mente do Estado, isto ¢, dos governos. A impressdo ¢ que, em lugar
do principio que figura nas constituicoes, segundo o qual a educagio
¢ direito de todos e dever do Estado, adota-se a diretriz contraria: a
educacio passa a ser dever de todos e direito do Estado. Com efeito,
o Estado se mantém como regulador, como aquele que controla, pela
avaliacdo, a educacdo, mas transfere para a “sociedade” as responsa-
bilidades pela sua manutengio e pela garantia de sua qualidade. Ve-
ja-se como exemplo, no Governo FHC, o mote “Acorda Brasil. Esta
na hora da escola” e no Governo Lula, o “Compromisso Todos pela
Educacio”, ementa do decreto que instituiu o PDE [..] (SAVIANI,
2020, p. 2).

Na década de 1990 o processo de privatizagio atingiu principal-
mente a educac¢io superior com a mercantilizacdo da educacdo houve in-
vestimento publico para fortalecer a iniciativa privada, inclusive com o
incentivo ao Ensino a Distancia (EaD). Nos anos 2000, conforme indica
a Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Educacido (CNTE), a pri-
vatizagdo avanga para a escola de nivel basico — educagio infantil, ensino
fundamental e ensino médio (CNTE, 2017). O intenso ataque do proje-
to de mercantilizagdo incide tanto na estrutura financeira-organizacional
dos sistemas de ensino e das escolas, como na concep¢io curricular. O
retrocesso de investimentos governamentais em politicas sociais, dentre
elas a politica de educacio ¢ evidenciado principalmente pela Emenda
Constitucional n. 95 que introduziu os artigos 106 e 114, no Ato das Dis-
posi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal
de 1988, congelando as despesas da unidao com educagio, saide, previdén-
cia, seguranca, habita¢do etc., por vinte anos.

A partir dessas reflexdes destacamos a emergéncia das escolas
confessionais no Brasil que se figura a longa data e no contexto atual
tem se fortalecido, conforme indica pesquisa coordenada por Thereza
Adrido (2015), da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). O
surgimento de escolas confessionais no Brasil remonta ao periodo colo-
nial com a chegada dos jesuitas e suas praticas educativas impostas aos
nativos com forte apelo doutrinario. Assim como a religido catdlica, com
varios espectros de filosofias se faz presente na histéria da organizacio da
politica de educacdo em varios niveis de ensino.
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O interesse da Igreja no campo da educacio e o apoio do governo
tornaram possivel as congregacoes estabelecerem seus colégios. Elas
conquistaram espagos sociais cada vez maiores, seus efetivos se mul-
tiplicaram e, enfim, a vida religiosa feminina solidificou suas raizes
em nosso pafs. Na segunda metade do século XIX, religiosas e reli-
giosos detinham praticamente o monopélio da educagdo no Brasil:
das 4600 escolas secundarias existentes, 60% pertenciam ‘a Igreja e
gozavam de enorme prestigio (NUNES, 1994, p. 494).

De acordo com informagSes obtidas nos sites oficiais das Redes
de Educacio confessional: Adventista, Salesiana, Marista e Pestalozzi,
destacamos algumas informagdes relevantes que serdo descritas a seguir.
A Rede de Escola Adventista fundamenta-se nos principios da igreja pro-
testante, estd presente no Brasil hd mais de cento e vinte anos partici-
pando do sistema de ensino oficial brasileiro e atualmente conta com
512 (quinhentos e doze) unidades escolares atuando na educagdo basica e
na educacio superior. A Rede Salesiana, pautada nos principios cristaos
(catdlica) chegou ao Brasil em 1883, portanto a centro e trinta e seis anos,
tendo atualmente 110 (cento e dez) unidades educativas em 19 estados
brasileiros abrangendo a educacio basica e também a educacio superior.
A implantacdo da Rede Marista no Brasil ocorreu em 1897, ha cento e
vinte e dois anos e conta com 19 (dezenove) unidades educacionais distri-
buidas em 4 estados e no Distrito Federal, segue os principios da doutrina
catdlica. E, por fim, a Rede Pestalozzi completou noventa anos de exis-
téncia no Brasil e possui 232 (duzentos e trinta e duas) unidades em todo
territério brasileiro. Atualmente conta com 221 integrantes considerando
as associagOes, federagGes estaduais e entidades analogas. Essa rede de es-
cola segue a doutrina espirita, codificada por Allan Kardec. Portanto, em
relacdo ao tempo de criagdo a primeira instituicdo confessional é a Rede
Salesiana, seguida da adventista e da Marista, por dltimo a Pestalozzi.

E justamente neste universo, ainda pouco explorado, da educa-
¢io basica em escolas confessionais e a efetivacio do trabalho do assisten-
te social nesses espacos socio-ocupacionais que aportamos a da pesquisa
intitulada: “O trabalho do Assistente Social no ambito da educacgio basica
em escolas confessionais do estado de Sdo Paulo e no Estado da Bahia faz
parte da proposta organizada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Servigo Social na Educacio de realizar esta investigacao articulada”.
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Ressaltamos que o estado de Sio Paulo, de acordo com o
IBGE/2010, possui 645 municipios e o critério para identificar o porte do
municipio € pelo nuimero de populagio da seguinte forma: pequeno porte
I: até 20 mil habitantes; pequeno porte II: de 20 mil até 50 mil habitantes;
médio porte: de 50 a 100 mil; grande porte: de 101 a 900 mil e metrépole:
mais de 900 mil habitantes. Diante desta configura¢io, o préprio IBGE
apresenta as seguintes informacoes referentes a proporcionalidade do ni-
mero de municipios por porte, sendo: pequeno porte I: 387 municipios;
pequeno porte II: 119 municipios (total de municipios de pequeno porte
= 500); grande porte: 77 municipios; Metrépoles: 03 municipios e médio
porte: 59 municipios paulistas.

Ao efetivar a primeira etapa da pesquisa, ou seja, 0 mapeamen-
to as redes de escolas confessionais do estado de Sio Paulo, através dos
sites das referidas instituicdes obtivemos os seguintes resultados: Rede
Adventista, 86 unidades; Rede Salesiana, 26 unidades; Rede Marista, 03
unidades e Rede Pestalozzi, com 03 unidades, totalizando 119 unidades
educacionais de escolas filantrépicas. O processo investigativo na reali-
dade paulista teve inicio em 2020, porém, em decorréncia da pandemia
Covid-19, que impds o distanciamento social, o contato com as unidades
educacionais ficou prejudicado considerando que todas passaram a reali-
zar atividades remotas. Desta forma, este ano (2021), para realizar o Cur-
so de Sistematizacdo da experiéncia profissional com assistentes sociais
da rede de educacio basica confessional teremos que utilizar a estratégia
de atividade remota, online. Somente apos a identifica¢ao da quantidade
e localizagdo de assistentes sociais no estado de Sao Paulo, e dos profis-
sionais interessados em participar da pesquisa, sera estipulado em quais
municipios sera realizada a pesquisa buscando contemplar representacdes
das redes de escolas confessionais existentes.

No estado da Bahia a pesquisa sobre a presenca de assistentes
sociais nas escolas privadas e confessionais ja foi concluida em 2020 e
identificou através de um mapeamento feito no site do QEdu.org.br um
total de 1.633 (mil seiscentas e trinta trés) escolas privadas/confessionais
num universo de 16 (dezesseis) municipios, a saber, Salvador, Alagoi-
nhas, Barreiras, Camagcari, Eunapolis, Feira de Santana, Ilhéus, Jequié,
Juazeiro, Lauro de Freitas, Paulo Afonso, Porto Seguro, Santo Anténio
de Jesus, Simébes Filho, Teixeira de Freitas e Vitéria da Conquista. Vale
destacar que o estado da Bahia conta com 417 municipios e na impossibi-
lidade de realizar o municipio na totalidade dos municipios foi definido
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um critério para a definicdo de uma amostra composta pelos municipios
de médio/grande porte com mais de 100 mil habitantes que possuem
campi dos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia no estado.

A pesquisa ainda revelou a presenca do profissional do Servico
Social em 55 escolas privado-confessionais do estado da Bahia com des-
taque para o municipio de Salvador com 36 assistentes sociais, seguida de
Feira de Santana com quatro profissionais, Ilhéus com trés profissionais,
Alagoinhas, Camacgari e Vitéria da Conquista com dois profissionais cada
e Eunapolis, Jequié, Juazeiro, Lauro de Freitas, Paulo Afonso, Porto Se-
guro, Santo Antonio de Jesus, Simdes Filho, Teixeira de Freitas e Barrei-
ras com um profissional em cada um destes municipios.

CONSIDERACOES FINAIS

A dualidade na politica educacional brasileira é um traco mar-
cante desenhada em um mosaico, sendo: educagio de ricos e pobres,
educacio hermenéutica e profissional/tecnolégica e também a educagio
publica e privada. No ultimo quesito, ha uma constante simbiose, uma
fronteira imprecisa considerando as diversas formas que a esta relagdo
ocorre na trajetoria historica dessa politica social, conforme indicado no
texto.

A constatacdo da caracterizagdo da educagdo com o signo pu-
blico ou privado ocorre desde o periodo colonial, ja com forte traco da
influéncia religiosa, inicialmente com a igreja catdlica e no decorrer do
tempo com a insercdo de instituicdes educacionais fundamentadas em
outras doutrinas religiosas. Mas esse processo foi se ampliando acrescido
das iniciativas do setor privado mercantil e, a partir da década de 1990,
na crise do capital, com a reestrutura¢io produtiva do capital e do traba-
lho, a erosao do modelo fordista substituido pelo toyotismo, com avango
significativo da informatiza¢io, da robética, o mundo do trabalho exige
um novo petfil de trabalhador, desta forma, estd posta a exigéncia de uma
formagio profissional estritamente voltada para os interesses do capital.

A educagio emerge na cena politica como prioridade, assim a
luta da classe trabalhadora por direito a educa¢io obtém uma resposta do
Estado, porém, em sua nova configuragdao pautado no ideario neoliberal,
articula novamente a persistente marca histérica da politica educagio, a
relacdo publico e privado, reconhecida na lei de diretrizes e bases da edu-
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cacdo nacional (1996), responsavel por sua regulamenta¢io, em todos ni-
veis de ensino, na esfera publica e privada. Paulatinamente a privatizagio
da educacio é acelerada, iniciando pela educacido superior e profissional
tecnologica, mas recentemente na educagao basica.

E notério que o tripé: terceirizacio, flexibilizacio e precarizacio,
expressdo emblemadtica que tipifica a nova morfologia do trabalho (RAI-
CHELIS, 2020), impacta no mundo do trabalho, conforme nos referimos
anteriormente e nas politicas socials, portanto na politica de educacio.
Essa situagdo acelera a expansiao da educacio privada, seja confessional
ou mercantil, porém de forma explicita ou implicita ¢é realizada com fi-
nanciamento publico, através de repasse de recursos direto ou através de
bolsa de estudos e outras modalidades, que sdo revertidas para institui¢ido
educacional em forma de isen¢dao de impostos.

Enfim, com a dualidade publico e privado na educagio formal,
comprovada no resgate da trajetoria historica da politica educacional, po-
demos inferir que sempre houve uma ineficiéncia do Estado brasileiro em
garantir a educa¢io publica, laica, de qualidade e para todos, como um
direito social, apesar de, recentemente, a partir da Constituicao Federal de
1988, ser regulamentada desta forma. Assim, constatamos que a educagio
torna-se um “nicho” de mercado, transformando a prestacao de servigos
educacionais em mera mercadoria, esta tem sido a tonica do projeto de
educacio em processo de expansio no Brasil.

Importante ressaltar que a efetivacido da politica de educacio, via
“escolas” privadas, traz como trago peculiar o ingresso dos estudantes da
classe trabalhadora por intermédio da inclusdo-excludente, ou seja, pro-
cesso seletivo para terem acesso a bolsas de estudos. E justamente nesta
seara que vislumbramos a expansio da requisicdo de assistentes sociais,
sendo essa realidade concreta alvo das pesquisas que indicamos neste
texto. O recorte das pesquisas estd centrado na educa¢do basica em es-
colas confessionais, que certamente, possuem peculiaridades, diferencas
das escolas privadas eminentemente mercantis, mas ¢ nesse fio de nava-
lha filantrépica e lucrativa que se encontram as nossas reflexdes sobre as
configuragdes do trabalho do assistente social. Desvelar o perfil desses
assistentes sociais, as condi¢oes de trabalho e o “fazer” profissional re-
cuperado no processo de sistematizacdo da experiéncia profissional por
eles desenvolvida, é o desafio proposta por essas pesquisas, com intuito
de dar visibilidade a esse debate, socializando, divulgando a produc¢ao do
conhecimento construida a partir da praxis dos profissionais.
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O presente texto traz alguns indicativos fundamentais mas, que
serdo aprofundados com a finalizacio da pesquisa no Estado de Sdo Pau-
lo e também com a andlise critico-interpretativa das tendéncias presentes
nos dois estados brasileiros.
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INTRODUCAO

O presente trabalho exp&e os resultados da pesquisa intitulada O
trabalho do/da assistente social na educacio privado-confessional no estado da Babhia,
vinculada ao Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Servico Social na
area da Educacio (GEPESSE), grupo formado por discentes e docen-
tes de graduacio e pos-graduagio, assistentes sociais e profissionais que
atuam ou pesquisam sobre a Politica de Educacio e suas interagées com
o Servico Social. Atualmente o GEPESSE funciona em um formato in-
terinstitucional, sendo composto pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]), pela Universidade Estadual Paulista (UNESP) em Fran-
ca (SP) e pela Universidade Federal da Bahia (UFBA) em Salvador (BA).
A referida pesquisa contou com o apoio do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ) e da Fundagiao de Amparo
a Pesquisa da Bahia (FAPESB).

O objetivo principal da pesquisa foi analisar as configuragoes do
trabalho dos(as) assistentes sociais que atuam na educagdo privado-con-
fessional no estado da Bahia e os objetivos especificos foram tracar o
perfil socioeconémico das(os) assistentes sociais que atuam na educagio
privado-confessional no estado da Bahia, conhecer a trajetéria de forma-
¢do e experiéncia profissional dos assistentes sociais que atuam na educa-
¢do privado-confessional no estado da Bahia, identificar e problematizar
as principais demandas postas ao trabalho profissional no interior dos
diversos espacos socio-ocupacionais vinculados a educacio privado-con-
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fessional e identificar e analisar as condi¢Ges de trabalho dos profissionais
que atuam nas escolas privadas e confessionais.

A metodologia utilizou dados qualitativos e quantitativos. Os da-
dos quantitativos foram colhidos através do mapeamento realizado das
escolas privadas/confessionais da Bahia que contam com o trabalho do
Servico Social, assim como o nimero de assistentes sociais encontradas
nessa atuacdo, tal metodologia foi utilizada na fase inicial da pesquisa.
Enquanto que os dados qualitativos foram explorados na segunda fase da
pesquisa, ocorrida no primeiro semestre deste ano, na qual foi ofertado
um curso de extensido para os (as) profissionais identificados (as) através
da fase anterior, durante o curso foi exigido a realizacio de uma atividade
norteada pelo roteiro de observagdo e descricdo do processo de traba-
lho coletivo no qual se insere assistentes sociais, material elaborado pelo
Professor Doutor Ney Luiz Teixeira de Almeida, mais especificamente, o
Eixo: Trabalho profissional do assistente social que permite entender as
configuragbes do trabalho do assistente social nas politicas publicas.

A estratégia utilizada para a analise dos dados foi a leitura e anali-
se dos textos dos/das profissionais, possibilitando a compreensio da atua-
¢do desses (as) profissionais no ambito privado/ confessional, tendo como
referencial os objetivos da pesquisa.

A realizacdo da pesquisa foi permeada por dificuldades. A primei-
ra delas foi em conseguir a relagéo sistematizada dos nomes e contatos
das escolas privadas e confessionais no territorio baiano, buscamos em
sites do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio
Teixeira (INEP), do Ministério da Educac¢io (MEC) e da Secretaria de
Educacio do estado da Bahia, mas tivemos muito sucesso. Logo, reali-
zamos um mapeamento de todas as escolas privadas e confessionais na
Bahia, para isso limitamos a nossa pesquisa para 16 (dezesseis) municipios
baianos de médio/grande porte que contam com o campus dos institutos
federal de educacio, ciéncia e tecnologia do estado da Bahia, diante da
impossibilidade de abranger os 417 (quatrocentos e dezessete) municipios
presentes no estado, no periodo de apenas seis meses de pesquisa.

Outra grande dificuldade foi entrar em contato com as institui-
¢des de ensino, visto que, muitas estavam com nimero errado registrado
na internet, no atendiam as ligacGes ou tinham grande resisténcia de
prestar as informagGes necessarias para a pesquisa. O mapeamento foi
realizado a partir dos dados fornecidos pelo site qedu.org.br, organizado
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pela Fundagiao Lemann. A pesquisa de campo contou com a realizagio de
um curso de extensdo sobre a sistematizacio da experiéncia profissional
ministrado pela professora Adriana Freire Pereira Férriz com a proposta
de proporcionar que os/as assistentes sociais produzam conhecimento
sobre o préprio trabalho. Inicialmente, estava previsto, no cronogra-
ma da pesquisa, um curso de extensio presencial, entretanto, devido as
exigéncias sanitarias por causa da pandemia do novo Coronavirus, re-
organizamos o curso no formato virtual. Apds a realizac¢do do estudo
acompanhamos a construcio de textos elaborados pelas profissionais que
participaram do curso.

Os textos elaborados pelas profissionais foram utilizados como
suporte bibliografico para a construcdo do relatério da pesquisa, através
de analises e corregOes realizadas e fardo parte desta coletanea.

O GEPESSE na Universidade Federal da Bahia (UFBA) vem nos
ultimos anos direcionando os estudos para o trabalho da/o assistente so-
cial na politica de educacido na cidade de Salvador, no estado da Bahia e
da Paraiba. Nesse sentido, pretendemos contribuir com o fortalecimento
dos estudos sobre o trabalho da/o assistente social na educacido e de so-
mar com os estudos sobte o tema que se desenvolvem em outros estados,
a exemplo de Sao Paulo e Rio de Janeiro sobre o trabalho da/o assistente
social na educag¢io. Outro aspecto que reforca a relevincia da pesquisa
reside no fato do levantamento dos municipios e institui¢des de atuacao
das/os assistentes sociais na politica de educagio podera mobilizar e/ou
pressionar para a aprovacio de leis especificas nos municipios baianos
para a insercdo destes profissionais na politica de educacdo. Bem como,
pode fortalecer as lutas travadas pela categoria para a regulamentagdo da
Lei n. 13.935/2019.

Sabe-se que a atuagdo dos assistentes sociais na politica de edu-
cagdo nao ¢ algo novo, pelo contririo, remonta a década de 1930, década
de surgimento das primeiras escolas de Servico Social no Brasil, contu-
do, é somente a partir da década de 1990 que, “em consonincia com o
amadurecimento do projeto ético-politico profissional, o Servico Social
se visualiza no Brasil um consideriavel aumento do Servico Social na area
da educa¢iao” (CFESS, 2016, p. 05). Vale ressaltar que a atuacao do assis-
tente social na educacdo se da em varias modalidades e tais modalidades
sdo definidas de acordo com o publico-alvo atendido pelos profissionais
nas diversas instituicées de educacio. De acordo com o levantamento
realizado em 2010/2011 pelo Grupo de Trabalho de Educagiao do CFESS

65



(2016) as modalidades de concentracdo de profissionais atuando na poli-
tica de educagio sdo as seguintes: educacio infantil, ensino fundamental,
educagio especial, ensino médio, educacio de jovens e adultos, educagao
profissional e tecnoldgica, educacio superior e educagio indigena. Nio
foram identificados dados recentes sobre a distribuicdo de profissionais
no Brasil por modalidade da educa¢do, mas o documento citado (CFESS,
2016) aponta que a maioria dos profissionais que atuam na educagdo no
Brasil esta vinculada a modalidade do ensino fundamental.

A POLITICA DE EDUCAGCAO E O TRABALHO DO ASSISTENTE
SOCIAL NA EDUCACAO PRIVADO-CONFESSIONAL

O debate sobre a politica de educagio tem sido objeto de discus-
sOes significativas no cendrio nacional e internacional, especificamente
no que tange a esfera publica e privada. Nesse aspecto a Constitui¢do
Federal de 1988 em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n.
9.394/1996) explicita o principio do pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino,
além de pontuar as questdes de transferéncias de recursos.

Nesse sentido, 2 LDB de 1996 também estda em consonancia com
o que ¢ estabelecido na Constituicao Federal de 1988, no que se refere ao
publico e privado, reiterando esse principio de coexisténcia entre essas
institui¢Ses de ensino (art. 3%, V). O art. 19 da LDB de 1996 trata também
da classificagao das instituicdes de ensino, sendo as publicas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico e, as privadas, mantidas ou administra-
das por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Nesse sentido, a LDB de 1996 afirma como um “projeto nio re-
alizado nos marcos da tipicidade de uma revolucido burguesa que nio
a alcou a condicdo de direito universal de cidadania, precariamente su-
bordinada e dependente, elitista e formalista, instrumental e autoritaria”
(ALMEIDA, 2018, p. 6).

A mercantilizacao da educacdo favorece a crescente exclusio so-
cial e a evasdo escolar, efetivando e perpetuando os principios do neo-
liberalismo, gerando uma relacdo entre desiguais. De acordo com Mar-
tins (2012), a trajetoria da Politica de Educacio brasileira, apesar de ter
sido defendida desde o inicio do século XX, sua efetivagdao sempre esteve
marcada pelo signo da exclusido. Dessa forma, entende-se que uma vez
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definida pelos requisitos do mercado, a educagio adquire carater escolari-
zado, técnico e funcional, atendendo sempre as ideias do consumo que se
desvincula da formacio imaterial dos seus consumidores.

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS, 2012) afirma que
defender a educagio antes de tudo trata-se de “uma tarefa historica prota-
gonizada por sujeitos politicos que compdem uma classe e precisam for-
jar processos de autoconsciéncia a partir da acdo politica, que produzam
uma contra hegemonia que atravesse todos os dominios da vida social”,
caracterizando que o carater desta ndo deve limitar-se aos muros escola-
rizados que o estilo de vida burgués-capitalista apresenta. Ao expressar a
defesa de um modelo educacional que rompa com a conduta meramente
técnica e formal, o CFESS reafirma seu compromisso com a emancipa-
¢ao humana, uma vez que a educagio presente como uma das dimensdes
materiais da vida social, é fundamental percebermos que “os processos

educacionais e os processos sociais mais abrangentes de reproducio estao
intimamente ligados” (MESZAROS, 2008, p. 25).

A sociedade brasileira ainda conta com percentuais considera-
veis de pessoas nio alfabetizadas no pafs. O estado da Bahia ultrapassa
a média nacional no quesito analfabetismo, além de ocupar o posto de o
pior ensino médio do pafs e uma das médias mais baixas na qualidade do
ensino no Nordeste, segundo o Ranking de Competitividade dos estados
em 2019. Ademais, o desmonte da politica de educag¢io no estado e a met-
cantilizacdo do ensino influenciam drasticamente no indice de abandono
escolar, considerado o segundo pior do pais, vindo a afetar na queda do
nimero de matriculas no ensino publico no estado.

Esse panorama sinuoso na politica de educacdo da Bahia acaba
seguindo o ciclo do capital-mercadoria, precarizando em um ritmo cons-
tante a possibilidade de construgao histérica de uma educagdo emancipa-
dora, como pontua Mészaros (2002, p. 45).

Nesta perspectiva, fica bastante claro que a educac¢do formal nio
¢ a forca ideologicamente primaria que consolida o sistema do capital;
tampouco ela é capaz de, por si s6, fornece uma alternativa emancipadora
radical. Uma das funcSes principais da educacio formal nas nossas socie-
dades ¢é produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a
partir de dentro e por meio dos seus préprios limites institucionalizados
e legalmente sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma san-
¢do ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um mandato que estimule
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as instituicdes de educagdo formal a abragar plenamente a grande tarefa
histérica de nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper a logica do capital
no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental. F
por isso que, também no ambito educacional, as solu¢des “nio podem
ser formais; elas devem ser essenciais” (MESZAROS, 2005, p.25). Em
outras palavras, elas devem abarcar a totalidade das praticas educacionais
da sociedade estabelecida.

Assim sendo, é considerando as lutas travadas pela educacio que
integramos este como um espaco indissociavel a atuagio dos profissionais
em Servico Social. Visto que o objeto de estudo dessa profissiao sao as ex-
pressoes da questdo social, a ilustracdo dessa realidade na politica de edu-
cagdo deve ser tratada como um espaco onde os problemas sociais tam-
bém sdo materializados (LOPES; ANDRADE; CONCEICAO, 2007).

De acordo com Gongalves (2009), a educagido estd associada a
profissao desde a sua génese, na década de 1930, ainda que timidamente,
ja se encontrava assistentes sociais inseridas na educacio basica. A autora
afirma:

Era competéncia do Servigo Social atuar nas relagdes sociais no que
se refere a sociabilidade das familias com baixa renda e cuidados
relacionados a moral, buscando adequa-los aos padrées comporta-
mentais vinculados aos valores dominantes (GONCALVES, 2009,
p. 72).

Entretanto, apenas a partir da década de 1990 que a discussao
sobre a relevancia desse profissional inserido na politica de educagao ga-
nhou maior espaco dentro da categoria profissional.

Um dos espagos de atuagdo profissional na educagio basica sio
as escolas privadas/confessionais. Os profissionais de servigo social que
ocupam esses espacos sao amparados pela Lei da Filantropia, sancionada
em 27 de novembro de 2009 (Lei n. 12.101/09) e desenvolvem nos colé-
gios, predominantemente, o processo de concessiao de bolsas de estudos
para alunos em vulnerabilidade social.

Sancionada em 2009 e atualizada em 2019 na PEC da Reforma
da Previdéncia, a Lei n. 12.101/09 pressupoe agoes e beneficios do ponto
de vista fiscal, entendendo dessa forma, que, instituicbes de ensino que
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oferecam anualmente bolsas de estudos integrais e/ou parciais 2 comu-
nidade, serdo contempladas com o certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBES), possuindo como principais vantagens o
parcelamento de dividas referentes a tributos federais, isen¢do de contri-
bui¢bes sociais como Programa de Integracao Social (PIS), Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e contribuicdo so-
cial sobre o lucro liquido, além de prioridade em acordos com os poderes
legislativo, executivo e judiciario.

A implantacdo e configuracio legislativa da Lei da Filantropia ¢é
inteiramente avaliada pelo Ministério da Educacdo, que com base nas
orientagbes e critérios do Plano Nacional de Educacio (PNE) garante
nas escolas privadas e confessionais corretamente certificadas a cessao
anual de bolsas de estudos integrais segundo o calculo que propoe o nu-
mero de uma bolsa para cada cinco alunos pagantes, contudo, é com a
livre iniciativa privada que o Estado se ausenta cada vez mais das suas
funcbes constitucionais em fornecer educacao publica e gratuita como
os entraves historicos do pals apresentam na sua realidade conjuntural,
como ja citado.

De acordo com Oliveira (2018), o ensino privado na educacio ba-
sica brasileira passa pelas escolas confessionais, principalmente catdlica,
considerando todo o contexto histérico da presenca da Igreja Catdlica
na educag¢io basica brasileira. A Constituicdo Federal de 1988 garante
a liberdade de ensino a iniciativa privada, desde que cumpra as normas
gerais da educacdo nacional e tenha autorizagdo qualitativa pelo poder
publico. Ocorre a transferéncia de recursos publicos ao ensino privado
apenas para as institui¢des com certificacdo e sem fins lucrativos, como:
as escolas comunitarias, filantrépicas e confessionais, as quais se isentam
de alguns impostos em troca da concessao de bolsas de estudo para ensi-
no fundamental e médio. Por isso, referente a esfera privada da educagio
bésica, a maior presenca de assistentes sociais se encontram nas escolas
confessionais, comunitarias e filantrépicas, sendo pouco expressivo o ni-
mero de profissionais nas escolas de carater exclusivamente privado, com
fins lucrativos.

Nesse sentido, ao se referir aos aspectos da realidade, reconhe-
ce-se a importancia da atuagdo profissional tecnicamente capacitado dos
Assistentes Sociais para atuar neste processo. A lei de regulamentacio
profissional (Lei n. 8.662/1993) traz:
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Art. 4° Constituem competéncias do Assistente Social: [...] XI—Rea-
lizar estudos socioecondémicos com os usuarios para fins de beneficio
e servicos sociais junto a 6rgaos da administracao publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades (BRASIL, 1993, p. 1).

Portanto, as escolas privadas/confessionais demandam de assis-
tentes sociais por compreender a necessidade de um profissional habilita-
do para o estudo/avaliagio socioeconémica de alunos que solicitam bol-
sas de estudos, além de entrevistas sociais e visitas domiciliares. Apesar
da atividade profissional predominante ser a concessdo da bolsa de estu-
dos, as demandas e atividades profissionais nao se restringem a elas. Gon-
calves (2009) ao estudar sobre a atuagdo profissional de assistentes sociais
na rede de ensino Marista Centro-Sul identificou atuagbes em conjunto
com as familias, acompanhamento dos alunos bolsistas e demais alunos
inadimplentes quanto as mensalidades escolares, atendimento e acompa-
nhamento de alunos com faltas constantes ou problemas de desempenho
escolar, organizag¢ao junto com a equipe pedagogica de projetos escolares,
além de trabalhar também com os funciondrios das escolas; quanto aos
seus direitos previdenciarios, acesso as demais politicas publicas e etc.

Sobre essa constatagao Gasparina e Cardoso (2017, p. 10) desta-
cam que “situacdes e demandas sociais que emergem na instituicdo es-
colar, vao além do campo pedagdgico, e requerem destes profissionais a
apropriacdo e conhecimento para que de fato, seja realizada uma inter-
vencdo de maneira ética e qualificada”.

Entretanto, tais atividades foram levantadas através do estudo de
Gongalves (2009) com um recorte especifico, ndo indicam, necessaria-
mente, a realidade de todas as escolas privadas/confessionais no Brasil
e a atuagio profissional nesses espagos. A pesquisa aqui apresentada se
dedicou em compreender a atuacio e insercao dos/das assistentes sociais
nas escolas privadas/confessionais no estado da Bahia, e os resultados
quantitativos e qualitativos serdo expostos abaixo.

RESULTADOS DA PESQUISA

A pesquisa se organizou em duas etapas: 1. Mapeamento das es-
colas/colégios privadas e confessionais existentes no estado da Bahia e
do quantitativo de profissionais do Servico Social que atuam em escolas/
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colégios privadas e confessionais; 2. Realizacdo de um curso de extensio
que contou com dois momentos: a) a aplicacio de um questionario do
google form para tragar o perfil socioeconémico e de formacio académica
das cursistas; b) apresentagido e discussio de um roteiro de sistematizagio
da experiéncia profissional que serviu como orientador para a elaboragiao
de textos sobre o trabalho profissional pelos proprios assistentes sociais.

O mapeamento das escolas/colégios privado-confessionais foi re-
alizado a partir do site qedu.org.br, organizado pela Fundagiao Lemann,
o qual fornece informagdes sobre as escolas privadas e confessionais por
municipio, especificamente, as escolas que estdo cadastradas no progra-
ma de bolsas Educa Mais Brasil. Dessa forma, nio foi possivel mapear a
totalidade das escolas privadas/confessionais do territério baiano, ja que
nem todas estdo cadastradas no site.

O estado da Bahia é composto por 417 (quatrocentos e dezessete)
municipios e diante de um nimero tao alto tornou-se impossivel alcangar
todas as escolas no periodo de realizacio da pesquisa. Por isso, adotamos
como estratégia metodologica a definicdo de uma amostra composta pe-
los municipios que possuem campi dos Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia no estado, ou seja, um total de 35 (trinta e cinco) municipios e,
ainda dentro destes, selecionamos os municipios de médio/grande porte
com mais de 100 (cem) mil habitantes. Os critérios definidos para a sele-
¢do da amostra nos levaram ao total de 16 (dezesseis) municipios.

Nesse sentido, a pesquisa identificou através do mapeamento
feito no site do QEdu.org.br um total de 1.633 (mil seiscentas e trinta
trés) escolas privadas/confessionais na cidade de Salvador e em outros 15
(quinze) municipios do interior da Bahia, a saber, Alagoinhas, Barreiras,
Camacari, Eundpolis, Feira de Santana, Ilhéus, Jequié, Juazeiro, Lauro
de Freitas, Paulo Afonso, Porto Seguro, Santo Antonio de Jesus, Simdes
Filho, Teixeira de Freitas e Vitéria da Conquista.

Na fase posterior foi estabelecido contato com as referidas escolas
para averiguacdo acerca da presenca do profissional do Servigo Social nas
mesmas. Com isso, foi possivel identificar 53 (cinquenta e trés) escolas
privado-confessionais que contam com o assistente social em suas equi-
pes pedagdgicas, sendo a grande maioria com apenas um profissional por
escola somando um total de 55 (cinquenta e cinco) profissionais, confor-
me detalhado na tabela 1.
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TABELA 1: ESCOLAS PRIVADAS/CONFESSIONAIS COM

ASSISTENTES SOCIAIS NO ESTADO DA BAHIA

MUNICIPIO INSTITUIGAO N°
Alagoinhas Colégio Santissimo Sacramento; Colégio Renovagiao 2
Camagari Colégio Nossa Senhora da Conceigao; Escola Soma 2
Eunapolis Colégio Adventista de Eundpolis 1
i(zr: de San- Colégio Padre Ovidio; Colégio Peixoto; Escola SESC; Centro Educacional Pré Infancia 4
Tlhéus Colégio Adventista de Ilhéus; Colégio Nossa Senhora da Piedade; Colégio Santa Barbara 3
Jequié Colégio Adventista de Jequié 1
Juazeiro Colégio Adventista de Juazeiro 1
Paulo Afonso | Colégio Sete de Setembro 1
Colégio Adventista Pedro II Colégio Nossa Senhora da Soledade; Colégio Novo Educar;
Colégio Sacramentinas; Colégio Salesiano - Salesiano Dom Bosco; Colégio Sao Bento; Co-
légio Sio José; Colégio Sio Luis Escola Aprendendo com Jesus; Colégio Yolanda Rocha;
Colégio Adventista de Praia Grande; Colégio Adventista de Sio Caetano; Colégio Antonio
Vieira; Colégio Batista Brasileiro; Colégio Franciscano Santa Clara; Colégio Marista de Pa-
Salvador tamares; Colégio Nossa Senhora da Assuncio; Colégio Nossa Senhora da Conceigio; Co- 36
¥ légio Nossa Senhora da Luz; Colégio Nossa Senhora das Mercés; Colégio Nossa Senhora
do Resgate; Colégio Nossa Senhora da Salette; Centro Educacional Anacely; Centro Edu-
cacional Sonho Encantado; Centro Educacional Vitéria Regia; Centro Educacional Luz
do Saber; Colégio 2 de Julho; Colégio Adventista[1]; Escola Aquarius; Escola Beneficente
Resgatando Para Cristo; Escola Creche Mae Clara; Escola Djalma Pessoa Sesi; Escola Ex-
petimental; Gurilandia; Educandario Aurelina Batista; Escola Allan Kardec
Santo Antonio Colégio Santo Antonio de Jesus 1
de Jesus
Ten_(elra de Instituto Francisco de Assis 1
Freitas
Vitéria da . . . L. -
. Colégio Adventista Conquistense; Colégio Nossa Senhora de Fatima 2
Conquista
TOTAL 55

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

A fase da pesquisa de campo estava prevista inicialmente para
ocorrer mediante a realizacdo de um curso de extensdo presencial intitu-
lado “Curso de sistematiza¢io do trabalho profissional do/da assistente
social que atua na educacdo basica privado-confessional”, previsto para
acontecer no més de maio de 2020. O distanciamento social imposto pela
Organizagdo Mundial de Saude devido a Pandemia da COVID-19 no
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mundo, nos levou a redirecionar a coleta de dados para a realizagiao do
mesmo curso na modalidade virtual.

Para tanto, foi estabelecido contato com as profissionais do Set-
vico Social que atuam na educagio basica privado-confessional no estado
da Bahia, identificadas na fase anterior da pesquisa que fez o mapeamento
das escolas/colégios privado-confessionais e o quantitativo de assistentes
sociais por escolas/colégios.

O convite para a participa¢io no curso de extensio foi feito por
e-mail aos profissionais do Servigo Social das escolas/colégios privado-
-confessionais do estado da Bahia. O curso foi aberto também para a par-
ticipacio de estudantes de Servico Social com vinculagiao com a area da
educacio e para assistentes sociais que trabalham dreas afins da educacio.
Ao todo, o curso contou com 22 (vinte e dois) participantes. Entretanto,
a andlise da pesquisa se limitou ao conjunto de textos elaborados pelos
assistentes sociais que atuam diretamente em escolas/colégios privadas/
confessionais.

O curso de extensio ocorreu nos dias 21 e 22 de maio de 2020
e 05 de junho de 2020 através da Plataforma Web Conferéncia disponi-
bilizada pela Universidade Federal da Bahia, ministrado pela professora
doutora Adriana Freire Pereira Férriz, coordenadora da pesquisa.

Ao final do curso de sistematizagio do trabalho profissional obti-
vemos as produgdes textuais escritas pelas sete assistentes sociais que tém
ou tiveram experiéncias de trabalho em escolas privadas/confessionais.
Os textos revelaram as atividades desenvolvidas pelas profissionais nas
escolas/colégios que atuam, as demandas postas ao trabalho e as suas
condi¢oes de trabalho, além das formas de resisténcia e das relagoes in-
terinstitucionais.

As assistentes sociais foram identificadas com um numeral para
resguarda-las eticamente, a saber, Assistente Social 1, Assistente Social
2, Assistente Social 3, Assistente Social 4, Assistente Social 5, Assistente
Social 6 e Assistente Social 7.

As atividades desenvolvidas pelo profissional do Servico Social
nas escolas privadas/confessionais sdo: elaboracio e organizacio de pro-
jetos sociais, estudo socioeconémico para a concessdo de bolsas de es-
tudo, entrevista social, parecer social, supervisao de estagio em Servico
Social, pericias sociais, laudos sociais e visitas técnicas, com a finalida-
de de viabilizar o direito dos usudrios a educagdo. Contudo, no espaco
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s6cio-ocupacional da educac¢io basica privado-confessional, a principal
atividade privativa do servico social relatada pelas assistentes sociais € a
avaliacio socioecondmica para a concessio de bolsas de estudo, onde elas
sao chamadas a conduzir as entrevistas sociais e o estudo socioeconémi-
co da familia do aluno que esta pleiteando a bolsa.

De acordo com a Lei n. 12.868 de 2013, que altera a (Lei n.
2.101/2009) — conhecida como Lei da Filantropia —, as escolas que fa-
zem parte da Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia So-
cial (CEBAS) na drea da Educacio tém a obrigatoriedade de a cada nove
alunos pagantes, fornecer uma bolsa de estudos integral para aqueles que
se enquadram no petfil social de bolsista e devem ser oferecidas bolsas
parciais de 50% quando necessario completar o nimero minimo exigido
de alunos bolsistas. A assistente social 2 destaca outras atividades desen-
volvidas pelo assistente social na educacdo privado-confessional, confor-
me detalhado a seguir:

[-] Elaboragio do edital, reunido annal com os pais dos alunos bolsistas, acompa-
nhamento de notas e frequéncias dos alunos bolsistas, atendimento junto a equipe
pedagdgica em casos de evasio escolar e baixo rendimento, envio de frequéncia dos
alunos bolsistas para o Bolsa Familia, relatdrio guantitativo mensal para a con-
tabilidade, atendimento a comunidade externa referente aos critérios de adesao da
bolsa, atendimento de funciondrio para auxilio a garantia de direitos trabalbista e
beneficios, elaboragio de projetos para alunos de escola piiblica a ter acesso a bolsa

de estudo (ASSISTENTE SOCLAL 6).

A fala acima revela que o trabalho do assistente social na educa-
¢do privado-confessional se divide em dois grandes polos: 1. atendimento
as demandas das familias para concessio de bolsas de estudos e acompa-
nhamento social dos estudantes bolsistas no que se refere a frequéncia e
evasio escolar; e, 2. atendimento aos funciondrios da escola no suporte
ao acesso dos direitos trabalhistas e beneficios. Dessa forma, o primeiro
elemento destacado se aproxima muito a principal demanda posta ao as-
sistente social na educagio basica piblica, o monitoramento da frequéncia
escolar dos alunos.

Ficou evidenciado nos textos de todas as assistentes sociais que
a avaliacdo socioeconomica assume uma centralidade no trabalho do as-
sistente social nas escolas privado-confessionais e na maioria das vezes,
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termina sendo a Unica atividade desenvolvida pelo profissional na insti-
tuicdo, conforme aparece no relato a seguir.

[-] Minha atividade ¢ fazer entrevista com as familias oriundas de baixa renda
para a concessio do beneficio da assisténcia educacional, ou seja, bolsas de 50% on
100%. Esse atendimento, o fluxo maior é no final do ano, onde eu comeco a rotina
de revisdo dos formmldrios, envio de cartas para as familias com os agendamentos
da familia e os atendimentos, entdo en comeco geralmente em ontubro, eu fico outu-
bro, noventbro, dezenibro, janeiro e fevereira, margo também en ainda fico com uma
demanda muito boa, abril a gente fecha o periodo de concessao de bolsas e eu comego
a focar no trabalho do relatorio do CEBAS, que ultimamente essa demanda nao
era minba, a escola pagava para um consultor de Minas Gerais, onde tinha uma
profissional na casa que poderia fazer; en 56 precisava de um treinamento extra e
eu faria, a escola nunca investin em capacitagdo para mim, para o profissional de
Servigo social, en tive que aprender a fazer esse relatorio do CEBAS sozinba. [.. ]
(ASSISTENTE SOCILAL 5).

O trabalho de assistentes sociais nas escolas privado-confessio-
nais se organiza na perspectiva de trabalho coletivo, ou seja, ha nas es-
colas uma equipe multiprofissional (aparece na fala de alguns assistentes
sociais a expressdao equipe pedagogica) composta por “[...] professores,
psicélogas, psicopedagogas, assistentes sociais, coordenadores de ensino
e setores administrativos de suporte a realizagdo e publicizagdo das ativi-
dades educacionais” (ASSISTENTE SOCIAL 5).

Dessa forma, o trabalho do Assistente Social nessas instituicoes
ainda se encontra muito atrelado a trabalhos burocraticos e o olhar da co-
munidade escolar esta voltado para a¢Ges assistencialistas, ou seja, o pro-
fissional do Servico Social faz parte da equipe pedagdgica da escola, mas
nem sempre hia uma compreensio por parte da equipe sobre o verdadeiro
papel do Servico Social na institui¢io, como destaca a assistente social 6.

Para, além disso, nos deparamos com a equipe pedagdgica, onde em sua maioria,
desconbece 0 nosso trabalho e nos acionam para lidar com questoes que ndo fazem

parte da nossa atnagao profissional (ASSISTENTE SOCLAL 4).

Neste sentido, as exigéncias burocraticas das instituicdes refor-
cam uma postura em que o Servico Social nestas escolas se destina unica-
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mente a avaliagdo socioeconomica para a concessdo de bolsas de estudo.
Esta visao equivocada do trabalho do assistente social termina gerando
uma desinformacio a respeito das atividades que sio realizadas por este
profissional. Assim, muitas assistentes sociais sio chamadas a atuar em
atividades que nio fazem parte das suas atribui¢Ges e competéncias pro-
fissionais, por exemplo: organizar um chd de fraldas para um funcionario
da instituicdo que se encontra com dificuldades financeiras.

Em relacio as condi¢Ges materiais de trabalho, as profissionais
relataram que a maioria das escolas oferece uma boa estrutura fisica para
trabalhar: uma sala privada para que se possa fazer a escuta qualificada e
garantir o sigilo profissional.

[-re] As condicies sao propicias para o exercicio profissional. O expediente ocorre
de forma alternada nos turnos matutino e vespertino, de forma a contemplar:
atendimentos, visitas, avaliagio e planejamento das agdes, reunides e atividades do
calenddrio escolar. Considerando a dindmica do cotidiano escolar, a rotina por ser
[flecibilizada efon reorganizada. Caso haja necessidade de hora extra, estas sio
contabilizadas em Banco de Horas para compensagio em folga (ASSISTEN-
TE SOCLAL 4).

Entretanto, é visivel uma certa desvalorizacio do trabalho dos
assistentes sociais que atuam nas escolas privado-confessionais, princi-
palmente, no que se refere a questdo salarial e a formacdo permanente
dos profissionais.

[--+] depois de um bom tempo eu pedi anmento salarial, porque men saldrio ja nao
tinba aumento a mais de 10 anos ¢ eles disseram que a instituigio nao tinba como
anmentar, entao eles reduziram minha carga bordria para 16 horas. Entio, eu s¢
estou 2 dias na semana ld, a minha modalidade de contratacio é C1T, carteira
assinada |...] eu 50 precisava de nm treinamento extra e eu faria, a escola nunca
investin em capacitagio para mim, para o profissional de servigo social, en tive
que aprender a fazer esse relatorio do CEBAS sozinba |...] (ASSISTENTE
SOCIAL ).

Segundo Tamamoto (2005), o assistente social ndo detém todos
os meios necessarios para a efetivacio de seu trabalho, dispondo de uma
relativa autonomia. Visto isso, as assistentes sociais relataram que depen-
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dem dos recursos liberados pela instituicao para atuar e também depen-
dem da articulacdo com as redes, pois, é por meio dessas que elas conse-
guem exercer acOes que combatem expressdes da Questdo Social.

As profissionais destacaram também a atuacdo voltada a relacdo
interinstitucional, a exemplo do que ocotre quando precisam acionar o
Ministério Publico ou o Conselho Tutelar para defender o direito de al-
guma crianga esteja sofrendo abuso ou maus tratos.

Além disso, a maioria das assistentes sociais disse que traca for-
mas de resisténcia contra os limites institucionais impostos, seja tentando
se fazendo presente nas reunides escolares, atualizando o formulario do
perfil socioeconémico anualmente para que os usuarios nao percam be-
neficios, propondo projetos de intervencdo que busquem a emancipagio
dos sujeitos e também a sua ampliacio de visdo de mundo, como sdo
os projetos que falam sobre raga, género, etnia, direitos humanos etc.
Mesmo com os limites impostos pelo ambiente de trabalho, a maioria
das assistentes sociais consegue estabelecer um diadlogo com a instituicio.
Entretanto, com base no seguinte relato, podemos perceber que uma das
assistentes sociais nao consegue se quer participar das reunides escolares:

[-] Ent atuo sozinba, nio sou convidada nem se quer para as reunides, en que
volta e meia me ofereo, mas acho até que no texto de Ney Teixeira, jd faz um
tempo que en li, que ele dizia assim: ndo tem como o profissional querer; se a
institnicdo ndo permitiy, ndo criar o espago, ndo participar, ndo colocar para a
gente também participar. Entio, nao adianta s en querer participar, a instituigdo
precisa também entender que eu son um profissional que faz; parte da gestio e gue
eut preciso estar nos momentos de reunioes, no momento das discussies pedagdgicas,
discussio dos projetos, até para criagio das atividades de gincana en me ofereci e

ndo me chamam |[...] (ASSISTENTE SOCLAL 1).

Apesar de todos os desafios postos ao trabalho dos profissionais,
percebemos, a partir de seus relatos, que o seu trabalho nas escolas priva-
do-confessionais ¢ essencial, pois, para além da garantia dos direitos dos
usuarios, as profissionais auxiliam na gestdo escolar e também entendem
que se nio fosse pelo trabalho delas, as institui¢des vinculadas ao Cer-
tificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), nao
teriam acesso aos beneficios que sao viabilizados pela Lei da Filantropia,
a qual que exige que tenha um profissional de servico social para fazer os
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estudos socioeconodmicos.

As profissionais do servigo social das escolas privado-confes-
sionais apontam resultados positivos do trabalho desenvolvido, confor-
me apresentado no fragmento seguinte:

Diante da atnagao do Servico Social na referida instituigio ¢ possivel relatar que
temos resultados positives, através da anamnese social realizada na admissao dos
alunos, conseguimos filtrar alunos ¢ familias que necessitam de nma atengio mais
aprofundada, assim como consegnimos acompanhar mais de perto os alunos que
possuem necessidades especiais, com esses, mantemos contato direto com a familia
¢ profissionais que o assistens em outras institnices e ao final do semestre ou ano
letivo, percebemos a grande evolugio (ASSISTENTE SOCLAL 6).

Nesse sentido, destacamos que o trabalho de assistentes sociais
nesse campo especifico da educagio bisica privado-confessional ainda
nio recebe a valorizacdo necessaria pelas instituicGes de ensino e esta
limitado a andlise socioeconémica para a concessio de bolsas de estudo.
Ou seja, muito do que se pode aproveitar do trabalho dessas assistentes
sociais nao é explorado, sendo bem marcante o fato que em sua grande
maioria s6 existe uma assistente social para atender todas as demandas
da institui¢do, demonstrando assim, que nao se tem um investimento no
setor de servigo social, para ampliar a atuagio das assistentes sociais nas
escolas privado-confessionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando iniciou-se o projeto de pesquisa sobre o trabalho dos(as)
assistentes sociais que atuam na educagdo basica privada e privado-con-
fessional no estado da Bahia, tinha-se indagacGes de que eles(as) esta-
vam trabalhando em condi¢Ges desfavoraveis. Dessa forma, foi possivel
constatar por meio da pesquisa, que o labor dos(as) assistentes sociais na
educacgio basica privada e privado-confessional tém realmente empeci-
lhos e dificuldades, visto que, as institui¢cGes nio valorizam devidamente
o trabalho do assistente social e tem uma visdo muito limitante do que o
trabalhador de servigco social pode fazer, por vezes, subjugando as suas
tarefas a apenas questdes burocraticas ou entdo, demandando fungbes
que nio sao de sua atribuicdo profissional, demonstrando assim, que exis-
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te pouca aten¢do dada sobre qual a importancia do servigo social para
gestdo escolar e também, que existe a falta de informacio sobre o que o(a)
assistente social faz.

Diante disso, a partir de tudo que foi exposto anteriormente em
relacio ao objetivo geral e os objetivos especificos, podemos perceber que
a pesquisa cumpriu com seu questionamento central, em relacdo a analise
das configuragGes atuais do trabalho dos(as) assistentes sociais que atuam
na educacio basica privado-confessional no estado da Bahia e também
debrucou-se sobre os objetivos especificos, visto que, buscou entender o
perfil socioeconémico desses profissionais e também sobre a problemati-
zacao e identificacdo das suas condi¢coes de trabalho.

Ademais, podemos entender que a pesquisa atende o que foi pro-
posto, porém, também surgiram novas demandas a serem sanadas. Prin-
cipalmente, no que tange sobre os aspectos do trabalho do(a) assistente
social, que muitas vezes ¢ sucateado, devido as altas cobrangas impostas
no ambiente de trabalho e que dadas as poucas condi¢des materiais para
exercer sua profissdo, o(a) assistente social se vé sobrecarregado e muitas
vezes, ndo podendo nem investir na sua formacdo continuada, tanto por
conta proprio, pois, as vezes lhe faltam recursos financeiros ou tempo,
tanto por parte da institui¢ao que nio investe na sua formagao continuada.

Além disso, diante da metodologia utilizada, que foi a pesquisa
qualitativa e de campo, a qual favoreceu a encontrar resultados, mesmo
com os empecilhos encontrados, pois existiram dificuldades para desco-
brir a quantidades de escolas privadas e privado-confessionais que exis-
tem no estado na Bahia e que tinham o profissional de servigo social no
quadro de funcionarios, fora a dificuldade em estabelecer um dialogo
com essas instituicdes e também por conta da pandemia do Covid-19,
que restringiu as experiéncias que seriam feitas presencialmente por in-
teragdes feitas de forma virtual. Contudo, isso nao impediu a busca dos
resultados almejados para pesquisa. Ademais, ainda tinham demandas
para além do tempo estipulado da pesquisa, pois, por meio da oficina
de andlise do trabalho profissional e da proposta feita pela professora
Adriana Férriz, surgiu a ideia de que as assistentes sociais escrevessem
de forma conjunta para uma coletinea, na qual constariam os artigos es-
critos por elas e que refletissem as suas condigdes de trabalho. Isso, além
de incentivar as profissionais a continuarem investindo na sua formacio,
também é uma maneira de dar visibilidade para essa area de atuacdo do
servico social.
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Dessa forma, a orientacdo foi que as bolsistas e voluntarias con-
tinuassem acompanhando as atividades por meio de um grupo de um
aplicativo on-/ine, as etapas de confecgdo da coletinea e também foi dada
a tarefa de que escrevessem um artigo para compor essa coletanea. Por
fim, recomenda-se que as pessoas que tém interesse pela area da educagio
basica privada e privado-confessional, aproveitem ao maximo de tempo
possivel para planejar as etapas da pesquisa e ter um plano diferente, caso
a primeira opg¢do niao seja viavel, pois, as adversidades podem surgir a
qualquer hora, sendo necessario se reinventar para poder alcangar os ob-
jetivos da pesquisa.
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SISTEMATIZAGCAO DO TRABALHO PROFISSIO-
NAL DO ASSISTENTE SOCIAL NO COLEGIO
SALESIANO DOM BOSCO/SALVADOR/BA!

Débora de Almeida Ramos Oliveira
Rosangela Silva Prazeres de Santana

Vilane Reis Santana

INTRODUCAO

O Assistente Social tem sido requisitado nas escolas filantrépicas/
confessionais para realizacdo de avaliacdo socioeconémica, a fim de con-
cessao de gratuidade para bolsa de estudo. Como dispde a Lei que Regu-
lamenta a profissao n. 8.662/93: em seu Art. 4°. Constituem competéncias
do Assistente Social: |...] XI — Realizar estudos socioeconémicos com os
usuarios para fins de beneficio e servigos sociais junto a 6rgaos da admi-
nistracao publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades
(BRASIL, 1993, p.13).

Entretanto, é importante salientar, que a atuagdo do Assistente
Social, vai além da analise socioeconomica, apesar de a profissdo estar
inserida nesse contexto pot obrigacSes legais, compreende-se que o pro-
fissional tem o compromisso ético de viabilizar o acesso a educagdo para
alunos de baixa renda, contribuindo para sua permanéncia e sucesso es-
colar.

Visando isto, a sistematiza¢ao do trabalho profissional do Assis-
tente Social no Colégio Salesiano Dom Bosco/Salvador/BA, traz como
objetivo, identificar quais atividades e intervencSes desenvolvidas pelo
servico social que sdo exclusivas da profissao. Além de analisar a autono-
mia e as condi¢des de trabalho do profissional neste espaco sdcio-ocupa-
cional. A metodologia utilizada para construcdo deste trabalho foi a pes-
quisa bibliografica, que permite ao investigador uma gama de fenémenos
muito mais amplo do que poderia pesquisar diretamente. E a pesquisa
documental, a partir de documentos que constituem fonte rica e estavel
de dados (GIL, 2002).
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Este trabalho foi fruto da participacio das autoras no curso de
extensao sobre a sistematizacao do trabalho do Assistente Social nas es-
colas privadas e confessionais no estado da Bahia nos dias 20 e 21 de maio
e 5 de junho de 2020.

A sistematizac¢do do trabalho do Assistente Social nos colégios
confessionais d4 folego para os desafios que surgem no cotidiano pro-
fissional e ndo permite engessar a visdo quanto aos sujeitos que ali estao
sendo mais do que nimeros de bolsistas da institui¢do, mas familias com
direitos adquiridos e com multiplas realidades e possibilidades de inter-
vencio. Para tanto, é preciso organizar as demandas, pensar as coloentre-
vistas e realiza-las com afinco, trabalhando em prol da nossa autonomia
ndo apenas como profissionais, mas como parte integrante e relevante da
instituicao.

A sistematizagdo permitiu um mergulho no cotidiano do setor
a partir de outro lugar. Revisitando memorias e reavaliando praticas de
intervengdo e condugdo de cada caso registrado nos relatérios, diario de
campo e no livro de registro do servico social.

A TRAJETORIA DO ASSISTENTE SOCIAL NA HISTORIA:
DE ASSISTENCIALISTA A DEFENSOR DE DIREITOS

No Brasil o Servigo Social surge do acirramento da questdo social
que ocasionou o aumento excessivo das desigualdades sociais em virtude
das transformacdes sociais e economicas na década de 1930, ocasionados
pelo desenvolvimento das induastrias nos grandes centros urbanos.

Segundo Carvalho e Iamamoto (2007, p. 127-128):

[..] Para apreender o sentido histérico do Servigo Social, torna-se
necessario analisar, ante o “problema social” e seu agugamento, o
posicionamento e a¢oes assumidos e desenvolvidos pelos diferentes
grupos e fracoes dominantes e pelas instituicoes que midiatizam seus
interesses ante a sociedade [...].

Durante a segunda metade da década de 1920, o Brasil encontra-
va-se em um processo revolucionario, o qual exigia uma acelerada recom-
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posic¢do do quadro politico, econdémico e social e, uma nova expressao das
relacOes sociais, entrando em cena a classe operaria nos centros urbanos.
A repressio policial utilizada pela burguesia durante a primeira repiblica
para manter a ordem social, ja ndo era mais eficiente, pois 0 movimento
operario se fortalecia a cada dia, principalmente durante o periodo de
1917 a 1921: “A luta pela vida, pela sobrevivéncia, pelo trabalho, pela
liberdade, levava o proletariado a avangar em seu processo organizativo,
0 que era visto com muita apreensio pela burguesia”. (MARTINELI,
2007, p. 122).

Segundo Iamamoto (2007), a questdo social s6 passa a ser discuti-
da a partir do aumento das reivindicagdes realizadas pela classe operaria,
que obrigou o Estado, as fracées dominantes e a Igreja Catolica a se po-
sicionar diante dela. Para a Igreja Catdlica, a questdo social ndo deveria
ser vista s6 como um problema politico e econdémico, acreditava que ela
estava relacionada a moral e a religido, justificando-se que se Deus é a fon-
te de toda a justica, logo, a sociedade teria que seguir principios cristdos
para realizar a justica social.

O surgimento da questio social no Brasil emerge com o término
do perifodo escravocrata, entretanto, se torna mais visivel a partir da ex-
pansio capitalista em que se apresenta no pais um polo industrial, dando
inicio ao processo de transicio da economia agroexportadora para um
acumulo interno de capital. Logo, a partir do desenvolvimento das indus-
trias nos grandes centros urbanos, ha o abandono dos meios de produgao
agraria, e os sujeitos passam a ser inseridos no mercado de trabalho capi-
talista, que se mantém da expropriacdo do trabalho; um operario chegava
a trabalhar quatorze horas por dia, em condigGes insalubres, os salarios
eram muito baixos em virtude do nimero significativo de trabalhadores
que formavam o exército industrial de reserva.

As leis sociais passam a ser exigidas pelos operarios, que passam
a exigir seus direitos através de movimentos sociais, para assim, garantir
a sua cidadania. Ao redor dos problemas sociais decorrentes da questdo
social, encontra-se a Igreja Catdlica, o Estado e a burguesia, como forma
de impedir os avancos das reivindicacdes operarias. (CARVALHO; IA-
MAMOTO, 2007).

As reivindica¢oes dos trabalhadores sio o reflexo do crescimento
e fortalecimento das industrias, pois com a expansdo do polo industrial,
a sociedade brasileira passou por grandes transformagdes envolvendo
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varios problemas sociais, solicitando profundas mudangas na unido de
forcas dentro do Estado e na sua ligacdo com as classes sociais. (CARVA-
LHO; IAMAMOTO, 2007).

Uma das expressoes da questdo social foi a organiza¢io da classe
operaria que a partir da experiéncia comum de opressdo e exploragio re-
sultou na sua identificagdo enquanto classe, passando a exigir do Estado
o seu reconhecimento, para assim buscar politicas diferenciadas em prol
dos seus interesses.

Nesse sentido, entende-se que as leis sociais no Brasil surgiram
em meio a0s acontecimentos decorrentes da época, como o fortalecimen-
to do capitalismo na economia brasileira promovendo profundas mudan-
¢as na forma como a classe dominante via a questao social, quando esta
deixou de ocupar o segundo plano para ser colocada no centro das con-
tradicoes antagdnicas entre a classe burguesa e o proletariado. Essa nova
qualidade atribuida a questdo social foi consequéncia do crescimento da
classe operaria, visto que, seus membros buscaram fortalecer os lagos de
solidariedade politica entre si, para, a partir dai, construirem possibilida-
des de criar um projeto alternativo a dominacao burguesa (CARVALHO;
IAMAMOTO, 2007).

Com o avanco do capitalismo ocorreu visivelmente um grande
aumento de operarios nas cidades, estes identificando, ao seu redor, as
precarias condicdes existentes, logo se organizam com o objetivo de se
fortalecer enquanto classe para assim buscar leis que viessem a garantir
a sua cidadania. Porém, a pressdo exercida pelos operirios ndo impediu
os avancos industriais; a burguesia industrial buscava cada vez mais for-
talecer seus lacos com os setores mais abastados da propria classe, com o
HEstado e com a Igreja Catdlica, concentrando assim o poder hegemonico
entre cles.

A implantag¢do do Servigo Social se dd no decorrer desse processo
histérico. Nao se baseard, no entanto, em medidas coercitivas ema-
nadas do Estado. Surge da iniciativa particular de grupos e fragoes de
classe, que se manifestam, principalmente, por intermédio da igreja
catdlica (CARVALHO; IAMAMOTO, 2007, p. 127).

A insercdo do Servico Social no Brasil ocorre em meio a um con-
junto de acontecimentos marcantes, ocorridos durante as décadas de 20
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e 30, quando o pais vivenciou varias transformacSes por conta da transi-
¢do economica. Tais mudangas repercutiram em revoltas e reivindicagoes,
que estardo presentes em varios movimentos sociais, pois, a classe opera-
ria almejava politicas sociais que atendessem as suas necessidades.

As sociedades pré — capitalistas nio privilegiavam as forgas de merca-
do e assumiam algumas responsabilidades sociais, ndo com o fim de
garantir o bem comum, mas com o intuito de manter a ordem social
(BEHRING; BOSCHETTTI, 2008, p. 47).

Visando atender tais requisi¢des, a classe dominante nio teve al-
ternativa, sendo a elaboragdo e implantagdo de politicas, com o intuito de
amenizar os conflitos sociais existentes. Carvalho e Iamamoto (2007),
afirmam que a crise internacional de 1929 e o movimento que ocorreu em
outubro de 1930, marcaram profundamente a trajetéria da sociedade bra-
sileira, pois durante esse periodo o pafs passou por uma grande mudanca
estatal e econémica.

O movimento de 1930 foi uma mobilizacio do movimento cat6-
lico laico, que buscou consolidar e recuperar seus privilégios para assim
definir e legitimar sua posicio na sociedade civil, como membro dentro
da nova classe dominante. A mobiliza¢io do movimento laico, nido sé
tinha o objetivo de ampliar os seus antigos privilégios e prerrogativas,
como também, de assegurar dentro do aparelho estatal as condi¢ces ne-
cessarias para que a igreja pudesse consolidar sua influéncia social. De
acordo com Carvalho e Iamamoto (2007), com a chegada da nova classe
burguesa na sociedade brasileira, a Igreja Catdlica perdeu seu dominio,
nesse sentido precisava buscar uma maneira de permanecer na classe do-
minante e manter a sua influéncia sobre a sociedade, o que fez surgir o
movimento catélico laico.

Esse processo, que durante a década de 1920 se desenvolve apenas
moderadamente, se acelerara no inicio da década seguinte, com a mo-
bilizagao, pela igreja, do movimento catolico leigo. Surgira o Servigo
Social como departamento especializado da A¢do Social, embasado
em sua doutrina social (CARVALHO; IAMAMOTO, 2007, p. 140).
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E nesse contexto que se d4 o nascimento do Servico Social no
Brasil, através da iniciativa da burguesia com todo o apoio da Igreja Cato-
lica, seus primeiros passos ocorrem a partir da criacio do Centro de Es-
tudo e A¢lo Social (CEAS). Nesse sentido, vemos que a profissio surge
como instrumento a ser utilizado a servico do capital, para conter a classe
trabalhadora que se encontrava em efervesceste mobiliza¢io e revolta.

Martinelli (2007) vai dizer que o Servico Social no Brasil surge na
década de 1930, por iniciativa de setores da burguesia e da Igreja Catélica
e sob a influéncia do Servico Social europeu, acrescenta que sua origem
esta diretamente vinculada a um conjunto de acontecimentos histéricos e
ja se faziam presentes desde a segunda metade da década de 1920. Naque-
le momento a economia brasileira ndo se concentrava mais nas atividades
agrarias e de exportacdo, consolidavam-se no pais as grandes inddstrias.

O Servico Social surge entio a partir de uma demanda interna da
sociedade burguesa, que ao se dar conta que a classe operaria, ndo aceita-
va mais a opressdao do capitalismo, dando sinais de revolta contra o siste-
ma politico e econdémico adotados pelo Estado, com o intuito de garantir
a instalacdo do sistema capitalista, comega a se articular e questionar suas
condic¢bes de vida e trabalho. De certo, que para manter a ordem e acal-
mar os animos cria, como estratégia, acoes dirigidas pela igreja, no sen-
tido de frear a mobiliza¢ido dos trabalhadores, o que se configurou como
questo social. Assim, percebe-se que o Servigo Social em sua génese tem
uma vinculagio direta com o Estado, a Igreja e o capital; sua pratica esta
alicercada na caridade e justica advindas da Doutrina Catdlica, que defen-
dia um clima de cordialidade e paz entre os homens.

Battini (2009), diz que a profissdo ndo pode ser analisada, como
um fato isolado, nem como fruto da vontade de algumas pessoas, que de-
sejavam o bem, mas devera ser situada em um contexto historico, que por
sua vez, compreende um processo cumulativo de acontecimentos eco-
némicos, politicos, sociais e religiosos. Destarte, para atender as necessi-
dades surgidas em virtude das mudangas no ambito econémico, politico
e social, nasce no berco da Igreja Catdlica o Centro de Estudo e Agao
Social (CEAS).

O CEAS foi criado em 1932, pela Igreja Catdlica para responder
as necessidades sociais e tornar suas obras de caridade mais eficazes. O
CEAS buscava promover estudos voltados para o catolicismo e o conhe-
cimento acerca dos problemas sociais da época, visto que, a igreja consi-
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derava essa a melhor forma de transformar a realidade social e tornar o
trabalho das chamadas, “trabalhadoras sociais” mais eficientes. (CARVA-
LHO; IAMAMOTO, 2007).

O Servigo Social ¢ implantado no Brasil (e em Sdo Paulo) em 1936,
através do Centro de Estudo e Acdo Social (CEAS), um dos promo-
tores da acdo catolica de Sao Paulo. A problematica operatia era uma
preocupagio do CEAS, criado em 1932, em plena revolugio paulista
(SPOSATTI, 2008, p. 43).

O CEAS realizou o primeiro curso de a¢io social, cujas partici-
pantes eram militantes catélicas, mocas e senhoras catdlicas da burgue-
sia que ja desenvolviam atividades voltadas para a filantropia (MARTI-
NELLI, 2007).

Por isso, o Servico Social se caracteriza como uma profissio que
surge do seio catdlico a partir de uma necessidade social e religiosa, onde
suas pioneiras eram mogas e senhoras catdlicas pertencentes a classe bur-
guesa (CARVALHO; IAMAMOTO, 2007).

Battini (2009) argumenta que as atribuicdes do Servigo Social em
sua origem foram baseadas na caridade e ndo numa pratica garantido-
ra de direitos. Desta forma, os assistentes sociais vao tentar desenvolver
suas praticas baseadas nessa logica, onde vao atuar sobre as refracoes da
questdo social e ndo sobre a sua causa, a partir de suas percepcdes (CAR-
VALHO; IAMAMOTO, 2007).

Fazendo uma analise da trajetdria de construcdo do Servico So-
cial no Brasil, percebe-se que seu carater era completamente conservador,
sua finalidade era amenizar conflitos entre a burguesia e a classe operaria,
manter a ordem vigente por meio da orientacdo da sociedade acerca dos
valores religiosos e morais e, sobretudo, manter a estrutura social.

O Servigo Social foi regulamentado em 1957 com a Lei n. 3.252/57
que viria a ser revogada mais tarde pela Lei n. 8.662 de 1993, a profissao
surge como resposta do Estado as pressdes causadas pela luta de classes
e articulagdo da classe trabalhadora que comeca ameacar a hegemonia
estatal.

Embora nesse periodo houvesse uma ampliacio e modernizagio
rapida das manifestac¢oes, por conta do crescimento de varias escolas es-
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pecializadas e da demanda objetiva do Estado e das empresas, com o
advento do golpe de 64 ¢ a repressdo extensiva houve uma paralisacio dos
movimentos, voltando a apatecer somente na década seguinte. Apesar da
importincia dessas manifestaces para evolucdo da profissdo, a mesma

nao ocorre de forma explicita, é colocada de forma limitada e pouco de-
finida IAMAMOTO, 2007).

Segundo Faleiros (2007), entre as décadas de 60 e 80 os paises
latino-americanos passaram por grandes transformagdes, marcando esse
periodo com um sistema de dominagio, dependéncia, mobiliza¢io po-
pular, reforma e autoritarismo politico. A classe dominante respondia a
esses movimentos com projeto de reforma ou repressdo, sendo que esse
conjunto de fatores deu origem ao Movimento de Reconceituacio em
busca de mudancas no interior do Servigo Social.

Para Iamamoto (2008), o Movimento de Reconceituagao foi um
marco significativo no desenvolvimento do Servigo Social, a sua apro-
ximagdo com a corrente marxista foi primordial para analisar o deba-
te contemporaneo. O Movimento de Reconceituagio surgiu a partir de
questionamentos referentes ao conservadorismo profissional, contestan-
do os fundamentos teérico, ideoldgico e politico da profissdo e sua pratica
operante.

A ruptura com o Servigo Social tradicional se inscreve na dinimica
de rompimento das amarras imperialistas, de luta pela libertagio na-
cional e de transformagées da estrutura capitalista excludente, con-
centradora, exploradora (FALEIROS, 2007, p. 143).

Através do Movimento de Reconceituacio o Servico Social des-
pertou para um fazer profissional pautado numa consciéncia critica acet-
ca da realidade e do compromisso com a classe trabalhadora.

Segundo Faleiros (2007), o Servigo Social se insere em um con-
texto de profundas mudangas, vivendo na atualidade um novo modelo de
acumulacio capitalista tipico do modelo neoliberal de privatizagao e de
terceirizagio, trazendo consequéncias graves para a relacdo de trabalho
e emprego, onde o Estado se torna cada vez mais minimo. Portanto ¢é
necessario que o profissional de Servico Social venha desconstruir ideias
e praticas conservadoras, para e partir daf construir uma nova pratica de
atuacao.
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Segundo Iamamoto (2008), o Servico Social precisa voltar seu
olhar para fora da profissio, desvinculando-se de uma pratica rotineira e
burocratica, abrir os olhos para novos horizontes, almejando requalificar
o seu fazer profissional, modificando a realidade apresentada, pois a vida
em sociedade ¢ dialética, estd em constante transformacio.

E necessario criar alternativas para o seu enfrentamento, que se-
gundo Iamamoto (2008) nio sai de uma “cartola magica”, ou seja, nao
aparece do nada, é necessirio que o profissional tenha um olhar além
do que ja se vé, pois, as possibilidades ja fazem parte da realidade, basta
identifica-las e transforma-las.

O Servico Social uma profissio de luta, sempre articulada no sen-
tido de ocupar espagos, a fim de, garantir direitos aos usuarios, assim, os
assistentes sociais estdo presentes na area da educacdo desde o inicio de
sua propria construcdo enquanto categoria profissional, todavia, ¢ na dé-
cada de 1990, com o aprimoramento do Cédigo de Etica que se visualiza
de maneira mais nitida o aumento de sua inser¢io nessa area no Brasil.

De acordo com Souza, Mesquita e Ribeiro (2012, p. 248):

Historicamente, a presenca do/a assistente social na area da educagio
remonta a década de 1930, portanto, desde a origem dos processos
socio-historicos constitutivos da profissdo. No entanto, ¢ a partir da
década de 1990, em consonancia com o amadurecimento do projeto
ético-politico profissional, que se visualiza no Brasil um consideravel
aumento da inser¢ao da categoria profissional na drea da Educacio.

De acordo com o CFESS, ¢ a partir de 1990 que ha o aumento de
Assistentes Sociais na area da educac¢io no Brasil, tal fato é o resultado do
amadurecimento ético-politico pelo qual a profissao passou nesse mesmo
periodo. A década de 1990 marca o avango do Servico Social nesse es-
paco, como fruto do amadurecimento da profissdo, a partir de um olhar
ético-politico mais apurado e independente das amarras do capital, esse
profissional, ganha espago na gestdo, elaboracio, execucio de projetos na
area de educacio, e no atendimento dos usuarios, pratica importante para
entender e intervir melhor sobre sua realidade.

De acordo com Cruz ef al. (2013, p. 04):
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E a partir da década de 1990, em consonancia com o amadurecimen-
to do Projeto Etico-Politico, que se visualiza um consideravel au-
mento do Servico Social na Educacio, visto que este espaco apresen-
ta diversas demandas para a profissio, desde um trabalho gerencial
na elaboracio, execucio e avaliacdo de projetos educacionais, bem
como na intervencdo com os/as usudrios frente as complexidades
das instituicoes.

Vale ressaltar que aos poucos a profissio foi descobrindo seus es-
pacos de atuagdo e assim a educacio se apresenta também como uma area
onde o Assistente Social pode atuar justamente por refletir no compoz-
tamento de alunos e na forma como a educacio é ofertada a populacio,
as manifestacbes da questdo social, a desigualdade de oportunidades e
40 mesmo tempo, por esse espaco, quando valorizado, ser um veiculo de
transformacio social.

Nesse sentido, o campo educacional torna-se, hoje para o As-
sistente Social, ndo apenas um futuro campo de trabalho, mas sim um
componente concreto do seu trabalho em diferentes areas de atuagdo que
precisa ser desvelado (ALMEIDA, 1997).

A insercdo do Assistente Social no campo da educacido privada,
reforca a luta por esse direito para todos. E importante lembrar que as
conquistas sociais sao parte de um processo longo e duro, por isso cada
passo que se da e cada espaco ocupado € valido para a minoria excluida,
assim os programas e projetos que oportunizam a criangas e adolescentes
um ensino melhor, devem ser utilizados como instrumento de viabiliza-
¢do de direito ao acesso a educacio.

A POLITICA DE EDUCACAO E O TRABALHO DO ASSIS-
TENTE SOCIAL NA EDUCACAO BASICA PRIVADO-CON-
FESSIONAL

A politica de educagdo no Brasil é fruto de uma sociedade que his-
toricamente se caracterizou desigual e excludente onde a classe trabalha-
dora esteve sempre a margem de receber uma educacdo digna a qualquer
cidadio, devendo ser ela, de acordo com a constituicdo de 1988, gratuita e
de qualidade. Ao analisar a histéria da educagio no Brasil, segundo gran-
des autores como Rosa Pinto (1986) e Demerval Saviani (2008), é possivel
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perceber que a educacgdo agregou historicamente um compromisso com
os interesses do capital, ou seja, as reformas politicas, assim como, pro-
gramas formulados se atrelavam, grosso modo, as exigéncias do mercado,
dentro da dinamica econémica do pais e seus determinantes sociais. A
educacio tinha um carater dualista que além de ser necessaria para o de-
senvolvimento do individuo, se fazia necessario a légica do mercado no
que diz respeito a uma mao de obra eficaz e correspondente as inovagdes
econdmicas e tecnolégicas emergentes.

A promulgacio da primeira Lei de Diretrizes e Bases da educagio
(LDB — Lei n. 4.024/61) foi uma resposta a necessidade de uma estrutu-
ragio do sistema Nacional de educa¢io. Para a Unifo tornou-se compe-
téncia legislar as diretrizes e bases da educagio nacional. Nesse periodo,
a educacdo ja era concebida como direito para todos. A regulamentagdo
efetiva da educac¢io no Brasil veio a partir da Constituicio Federal (CF)
de 1988, mesmo que tenha sido posteriormente reafirmada em outras leis
que estdo ligadas diretamente a educacao como a Lei de Diretrizes e Ba-
ses de 1996, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, o
Plano Nacional de Educagao (PNE) de 2001, entre outras. Essas leis e
estatutos ressaltam o direito de todos a educacio e isso é abordado de al-
guma maneira nas Leis, resolucOes dentre outros instrumentos que passa
a constituir a educagio como politica publica.

A génese da educacio brasileira esteve arraigada em bases elitis-
tas e religiosas, a educagdo era oferecida de forma diferenciada para cada
classe, com objetivo principal de contribuir para manutencdo do sistema
capitalista, para classe trabalhadora a educacio se voltava para produgao
com qualificagbes somente direcionadas para a atividade produtiva cada
vez mais lucrativa e menos onerosa. E esse modo de educar veio desde
o império até o século XX quando passou a receber mudancas. Com a
criacio da LDB em 1961, muitas questdes sobre a forma de oferecer a
educagio foram objetivadas como a educagido publica e privada que pode-
riam ser oferecidas tanto pela rede publica quanto pela rede privada para
todos os niveis de ensino, o Estado estava incumbido de destinar 12% de
sua receita em impostos para educagdao e os municipios 20%, segundo a
Lei. O fato do Estado nio ter a responsabilidade de oferecer o ensino pri-
mario gratuito nessa época contribui para o crescimento do setor privado
e mesmo a Lei sendo revisada uma década depois a mercantilizagio do
ensino ja havia se estabelecido na educagio do pais.
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O ensino privado na educagdo brasileira passa pela escola con-
fessional, principalmente catdlica, até pelas amarracoes histéricas em que
esta envolvida. E mesmo ao longo dos anos e das garantias constitucio-
nais acerca do dever do Estado em prover uma educagio publica, sempre
foi deixado aberto o espago para a livre iniciativa no ensino privado.
possivel perceber que na histéria da educagao brasileira o Estado se au-
senta cada vez mais do seu dever de garantir o direito e o acesso a educa-
cio gratuita e de qualidade. Nesse cenario, o Terceiro Setor ganha espaco,
e a filantropia que outrora se caracterizava pela benemeréncia se institu-
cionaliza e passa a “garantir” esse acesso sob forma de lei e sobre conces-
sdes com empresas e instituicdes sem fins lucrativos. E nesse processo de
ampliacdo do acesso a educagdo que o Estado divide sua responsabilidade
com o Terceiro Setor, onde investe financeiramente para que haja através
dos incentivos fiscais agdes assistenciais por parte do setor privado, que
abre mais um espaco de trabalho para o Assistente Social, que nas insti-
tuicOes privadas de ensino trabalham diretamente na concessio de bolsas
de estudos ou gestdo de projetos sociais a populacdo “carente”.

Pensar o Assistente Social ocupando esse espago profissional se
constitui antes de tudo um desafio, ndo apenas o desafio do servigo social
na educa¢io de modo geral, mais especificamente o servigo social em co-
légios confessionais religiosos e na grande maioria privados, que trazem,
em sua bagagem historica, acdes de cunho caritativo e por benesse crista
de uma filantropia outrora assistencialista. Santos (2012) afirma que, é a
partir da atuagdo do Assistente Social nesses espagos, como profissio in-
terventiva e propositiva a fim de que tais a¢Oes e praticas passem a vigorar
pela perspectiva do direito social.

Os profissionais de Servico Social que ocupam esses espagos sao
amparados pela Lei da Filantropia, sancionada em 27 de novembro de
2009 (Lei n. 12.101/09) e desenvolvem nos colégios privado-confessio-
nais predominantemente o trabalho de execu¢io da politica de concessio
de bolsas de estudos. Assim sendo, estes profissionais tém como atribui-
¢do privativa (de acordo com a Lei 8.662/93 que regulamenta a profissio)
coordenar o processo de concessdao da bolsa filantrépica obedecendo aos
critérios da Lei supracitada onde a entidade de educacio deve aplicar 20%
da receita anual na concessao de bolsas de estudo, que segundo a lei, para
cada nove alunos pagantes um deve ser bolsista integral ou dois parciais,
obedecendo a renda estabelecida em lei, que corresponde a uma renda per
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capta de 1 (um) e Y2 (meio) salario minimo para a bolsa integral (100%) e
até 3 (trés) salarios minimos para uma bolsa parcial (50%).

E a partir da solicitacdo da bolsa que o Assistente Social vai de-
senvolver um estudo da realidade econdémica e social da familia, de acor-
do com a lei, fazendo uso do seu arsenal técnico e instrumental para
identificar as familias que se encontram com perfil socioecondomico para
usufruir o direito a bolsa. E como ja foi dito esta é uma atribui¢ao privati-
va do Assistente Social. Apesar de se constituir um desafio para o Servigo
Social, intervir na educagio basica privada e confessional, seu papel é
fundamental para integracdo da comunidade escolar com as suas familias,
com a comunidade e redes socialis e assistenciais para que as demandas se
mostrem para além do rotineiro.

O trabalho do Assistente Social nesse espaco deve ir além de
mero “procedimento”, pela possibilidade de “ver” além do aparente e
intervir sobre outras perspectivas além da preestabelecida institucional-
mente e pelas vias legais, estando sempre comprometido com a luta pela
garantia de direito contribuindo para o desenvolvimento social, politico
e cultural dos sujeitos. O Assistente Social na educagio privada, filantré-
pica e/ou confessional ndo apenas legitima o publico qual atende para
os oOrgios fiscalizadores, mas também dispoe de possibilidades para o
desvelamento de sua profissdo nesse espago, mediante a efetivacdo dos
direitos sociais com o atendimento disponibilizado ao publico de alunos
bolsistas e demais, como também as suas familias, as quais na sua maioria
sdo oriundas de situacdes de risco pessoal ou social.

As possibilidades se ampliam a medida que o profissional se co-
loca para as mesmas, seguindo ao compromisso ético-politico da profis-
sd0, usando de seu aparato teérico metodoldgico e técnico operativo é
possivel atuar frente as familias através das reunides de pais, buscar meios
para subsidiar a permanéncia de alunos que se encontram com dificul-
dades para inclusdo escolar que vai além do processo de inserir apenas
com bolsa. E se tratando do campo da educagio, o Servico Social assume
como petspectiva trabalhar, também, o desenvolvimento de cada aluno
no despertar desse publico para serem formadores de opinido, transfor-
madores do seu cotidiano, responsaveis por seus atos, construtores de
ideias inovadoras, questionadores da sua realidade e participantes ativos
da sua prépria historia (SOUZA, 2005). Quando o profissional de Ser-
vico Social se coloca para efetivacdo da politica de concessdao de bolsas,
torna-se possivel compreender que essa se constitui uma prioridade na
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execucao de suas atividades, demandadas tanto pela instituicdo de ensino
que a contratou, quanto pelo publico usuario que solicita esse servico.
Para tanto, o Assistente Social nio pode esquecer que seu trabalho vai
além de praticas fixadas na Lein. 12.101/09, é preciso estar claro para esse
profissional que seu fazer colabora diretamente para a garantia do direito
constitucional a educagdo e o fato de estar sobre outros moldes, que é
resultado do proprio processo histérico no qual a educagio se insere, nao
isola seu fazer diante dessa garantia magna.

Sendo a categoria, também classe trabalhadora, que sofre com as
tensGes do mercado capitalista de “manda quem pode, obedece que tem
juizo”, que para essa realidade vai além do “juizo” para as necessidades
do trabalhador se manter no mercado. Como afirmam Barroco e Terra
(2012), a autonomia ndo ¢ dada, e sim construida sobre tensGes no coti-
diano profissional ancorada na necessidade de independéncia técnica para
fazer escolhas que estejam em sintonia com os principios e normas do
Cédigo de Etica Profissional na perspectiva de empreender um trabalho
de qualidade, que possibilite garantir e ampliar direitos ao usudrio. Para
tanto, este é um desafio que infelizmente contempla a categoria em geral,
mas que nio deve ser linha paralisante das lutas e conquistas dos Assis-
tentes Sociais.

A ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL NO COLEGIO SALE-
SIANO DOM BOSCO

O Colégio Salesiano Dom Bosco, foi fundado em 31 de janeiro
de 2005, na Avenida Santo Antonio de Padua, no bairro de Sao Marcos,
na cidade de Salvador/Ba. Conforme seu Estatuto é uma associacio civil,
sem fins econ6émicos, de natureza filantrépica, educacional, cultural, com
certificacdo concedida as Entidades Beneficentes de Assisténcia Social -
(CEBAS), crista, inspirada e animada pelas diretrizes da Rede Salesiana
de Escolas da Inspetoria Salesiana Nordeste. Portanto, suas atividades
sdo voltadas para a educacio bésica, evangelizacio e Assisténcia Social e
a dire¢ao do colégio é assumida por um padre Salesiano.

O Colégio Salesiano Dom Bosco, desempenha suas atividades de
Assisténcia Social através do cumprimento da Lei n. 12.101/09 (Lei da
Filantropia), que visam a concessdo de bolsas de estudo para educagio
basica, atendendo aos critérios determinados pela mesma, em consonan-
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cia com a Politica Nacional de Educacio (PNE). Para isso, no entanto, é
necessario uma equipe de profissionais para responder as diversas deman-
das e exigéncias determinadas pela Lei, entretanto, é delegado somente ao
Assistente Social a responsabilidade de organizar o processo de concessio
e renovagao da bolsa filantrépica, se encarregando de elaborar os editais
e coordenar todo o processo seletivo.

Neste sentido, a partir dos lancamentos dos editais, as demandas
do Servico Social passam a ser majoritariamente para operacionalizagdo
da Lei da Filantropia. E a partir da solicitacio da bolsa que o profissional
vai desenvolver um estudo da realidade economica e social da familia,
utilizando os instrumentos técnicos do Servico Social, como: anélise so-
cioeconémica, entrevista social e visita domiciliar e assim conceder um
parecer a institui¢do sobre quais familias estao dentro do perfil para res-
pectivas porcentagens de gratuidade, sejam elas de 100% ou 50%.

E importante destacar que a entrevista social realizada com as
familias, permite conhecer e investigar as mais plurais e unicas realidades
dos sujeitos que ali chegam. Todos os registros que compdem esse ins-
trumento enriquecem essa sistematizacio e da suporte critico e tedrico
ao fazer profissional no cotidiano da Assistente Social. Além de ser um
aparato de a¢do de decisdo, o que reafirma a importancia do assistente
social nesse contexto de atuagao.

A entrevista implica o relacionamento profissional em todos os
sentidos: na postura atenta e compreensiva, sem paternalismo; na delica-
deza do trato com o usuario do servico, ouvindo-o, compreendendo-o e,
principalmente, “enxergando-o” como um suyjeito de direitos (MAGA-
LHAES, 2006, p. 48).

O Servico Social se debruga em atender as demandas do processo
de selegdo e renovagdo para filantropia, assim como, acompanhar as fa-
milias selecionadas. Com isto, as atividades desenvolvidas pelo setot, sdo:
reunido anual com os pais dos alunos bolsistas, acompanhamento das
notas e frequéncia escolar junto a equipe pedagogica, emissao de frequ-
éncia dos bolsistas para o programa bolsa familia, elaboracdo de relatério
quantitativo para o setor de contabilidade, além dos atendimentos a co-
munidade externa para quaisquer informag¢des que chega ao setor.

Apesar da insercdo da profissdo nesse contexto por obrigacoes
legais, compreende-se que o Assistente Social contribui ndo somente no
processo de concessio, renovacdo e cancelamento de bolsa de estudo,
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como também, tem o compromisso ético profissional de garantir o acesso
a educacio e acompanhar o estudante em seu processo educativo, vi-
sando a sua permanéncia e sucesso escolar. Sabe-se que a inser¢do do
Assistente Social na escola fornece agdes que tornem a educa¢io uma
pratica de inclusdo social e de formacio cidada, proporcionando assim,
mudancas sociais.

Por isso, o Assistente Social deve ter o compromisso de participar
ativamente da vida escolatr dos alunos, estreitando e refor¢cando a relacio
familia x escola, lago importante para o desenvolvimento pedagdgico do
discente.

No entanto, nao podemos invisibilizar a demanda exaustiva que se
instala no setor, exigindo do profissional uma dedicacio cada vez maior,
diminuindo a qualidade e eficiéncia do seu trabalho. Nesses termos, ¢é
importante ressaltar que o Assistente Social é contratado pela instituicao
para vender a sua forca de trabalho, com uma finalidade, no entanto, o
seu olhar critico lhe apresenta outras, cabiveis e necessarias de interven-
¢io, pois estamos falando de histérias de vidas que vao muito além de
uma andlise documental, estamos falando de particularidades e singulari-
dades, de familias e individuos, que se apresenta ao setor.

Raichelis (2011) ressalta sobre a relevancia de instrumento de tra-
balho que, nio sendo de propriedade do assistente social, devem ser colo-
cados a sua disposicio pela instituigdo, a exemplo de recursos materiais,
humanos, financeiros, para o desenvolvimento de programas, projetos,
servicos, beneficios, para um atendimento, atribui¢des e competéncias.
No entanto, se isso nao ocorre, atribuimos ha uma precariza¢io do traba-
lho do Assistente Social. E as implica¢ées desse processo, que incidem na
autonomia relativa desse profissional, que nao possui o poder de definir
as prioridades nem o modo pelo qual pretende desenvolver o trabalho
socialmente necessario, na instituicio.

Atualmente a atuagdo do Servigo Social segue um padrio institu-
cional a nivel inspetoria, onde se tem uma Assistente Social, na diretoria,
responsavel em construir e planejar todo instrumental para o processo se-
letivo das bolsas de estudo em todas as escolas da rede Salesiana do Not-
deste. Outrora eram realizadas reunibes anuais e coletivas para troca de
experiéncias entre as assistentes sociais da rede e planejamento conjunto
das atividades a serem desenvolvidas. Onde cada Assistente Social, tinha
autonomia, para desenvolver seu trabalho a partir da leitura de realidade
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feita pela profissional dentro da escola e regiao em que estava inserida.

Com a padronizagdo o Assistente Social tem que se reinventar e
reafirmar o seu papel na institui¢io, pois a padronizacio tende a burocra-
tizar o seu trabalho, é preciso esta atendo para tais armadilhas. Todo esse
processo de organizar, executar e acompanhar o processo concessao/re-
novagdo da ao servico social da instituigdo relevante autonomia gerando
um grau de confianca e dependéncia da instituicao pelo parecer da As-
sistente Social frente a determinagdo legal. Mas infelizmente essa relacdo
de autonomia, dependéncia e confianga se encerra af, pois a finalidade é
exatamente essa, nio visualizando tantas outras possibilidades de inter-
vencio do servico social.

Mas uma vez a importancia da entrevista social com as familias
e os alunos, promove um conhecimento apurado de cada realidade, tra-
zendo também uma reflexiio sobre o cotidiano profissional, as formas
de enfrentamento e a construcao de alternativas de intervencdo a cada
atendimento.

O trabalho dos assistentes sociais na rede privada de ensino no
contexto de escola confessionais/filantrépicas ultrapassa a exclusividade
de atender a determinagSes legais que o insere nesse espago de atuacio,
do instrumental que utiliza, das condi¢oes de trabalho que possui, seja
em estrutura ou através dos vinculos que se estabelecem, pois através dos
fazeres cotidianos que é possivel encontrar demandas mais profundas e
relevantes, aumentando as possibilidades de intervengao frente as expres-
soes da questdo social que também se apresentam nesse espaco privado/
confessional.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sistematizagdo da pratica do assistente social no Colégio Sa-
lesiano Dom Bosco e as reflexdes aqui apresentadas se traduzem a ind-
meros desafios a serem enfrentados pelo Servico Social nas escolas con-
fessionals, que trazem em suas historicas rafzes praticas filantropicas e
pontuais. F de extrema importancia trazer para essa realidade uma refle-
xdo continua do fazer profissional do Assistente Social, a fim de ser mais
que respostas institucionais as demandas pré-estabelecidas, colocando o
sujeito no centro da intervencio e a relacio estabelecida como um campo
de possibilidades, que geram significado para além do que esta posto.
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O processo de concessao e renovagiao de bolsas de estudos que
anualmente ¢ realizado no salesiano Dom Bosco acaba se perdendo na
mecanizagio das atividades e a dimensio critico-investigativa passa des-
percebido. O Assistente Social atua e é participante de muitas realidades
trazidas pelas familias nesse processo, refletir frente a cada uma dessas
realidades traz um fazer no minimo comprometido.

A lei da filantropia garante o acesso aos alunos de baixa renda
a tais espagos educacionais, entretanto, ¢ preciso lembrar que a questdo
social também se apresenta nestes espagos de diferentes formas, e muitas
vezes camuflada. O desafio de lidar com a autonomia relativa na maioria
das vezes impede que o assistente social proporcione ao aluno, além da
bolsa de estudos, condi¢des minimas aos demais, pois estamos falando de
um publico que necessita para além da bolsa, condi¢des matérias para sua
permanéncia na instituicao.

O fato de a institui¢do ter apenas um profissional para acompa-
nhar os alunos bolsistas e suas familias, torna o seu trabalho limitado,
nio tendo tempo habil de acompanhar a cada aluno e suas respectivas
familias durante o ano letivo e assim favorecer o seu bom desempenho
em todos os aspectos.

E necessirio um engajamento institucional, um olhar ético e
humano para realidade dessas familias que fazem parte da comunidade
escolar. E que ainda caminha para uma visibilidade merecida enquanto
sujeitos de direito e ndo apenas nimeros que fazem parte de uma conta-
bilidade de bolsistas na instituicio. F preciso uma articulacio instituicio/
servico social disposta ir para além das obrigatoriedades legais, preocu-
pando-se com a formacdo de cada discente de forma igualitaria. Criando
mecanismos que possibilitem ao profissional uma atuacio abrangente no
acompanhamento do aluno.

Neste sentido, a sistematizacio das atividades se apresenta como
um recurso que agrega e enriquece o fazer profissional. E as familias
devem encontrar no Servi¢o Social acolhimento e direcionamento a uma
politica social propositiva e interventiva frente as suas realidades.
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O TRABALHO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE
SOCIAL NO COLEGIO NOSSA SENHORA DAS
MERCES!

Aleine de Aradjo Ferreira

INTRODUCAO

O debate referente 2 insercio do Servico Social na Educacio
tem tomado grande repercussao atualmente devido a proposta dos pro-
fissionais de atuarem nas instituicdes de Ensino Publico. Esse tema é
pertinente, pois a educacdo é uma area do conhecimento que da suporte
para a formacio do ser humano, despertando-os para o conhecimento e
a integragao das diversas dimensdes socioculturais desde primeiros anos
e também de capacitagdo para inser¢io no mercado de trabalho.

Este trabalho debrucga-se sobtre a temitica do Servico Social na
Educagio, discutindo a inser¢io e o papel do trabalho dos assistentes
sociais no ambiente escolar. O objetivo desse artigo é sistematizar a ex-
periéncia profissional do assistente Social no colégio Nossa Senhora das
Mercés durante 13 anos de atuagdo profissional.

O presente artigo foi fruto da participagao e mobilizagio no cur-
so de extensdo sobre a sistematizacido do trabalho do Assistente Social
nas escolas privadas e confessionais no estado da Bahia, realizado nos
dias 20 e 21 de maio e 05 de junho de 20210, promovido pelo Grupo de
Estudos e Pesquisa em Servico Social na area de Educacio (GEPESSE/
UFBA). O artigo foi construido com todo suporte da equipe do GE-
PESSE-UFBA, com orientacoes on-/ine, via e-mail e WhatsApp, sobre o
processo de construcdo e formatagio do texto.

As referéncias centrais utilizadas nesse estudo exploratério fo-
ram lamamoto (2011), Almeida (2011), documentos do Conselho Federal
de Servico Social (CFESS), Legislacbes do Servigo Social e Lei de Dire-
trizes e Bases (LDB, 1996) da educacio, no qual tem como principal ob-
jetivo discutir a atuacio do Servico Social na Educacgio na rede Privada/
Filantrépica em vista da consolidagio.
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Sendo assim este trabalho estd estruturado em dois momentos,
o primeiro decorrera sobre o surgimento do Servico Social no Colégio
Nossa Senhora das Metcés e o segundo sobre o trabalho profissional do
Assistente Social no Colégio, e, por fim, a conclusdo trazendo uma refle-
x40 sobre o trabalho do Assistente Social no ambito escolar.

O SERVICO SOCIAL NO COLEGIO NOSSA SENHORA DAS
MERCES EM SALVADOR (BA)

A atuagdo como assistente Social no colégio Nossa Senhora das
Mercés comegou bem cedo, ainda como estagiaria de Servigo Social, as
inquietacOes ndo paravam de surgir acerca do processo de insercio dos
alunos bolsistas no colégio. Era possivel perceber a valiosa importincia e
reconhecimento do Assistente Social na institui¢io toda vez que um pai
formava seu filho e agradecia ao profissional Assistente Social por mudar
a historia de vida de seu filho , ou seja, “o filho de José que era Pedreiro
passou na UFBA em direito e agora vai ser advogado e ndo pedreiro
como o ciclo”.

O COLEGIO NOSSA SENHORA DAS MERCES

O colégio Nossa Senhora das Mercés é uma institui¢do educacio-
nal filantrépica e confessional da Igreja Catolica Apostdlica Romana. O
Colégio foi fundado pelas religiosas da Congregacdo Unido Romano da
Ordem de Santa Ursula, conhecidas como Ursulinas. Esta Instituicio de
cunho privado/filantrépico esta situada na Avenida Sete de Setembro, n°
1105, no Bairro Dois de Julho- Centro, da cidade de Salvador- BA.

Atualmente o Colégio Nossa Senhora das Mercés inspira-se nos
valores cristdos e principios proprios da fundadora das Ursulinas, Santa
Angela Mérici, e se propde a realizar seu trabalho educacional na socie-
dade baiana voltada aos principios: Espirito evangélico de liberdade e ca-
ridade; Crescimento pessoal, espiritual, e social dos educandos; Trabalho
cooperativo e solidario; Criatividade e responsabilidade social e Respeito
a diversidade.

A missdo do Colégio ¢é educar na dimensao pessoal, espiritual e
social, através da educacdo bésica, com vistas a formacio de seres huma-
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nos comprometidos com os valores cristdos capazes de construir e trans-
formar a realidade. Busca-se promover a Educacdo Basica de qualidade
para criangas e adolescentes, desenvolvendo suas capacidades em todas
as dimensdes, preparando-o para uma convivéncia social e pautada nos
valores éticos, para atuar na sociedade com valores humanistas e transfor-
madores.

O Servi¢o Social no Colégio Mercés nao possui um histérico
documentado da profissdo na Instituicdo, por isso ndo se sabe ao certo
quando foi fundado. Mas o setor do Servigo Social se vale de documentos
da Instituicdo no setor dos Recursos Humanos, que relatam a contratagao
da Instituicao de uma Assistente Social chamada Eunice, no ano de 1998,
provavelmente a inser¢do da profissio se da quando as Leis educacionais
se consolidam e exigem a atuagdo do profissional do Servigo Social para
garantir o cunho filantrépico mediante aos estudos socioeconémicos das
familias para as concessoes da assisténcia estudantil. No inicio, o
Colégio desenvolvia uma pratica assistencialista, benevolente e de carida-
de para a concessao de bolsas. Sabe-se que apds a primeira Assistente So-
cial, as irmas Ursulinas que possuiam a formagao profissional no Servico
Social passaram a assumir o setor na Institui¢do, até o ano de 2006. Em
2003, o Colégio contratou uma empresa de Consultoria, e desta forma,
iniciou seus primeiros atendimentos voltados para a concessao de bol-
sas (assisténcia estudantil). Desde entio, outra profissional foi contratada
como profissional responsavel pelo setor.

O Servigo Social no Colégio Mercés atua na formalizagdo dos
processos seletivos para a concessdo da assisténcia educacional, foi que a
atuagdo do profissional de Servico Social se efetivou na instituigao, ga-
rantindo a mesma a certificagdo de entidade filantrépica, assim como
destaca na Lei n. 12.101 de 27 de novembro de 2009, no seu Art.1%

A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a
isencdo de contribui¢des para a seguridade social serdo concedidas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas
como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de
prestacio de servigos nas areas de assisténcia social, satde ou educa-
¢d0, e que atendam ao disposto nesta Lei (BRASIL, 2009, p. 1).
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Devido a esse cenario, a institui¢do contratou o profissional de
Servigo Social para formalizacio dos processos seletivos da assisténcia
educacional tendo agora o uso dos instrumentos técnico operativo da
profissio para o desenvolvimento do trabalho do Assistente Social. Este
profissional apesar de ter como respaldo a Lei n. 12.317/2010 que prevé
uma jornada semanal de até 30 horas semanais, sua jornada semanal no
cargo de Assistente Social era reduzida quase a metade, isso remete a uma
reflexdo feita por Montafio (2002, p. 23):

[..] A partir do tripé constitucional da seguridade social — previdén-
cia, saude, e assisténcia, de forma muito clara, porém nio causal - , o
“setor”” empresarial se volta para atender demandas nas 4reas da pre-
vidéncia e satde, enquanto o “terceiro setor”, dirige-se fundamental-
mente a assisténcia social, notadamente nos setores carentes. Assim,
derivando a atencdo para as pontuais medidas estatais compensato-
rias(combate a pobreza, respostas focalizadas etc)) e para as supos-
tas novas respostas do “terceiro setor”, escondem-se os verdadeiros
fenémenos e esvaziam-se os debates sobre cles: a desregulacio da
relagdo capital/trabalho, o esvaziamento dos preceitos democraticos,
a anulacdo da perspectiva de superacio da ordem, a precatizagdo do
trabalho e do sistema d protecdo social(estatal) ao trabalhador e ao
cidadio carente, o peso no trabalhador dos custos do ajuste estrutu-
ral orientado segundo as necessidades do grande capital (particular-
mente financeiro).

Percebe-se mediante a analise do autor acima que ha um desmon-
te dos direitos, inclusive os trabalhistas neste cenario.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO ASSISTENTE
SOCIAL

O trabalho desenvolvido pelo Assistente Social na Politica de
Educacio utiliza como fundamento tedrico-metodolégico a base Marxis-
ta e conta com contribuicSes de autores tais como: Ney Luiz Teixeira de
Almeida para o Servigo Social na Educacio e o Parametros do Conselho
Federal de Servigo Social (CFESS) que oferece as orientagbes para a atu-
acao do profissional nesta Politica. Além destes, estd em consonancia aos
Grupos de Trabalho (GT) do Servigo Social na Educagao do Regional.
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Existe um trabalho desenvolvido com o corpo pedagégico do co-
légio e o Servico Social, eles trabalham em articulacdo acompanhando
os alunos que recebem Assisténcia Educacional. O corpo pedagbgico
encaminha para o Servigo Social, uma lista com a rela¢do de alunos da
Assisténcia educacional que estao com absenteismo, dificuldade de apren-
dizado, problema de saude mental, agressividade, alunos que estao so-
frendo bullying, dentre outros. Existe também uma relagdo do Servigo
Social como o setor financeiro no sentido de que os alunos com bolsas de
50% ndo devem ter inadimpléncia.

Nesse sentido o Assistente Social analisa as listas e através do
seu conhecimento técnico, comega o processo de investigagdo com as
familias para possiveis encaminhamentos e/ou direcionamentos. O pro-
fissional faz atendimentos com as familias, visitas domiciliares, analisa
documentos, faz entrevistas, participa de reunides com o corpo pedagd-
gico, desenvolve projetos sociais e institucionais, encaminha para as redes
socioassistenciais e emite parecer técnico.

Os instrumentos técnicos operativos utilizados na conducio téc-
nica para desenvolvimento do trabalho sdo formularios de estudo socio-
econdmico para analise na concessdo de beneficios, orientacio e cons-
clentizacdo dos usuarios sobre os seus direitos, encaminhamento as redes
socias assistencials e formulario de entrevista. Atua nas expressoes da
questdo social, como violéncia, baixo rendimento escolar, evasio, alcoo-
lismo, indisciplina, gravidez na adolescéncia, desagregacao familiar, para
isso utiliza também o instrumento da visita domiciliar quando se tem
davidas em relacio a entrevista, ressaltando que é importante nio fazer
nenhum julgamento de valor. E necessario a conduta e postura investiga-
tiva, para analisar as condi¢des de moradia das familias. De acordo com
os principios fundamentais do Codigo de ética do Assistente Social:

VI. Empenho na eliminagio de todas as formas de preconceito, in-
centivando o respeito a diversidade, a participagdo de grupos social-
mente discriminados e a discussio das difetencas; XI. Exercicio do
Servico Social sem ser disctiminado/a, nem discriminar, por ques-
toes de insercao de classe social, género, etnia, religido, nacionalida-
de, orientacio sexual, identidade de género, idade e condicéo fisica
(BRASIL, 2019, p. 2).

107



Muitas vezes sdo chocantes algumas realidades de familias que
julgamos residirem em bairros nobres como: iméveis em inventario, di-
vidas de condominio e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) altissimas e atrasada a varios anos. Existem também si-
tuacoes de becos dentro de bairros nobres, citando por exemplo o bairro
do Campo Grande em Salvador/Ba, outro caso interessante também foi
uma mae solicitava a bolsa de estudos para sua filha e a mesma morava no
local de trabalho com idoso a qual era cuidadora.

E possivel identificar inimeras manifestacdes da questdao social
no espaco escolar e no Colégio Mercés o trabalho do Servigo Social ten-
ta trabalhar para atender essas demandas. As familias apresentam uma
condi¢io socioeconémica vulneravel, correspondendo ao indicador da
Certificagio de Entidades Beneficentes (CEBAS) no qual o Servico So-
cial ¢ solicitado a intervir através da concessio da Politica de assisténcia
estudantil.

Percebe-se que o trabalho do profissional Assistente Social se
volta também para identificacio e atendimento as demandas derivadas
das expresses da questdo social perpassadas no cotidiano escolar, anali-
sando e avaliando a situa¢io socioecondmica das familias, a2 fim de con-
cessao de bolsas de estudo, como dispbe a Lei de Regulamentagao da
profissdo, Lei n. 8.662/93:

Art. 4% Constituem competéncias do Assistente Social: [...] XI —Rea-
lizar estudos socioecondmicos com os usuarios para fins de beneficio
e servicos socials junto a 6rgaos da administragao publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades (BRASIL, 2019, p. 1).

Nesse sentido, o Assistente Social no Colégio Nossa Senhora
das Mercés busca trabalhar também com a ampliagio do acesso dos
estudantes aos direitos e deveres fundamentais existentes no HEstatuto
da Crianca e do Adolescente, que rege sobre a protecdo integral deste
publico, além disso, prevé como dever do estado, familia, comunidade,
sociedade em geral e ao poder publico assegurar a efetivagao dos direitos
a vida, satde, alimentacio, educag¢io, esporte, lazer, profissionalizacio,
cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunita-
ria (BRASIL, 1990).
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Destaca-se nesta interacio e articulacio do Servico Social com
as organizagoes e redes o contato com o Conselho tutelar, que tem como
funcio zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
seguido do conselho Municipal da Crianga e do Adolescente e o Conselho
Municipal da Assisténcia Social.

O TRABALHO DO/DA ASSISTENTE SOCIAL NO COLEGIO
NOSSA SENHORA DAS MERCES

Ainda que o trabalho do Servigo Social no Colégio Nossa Se-
nhora das Mercés seja fundamental para a garantia de diretos as familias,
a0 mesmo tempo ¢ contraditério, pois em muitos casos ao concedermos
os beneficios a essas familias existem outros fatores que as levam a nao
permanecerem na escola, pois a permanéncia no ambiente escolar nio se
trata s6 das mensalidades, tem todos um custo de fardamento, livros, me-
renda escolar, transportes, atividades extracurriculares, os quais a bolsa
educac¢io nao inclui esses gastos.

E preciso muito mais do que uma Assisténcia educacional, é pre-
ciso uma politica de permanecia nas escolas filantrépicas que garanta nao
s6 as mensalidades, mas também todos os custos adicionais que uma fa-
milia tem com seus filhos para garantir uma boa educacio.

Além disso, é preciso também que o Servigo Social deixe de ser
visto como um profissional do controle comportamental e punitivo atra-
vés de medidas disciplinares e passe a ser visto como um mediador de
conflitos que busca trabalhar junto a familia aspectos através de orienta-
¢Bes socioeducativas prezando pelo acompanhamento as mesmas.

E preciso também que o Servico Social nio seja requisitado ape-
nas para situacOes imediatista e pontuais, que o mesmo faca parte da
equipe desenvolvendo um trabalho interdisciplinar contribuindo assim
para a gestdo mais participativa e democratica.

Destaca-se o embate do profissional frente a equipe de gestio e
de outros setores para preservar o sigilo das informagbes dos estudantes
assistidos, assim como de suas familias. Mecanismos e espagos de dialogo
e discussOes sao fundamentais para debater sobre proposi¢cdes que con-
dizem com a realidade escolar. Embora seja um espaco de ‘publicizacao’
de informacdes e de participacdo publica, ndo compreende em si, como

109



espacos legitimos para uma efetiva atuacio deliberada na gestdo. A or-
ganizac¢io social compde de membros que organicamente se articulam e
representam legitimamente uma mobilizacdo social, por exemplo: asso-
ciacdo de pais, diretério académico, grémios estudantis, associagdes de
moradores, comerciantes, bancarios, associa¢do de professores, de fun-
cionarios da escola...

Trazer a tematica de participa¢do no ambito privado além de,
em partes, se apresentar conflitante ¢ também desafiador, pois propde
abranger através deste mecanismo a integralidade e o envolvimento da
sociedade civil, 6rgios publicos e familia no processo da educacio da
crianca e do adolescente.

CONCLUSAO

Embora parte do trabalho nas escolas privadas concentram-se
nas demandas incidentes em relagio a assisténcia educacional. Ao pen-
sar o trabalho do Assistente Social para além da politica de assisténcia
estudantil implica fundamentalmente em compreender as correlagdes de
forcas e a proposta do projeto politico pedagégico problematizando-o
para que se aproxime o quanto possivel duma gestdo social, democratica
coerente com os principios que norteiam nosso projeto ético-politico e
que esta previsto no Cédigo de Etica da Profissio.
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O SERVICO SOCIAL ESCOLAR: REFLEXOES
SOBRE A EXPERIENCIA PROFISSIONAL NO
COLEGIO SETE DE SETEMBRO!

Jarlita Valéria de Andrade

INTRODUCAO

O debate sobre contribui¢do de profissionais do Servico Social
na politica de educagdo, ampliado a partir da década de 1990, remete ao
legado da Constituicdo Federal de 1988, que inclui a educagdo no rol de
direitos sociais. Nesse sentido, hd inumeras possibilidades de intervengao
profissional, visto que esta politica é um campo privilegiado de reprodu-
¢do dos contextos sociais, que nio se limitam ao contexto escolat, mas
encerra contradicGes que se particularizam na vida social.

A escola, por sua vez, exerce importante func¢io nio sé no pro-
cesso formal de transmissio de conhecimentos, mas pela sua capacidade
de articular relagdes de trabalho, cultura e reprodugio do ser social, con-
cebendo a educa¢ao como dimensdo da vida social, que de forma mais
ampla é “entendida como aprendizado pelo qual o ser social incorpora
certos conhecimentos que lhe permitem compreender e agir sobre a reali-
dade que o cerca, é um ato que marca a prépria materialidade do homem”
(SANTOS, 2008, p. 39).

Este artigo é produto do Curso de extensio sobre a sistematiza-
¢do do trabalho do Assistente Social nas escolas privadas e confessionais
no estado da Bahia, realizado nos dias 20 e 21 de maio e 05 de junho de
2020, pelo Grupo de Estudos e Pesquisa sobre o Servigo Social na Edu-
cacdo (GEPESSE), da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

O objetivo ¢ refletir sobre as demandas postas ao Servigco Social
em ambito escolar privado/confessional, a partir da problematizacio do
processo de trabalho do do/a Assistente Social na politica de educagio,
bem como refletir teoricamente a sistematizagdo da experiéncia profissio-
nal do Servigo Social no Colégio Sete de Setembro (SETE), cujo desafio
para a concretizacdo do direito a educagao perpassa pelo enfrentamento
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das expressdes da questdo social, particularizadas nas contradi¢bes so-
ciais do cotidiano escolar, a partir da oferta de bolsas de estudo a luz da
Lein. 12.101/2009 (Lei da Filantropia).

A delimitacdo do tema parte do interesse da pesquisadora, Assis-
tente Social do SETE desde 2016, em compreender a trajetéria do Servico
Social Escolar, as mudancgas e adequagdes legais ocorridas ao longo de
sua historia, bem como a contribui¢do desta instituicio de ensino pri-
vada de vanguarda no enfrentamento de desigualdades e inclusdo social
por meio da educacio formal, no municipio de Paulo Afonso-BA, onde
esta sediada, e na regido circunvizinha, cuja relevancia social relaciona a
qualidade dos servicos educacionais prestados e seu engajamento com as
causas sociais da regido. Pretende-se ainda melhorar a sistematizacio e
apresentac¢ao de dados, ampliando a visibilidade e importancia do Servico
Social na educacao.

A pesquisa, bibliografica de carater descritivo, partiu da analise
de documentos institucionais, legislagdes e outras literaturas correlatas,
como pano de fundo para a discussio teérica sobre a politica de educacio,
demandas postas no cotidiano escolar e pela sistematizac¢do do exerci-
cio profissional no SETE, de forma a contribuir com a reflexdo sobre as
particularidades, autonomia e defesa do projeto ético-politico do Servigo
Social na educagio basica privada/confessional.

O texto contextualiza a educag¢do enquanto direito, e como esta
politica social se efetiva no campo privado/confessional, no qual o/a As-
sistente Social se depara com as relagbes antagbnicas entre o capitalismo
e a classes subalternas, vislumbrando no seu exercicio profissional a me-
diaco entre estas.

A POLITICA DE EDUCACAO E O TRABALHO DO/A
ASSISTENTE SOCIAL NA EDUCACAO BASICA PRIVADA/
CONFESSIONAL

Problematizar a insercio do/a Assistente Social na educacio ba-
sica privada/confessional requet, como ponto de partida, a referéncia as
implica¢ées do modo de produgio capitalista e a crise em curso, obser-
vando as transformagbes por ela ocasionadas e mudangas que incidem
nas dimensoes da vida social, no mundo do trabalho e se materializam
nas diversas expressoes da questdo social, que se manifestam “no coti-
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diano da vida social, na contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a
qual passa a exigir outros tipos de interven¢ao mais além da caridade e da
repressio” (IAMAMOTO; CARVALHO, 1995, p. 77).

Nesse sentido, a educagdo enquanto politica social e, tendo em
vista sua concep¢do como um produto histérico da luta de classes na
sociedade capitalista, é entendida, a partir das ideias de (Pereira, 2011, p.
166, grifo original):

[...] como produto da relagdo dialeticamente contraditéria entre estru-
tura e historia e, portanto, de relagdes — simultaneamente antagonicas
e reciprocas — entre capital x trabalho, Estado x sociedade principios da
liberdade e da ignaldade que regem os direitos de cidadania. [... que] se
apresenta conceito complexo que nio condiz com a ideia pragmatica
de mera provisio ou alocacido de decisbes tomadas pelo Estado e
aplicadas verticalmente na sociedade. [...] E é essa contradigdo que
permite a classe trabalhadora e aos pobres em geral também utiliza-la
a seu favor.

A premissa para discussdo sera a Constituicio Federal de 1988,
promulgada em momento histérico que a cidadania assume outro pata-
mar, alcangando uma plenitude sob a ideia de reconhecimento de direitos
sociais e democracia participativa. No artigo 205, a educag¢io é concebida
como direito social, “visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”,
cabendo ao Estado e a famfilia o dever de garanti-la, e a sociedade, pro-
mové-la e incentiva-la. Direito ratificado pelo artigo 53° do Estatuto da
Crianca e do Adolescente -ECA (Lei n. 8069/1990), e disciplinado, em
ambito escolar, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB (Lei n.
9.394/1996), cujo artigo 1° infere que “a educa¢io abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas institui¢cdes de ensino e pesquisa, nos movimentos so-
ciais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”. A
LDB também disciplina a educagdo em ambito escolar, classifica os niveis
de ensino em basico e supetior e traz as obrigacdes do Estado na oferta da
educacio publica gratuita, facultando a participagao da iniciativa privada.

E no curso dos anos 1990 que se verifica a expansao do capitalismo
e adogdo de medidas de cunho neoliberal, em que “a diminuicdo das

115



fungbes estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem 2
satisfacdo dos direitos sociais |...] proclamam um “Estado minimo
para o trabalho e maximo para o capital” (NETTO; BRAZ, 2000, p.
227, grifo original), afiancando “o terceiro setor como alternativa tanto
para o mercado quanto para o Estado, como novo padrio de regulacio
social”’; afirmando “a sociedade civil, suas variadas institui¢es, dentre
elas ONGs, empresas, associa¢oes de diversa natureza, como o principal
sujeito no processo de implantagio das politicas sociais” (HIDALGO,
2008, p. 131). E nessa “perspectiva de monetarizacio de politicas sociais
residuais que evidenciam a organica relacdo entre as mudangas em anda-

mento na esfera da economia politica e as politicas sociais contemporane-
as” (YAZBEK, 2014, p. 678).

Em 2009 foi promulgada a (Lei n. 12.101/2009) - Lei da Filan-
tropia, que dispde sobre a Certificagio das Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social (CEBAS) e regula os procedimentos de isencio de con-
tribuicOes para a seguridade social nas areas de Assisténcia Social, Saide
e Educacio. Tratando especificamente sobre a educacio, as entidades que
se enquadram no como filantrépicas ratificam sua relevancia social, em
contrapartida a dedug@o de impostos, ofertando cota de gratuidade atra-
vés da concessdao de bolsas de estudo e beneficios complementares, que
fomentem condi¢des para permanéncia e conclusido da educagio basica,
também para fins de manutengdo do CEBAS.

Sendo as politicas sociais ambito privilegiado para o/a assisten-
te social, na educa¢io privada/confessional este/a profissional ¢é requisi-
tado/a para atuar, sendo demanda majoritiria a realizacido de avaliagdo
socioecondmica para afericdio da vulnerabilidade e adequagdo ao perfil
legal para possivel concessido de bolsa de estudo, também uma das diver-
sas possibilidades de apreensio das manifestagdes da questio social. E o
pontapé inicial para a leitura da realidade do estudante, a partir da qual
sdo desenvolvidas as estratégias para interven¢do profissional, voltadas
para a redugdo das desigualdades que se desvelam no cotidiano escolar,
além da gama de ag¢bes articuladas e interdisciplinares necessarias para a
promogio da permanéncia, conclusio e consequente mudanca de realida-
de, por meio da educagio.

Conforme a brochura Subsidios para atuacdo de assistentes so-
ciais na educagao, do CFESS (2014, p. 16):
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A educacio ¢ um complexo constitutivo da vida social, que tem uma
funcio social importante na dindmica da reproducio social, ou seja,
nas formas de reproducio do ser social, e que numa sociedade or-
ganizada a partir da contradicao basica entre aqueles que produzem
a riqueza social e aqueles que exploram os seus produtores e expro-
priam sua produgio. Este complexo assume predominantemente o
carater de assegurar a reproducio dos contextos sociais, das formas
de apreensio do real, do conjunto de habilidades técnicas, das formas
de producio e de socializagdao do conhecimento cientifico que repo-
nham continua e ampliadamente as desigualdades entre as classes
fundamentais e as condicoes necessarias a acumulacio incessante.
Integra, junto com outras dimensées da vida social, o conjunto de
praticas sociais necessarias a continuidade de um modo de ser, as for-
mas de sociabilidade que particulatizam uma determinada socieda-
de. Sua funcao social, portanto, ¢ marcada pelas contradicGes, pelos
projetos e pelas lutas societarias e ndo se esgota nas instituicdes edu-
cacionais, embora tenha nelas um espago privilegiado de objetivagio.

Assim, a educag¢io tem importante papel na formacdo humana em
diversos aspectos, dentre eles o preparo para o trabalho. Concordando
com (TONET, 2012, p. 76), em sua referéncia as concepgoes elaboradas
por Marx sobre a divisdo de classes imposta pelo capitalismo, esse cenario
provocou “uma profunda mudanca nessa ideia de formagio humana” e
até uma “inversio entre trabalho e formacio cultural”, na qual o traba-
lho passa a ser compreendido “ndo, porém, como uma atividade criativa,
explicitadora das potencialidades humanas, mas o trabalho como simples
meio de produzir mercadorias e, especialmente, a mercadoria das merca-
dorias, que é o dinheiro”. Aduz ainda que:

Nio ¢ de se admirar que a educagio, assim como todas as outras di-
mensdes sociais, esteja em crise. Nio s6 nos paises periféricos, mas,
embora de modos diferentes, também nos paises centrais. Afinal, o
mundo todo estd em crise. Ha algumas décadas ele vem sendo sacu-
dido por intensas, amplas e profundas transformacoes que, tendo seu
epicentro na economia, se espraiam por todas as dimensoes sociais

(TONET, 2012, p. 27).

O espago escolar se configura como um campo de interven¢ao
ptivilegiado para o/a Assistente Social, onde o/a estudante reproduz a vi-
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véncia familiar e comunitaria em suas relacbes com os demais, externan-
do questdes que demandam intervencdo profissional. Nessa perspectiva,
compete a0 Servico Social o “reconhecimento da questio social como
objeto de intervencdo profissional, que demanda uma atuagio profissio-
nal em uma perspectiva totalizante, baseada na identificagdo dos determi-
nantes socioeconomicos e culturais das desigualdades sociais”. Do mes-
mo modo, o Servico Social atua na defesa e garantia de direitos, e vale-se
de um arcabougo tedrico-metodoldgico, ético-politico e técnico-opera-
tivo para efetiva-los, por meio das politicas sociais (CFESS, 2011, p.18).

Com o exposto, ¢ ratificada a importancia do profissional de Set-
vico Social compondo a equipe multidisciplinar do SETE, pois “o traba-
lho do/a Assistente Social na Politica de Educagao pressupée a referéncia
a uma concepgao de educagio emancipadora, que possibilite aos individu-
os sociais o desenvolvimento de suas potencialidades e capacidades”, para
seu empoderamento, superacao de contingéncias e alcance da cidadania
plena. (CFESS, 2014, p. 33).

As agGes de execucdo, orientacio, acompanhamento, investigacio e
socializacdo, entre outras, e ndo apenas aquelas que se efetivam a
partir de abordagens grupais com a discussdo de temas e assuntos re-
lativos as condicoes de vida, trabalho e educacdo da populagio aten-
dida, incidem também sobre a qualidade da educacio. Em razio da
dimenséo politico-ideolégica que caracteriza a profissdo, assim como
do significado das praticas que conformam a dinamica de funciona-
mento de um estabelecimento educacional, as rotinas institucionali-
zadas nestes espacos cumprem uma funcio estratégica na produgio
de consensos, na internalizagdo de valores e na reproducio dos lu-
gares sociais. Ainda que as acAes de cariter mais nitidamente peda-
gogico, exercidas por professores e professoras, sejam aquelas que
adquiram maior visibilidade social, os estabelecimentos educacionais
precisam de outros trabalhadores e trabalhadoras para cumprir sua
funcio social no dmbito dos processos de reproducio social (CFESS,
2014, p. 44-45).

As competéncias e atribuicdes do/a Assistente Social, orientadas
pelo Codigo de Ftica Profissional e Lei de Regulamentacio da Profis-
sdo, que requisitam, além das particularidades da ac¢do profissional nos
diversos espagos ocupacionais, o conhecimento geral do contexto sécio
histérico que situa sua intervencao na seguinte perspectiva:
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Apreensio critica dos processos sociais de producao e reproducio
das relagées sociais numa perspectiva de totalidade; Analise do mo-
vimento histérico da sociedade brasileira, apreendendo as particu-
laridades do desenvolvimento do capitalismo no pafs e as particu-
laridades regionais; Compreensio do significado social da profissao
e de seu desenvolvimento sécio histérico, no cenario internacional
e nacional, desvelando as possibilidades de acdo contidas na reali-
dade; Identificagdo das demandas presentes na sociedade, visando
formular respostas profissionais para o enfrentamento da questao so-
cial, considerando as novas articulagdes entre o publico e o privado
(ABEPSS, 1996 apud CFESS, 2014, p. 20).

Nessa direcdo, o posicionamento da categoria profissional, foi pu-
blicizado através dos Subsidios para atuacido de assistentes sociais na edu-
cacdo, elaborado pelo Conselho Federal de Servigo Social, com o objetivo
de nortear reflexdo e atuago profissional na referida politica de educacio,
com vistas a defesa do projeto ético politico, em sintonia com dindmica
contraditéria entre defesa, garantia e ampliacdo de direitos na sociedade
capitalista.

Para tanto, a intervenc¢io do Servico Social no SETE se organiza
com base em seis dimensdes, que parafraseando o CFESS (2014, p. 39-45;
50-55) contemplam:

a) Abordagem individual/coletiva com estudantes, familiares, tra-
balhadores da politica de educacio, gestores do colégio e rede de prote¢io
social, como estratégia de identificacao das expressdes da questdo social e
enfrentamento de situacdes de vulnerabilidade e risco social, bem como
visibilidade e acesso a direitos sociais.

b) Articulacio com os movimentos sociais, contribuindo para a
materializacio da educacgio popular.

¢) Dimensao investigativa, que “contribui para a compreensao das
condi¢bes de vida [...] com a qual atua e requer adogao de procedimentos
sistematicos de apreensio da realidade social”, de carater fundamental
para concessio de bolsas de estudo e atendimentos das questdes sociais
desveladas no contexto escolat.

d) Insercio profissional nos espagos democraticos de controle so-
cial “voltada para os processos de discussdo e modificacdao das formas de
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composicao e funcionamento dessas instincias”, bem como estratégia de
fomento a participagdo de outros individuos sociais (estudantes, familia-
res, professores, gestores escolares, etc.).

¢) Dimensdo pedagdgico-interventiva e socializadora de informa-
¢bes e conhecimentos no campo de direitos sociais e humanos, politicas
sociais e servicos sociais ofertados pela rede de proteg¢io social, de forma
a orientar e potencializar a superagiao de contingéncias.

f) A dimensido de gerenciamento, planejamento e execucio direta
de bens e servigos no ambito da politica de educacio, se coloca na pers-
pectiva de gestdo democratica e participativa e potencializadores de a¢oes
interdisciplinares.

* A materializacio dessas dimensdes no cotidiano profissional,
diante da crise, sdo permeadas de desafios, dada suas impli-
cagdes na estruturacio da dinamica profissional, que por sua
vez, configura-se na perspectiva de mercantilizacao de servi-
cos direitos sociais, dentre eles a educacio basica, que concot-
dando com Raichelis (gpnd YAZBEK, 2014, p. 679): “atinge a
totalidade dos processos produtivos e dos servigos, alterando
perfis profissionais e espagos de trabalho das diferentes pro-
fissdes, e também do Servigo Social, que tem na prestagiao de
servicos sociais seu campo de intervencao privilegiado e nas
institui¢des sociais publicas e privadas seu espaco ocupacio-
nal”.

Nio obstante, os desafios para a categoria nio estdo s6 no exer-
cicio profissional, mas também nas relagdes de trabalho, pois enquanto
profissional inscrito/a na divisdo sécio técnica do trabalho, o/a Assistente
Social também ¢ participe da luta de classes, como aduz Yazbek (2014, p.
681):

[..]Jestamos tratando de um processo contraditério que nos permi-
te em primeiro lugar apreender as implicagoes politicas do exercicio
profissional que se desenvolve no contexto de relagdes entre classes.
Ou seja, compreender que a pratica profissional do Servico Social
¢ necessariamente polarizada pelos interesses das classes sociais em
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relacdo, ndo podendo ser pensada fora dessa trama. [..] Trazendo
essa tese para o exercicio profissional em sua contemporaneidade,
estamos tratando das disputas politicas no espaco das politicas so-
ciais, media¢Ges centrais no exercicio da profissdo. Estamos tratando
das disputas politicas na esfera publica e nas lutas sociais em seus
impactos sobre as relagdes sociais. Estamos tratando da questdo de
construcdo de hegemonia, na conducio dos servicos sociais e das
necessidades que atendem, bem como dos direitos que asseguram,
ndo apenas como questio técnica, mas como questdo essencialmente
politica, lugar de contradicoes e resisténcia.

Os desafios aqui pontuados foram intensificados com a pandemia
do Coronavirus (COVID-19), cujas implicagdes para o cenario politico,
economico e social do Brasil, ocasionaram o acirramento e adensamen-
to de problemas ja conhecidos. Especialmente para a educagao, a Lei n.
14.040/2020? estabeleceu normas excepcionais, que tornaram ainda mais
visivel o distanciamento entre a educacido bésica publica e privada, con-
siderada a suspensdo das aulas presencias, fator que afeta principalmente
os grupos sociais mais vulneraveis. Cendrio ainda mais desafiador para a
intervencdo do/a assistente social, que precisa buscar estratégias para que
seu processo de trabalho responda a essas velhas e novas demandas.

A SISTEMATIZACAO DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL
NO SETE DE SETEMBRO

A sistematiza¢do da experiéncia profissional tem como espaco so-
cio profissional o Colégio Sete de Setembro (SETE), instituicao de educa-
¢ido basica privada, mantida pela entidade filantrépica Centro Evangélico
de Recuperacio Social de Paulo Afonso (CERSPA), criada em 1958.

Falar da trajetéria do Servico Social no SETE é um desafio ins-
tigante, pois sua génese esta ligada ao desejo de seus fundadores de apa-
ziguar as desigualdades sociais da época. O SETE surgiu na década de

2 A Lei n° 14.040/2020 estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20
de marco de 2020; e altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Ela converteu a Medida
Provisoria n® 94/2020 que estabelecia normas excepcionais sobte o ano letivo da educagio
basica e do ensino superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situagdo de
emergéncia de sadde publica de que tratava a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.
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1960, como embriao da Escola Ant6nio Balbino, que alfabetizava gratui-
tamente trabalhadores que vinham de todo o pais para Paulo Afonso, em
busca de emprego na construcio das usinas da Companhia Hidrelétrica
do Sao Francisco - CHESF, que deu origem ao municipio.

Esse breve histérico faz analogia ao pauperismo, nas reflexdes de
Santos (2012) como um dos conjuntos de fenémenos, que a autora consi-
derou como génese da “questao social”. Esse fenébmeno se materializava
na migracdo em massa de trabalhadores em busca de melhores condi-
¢Oes de sobrevivéncia, trazendo para a nova cidade o progresso e mazelas
sociais crescentes. Tais situacOes corriqueiras nos primérdios da cidade,
atribuiram ao CERSPA a credibilidade, pela responsabilidade social que o
originou. Concordando com Netto (ap#d SANTOS, 2012, p. 28), “nido era
inédita a desigualdade entre as varias camadas sociais, se vinha de muito
longe a polarizagio entre ricos e pobres, se era antiquissima a diferente
apropriacio e fruicdo dos bens sociais, era radicalmente nova a dindmica
da pobreza que entdo se generalizava”.

Ao longo de mais de 50 anos, o SETE mantém os ideais dos pio-
neiros do CERSPA, trazendo grandes contribui¢des na perspectiva da de-
fesa de direitos e inclusdo social por meio da educacdo em Paulo Afonso
(BA) e regido. Nesse contexto, o/a assistente social passa a fazer parte do
quadro de colaboradores na década de 1990, quando da promulgacio da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), contribuindo com a imple-
mentacao das a¢oes de assisténcia social e educac¢io, defesa de direitos de
criancas, adolescentes, idosos, pelo efetivo engajamento na implantagao
e participagdo em Conselhos de politicas sociais em ambito municipal,
articulagdes em Rede publica e privada de protecdo social e oferta de
servicos e projetos sociais (sempre com o viés de inclusdao pela educagio),
na perspectiva do direito de cidadania, promovendo o protagonismo e
superacido de contingéncias pelo fomento a profissionalizacido e inser¢io
no mundo do trabalho (cursos profissionalizantes e aprendizagem para
adolescentes e jovens).

A partir da Lei da Filantropia (Lei n. 12.101/2009), inicia-se a
reorganizacio administrativa da entidade, sendo que o/a Assistente So-
cial passa a atuar no espaco fisico do SETE e particulariza seu exercicio
profissional a politica de educagio, ainda com envolvimento em instin-
cias de controle social e projetos educacionais de fomento a cidadania.
Desde entio, os/as estudantes da educagio infantil (que eram atendidos
na mantida Espaco Social Sete de Setembro), migraram para o SETE na
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qualidade de bolsistas, o que exigiu uma adequagdo da estrutura institu-
cional e do processo de trabalho.

Nio foram localizados registros de planejamento ou avaliagao das
acoes nesse periodo, apenas relatérios circunstanciados bastante extensos
e com uma infinidade de dados educacionais, mas pouca ou nenhuma
informacao do processo de trabalho do Servico Social. J4 nos arquivos
privativos, haviam muitas informag&es interessantes ao conhecimento do
publico atendido, sem muita organiza¢do ou sistematiza¢ido dos dados.

A caracteristica filantrépica do SETE traz para o Servigo Social o
desafio de identificar e intervir sobre as desigualdades socioeconomicas,
também atentando as peculiaridades institucionais, € como os aspectos
ético-politicos, tedrico-metodologicos e técnico-operativos se particula-
rizam nesse campo. Quanto a isso, Almeida (apud OLIVEIRA, 2015, p.
04) explica que:

Pensar a insercio dos assistentes sociais na area de educacdo nos co-
loca do desafio de compreender e acompanhar tedrica e politicamen-
te como que as requisi¢des postas a este profissional estao articuladas
a tendéncias contraditérias da politica de educagdo de ampliacio das
formas de acesso de permanéncia na educacio escolarizada diante de

um cendrio de mundializagdo do capital.

Falar de inser¢do do/a Assistente Social no ambito privado requer
a reflexdo do processo de trabalho profissional. Isto porque antes mesmo
de atender as demandas dos sujeitos sociais, 0/a profissional estd envolto
em requisi¢oes da instituicdo empregadora e, na condi¢ao de trabalha-
dot/a assalariado/a, estd submetido/a as suas exigéncias, utilizando seus
conhecimentos para consolidar as intervengdes para as quais fol requisita-
do/a. Nessa contradicio, Alves (2015, p. 181 — grifo original) explica que:

Seu trabalho no processo de (r€) producio das relagdes sociais situa-
-se no campo POLITICO-IDEOLOGICO, atravessado por tensoes
e interesses de classes partindo também das diretrizes ditadas pelas
politicas sociais pablicas, pelas relacdes de poder institucional e pelas
pressoes sociais. Mobiliza ainda meios de trabalho matetiais/huma-
nos/financeiros que pertencem 2 entidade empregadora, ainda que
o assistente social disponha de relativa autonomia. Nesse processo
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contraditério, também o seu objeto de intervencio, a sua “matéria-
-prima”, ou seja, a questdo social e suas multiplas manifestacSes sdo
permeadas pela constante necessidade de acompanhamento, pelo
profissional, dos processos sociais e histéricos que o engendram. F
na dimensdo da relacdo entre valor de uso e valor que se instaura e
se efetiva a forca de trabalho do assistente social, pois sua venda se
constitui na efetiva articulacio contraditéria entre os processos pro-
dutivos e os servicos realizados pelo assistente social.

O SETE ¢ a unica instituicdo escolar em Paulo Afonso (BA) que
possui assistente social no quadro de colaboradores. Além disso, com-
preende e prioriza o trabalho interdisciplinar como um diferencial para
efetivacio dos servicos ofertados. Conta com equipe de professores, psi-
cbloga, psicopedagogas, coordenadores de ensino e demais setores admi-
nistrativos de suporte a realizacdo e publicizagdo das atividades educacio-
nais. Vale ressaltar que, assim, concordando com Almeida (2005, p. 6):

A presenca dos assistentes sociais nas escolas expressa uma tendéncia
de compreensio da prépria educagdo em uma dimensao mais inte-
gral, envolvendo os processos socioinstitucionais e as relagdes so-
ciais, familiares e comunitarias que fundam uma educagao cidada,
articuladora de diferentes dimensdes da vida social como constituti-
vas de novas formas de sociabilidade humana, nas quais o acesso aos
direitos sociais é crucial.

As atribuicbes e competéncias do Servico Social no SETE, como
em qualquer outra politica, sdo orientadas pela Lei de Regulamentagio
da Profissio (Lei n° 8.662/93), Cédigo de Etica Profissional e pelas Dire-
trizes Curriculares da ABEPSS (1996). De forma complementar, a inter-
vencio profissional se baseia nos estudos de conteudos diversificados do
Servigo Social, Subsidios para atuacao de Assistentes Sociais na educagao
(CFESS), Estatuto e Regimento Interno do CERSPA e SETE, legisla-
¢oes como: Lei n. 12.101/2009 e decretos regulamentadores, Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990), Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), dentre outras legislacoes correlatas.
Ademais, conforme CFESS (2013, p. 39)
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Considerando a historicidade da profissdo - seu carater transitorio e
socialmente condicionado - ela se configura e se recria no ambito das
relacoes entre o Estado e a sociedade, fruto de determinantes macro-
-sociais que estabelecem limites e possibilidades ao exercicio profis-
sional, inscrito na divisdo social e técnica do trabalho e nas relagdes
de propriedade que a sustentam. Mas uma profissio é, também, fruto
dos agentes que a ela se dedicam cai seu protagonismo individual e
coletivo.

O exercicio profissional no SETE esta centrado em: Programa
de Bolsa de Estudo (PBE) que prevé essencialmente o processo de ava-
liagdo socioecondémica para concessio e renovagao de bolsas de estudo
e; Programa de Assisténcia ao Aluno Bolsista (PAAB), que integra acdes
de promocio e garantia de permanéncia do estudante bolsista, com con-
cessao de beneficios complementares, acompanhamento sociofamiliar e
articulagdes diversas, além de ac¢Ges interdisciplinares nao exclusivas do
Servico Social.

O exercicio profissional é organizado no Plano de A¢io do Servi-
¢o Social, Plano de Atendimento bianual (exigido para fins de renovagao
do certificado de filantropia-CEBAS) e contribui¢des para o Planejamen-
to Estratégico institucional. A avaliacdo das a¢des é realizada mensal-
mente e registradas em relatorios e, ao final do ano letivo, Relatério de
cumprimento de conformidade do CEBAS, que sistematizam a pratica do
Servico Social através do PBE e PAAB.

Dentre as diversas atividades que o Servigo Social participa, es-
tdo as competéncias e atribui¢oes privativas, tais como: planejamento,
elaboracio, execucao e avaliagdo de programas e projetos; atendimento
e orientac¢io a individuos e grupos na perspectiva de defesa e garantia de
direitos; encaminhamentos para diversas providéncias junto aos servicos
publicos e parcerias privadas; realizagdo de estudos socioecondémicos.

Quanto as atividades nao exclusivas estdo: visitas institucionais,
representacdo da instituicdo no Conselho Municipal dos Diteitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), participacio em capacitagbes na
area de educacio, colaboracio em reunides pedagogicas e administrativas
e planejamento estratégico institucional, Conselhos de Classe, projetos
educacionais e culturais caracteristicas do cotidiano escolar e articulacoes
com institui¢Oes parceiras.
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A caracterizacdo do publico atendido esta ocorre por meio de in-
formacdes declaradas pelas familias que requisitam os beneficios. Por se
tratar de educacdo bésica, os/as estudantes sio menores de idade. Por
isso todo procedimento é de responsabilidade dos pais ou responsaveis.
Importante salientar que os alunos bolsistas que tem transtornos ou de-
ficiéncia, sao atendidos integralmente em suas necessidades educacionais
sem custo adicional e, suas familias, orientadas a acessar servicos e bene-
ficios que ocasionem melhores condi¢Ges de desenvolvimento.

Embora o publico prioritirio seja os/as estudantes bolsistas e
familiares, também sao realizados atendimentos a outros/as estudantes,
familias e colaboradores. Para todos os/as estudantes/familias atendidas,
ha registro eletronico com informagoes gerais, e ANAMNESE Social
arquivada em pasta individual, com acesso exclusivo da assistente social,
resguardada a ética profissional. Especificamente os estudantes bolsistas,
tem na pasta documentos que respaldam a concessio da bolsa de estudo.
Conforme a necessidade, sdo utilizados os instrumentos a seguir:

1. Atendimento social: acolhimento do individuo por demanda
espontinea ou encaminhamento das coordenac¢Ses de ensino.
Geralmente motivado pela solicitaciao de bolsa de estudo ou
encaminhamento a servigos publicos;

2. Entrevista: escuta do individuo, para melhor conhecer a rea-
lidade, tecer informacdes/orientacdes e buscar alternativas de
intervencio;

3. Visita domiciliar: realizada para acompanhamento da situa-
¢do sociofamiliar;

4. Estudo social: engloba dados que permitem um conhecimen-
to mais agucado da situacdo que requer interven¢io profis-
sional;

5. Relatério social: relato dos dados e informacdes coletados,
geralmente utilizados para dialogar com setores pedagdgicos
ou diretoria, em situag¢oes de requisi¢ao de beneficios;

6. Parecer social: avaliacao técnica conclusiva, geralmente volta-
da para concessao e renovagdo de bolsa de estudo e beneficios
complementares;
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7. Atas: registro de reunides de pais bolsistas, reunido da Co-
missao de Avaliagdo para inser¢do ou renovacio de bolsa de
estudo, outras reunioes setoriais.

Desde 2017, foi criado um sistema especifico para esse processo,
cujo banco de dados ¢ utilizado para ratificagdo dos critérios de vulne-
rabilidade da Lei n® 12.101/2009)e base para aplicacio de instrumentais
diretos e indiretos anteriormente descritos. A inser¢ao da tecnologia de
informagao no processo de trabalho, tem potencializado os resultados.
Concordando com (VELOSO 2011, p. 19):

[..] O registro e a sistematizagao de dados e a produgio de infor-
magdes sobre demandas e atendimentos podem ser potencializadas
pelo uso da TT [tecnologia da informagdo]. Os dados armazenados
e as informagbes geradas pelo Servigo Social, com a contribuigdo
da T1, podem ser utilizadas para pesquisa e avaliacdo do trabalho,
contribuindo para o desenvolvimento e aprimoramento do exercicio
profissional. Trata-se de um uso que pode potencializar a dimensio
investigativa do trabalho profissional, oferecendo elementos e condi-
¢Oes para melhor organizagio dos dados e informagoes que perpas-
sam cotidianamente pelo exercicio profissional.

Anualmente é publicado edital que normatiza o processo de re-
novacio de bolsa e concurso de bolsa (admissiao de novos/as estudantes),
sob a coordenacdo do Servigco Social. Os editais sdo construidos pelo
Servico Social e discutido por Comissio de Avalia¢do, composta por re-
presentagdes da presidente da mantenedora, diretoria educacional, gerén-
cia financeira, coordenac¢des de ensino. Especialmente nesse momento de
pandemia, foi criado o Programa Emergencial de Auxilio ao Estudante,
que prevé intervencOes no ambito financeiro, mas também requisita o
Servigo Social para analisar situacoes elegiveis a bolsa de estudo.

A rotina de trabalho no SETE esta adequada a lei das 30 horas
semanais. O expediente ocorre de forma alternada nos turnos matuti-
no e vespertino, de forma a contemplar: atendimentos, visitas, avaliacao
e planejamento das agdes, reunides e atividades do calendario escolar.
O vinculo profissional é CLTista, com usufruto de direitos e condi¢cdes
propicias para o exercicio profissional (sala individual, equipamentos e
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arquivo de uso exclusivo). Considerando a dindmica do cotidiano escolar,
a rotina por ser flexibilizada e/ou reorganizada. Caso haja necessidade de
hora extra, estas sdo contabilizadas em Banco de Horas para compen-
sagdo em folga. Excepcionalmente durante a pandemia do COVID-19,
também foi adotado o trabalho remoto/teletrabalho, como alternativa de
continuidade dos atendimentos, resguardadas as orienta¢oes legais e o
sigilo profissional.

Na organizac¢do hierdrquica, ele é considerado um setor indepen-
dente da estrutura educacional, mas que atua em seu favor. Esta subor-
dinado diretamente a presidéncia da mantenedora e as Diretorias Ad-
ministrativa e Educacional, mas que dialoga horizontalmente com as
coordenagdes de ensino, psicologia educacional e Servigo de Atendimen-
to a0 Aluno (que contempla a¢oes especificas para estudantes com trans-
tornos globais de aprendizagem e deficiéncia). Na esfera administrativa,
dialoga com a Geréncia Administrativa e Financeira, para acompanha-
mento de dados financeiros e contabeis referentes ao cumprimento do
percentual de conformidade determinado pela Lei n. 12.101/2009.

Quanto a autonomia profissional, esta ¢ relativizada pois, em con-
traponto as possibilidades para dialogar e propor agdes inerentes ao Set-
vigo Social, depende de chancela dos superiores imediatos para execugao,
observando a disposi¢do de recursos para tal. Uma frutifica estratégia
para dar visibilidade as competéncias e atribui¢bes privativas, tem sido
a mediagdo intersetorial, lincando a colabora¢io requisitada pela equipe
interdisciplinar e colaborag¢io atividades nio exclusivas, mas relativas ao
objeto de trabalho, para fortalecer o reconhecimento das particularidades
do Servico Social no contexto escolat.

A experiéncia profissional estd sendo pautada pelo desafio das
inovagdes: informatizar os processos, adequagdes legais, revisio dos pro-
gramas anteriormente citados, melhoramento do registros, analise e apre-
sentacdo de dados do exercicio profissional e, nesse limiar, ampliacio da
compreensio coletiva das particularidades do Servigo Social, utilizando o
produto dessas articulagdes para refletir e melhorar o exercicio profissio-
nal, e por conseguinte, contribuir ainda mais com a garantia e efetivagio
de direitos.
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CONCLUSAO

A produgio do texto possibilitou, em primeiro momento, perce-
ber a importancia da sistematiza¢io do exercicio profissional para fins de
reflexdo e avaliagdo, e como esse movimento potencializa a percepcao dos
produtos da intervengdo no cotidiano. Em seguida, o estudo e reflexdo da
trajetéria do Servigo Social nao s6 no SETE, mas sua inter-relagio com
o contexto socio-histérico, enquanto especializacdo do trabalho coletivo,
compreendendo sua consolidagdo na contraditéria relacio entre capital
e trabalho, e como suas competéncias e atribui¢oes se particularizam,
especialmente na politica de educacio.

Nio obstante, a trelevancia social do Servico Social do SETE
se entrelaca com a relevincia social do CERSPA, pela histéria de en-
gajamento nas causas sociais, em momentos e problematicas distintos,
impactando positivamente na contraditéria correlagdo de forcas entre o
capital e as classes subalternas em Paulo Afonso e regido. Mais que isso, é
perceber o cenario de pobreza e marginalizagao transmutar para inclusdo
social, sendo o/a assistente social participe da luta de classes em interesses
antagbnicos, utilizando seu arsenal de conhecimentos e técnicas em de-
fesa do projeto ético-politico para uma sociedade mais justa e equanime.

As mudancas organizacionais orientadas pela legislacio e rees-
truturagoes internas, implicaram de forma significativa na trajetéria do
Servico Social no SETE. Da década de 1990 aos anos 2000, o exercicio
profissional se deu em duas politicas sociais de grande importancia para
o enfrentamento das refracoes da questdo social: assisténcia social e edu-
cac¢do. Nesse periodo, o Servico Social ganha destaque pelos processos
produtivos por ele realizados, em consonancia com os objetivos institu-
cionais, sempre voltados para a defesa e garantia de direitos de cidadania.
A partir da Lei da Filantropia, o processo de trabalho se reorganiza e pas-
sa a dar respostas mais efetivas, tanto as exigéncias institucionais quanto
a0 publico beneficiario.

Refletir o processo de trabalho do Servico Social na educagio,
significou a visualizacio das tensoes e interesses que permeiam esse cam-
po, bem como relevancia que o/a assistente social infere na realizacio
do trabalho interdisciplinar, mobilizando meios e recursos para dar res-
postas as requisicdes postas. Sobretudo, pela sua capacidade técnica de
realizar a leitura da realidade e tecer articulagGes diversas, voltadas para
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a media¢io de situa¢Ges observadas na reproducido das relacSes sociais
no ambiente escolar, como também entendé-las enquanto produto das
vivéncias do sujeito social em condi¢do de desenvolvimento (o estudante).

O Servico Social na educacio, embora detenha menor visibilidade
em relagdo a outros profissionais do contexto escolar, produz um resulta-
do imaterial a médio e longo prazo. A relevancia do fazer profissional esta
situada na intervencao sobre as condi¢oes de vida dos individuos sociais,
numa perspectiva de emancipa¢ido e empoderamento, que os afirmam
como sujeitos de direitos.

Por fim, contata-se que a continuidade de estudos e reflexdes so-
bre o exetcicio profissional do Servico Social na educagio privada/con-
fessional é de suma importancia, visto que esse campo sécio profissional
tem requisitado a inser¢do de mais profissionais. Além disso, esses/as
profissionais podem, com sua experiéncia, contribuir sobremaneira com
profissionais que atuem ou venham a atuar nas escolas publicas, visto que
a aprovac¢ao da Lei n. 13.935/2019° é uma realidade que requer engaja-
mento da categoria para sua efetivacio.
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O TRABALHO PROFISSIONAL DO ASSISTENTE
SOCIAL NO COLEGIO SOMA!

Lorena Melo da Silva Peixoto

INTRODUGCAO

O presente artigo foi fruto da participacdo no curso de extensio
sobre a sistematiza¢do do trabalho do Assistente Social nas escolas pri-
vadas e confessionais no estado da Bahia, realizado nos dias 20 e 21 de
maio e 05 de junho de 2020 e do relato de trabalho vivenciado no Servigo
Social da Escola Soma, escola da educacio infantil ao ensino fundamen-
tal 11, situada no Bairro de Vila de Abrantes, na cidade de Camacari no
estado baiano.

O interesse pelo tema surgiu a partir das observagdes e da vivén-
cia em lidar com Servigo Social na educacdo basica privada dentro da
politica de educagio atual no cenario do nosso pais. O estudo tem como
objetivo elencar os aspectos gerais da politica de educagdo e de modo
mais especifico na educacio basica confessional.

A pesquisa tratou de um estudo qualitativo, expresso sob a forma
de uma entrevista direta com topicos estruturados como técnica de cole-
ta, em que foram obtidos e analisados os dados escritos pelo assistente so-
cial a2 aproximacdo com a politica de educacio e com as situacdes vividas
no seu cotidiano de trabalho. Além de demandar a utilizacao de técnicas
de observacio, orientacdo, encaminhamentos e anamnese social, todas
registradas em livros de ocorréncias do Servico Social, tal como registro
documental.

De acordo com o compromisso ético e as prerrogativas previstas
no Cédigo de Ftica do Servico Social com relacio a preservacio da iden-
tidade, deixamos claro que nio foram relatadas qualquer situacdo ocorti-
da na Escola Soma, nem nomeados alunos e/ou profissionais.

O trabalho estd estruturado em dois topicos, o primeiro elucida a
politica de educagao e o trabalho do assistente social na educacio basica
privado-confessional do estado da Bahia. No segundo ¢ apresentada a siste-
matizagdo da experiéncia profissional do Assistente Social da Escola Soma.
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A escrita ndo pretende esgotar a tematica estudada. Este trabalho
busca apenas promover um debate introdutério sobre o tema, tendo em
vista a relevancia em discuti-lo.

A POLITICA DE EDUCACAO E O TRABALHO DO ASSIS-
TENTE SOCIAL NA EDUCACAO BASICA PRIVADO-CON-
FESSIONAL

A Politica de Educacio faz parte do grupo de politicas publicas
do Brasil, normatizada através da legislagdo e implementada para que o
direito a educagio fosse garantido com qualidade, de forma igualitaria e
universal, sendo elas de responsabilidade do Estado.

O sistema educacional brasileiro tem como principal fonte im-
plementadora a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ido Nacional (LDB)
que veio se reformulando e sofrendo alteragdes governamentais até 1996,
onde reafirma o direito a educacio garantido pela Constituicao Federal,
assim como sanciona em seu 2° artigo:

A educacio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1996, p. 01).

Com base nisso, vemos que as politicas educacionais tentam pro-
mover a todo cidadao brasileiro o direito ao acesso a educacio através de
projetos municipais e estaduais que auxiliam os estudantes e monitora a
matricula, frequéncia e permanéncia desses, em alguns casos fazendo uso
dos diversos beneficios existentes.

Sabemos que para isso ocorrer tdo bem quanto na teoria, é fun-
damental uma educac¢io de qualidade, o que envolve estrutura do espaco
fisico, cumprimento de calendario escolar, preenchimento da grade cur-
ricular do aluno, disponibilidade de materiais de uso pessoal e coletivo,
contrata¢do de profissionais especializados para dar suporte aos alunos e
estimulo estudantil e preparacdo para o mercado de trabalho.
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Num sentido amplo podemos concluir que a politica de educacio
tem como compromisso fundamental garantir os direitos dos cidadios,
pois através desta que se impulsiona o aluno a aprendizagem e desenvolve
o seu lado cognitivo, social, emocional e poder critico, trazendo significa-
tivas mudancas na qualidade de vida futura de muitas criangas.

O maior desafio da educacdo no pais atualmente se encontra no
ensino, que se mostra insuficiente refletindo nas questdes sociais fami-
liares, confirmando o que diz Paulo Freire (2000) “se a educa¢ido nio
transformar a sociedade, essa, ndo ira transformar a educa¢io”, ou seja,
nao podemos restringir a educacdo apenas a uma sala de aula, mas refletir
com urgéncia sobre as criticas e insatisfacdes existentes sobre o sistema
de ensino brasileiro.

E nesse sentido que o Servico social se faz importante na inset-
¢do educacional, pois ele trabalha na garantia dos direitos sociais e tem
dimensio socioeducativa. Segundo Piana (2009):

Pensar a dimensao pedagdgica e educativa do Servigo Social é reme-
ter-se a um trabalho desenvolvido pelos profissionais na perspectiva
de desmistificar e desvelar a realidade produtora e reprodutora de
desigualdades, visando a autonomia, a participacdo e a emancipagao
dos individuos sociais. Tragar um perfil profissional educativo repre-
senta a profissio a construgao de meios para a superagdo da condi-
¢do de opressao e de dominagao das classes oprimidas e dominadas
(PIANA, 2009, p. 186).

Assim sendo, percebemos que a escola ¢ um ambiente misto, com
sentimentos envolvidos na construgao da perspectiva individual do aluno,
projecdo de futuro e enfrentamento da situagdo social e econémica, um
amplo campo onde o Servico Social pode exercer a sua funcdo educativa.

Tendo a questdo social como centro, o Assistente Social atua nas
suas diversas manifestagdes, pois tem competéncia para realizar o seu
fazer profissional em todos os espacos que permeia a questdo social no
ambiente escolar, reafirmado nos anos 2000 (dois mil) com um Parecer
Juridico ressaltando a importancia da implementacio do Servico Social
nas escolas.
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Mesmo sabendo que ap6ds esse fato histérico o Servico Social vem
tendo um maior reconhecimento profissional no ambito educacional,
ainda é notério a grande insuficiéncia de assistentes sociais na educagao
basica da rede publica, pois a maioria das escolas publicas nido possui
membros da categoria em seu quadro profissional.

As escolas privadas e confessionais estio inserindo gradativamen-
te os Assistentes Sociais na sua equipe multidisciplinar, guiados pelo do-
cumento que foi elaborado pelo Conjunto CFESS-CRESS em 2013 (dois
mil e treze) com os subsidios para a atuacdo de Assistentes Sociais na
Politica de Educacio, com perspectiva de orientar os profissionais sobre
as suas competéncias e atribui¢des no servigo educacional.

Sabemos da importancia em investir na educa¢io basica, uma vez
que as experiéncias vivenciadas por criancas de zero a seis anos influencia
na estrutura cerebral e no seu desenvolvimento infantil, trazendo reflexos
consideraveis para o enfrentamento das inquietagOes e obstaculos surgi-
dos na sua adolescéncia e vida adulta.

Na escola, o assistente social pode reforcar essa importincia e
trabalhar por meio de outras, como no caso do rendimento escolar, desin-
teresse e desisténcia, descumprimento de regras da instituicdo, orientagao
quanto a comportamentos inadequados, conscientizacio sobre as diver-
sas questoes da vida social e escolar dos alunos, facilitar o contato entre
as familias e contribuir para os encaminhamentos e acompanhamentos
em outras instituicoes.

Diante do exposto, é necessario salientar que aprimorar o pro-
cesso de aprendizagem na educagdo basica confessional com o auxilio do
profissional de Servigo Social, faz toda diferenga. Uma vez que o assisten-
te social ¢ um profissional habilitado para atuar nas multiplas expressoes
da questio social no ambito educacional.

A SISTEMATIZACAO DA EXPERIENCIA PROFISSIONAL NA
ESCOLA SOMA

A Escola Soma atua na localidade de Vila de Abrantes, Camaca-
ri — BA, ha vinte e dois anos com turmas inclusivas da educacio infantil
ao ensino fundamental II, ou seja, trabalha também com alunos com
necessidades especiais, onde o Servigo Social tem o seu principal foco na

136



institui¢ao, assim como tem sua atuag¢do direcionada para as necessidades
dos alunos, professores, coordenadores, pais e /ou responsaveis.

A equipe multidisciplinar da instituicdo é composta por: Assis-
tente Social, Coordenadores Pedagdgicos, Psicopedagogos e Pedagogos,
além de possuir um vinculo com clinicas que nos disponibilizam Psicé-
logos, Fonoaudidlogos, Terapeutas Ocupacionais e Psicopedagogos que
fazem visitas regulares a escola para avaliagGes, observagoes e reunides
com o Servico Social.

Na escola temos alunos com necessidades cognitivas, intelectuais
ou fisicas, sendo um total de vinte e trés alunos diagnosticados, através
de relatérios médicos, e alguns outros em avalia¢do, sdo esses 0s que mais
demandam o nosso amplo fazer profissional, tendo como foco, a saide
mental. Eles foram e sio acompanhados pelo Servico Social desde a ad-
missdo na escola até o relato final com a evolug¢io social.

Quando ja diagnosticado, o aluno s6 pode ser matriculado e pet-
manecer na escola se estiver realizando os acompanhamentos exigidos
em relatério médico. Por esse motivo, solicitamos periodicamente rela-
térios de evolugdo dos demais profissionais que atendem o aluno e en-
contros presenciais com esses profissionais, quando nao ha a viabilidade,
mantemos contato telefonico frequente.

Além disso, atendemos e damos orientacdes aos alunos com si-
tuacdo de indisciplina e/ou baixo rendimento escolar, acolhemos indi-
vidualmente o aluno, posteriormente sua familia e se necessario todos
juntos. Investigamos a vida do aluno desde a sua gestacio, passando pelos
primeiros anos de vida, relacionamentos familiares, perdas de contato
pessoais, mudancas de escolas, até os dias atuais para contextualizarmos
a queixa principal.

Ap0s esse estudo profundo passamos a acompanhar o aluno dia-
riamente, sinalizando quaisquer mudancas ocorridas no seu comporta-
mento. Temos contato direto com os pais e/ou tesponsaveis, 0 que nos
faz ter uma amplitude maior da situacio, sempre dispostos, convidamos
indmeras vezes a familia para conversarmos e orientar devidamente, sem-
pre com foco no bem-estar psicossocial do estudante.

Temos grande autonomia na instituicdo, possuimos aparelho tele-
fonico na sala do Servigo Social e uma secretaria a nossa disposi¢do que
realiza ligagdes quando necessarias, agenda as reunides e organiza afa-
zeres do nosso dia, o que facilita o bom desempenho na relaciao Servico

137



Social x Familia x Escola.

O Servigo Social da Escola Soma cumpre a carga horaria de traba-
lho de trinta horas semanais, trabalhando de segunda a sexta-feira e com-
parecendo aos eventos da escola aos finais de semana, quando necessario,
sendo liberados em algum outro momento ou compensados para cumprir
a carga horaria correta.

Nesse nosso tempo de trabalho conseguimos planejar e sistemati-
zar os atendimentos, estipulando sempre um momento logo em seguida
do atendimento para descrever no livro do Servigo Social, em que sdo re-
latados precisamente tudo o que ocorreu e que somente o assistente social
tem posse, nele descrevemos todas as reunides com assinatura dos parti-
cipantes presentes, relatamos a evolugdo, orientacdo e encaminhamento
(se houver) de todos os alunos que passam pelo Servico Social.

Sobre as reunides individuais com os alunos, combinamos o me-
lhor horario com a coordenadora do nivel para retird-lo da sala de aula,
uma vez que ndo atrapalhe na apreensio do conteido pedagégico. Pos-
suimos uma 6tima relagdo com as trés coordenacSes da Escola (Infantil,
Fundamental I e Fundamental II), essa aproximagdo ¢ fundamental pois
elas estdo em contato direto com os alunos do seu respectivo nivel de
atuacao.

Quanto aos pais e/ou responsaveis, marcamos reunides sempre
no melhor horario para a familia, primeiramente entramos em contato
telefonico para saber o melhor dia e horario, quando definidos, enviamos
uma carta convite do Servico Social, assinada e carimbada pela assistente
social, e para deixar esse convite documentado, anexamos uma copia a
pasta do aluno.

Ap6s a reunido com os pais e/ou responsaveis, se houver enca-
minhamentos, entregamos o documento de encaminhamento, assinado e
carimbado pela assistente social, e junto anexamos o contato das institui-
¢Oes parceiras que se encontram na nossa rede de apoio, porém deixamos
a familia livre para essa escolha.

Com as institui¢oes da nossa rede de apoio, temos a possibili-
dade de marcar reunides presenciais com frequéncia e manter contato
telefonico sempre que necessario, sao para essas ¢ outras institui¢oes que
o Servico Social emite relatérios de evoluciao do aluno. Gostarfamos de
pontuar que os relatérios e encaminhamos, esses sdo fungdes exclusivas
do Servico Social.

138



Geralmente utilizamos dessa parceria institucional para promo-
ver encontros e palestras destinadas a populagdo escolar com temas da
nossa vivéncia diaria, como por exemplo: educagdo inclusiva, criancas
com necessidades especiais, importancia do acompanhamento psicosso-
cial, desenvolvimento escolar, entre outros.

Desde o nosso primeiro atendimento com aluno a avaliagido final
de evolucao social do mesmo, fazemos uso de varios instrumentos do
Servigo Social e que sdo exclusivos do nosso fazer profissional, tais como:

a) Anamnese Social — utilizada na admissao de novos alunos para a verifi-
cacdo de dados e entendimento geral da vida escolar e social.

b) Acolhimento social — quando solicitamos a presenca de um determi-
nado aluno ou da sua famfilia para tratarmos questoes especificas da vida
escolar e social do mesmo.

¢ Entrevista — através desta conhecemos a realidade do aluno ¢/ou dos
seus familiares em suas particularidades, para avaliarmos uma possivel
intervencio ou encaminhamento.

d) Acompanhamento Social — através desse observamos os alunos que
necessitam do acompanhamento do Servico social, principalmente alu-
nos que possuem diagnéstico referente as necessidades especiais, alunos
que estejam em avaliacdo em outra instituicdo ou alunos que durante a
anamnese social, identificamos alguma questdo a ser observada.

e) Relatério social — esses sdo feitos apds de solicitacio do profissional
que acompanha a crianga em outra institui¢ao ou solicitados por algum
6rgao judicial, nele relatamos os dados coletados e analisados, o compoz-
tamento e desenvolvimento do aluno, os instrumentos realizados para
observacio e coleta, a evolu¢iao ou nao do aluno ao longo do periodo, as
orientacoes transmitidas aos pais e/ou responsaveis e os encaminhamen-
tos realizados, se houver.

f) Encaminhamentos — utilizado para solicitar uma avaliagdo mais apro-
fundada com o referido aluno de acordo com a necessidade que identifi-
camos, nossos encaminhamentos principais sio para: avaliagdo psiquia-
trica, psicologica, psicopedagdgica ou fonoaudidloga.

g) Reunio — realizamos reunides diariamente com alunos, pais e/ou res-
ponsaveis, separadamente ou conjuntamente, em alguns casos temos a
presenca da coordenacio.
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A nossa rotina de trabalho do Servico Social na Escola Soma nun-
ca segue uma ordem unica todos os dias, pois ocorrem muitas adversida-
des. Ao chegar verificamos a agenda de reunides do dia, geralmente sdo
agendadas duas reunibes por turno de trabalho, seja ela com o aluno ou
com a sua familia. Essas na maioria das vezes sio agendadas pelo Servico
Social, quando nao, sdo solicitadas pela coordenacio ou pela familia.

Ao longo do dia fazemos observacdo nas salas de aula, analisamos
comportamentos e coletamos informagbes dos alunos diretamente com
o professor responsavel pela classe, para registrar a evolu¢do ou nio e
avaliar possiveis meios de interven¢do com o mesmo.

Fazemos os relatorios solicitados, geralmente estipulamos dois
dias uteis para producdo a partir da data de solicitagdo. Quando neces-
sario procuramos a coordenacio, dire¢io ou setor pessoal para coletar
informagdes sobre alunos ou tirar duvidas. Sempre atendemos pais e/ou
responsaveis, que aparecem sem agendamento, em busca de informagoes
do comportamento social e desenvolvimento do aluno, desde que nao
sejam questoes pedagogicas.

Mensalmente realizamos encontros do Servico Social entre as
turmas (cada turma por vez), com data pré-estipulada no calendario in-
terno, € levado um tema sugerido para discussio, aparentemente um bate-
-papo informal, porém utilizamos praticas para contribuicdo da formagao
do “eu”, empoderamento da sua prépria histéria, incentivo deles como
sujeitos sociais e estimulo educativo e a inclusdo social,

Diante da atuacio relatada do Servico Social na referida institui-
¢do € possivel observarmos que temos resultados positivos. Desde a im-
plementa¢do da anamnese social na admissio dos alunos, conseguimos
filtrar os alunos e familias que necessitam de uma atenc¢do mais aprofun-
dada, assim como conseguimos acompanhar mais de perto os alunos que
possuem necessidades especiais, onde percebemos a grande evolugdo ao
final do ano letivo.

O Servico Social foi implantado ha sete anos na instituicdo e ja
podemos identificar os resultados alcangados, desde as avaliagoes realiza-
das, encaminhamentos e atendimentos prestados, sem fugir da base me-
todologica, técnica e operacional do Servigo Social, amparada no Cédigo
de Etica do profissional e no regimento interno da instituicio.

Temos uma 6tima avaliacdo aos olhos da direcdo, coordenacio
pedagbgica e das familias, onde todos conseguem compreender a grande
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importancia do nosso trabalho. O nosso maior obstaculo é a aceitacdo de
algumas familias e a interrup¢io dos acompanhamentos externos, mas
com persisténcia e explicagbes fundamentadas, conseguimos avancar
com €éxito.

CONSIDERACOES FINAIS

A escrita desse artigo permitiu uma consideravel compreensio
sobre a Politica de Educac¢io brasileira e a inser¢do do profissional de
Servico Social nas escolas de educacdo basica privado-confessional. A
partir da analise da entrevista do profissional atuante na HEscola Soma, é
notoria a importancia desse profissional na equipe multidisciplinar, onde
esse consegue cumprir as exigéncias da profissio, sem ser desvinculado
do seu Cédigo de Ftica e as atribuicdes guiadas pelos Conselhos Federal
e Regional da categoria.

Desse modo, esse estudo buscou compreender, a partir de qual
momento a inser¢io do assistente social ganhou for¢a e notoriedade, sem-
pre se mostrando fundamental para o crescimento socioemocional das
criancas e adolescentes da educacdo basica. Essa atuacio é de suma im-
portancia uma vez que ¢ na escola que sdo expostas as principais questoes
experienciadas na sociedade.

Ainda que estejamos em um momento de grande adaptagio edu-
cacional, algumas escolas ndo possuem o Servico Social disponivel para
auxiliar a populagio estudantil no enfrentamento de situacSes e fortaleci-
mento do ‘eu’ como sujeito de direitos, onde para essas escolas, a obten-
¢do de resultados positivos ¢é insatisfatoria.

Como demonstrou o segundo topico deste artigo, a execugdo de
atividades de cunho socioeducativo é uma pratica importante e exclusiva
do Servico Social, cria vinculos direto com os estudantes e suas familias,
com intencdo de auxiliar em todo processo social, emocional e pedagd-
gico, possibilitando uma visdo mais ampla para definir as interven¢des
necessarias.

Nesse sentido, o desconhecimento das atribui¢des do Servico So-
cial e a falta de conhecimento educacional, impossibilita a inser¢do do
profissional um numero maior na comunidade escolar. Os resultados des-
se estudo poderdo iniciar a discussdo e a reflexdo que apesar de estabele-
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cidas nos documentos oficiais, o fazer profissional do Assistente Social,
carece de sistematizacao.

Essa escrita ndo pretende esgotar a tematica proposta, pois ainda
carece de pesquisas mais aprofundadas, enquanto aguarda-se com expec-
tativa um olhar cuidadoso das autoridades para a efetivacdo de politicas
publicas na educagio.
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Nesta coletanea sao reunidos producoes de pesquisadoras e profissionais da area da educacao,
com foco, na sistematizacao de experiéncias profissionais de assistentes sociais que atuam em
escolas privadas e confessionais no estado da Bahia. A producao se insere no conjunto de re-
flex6es e pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Servico Social na
Area da Educacdo (GEPESSE), criado em 2010, que objetiva aprofundar os estudos e desenvolv-
er pesquisas sobre o servico social no ambito da politica de educacao, tendo como fundamento
tedrico a educacao na perspectiva critica, emancipatoria e os principios ético-politicos do
servico social e fortalecer o dialogo dos assistentes sociais e demais profissionais da area da ed-
ucacao tornou-se uma funcao essencial deste grupo.
A coletanea traz os resultados da pesquisa intitulada “O Trabalho do/da Assistente Social na Ed-
ucacao Privada-Confessional no estado da Bahia” vinculada ao Programa de Iniciacao Cientifica
da Universidade Federal da Bahia que contou como estratégica metodol6gica a realizacao de um
curso de extensao sobre a sistematizacao do trabalho de assistentes sociais que atuam em esco-
las de educacao basica (privadas e confessionais) do estado da Bahia, as quais elaboraram as re-
flexoes sobre o seu proprio trabalho que foram inseridos nesta obra.
“A coletdnea consiste em uma importante contribuicéo para a reflexao critica e contextualizada
da atuacao do(a) assistente social na educacao. O recorte de ensaios e pesquisas em escolas
privadas e confessionais nao toma o debate especifico de forma alheia aos debates mais gerais
sobre o servico social no contexto brasileiro e seus desafios”.

—_—\—

NAVEGANDO
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