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Introdugao

O objetivo deste artigo ¢ refletir sobre as politicas publicas de transfe-
réncia de renda e/ou repasse financeiro no petiodo de expansio da educagio
profissional e tecnolégica a partir de 2010, especificamente nas a¢des imple-
mentadas no ambito da Assisténcia Estudantil na rede federal. Para isso, foi
preciso compreender as a¢Oes de expansdo da Rede Federal de Educagao Pro-
fissional Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e a constitui¢io do Programa Na-
cional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Nesse movimento, foi imprescindi-
vel destacar a mudanca do perfil estudantil que ingressa nas InstituicGes Fede-
rais de Ensino Superior (IFES), por consequéncia da Lei n. 12.711, de 29 de
agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas.

Intelectuais brasileiros criticos da educagio contribuem ao esclareci-
mento histérico do desenvolvimento da educagdo brasileira, de modo que po-
demos afirmar que a educagdo profissional no Brasil expressa, em si, uma parti-
cularidade do desenvolvimento desigual e combinado das forcas produtivas no
pais.! O projeto de educagio (e em especifico o de educagio profissional) que
vem sendo desenvolvido no pais atende aos interesses, pautados nas teses de
desenvolvimento econémico, de oferecer mio de obra qualificada e submissa
aos interesses do capital. Diante dos projetos societirios em disputa, existe a
prevaléncia do projeto que garante a manutencdo da escola dual — que compoz-

" DOI — 10.29388/978-65-86678-40-6-0-£.291-316
! Ver, sobre o assunto, Miranda e Rodrigues (2017).
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ta um modelo de educacido para a classe trabalhadora e outro para a classe do-
minante.> E, na sociedade brasileira, o trabalho assalariado se converte em uma
espécie de privilégio, em um momento em que cresce, dramaticamente, ano
apos ano, o nimero da informalidade e da precarizacio no mercado de traba-
lho.

As politicas sociais nos governos do Partido dos Traba-
lhadores: “a educagdo como meio para promogiao da
equidade social”

Florestan Fernandes (2009) contribui para compreendermos como a
educac¢io na sociedade brasileira assume um papel estratégico nas agbes gover-
namentais e se apresenta de forma combinada com as demandas do capital e os
processos de profissionalizacio dos jovens na busca por condi¢cdes mais dignas
de vida. O autor afirma que a mobilidade ocupacional horizontal ou vertical e a
profissionalizacio assumem a aparéncia de alternativas “vidveis” e “eficientes”
de solucio, em escala individual ou de pequenos grupos, de problemas que a
ordem social competitiva ndo pode resolver em escala coletiva (FERNANDES,
2009, p. 84).

Na analise de Fernandes (2009), em uma economia dependente e sub-
desenvolvida (que reproduz a acumulagdo dual e a apropriacao repartida do ex-
cedente econémico nacional), como em qualquer economia capitalista, ndo se
pode depender exclusivamente da repressio para manter a ordem social compe-
titiva. Por esse motivo, a reproducido social do #rabalho sobre—explorado (FER-
NANDES, 2009) é conduzida pela articulagio do conformismo das massas e
desgaste de suas condi¢oes de vida que deprime, solapa e neutraliza a integra-
¢do dos “de baixo” na prépria ordem burguesa. Esse padrio dependente faz
com que o subdesenvolvimento economico seja um estado normal do sistema.

Sob essa perspectiva é que buscamos observar como o conceito de
equidade social ganha centralidade no desenvolvimento de a¢gdes governamen-
tais nos programas desenvolvidos durante os governos do Partido dos Traba-
lhadores (PT), no Brasil, em especial na politica de expansio da educacio pro-
fissional. Na analise de Castelo (2009), o conceito de equidade social é o pilar
tedrico de intervencgdo na “questdo social” durante esse perfodo. A equidade ¢é
vista como igualdade de oportunidades, tirando qualquer relagio das referéncias

2Sobre a dualidade estrutural da educa¢io, ver Manacorda (1989).
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histéricas estruturais das desigualdades sociais. Nesse viés da equidade social,
essa igualdade de oportunidades sera promovida pela educagio, a qual é enten-
dida numa dimensdo muito especifica (e restrita), ou seja, como capacitacio
para a concorréncia do mercado.

Ainda de acordo com a andlise de Castelo (2009, p. 82), a educaciao “[...]
fica, de acordo com essa perspectiva, inteiramente subordinada aos requisitos
de habilidades necessarias aos processos de producdo de mercadorias comanda-
do pelo capital”. Nesse aspecto, ele chama atengio para a semelhanca entre as
teses apresentadas nos programas recentes para educagdo brasileira e as teses
neoclassicas do capital humano:? ambas naturalizam a condi¢io de assalariados
e supdem a competitividade no mercado de trabalho. Ou seja, naturalizam o
que deveria ser historicizado. Obscurecem, assim, o principal objetivo que é de
obtencdo de uma mao de obra qualificada a custos baixos.

Os governos do Partido dos Trabalhadores elaboraram e implementa-
ram um determinado projeto classista de Educagido. A concretizagdo dessa pro-
posta foi em dire¢do oposta a expectativa de uma educag¢io voltada aos interes-
ses da formagdo multilateral, de carter politécnica,* financiada pelo Estado e
sob o controle dos trabalhadores que setores educacionais e movimentos soci-
ais tinham como horizonte. Mesmo a perspectiva de uma educagio mais huma-
nista foi abandonada. Ao contritio, tais governos buscaram atender aos interes-
ses da perspectiva da educacao compreendida como um fator de produgao, cujo
fim seria adicionar valor ao capital através do treinamento para o trabalho e, por
outro lado, garantir a expansio do setor de venda de servicos educacionais.® Ro-
drigues (2007), no livro “Os empresarios e a Educa¢ao Superior”, nomeou estas
duas formas basicas da burguesia encarar a educagio como mercadoria—educa-
¢do e educacio—mercadoria. Na primeira, a educacdo e o conhecimento redu-
zem-—se a insumos a produg¢ao de mercadorias, na segunda, a educacgio ¢ a pré-

pria mercadoria, a ser vendida no mercado.

3 O conceito de capital humano, fundamentado em uma visio reducionista, buscou se apresentar
como um elemento explicativo do desenvolvimento como uma teoria da educagdo. “A tese
central vincula educagio ao desenvolvimento econdémico e 2 distribuicio de renda”
(FRIGOTTO, 2010, p. 51).

4“A nocio de politecnia se encaminha na direcio da superacdo da dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual, entre instrugdo profissional e instrucdo geral” (SAVIANI, 2003, p.
136). Essa nogio se fundamenta na teoria de Marx, que concebe a realidade humana constituida
pelo trabalho e vai pensar a educagdo humana no desenvolvimento concomitante do exercicio
dos membros, das maos e do exercicio mental, intelectual.

3 Sobre o tema ver os artigos de Leher (2010), ¢ o de Santos e Rodrigues (2015).
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O lema do segundo governo — interrompido através de golpe patla-
mentar —° de Dilma Roussef foi “Brasil, pitria educadora”. A Educagio como
alvo das politicas de governo aparecia como a propaganda prioritaria do Partido
dos Trabalhadores ao entrar em seu quarto mandato presidencial. No discurso
de campanha e de posse, em janeiro de 2015, a presidenta Dilma Roussef pro-
meteu triplicar o nimero de matriculas na Educacdo Profissional, através de
Programas como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Empre-
go (PRONATEC), e atingir 12 milhGes de vagas para que "[...] jovens, trabalha-
dores e trabalhadoras tenham mais oportunidades de conquistar melhores em-
pregos e possam contribuir ainda mais para o aumento da competitividade da
economia brasileira".”

Temos aqui o modelo de prioridade do treinamento para o trabalho, de
reedi¢do da ideologia do capital humano, de subordinagdo da formagio a l6gica
da economia competitiva, como desejam e cobram os empresarios, seja para o
trabalhador menos qualificado, formado em curso de 160 horas do PRONA-
TEC, seja para o trabalhador formado na graduacao. Em nossa avaliagdo esta é
a base do projeto de toda a expansio na educagio profissional ocorrida entre os
anos de 2003 e 2016.

A direcio politica dos governos de centro—esquerda, nas décadas de
2000 e 2010, alimentou a hipétese de criacio de um modelo de desenvolvimen-
to nacional (leia—se, crescimento econémico) em articulagio com politicas soci-
ais compensatérias. O argumento veiculado fundamentava—se na existéncia de
um novo mito: o de crescimento econéomico com o desenvolvimento social e
ambiental como um projeto de superagdo das desigualdades sociais (MOTA;
AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 162). Foi desse modo que os governos Lula da
Silva e Dilma Rousseff promoveram as mudangas e a expansio da educagio
profissional, como um ensino especifico para atender as expectativas diversas,
tanto aquelas dos setores produtivos e econdmicos, como as de cunho social,
que na contemporaneidade passam a ser rotuladas como inclusdo na perspecti-
va da equidade social, buscando a conformagio na base da sociedade e ameni-
zagdo da situagdo de bolsGes de miséria e pobreza, mas sem abalar estruturas
sociais vigentes, seguindo orientagdes de organismos internacionais como, por

exemplo, o Banco Mundial.

6 A respeito do periodo em questio, ver Demier (2017).

7 Cf. <https://www.camara.leg.bt/noticias /44821 7—integra—do—discurso—de—posse—da—
presidente—dilma—rousseff-no—congtresso/>. Acesso em: 30 mar. 2020.
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Contudo, o curso da historia brasileira recente nos leva a observar,
principalmente nessa ultima década, os limites deste projeto diante de mais uma
crise estrutural do Capital. A ilusdo de uma solucdo burguesa para alavancar o
desenvolvimento da periferia do capitalismo se desfaz na dura realidade com
que muitos brasileiros lutam por condi¢des de sobrevivéncia.

Podemos apontar o aprofundamento da crise capitalista nos EUA
como principal aspecto a afetar os fundamentos econémicos do projeto de go-
verno, em 2008.%2 De acordo com Harvey (2011), em 2009, o cométcio global
internacional caiu em um terco em poucos meses, criando tensdes nas econo-
mias majoritariamente exportadoras, como a da Alemanha e a do Brasil. Houve,
nesse periodo, um forte redimensionamento da economia chinesa, combinando
redugio relativa da expansio do consumo de matérias—primas e maior autono-
mia em relagdo aos diversos recursos naturais. Esses fatos concorreram para a
queda do preco das commodities a partir de 2010, principal pilar da economia na-
cional. O capital exigiu um forte ajuste fiscal com a apropriacdo do fundo pu-
blico, para proteger o pagamento do servigo da divida.

Nas palavras de Antunes (2016), “[...] essa crise solapou e fez ruir o
mito petista da conciliagdo de classes”. Esse mito apresentou sinais de fratura
com as mobilizagdes de junho de 2013, quando o PT estava comemorando o
aniversario de 10 anos do governo Lula. A degradacdo publica da saude, da
educacio e do transporte coletivo, somada a outras, comeg¢ava a mostrar que o
mito de um pafs que caminhava para o primeiro mundo era uma fic¢do despro-
vida de qualquer lastro material (ANTUNES, 2016). O desemprego crescente,
especialmente na industria, somente entre 2014 e o primeiro trimestre de 2016
reduziu 1,7 milhdo das ocupag¢des.” Dessa situacio decorre o endividamento das
familias, estimulado no ciclo expansivo com ag¢es governamentais de progra-
mas de transferéncia de renda.

A partir do final de 2015, as forcas politicas opositoras ao PT e que de-
fendiam a mudanga de governo assumiram crescente hegemonia na sociedade
brasileira, sobretudo entre fraces burguesas e com o apoio dos grandes meios
de comunica¢ao, difundiram uma imagem da crise hostil ao governo Dilma, le-

vando ao impeachment da presidenta, “[...] abrindo o caminho para uma agenda

8 Para os interessados em entender como ocorreu a crise e seu impacto nas economias dos
diferentes paises, sugerimos Harvey (2011). Acerca do impacto da crise na realidade brasileira,
Almeida (2012) traz dados para a andlise dessa situagio.

9 Dados do IPEA. Disponivel em:

<https:/ /wwwipea.gov.bt/portal/images/stoties/ PDFs/mercadodetrabalho/
161117_bmt_61.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2017.
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que envolve radical regressio social” (LEHER; MOTTA; VITTORIA, 2017, p.
16).

O impeachment de Dilma Rousseff é a aposta da burguesia para enfren-
tar a crise através de medidas que buscavam acelerar o ritmo e aprofundar a re-
tirada de direitos dos trabalhadores como a contrarreforma da previdéncia, a
flexibilizacio da legislacdo trabalhista e a restricio do fundo publico a todas as
politicas sociais, através da Emenda Constitucional n. 95/2016.10

E nesse contexto que buscaremos entender como se estabelece a rela-
¢do mais intrinseca entre a expansdo da rede profissional e tecnoldgica e a
transferéncia de renda, nas décadas de 2010, a seguir.

A expansido da Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnologica: as mudangas ocorridas a partir dos anos
2000

As mudancas ocorridas no mundo do trabalho, passando do fordismo
a acumulacio flexivel,!! apontam para o aumento da subsunc¢io da ciéncia e da
tecnologia ao Capital. De acordo com Kuenzer (2000), do mesmo modo que
no fordismo teremos o projeto de educa¢io baseado na demanda do sistema
produtivo, na acumulagdo flexivel ndo sera diferente. O discurso sobre a educa-
¢ao serd para a necessidade de formar profissionais flexiveis que acompanhem e
dominem as mudancas tecnolégicas oriundas da producio cientifico—tecnologi-
ca contemporanea. Compreendemos que a exigéncia formativa agora é de mai-
or flexibilidade. Isso ndo quer dizer, de modo algum, que caminhamos para a

eliminacdo da estrutura dual em que se assenta o saber institucionalizado. Na

10 Com a Emenda Constitucional n. 95/2016, sob o comando do presidente Michel Temer, as
verbas constitucionalmente asseguradas para educagio e saude, gratuidade do ensino nos
estabelecimentos oficiais, regime juridico unico para os servidores, aposentadorias do regime
geral e dos regimes préprios da previdéncia, universalidade do Sistema Unico de Saude,
preservagdo de areas indigenas, fungio social da terra, tudo, enfim, que diz respeito aos direitos
sociais, fica vinculado aos limites orcamentarios. O que antes tinha piso passa a ter teto.

11 Na contextualizagio histérica, Harvey (2003) identificari o periodo de 1965 a 1973 como
aquele mais evidente do esgotamento do fordismo—taylorismo, devido as proprias contradi¢oes
inerentes ao capitalismo. A acumulac¢ao flexivel, assim chamada por Harvey, “[..] ¢ marcada por
um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos metcados de trabalho, dos produtos e padrées de consumo. (...) A acumulacio
flexivel envolve ripidas mudangas dos padroes de desenvolvimento desigual, tanto entre os
setores como entre regides geograficas [...]” (HARVEY, 2003, p. 135).
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verdade, as novas exigéncias ao trabalhador passam por outros requisitos a es-
cola para a manutencio dessa estrutura.

A constitui¢io da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT), através da Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
foi instituida com a criacdo dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tec-
nologia, 0s quais se constitufram a partir da fusdo dos Centros Federais de Edu-
cagdao Tecnologica (Cefets), das Escolas Agrotécnicas Federais e das Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais. Em 29 de dezembro de 2008, 31
Centros Federais de Educaciao Tecnoldgica (Cefets), 75 Unidades Descentrali-
zadas de Ensino (Uneds), 39 Escolas Agrotécnicas, 7 Escolas Técnicas Federais
e 8 escolas vinculadas as Universidades deixaram de existir para formar os Insti-
tutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia. Em 2012, o Colégio Pedro 11
também passou a incorporar a REFPCT. A partir dai, tais novas instituicbes
passaram a funcionar de modo semelhante ao das universidades federais, pelo
menos no que tange A estrutura administrativa.'?

Os caminhos para a expansiao da Educagio profissional foram abertos
pelo decteto presidencial 5154/2004 que aprofundou a dualidade estrutural da
educagio, adicionando a ela a caracteristica conjuntural cobicada pelo mundo
do trabalho, a flexibilidade, em todos os seus niveis e modalidades de formacio.

Ainda em 2005, Rodrigues ja indicava, ao analisar o impacto do decreto

no Ensino Médio e na Educacio Superior, que ele estava

[...] bastante adequado a caracteristica mais importante do atual padrdo
de acumulagio — a flexibilidade —, ja que regulamenta toda sorte de
cursos. De fato, o decreto amplia ainda mais o leque de possibilidades de
“articulacdo” entre o ensino médio e a educacio profissional de nivel téc-
nico, visto que prevé a possibilidade de uma formagio de nivel técnico
“integrada”, além daquelas ja arroladas no decteto n°® 2.208/97, a saber,
formacio subseqiente e formacio concomitante. Eis o cerne da flexibili-
dade que busca conciliar alguns dos interesses em conflito desde a pro-
mulgacio do decreto n® 2.208, em 1997 (RODRIGUES, 2005, p. 266).

De fato, as andlises contidas neste primeiro texto critico marxista ao
otimismo, que marcou o lancamento do decreto, confirmaram—se, principal-
mente no que diz respeito a flexibilizacdo e expansio precarizada da Educacio

Profissional, inclusive na configuracio da Educacdo Superior. Teixeira (2012)

12 Essa informacio estd disponivel no sitio virtual do MEC e pode ser acessada em:
<http://redefederal.mec.gov.br/histotico>. Acesso em: 20 jul. 2020.
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considera que o modo precatizado como a expansio da rede federal ocorreu
nos governos do PT e como esse processo repercute em desafios/entraves a
organizagdo institucional e académica no percurso expansionista, a partir do
modelo dos Institutos Federais de Educacio, deve ser considerado como uma
contrarreforma da educagio profissional, inaugurada pelo decreto 5154/2004 e
a Lein. 11.892/2008.

A expansdo da rede tecnoldgica publica ocorrida nos governos Lula e
Dilma foi planejada em trés fases.!> Em 2005, o Governo Lula implementou a
primeira fase do Plano de Expansio da Rede Federal, constituindo—a a partir da
criagdo, ampliagio, aglutinagdo e federalizagio de institui¢des como os Centros
Federais de Educacio Tecnolégica (CEFETs), Unidades Descentralizadas de
Ensino (Uned), Escolas Agrotécnicas, Escolas Técnicas Federais e escolas vin-
culadas as universidades. Em conjunto, vao formar a Rede Federal que passa a
ser composta pelos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs),
Centros Federais de Educagao Tecnolégica (CEFETs), Escolas Técnicas vincu-
ladas as Universidades Federais e Universidade Tecnologica Federal (UTF), ofe-
recendo cursos de ensino médio integrado a formacio técnica, cursos supetio-
res de tecnologia e licenciaturas, além de pés—graduagio. No segundo mandato
de Lula, em 2007, foi lancada a segunda fase do Plano de Expansio da Rede Fe-
deral sob o slygan “Uma escola técnica em cada cidade—pdlo do pais”, a fim de
criar 150 novas unidades. No mesmo ano, constituiram—se os Institutos Fede-
rais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFETs). A terceira fase de expansio ini-
ciou-se, em 2011, com Dilma Rousseff, cuja meta foi criar mais 120 unidades.
Nesse perfodo, tivemos também a incorporagio do Colégio Pedro 1I. Em 2014,
chegou a 578 campi em 512 municipios. Os dados mais recentes de 2016 indi-
cam que a rede federal conta com 644 campi em funcionamento (MEC, 2015).

Tivemos, em termos quantitativos, um aumento de mais 400% em na-
mero de unidades. Segundo Silva (2012), um resultado significativo dessa politi-
ca expansionista foi a entrada de segmentos mais ampliados dos trabalhadores
na rede federal, a fim de ter acesso a modalidades de ensino restritas a instru-
mentalizagdo para o trabalho subordinado, diferenciado de uma educagio para
acesso aos niveis mais altos de ensino e da cadeia produtiva. Observamos, desse
modo, que a expansio ¢ retrato da prépria contradicdo da sociedade brasileira.
De um lado, cresceram as oportunidades educacionais, de outro lado, essas

13" Consultar o plano de expansio do Ministério da Educacio disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/setec —programas—e—acoes/expansao—da—tede—federal>. Acesso em:
30 jul. 2020.
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oportunidades atendem uma demanda de trabalho subordinado, dentro de uma
estrutura que se expandiu de forma precatizada.

Devemos concordar, pelo ja desenvolvido até aqui, que a politica im-
plementada no governo Lula da Silva nio alterou a dualidade, e essa articulacdo
entre a formagio geral e técnica veio atender a uma demanda e uma diretriz dos
orgios internacionais. E por isso, esteve na contramdo de um projeto politico
educacional pautado pelo compromisso com a emancipacido da classe trabalha-
dora, ainda que toda essa politica expansionista, “reluzente como ouro”, e a his-
toria da formacdo do Partido dos Trabalhadores corroborem para o ofusca-
mento da critica (LEHER, 2004).

Compartilhamos do entendimento que o Decreto n. 5154/04, como
outros tantos que foram necessarios para dar continuidade ao projeto de con-
trarreforma do ensino nos governos do PT, teve como objetivo a ampliacdo da
formacao para o trabalho no Brasil, contribuindo para o aumento da produtivi-
dade e competitividade na produ¢ido material e ideolégica, ampliando o acesso a
esse tipo de educag¢do. A analise de Neves e Pronko (2008) traz uma importante
contribuicdo para entendermos como o conjunto de reformas realizadas no
bojo da contrarreforma, desse periodo, contribuiu para o apassivamento das lu-
tas socais. Processo caraterizado, segundo as autoras, pela assimilacio de de-
mandas populares aos objetivos dos projetos de sociedade e sociabilidade hege-
monicos. Ressaltam que:

Ao favorecer uma terminalidade precoce na escolarizagio regular, esses
decretos contribuem para fortalecer, ainda, a coesdo social nas forma-
¢bes sociais periféricas, em tempos de acirramento das desigualdades so-
ciais resultantes, em grande parte, do emprego de politicas econémicas e
sociais neoliberais ortodoxas. Nesse processo de recuperacio da educa-
¢io tecnoldgica de nivel médio, pouco a pouco, a luta de segmentos da
sociedade brasileira pela manutencio de uma educacio tecnolégica de ni-
vel médio integrado, como contribui¢do importante para a transforma-
¢do das relagdes sociais vigentes, vai se diluindo, e parte significativa des-
ses segmentos vai assimilando essas propostas de cunho reformista que
integram, de forma submissa, segmentos sociais populares ao projeto so-
cial e de sociabilidade das classes dominantes NEVES; PRONKO, 2008,

p. 81).

A Lei n. 11.892/2008, a qual instituiu a Rede Federal de Educacao Pro-
fissional Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), estabeleceu percentuais obrigato-
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rios de oferta de vagas para os IFs, mas que, atualmente, também n2o vém sen-
do atendidos com rigor pelos IFs. A lei obriga os Institutos Federais a ofertar o
minimo de 50% das vagas para o Ensino Médio, o minimo de 20% das vagas
para licenciaturas e o restante para outros cursos supetiores e de pos—Gradua-

cao:

Art. 8% No desenvolvimento da sua aciao académica, o Instituto Federal,
em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinqiienta por cen-
to) de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso I do ca-
put do art. 7° desta Lei, e o minimo de 20% (vinte por cento) de suas va-
gas para atender ao previsto na alinea & do inciso VI do caput do citado
art. 7°.

§ 1°. O cumprimento dos percentuais referidos no caput devera observar
o conceito de aluno—equivalente, conforme regulamentagio a ser expedi-
da pelo Ministério da Educacao.

§ 2°. Nas regides em que as demandas sociais pela formagio em nivel su-
perior justificarem, o Conselho Superior do Instituto Federal podera,
com anuéncia do Ministério da Educagio, autorizar o ajuste da oferta
desse nivel de ensino, sem prejuizo do indice definido no caput deste ar-
tigo, para atender aos objetivos definidos no inciso I do caput do art. 7°

desta Lei (BRASIL, 2008).

Diante da obrigatoriedade no percentual de vagas ofertadas para cada
segmento de ensino, fica clara a preocupagio do Ministério da Educagio da
época com a destinagdo desses Institutos para ofertar educagio basica, princi-
palmente, em cursos de Ensino Médio Integrado a Educacio Profissional. A
expansio da rede federal teve sua base na Educacio Técnica Integrada ao Ensi-
no Médio. Como o Decreto n. 5.154/04 previa total flexibilidade na oferta de
Ensino Médio e Profissionalizante, a escolha estava na ingeréncia das institui-
¢bes ou, no maximo, das secretarias estaduais. De acordo com Brunow (2017),
as experiéncias nas escolas estaduais ndo obtiveram o sucesso esperado em ter-
mos quantitativos, funcionando em poucos estados e por pouco tempo. Segun-
do a autora, embora a Lei n. 11.195/2005 afirmasse que a expansio da oferta
de educagio tecnoldgica ocorreria preferencialmente em parceria com estados,
municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢des nio governa-
mentais, o Ensino Médio Integrado se consolidou e se concentrou na rede fe-
deral de educacao (BRUNOW;, 2017, p. 212). Podemos observar esses fatos nos
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dados apresentados pelo Ministério da Educacio, representados nos graficos 1
e

Grafico 1-Numero de matriculas em cursos técnicos de nivel médio e em
cursos de formagio inicial e continuada (FIC) por rede de ensino — Bra-
sil 2013-2017

1.033.464 1.055.763
972.459 977.504
900.519 913,698
847.953
741.860
702.427 —
63.677 58.034 67.303 64.252 T
1.06 205 24.4. 20.3 17.810
2013 2014 2015 2016 2017
Ana

® Curso técnice de nivel médio - rede pdblica B Curso técnico de nivel médio - rede privada

H FIC - rede pablica B FIC - rede privada
Fonte: Censo Escolar— Notas estatisticas 2017, MEC, Brasilia, 2018.
Do universo de matriculas de curso técnico de nivel médio da rede pu-

blica, mais da metade esta na rede federal, foram 547.818 matriculas somente na

rede federal em 2017, conforme dados da plataforma Nilo Pecanha.!'4

14 A Plataforma Nilo Pecanha (PNP) é um ambiente virtual de coleta, validagio e disseminacio
das estatisticas oficiais da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Rede
Federal), monitorado pela Secretaria de Educagio Profissional e Tecnolégica do Ministério da
Educagio (SETEC/MEC).
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Grafico 2— Numero de matriculas na educagio profissional por rede de
ensino e tipo de curso (integrado, concomitante, subsequente e de for-
mag3o inicial e continuada)

b ;i 537.782
apde-nieioitc. N i w0

: . 97.817
3 Concomitante - nivel médio B 100220
5
= Subsequente - nivel médio T 3399;??05
64.252
FIC B 21387
Integrada - nivel médio . ;g;gé
: 2 F 231.216
4 Concomitante - nivel médio |y 555854
s
E i - 483.873
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Fonte: Censo Escolar— Notas estatisticas 2017, MEC, Brasilia, 2018.

No universo do ensino médio integrado, 223.893 sio matriculas da
rede federal.’> Com base nos nimeros acima é inegivel a predominincia da
rede publica na atuacdo no Ensino Médio Integrado. Enquanto, a rede privada
fica com o maior nimero de matriculas em cursos somente da formacio técni-
ca, tais dados evidenciam o lugar da Rede Federal na oferta do Ensino Técnico
e quais as modalidades cursos que estdo acessiveis ao jovem no Brasil.

Concluimos essa segdo com a reflexdo de Santos e Rodrigues acerca do
limite dessa forma de expansio da RFEPCT, uma vez que nio se tratou da re-
versdao da subordina¢io da politica publica a hegemonia do capital, em especial
de sua fracdo financeira, a fim de redimensionar novos recursos econémicos as

politicas sociais:

Nesse sentido, na medida em que a economia brasileira ingressa em mais
um novo ciclo de contrago, ¢ forcoso reconhecer que chega também ao
fim o relativo longo processo de expansio da educagido (privada e publi-

ca, com privilégio para a primeira) — sob a perspectiva da (con)formacio

15 Dados obtidos na plataforma Nilo Pecanha. Disponivel em:
<https:/ /www.plataformanilopecanha.org/>. Acesso em: 22 ago. 2018.
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do cidadio produtivo — conduzida pelos sucessivos governo do Partido
dos Trabalhadores, sem, de fato, ter enfrentado as contradi¢Ges e incon-
sisténcias que marcam historicamente a educacdo brasileira (SANTOS,

RODRIGUES, 2015, p. 109).

A assisténcia estudantil na educagao profissional e tecno-
logica — a logica do funcionamento do PNAES!6

Podemos considerar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES (Decteto n. 7234/10) um marco nas politicas para a permanéncia estu-
dantil da rede federal de educacio brasileira. A defesa pelas condigdes necessa-
rias para continuar estudando, pauta histérica das reivindica¢oes dos estudantes,
¢é concebida através de um programa estratégico que assimila as caracteristicas
das politicas de combate a pobreza desenvolvidas pelo governo brasileiro na dé-
cada de 2000. A reducido dos efeitos das desigualdades sociais, que comprome-
tem o desempenho e o percurso académico de estudantes provenientes de seg-
mentos sociais cada vez mais pauperizados ¢ a principal estratégia do programa
(INASCIMENTO, 2012). Para isso, o decreto associa a assisténcia estudantil a
concepgdo presente na politica de assisténcia social, ou seja, na nogao de politi-
ca compensatéria da desigualdade, uma vez que se dirige aos estudantes em
“vyulnerabilidade social”. Em seu artigo 5°, delimita:

Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede puiblica de educacio basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas institui¢cdes federais de ensino superior (BRASIL, 2010,
Decreto n. 7234/10).

16 Desenvolvemos esse ponto com base no estudo realizado por Arlene Trindade em sua
dissertacdo de mestrado, defendida em 2019. A autora realizou uma investigagdo acerca a
permanéncia escolar dos estudantes da Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM)
na forma integrada ao ensino médio e suas relagées com a Politica de Assisténcia Estudantil,
tendo como estudo de caso a primeira turma do ensino médio integrado Centro Federal de
Educagio Tecnolédgica Celso Suckow da Fonseca (Cefet/R]) — campus Matia da Graga, com
recorte temporal o perfodo compreendido entre 2014 e 2017. Disponivel em:
<https:/ /app.uff.bt/tiuff/handle/1/10884>. Acesso em: 10 jul. 2020.
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A autora Nascimento (2012; 2017)!7 contribui para compreendermos
esse momento histérico da assisténcia estudantil no Brasil sob vigéncia do de-
creto n. 7234/10 e, a0 mesmo tempo, apresenta uma critica ao seu processo de
estruturacao enquanto politica publica, considerada possivel somente dentro
dos limites dos interesses da classe dominante. Concordamos com a autora ao
afirmar que se operou nos anos 2000 uma fase de expansio e estruturagio da
assisténcia estudantil como parte integrante das novas estratégias hegemonicas
da classe dominante (e suas representacoes nas instancias estatais) na tentativa
de consolidar projetos educacionais coerentes com as requisicdes de mercantili-
zagdo, flexibilidade, produtividade e aligeiramento (dos servigos e das relagdes
sociais), acionadas pelo capital para recompor suas taxas de lucro (NASCI-
MENTO, 2017).

Vista sob essa perspectiva, a defesa pela assisténcia estudantil coloca
novos desafios a disputa entre os diferentes projetos educacionais. A incorpora-
¢do da assisténcia estudantil na pauta de agdes dos governos do PT se deu
quando a “questdo social” se torna campo de intervencdo governamental, com
centralidade no conceito de equidade social, alegando reprovar os excessos pro-
vocados pelo ideario neoliberal no seu modelo classico (CASTELO, 2009,
2012; MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012). No entanto, a sua funcionalidade
instrumental pode ser identificada no modo como a assisténcia estudantil foi
sendo constituida, na sua intrinseca relagdo com o projeto de contrarreforma
universitaria.!®

Ao analisarmos o percurso histérico de consolidagiao da assisténcia es-
tudantil no Brasil, ndo podemos desconsiderar que, nos anos 2000, a assisténcia
estudantil ganha legitimidade e legalidade nunca vistas antes no pais. Tal avanco,

7 De acordo com Nascimento (2017), tal projeto, cuja especificidade ¢ justificada pelas
reformulages das bandeiras histéricas defendidas pelos sujeitos politicos da educacio, foi, pela
autora, denominado de assisténcia estudantil consentida, numa clara alusio a categoria de
reforma universitaria consentida, construida por Fernandes (1975). Reflete, pois, o estreitamento
das tentativas de estruturagio e implementacio da assisténcia estudantil com as diretrizes e
objetivos do projeto educacional dominante no contexto de mundializacio do capital — o seu
espraiamento a educagio periférica e dependente, em paises como o Brasil (no rastro da
mundializagio do denominado Espago Europeu de Ensino Superior (EEES) (NASCIMENTO,
2017, p.2).

8Devemos considerar que o movimento propulsor do PNAES foi o processo de contrarreforma
do ensino superior. A RFEPCT e seus diferentes niveis de ensino foram abarcadas pelas agbes da
assisténcia estudantil, mas o foco sempre foi o ensino superior. O PNAES, inicialmente
regulamentado pela Portaria Normativa MEC/ n.39, de 12 de dezembro de 2007, destinava—se a
estudantes matriculados em cursos de graduacido presencial das Instituicdes Federais de Ensino
Superior. Em 2010, com a regulamenta¢do dada pelo Decteto n. 7234/10, o publico destinatatio
passa a ser jovens na educagio superior publica federal.
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20 mesmo tempo em que expressa a expansdo destas a¢oes no Brasil, contradi-
toriamente, simboliza a vinculagdo da assisténcia estudantil as propostas de con-
trarreforma do ensino superior empreendidas pelo projeto educacional domi-
nante.!”

De acordo com Nascimento (2017), a assisténcia estudantil emergiu
como uma das principais diretrizes do Programa de Apoio a Planos de Reestru-
turacdo e Expansio das Universidades Federais (REUNI) e foi elevada a condi-
¢do de politica de Estado. Na avaliacdo da autora:

Ao mesmo tempo em que aqueles avangos legais, possiveis a partir do
PNAES, contribuiram para a estruturagio e consolidacio da assisténcia a
nfvel nacional — e sua consequente extensdo as diferentes IFES, abran-
gendo assim, um maior numero de estudantes — por outro lado, a institu-
cionalizacio da assisténcia estudantil nas IFES, como resultado de sua in-
corporagio a agenda contrarreformista governamental, significou, tam-
bém, o seu estreitamento as diretrizes neoliberais impostas ao ensino su-

perior brasileiro NASCIMENTO, 2017, p. 3).

Durante o processo de regulamentagdo do PNAES foi se constituindo
um novo paradigma de assisténcia estudantil, de carater restritivo e consentido
— estreito aos interesses produtivistas do projeto educacional dominante que, na
avaliacdo de Nascimento (2017), foi, num primeiro momento, ofuscado pelo
otimismo dos movimentos sociais da educagiao e pela comunidade académica,
em geral, ao considerar a assisténcia estudantil um ‘“avanco em si mesmo”
(INASCIMENTO, 2017), uma vez que muitos estudantes, a partir daquele mo-
mento, nio precisariam deixar de estudar para trabalhar.

Além desse “otimismo apassivadot”, terfamos, a partir de 2012, um
novo petfil estudantil acessando as Instituices Federais de Ensino por meio da
Lei de Cotas (Lei 12.711/12), em que a assisténcia estudantil se tornara politica

YDe acordo com Neves & Pronko (2008), o Grupo do Banco Mundial-BM, Fundo Monetario
Internacional-FMI — e Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID, atuam na condi¢io de
condutores econ6micos e politico—ideoldgicos do capitalismo latino—americano. Dessa forma, a
participa¢do do Estado na implementacio do novo modelo de educagio superior se estende
desde o planejamento de politicas e gestdo do sistema, o provimento de recursos financeiros, o
controle de qualidade do ensino, até a defesa da equidade e da coesdo social, evidenciando que
ndo existe no capitalismo contemporineo uma oposi¢io entre Estado e mercado no ambito das
politicas sociais. Pelo contratio, existe um Estado que se reestrutura, utilizando novos
instrumentos de dominagdo para defender os interesses contemporineos do capital de
reproducio ampliada da forga de trabalho e de legitimacio das relagdes capitalistas (NEVES;
PRONKO, 2008, p. 113).
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imprescindivel para a permanéncia destes estudantes. Com a implementacdo da
Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei de Cotas), vem sendo garantida a
entrada na rede federal de ensino de estudantes da classe trabalhadora mais
pauperizada. No entanto, a sua inser¢ao nos programas de assisténcia estudantil
¢ limitada.

A proposta do PNAES, dentro de uma perspectiva de politica focalista,
nao ¢é atender a totalidade dos estudantes e nem considerar as particularidades
das necessidades estudantis no cotidiano para a permanéncia. A renda per capita
familiar é o principal critério socioeconémico previsto nessa regulamentacio e
o principal meio de seleciio dos editais nas Institui¢des Federais de Ensino.

A concepe¢ao ampliada de assisténcia estudantil (expressa na defesa pela
abolicio do corte de renda para o acesso aos servicos e pela construcio de
equipamentos publicos que integrassem permanentemente a estrutura da uni-
versidade — restaurantes e residéncias universitarias, creches, espacos de convi-
véncia, areas de lazer) presente na pauta de reivindicagdo dos movimentos soci-
ais iam além do seu caréter objetivo.! Com o PNAES, essas propostas de cara-
ter universalizante foram substituidas por um perfil especifico, engessados sob
um corte rebaixado de renda®! e submetidos a editais que desconsideram a de-
manda espontinea dos estudantes e burocratizam o acesso aos programas da
assisténcia estudantil NASCIMENTO, 2017).

Historicamente, estd na pauta dos movimentos estudantis, ou na insa-
tisfacdo cotidiana dos estudantes, as dificuldades e constrangimentos para se
manter estudando e, como consequéncia, sio os estudantes que vém pressio-
nando para que essa politica social se torne um direito efetivo e avance no sen-
tido de garantir as suas condi¢gdes de permanéncia nas InstituicGes Federais de
Ensino, para além do publico priorititio previsto no Decreto.?? Tém sido os es-

20 Temos como grande exemplo as bandeiras de universalizagio da assisténcia estudantil,
fortalecidas no interior do Movimento de Reforma Universitiria da década de 1960, sob o
pioneirismo dos estudantes.

21 O decreto 7234/10 determina em seu art. 5° que serdo atendidos no dmbito do PNAES
prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educagio bisica ou com renda
familiar per capta de até um salario minimo e meio.

22 A pauta de reivindicagdes da Federacdo Nacional de Estudantes do Ensino Técnico — FENET,
aprovada na plenaria final do Encontro Nacional — ENET — de 2014, no tocante a Assisténcia
Estudantil previu: 1. FENET fortalecer a luta pelo passe livre; 2. Construir semindrio de
assisténcia estudantil da FENET para debater a politica de financiamento da assisténcia dentro
dos institutos e das redes estaduais; 3. FENET lancar campanha pela construcio e ampliacio de
oferta de vagas nos bandeijoes e nas moradias estudantis; 4. Melhotia no transporte publico patra
acesso as escolas localizadas em regides rurais; 5. Lutar por aumento das bolsas de auxilio
estudantil (auxilio alimentagdo, transporte, moradia), com base nas demandas (quantidade de

306



PEREIRA, L. D; BARBOZA, D. R.. (Orgs.). Politicas regressivas ¢ ataques aos direitos sociais no Brasil: dilemas atuais em um pais de capitalismo dependente. Uberlandia:

Navegando Publicagbes, 2020.

tudantes, de fato, os protagonistas de acoes/reivindicacbes para o alargamento
das a¢bes no ambito da assisténcia estudantil ou o resgate do paradigma de as-
sisténcia estudantil de perspectiva universalizante. No entanto, além do engessa-
mento do publico prioritario, a insuficiéncia de recursos destinados — sempre
aquém da demanda discente — também ¢ um fator que atua na garantia do cara-
ter focal da assisténcia estudantil.

Em 2014, passamos a ter o incremento de recursos destinados a educa-
¢do profissional e tecnolégica por meio da agdo or¢amentaria 2994 — assisténcia
a0 educando da educa¢io profissional e tecnoldgica,”® no entanto, também
houve o aumento do nimero de matriculas da rede federal de ensino. O que
significa que néo tivemos uma amplia¢do do recurso destinado a assisténcia es-
tudantil, porque a demanda continuou aumentando.

Trindade (2019) considera que o principal ponto que marca esse
“novo” paradigma da assisténcia estudantil é o processo de “bolsificacio”
(MORAES; LIMA, 2011) presente neste programa. Embora o decreto do
PNAES nio fale em parte alguma que a implementagao seja feita através do pa-
gamento de auxilios, as a¢des das institui¢cdes, seguindo o modelo dos progra-
mas de transferéncia de renda da politica de assisténcia social, ttm como carro—
chefe os programas de bolsas e auxilios financeiros. As Institui¢cdes Federais
pouco investem na constru¢do de uma estrutura escolar para assisténcia estu-
dantil que ofereca servicos, além dos auxilios. Isso demonstra o esvaziamento
de uma politica educacional que garanta o direito a permanéncia do estudante,

propiciando espagos coletivos e com carater universal.>*

estudantes para melhor atendimento); 6. Lutas pela garantia de bolsa para os alunos cotistas da
rede técnica. Disponivel em:<http://fenetbrasil.blogspot.com/p/texto—aprovado—no—ultimo—
enet.html>. Acesso em: 09 out. 2018.

23 Com base nos estudos realizados por Felippe & Silva (2018), no ano de 2008, primeiro ano de
vigéncia do PNAES, inicia—se a previsio de uma verba especifica para a oferta da assisténcia
estudantil, um pouco mais de 67 milhGes de reais. Em 2010, quando se estabelece o Decreto n.
7.234, esse volume passa para 278,2 milhées, chegando a cerca de 1,2 bilhdo em 2016. Hia um
crescimento de 1.875%, com énfase nos anos de 2014, 2015 ¢ 2016, em que comega a ser prevista
nos or¢camentos uma rubrica de assisténcia estudantil especifica para a educacido profissional e
tecnolégica. Até entdo contivamos com diferentes previsdes orcamentarias descritas no portal da
transparéncia: 4002 — Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior; 8741 — Desenvolvimento de
Projetos Educacionais para Acesso e Permanéncia na Universidade de Estudantes de Baixa
Renda e Grupos Socialmente Discriminados (FELIPPE; SILVA, 2018).

%De acordo com Moraes e Lima (2011), a assistencializacio consiste em dar centralidade a
politica de Assisténcia Social como estratégia de gestdo da pobreza, viabilizada através da
“administracdao” dos indices de indigéncia e pobreza absoluta. Nessa légica, por um lado, se perde
a possibilidade de pensar a totalidade social e de entender a relagdo dessa politica publica com as
demais politicas, como: habita¢io, educacio, saude, trabalho, emprego, etc. Por outro, rompe—se
com a unidade inseparavel entre a politica e a economia.
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A tendéncia a “bolsificacdo” dos servicos de assisténcia estudantil é tam-
bém consequéncia da tendéncia a assistencializacdo das politicas sociais,
que ndo prioriza o debate com os estudantes sobre suas necessidades, a
fim de construir um projeto de assisténcia estudantil que se distancie da
légica dos “pacotes prontos” (MORAES; LIMA, 2011, p. 4).

Concordamos que essa estratégia de “bolsificacdo” estd associada ao
processo de monetarizagdo de politicas sociais (SILVA, 2009; LIMA, 2017,
TRINDADE, 2019). A focaliza¢ao do atendimento e o processo de monetari-
zagdo sdo elementos da politica econémica do governo que relaciona politica
social e sistema econdémico no processo de acumulagdo de capital (SILVA,
2009). Nesse quadro, temos a transferéncia de recursos entre a instituicio de
ensino e o corpo discente, mediada por uma instituicio bancaria, uma vez que,
para receber alguma modalidade de auxilio financeiro, o discente necessita ter
uma conta bancaria. Com isso, involuntariamente, o “incluido” nos programas
da assisténcia estudantil acessa esse direito via transferéncia de renda e realiza
movimentag¢des financeiras para atender as suas necessidades. Por esse mecanis-
mo, parte do fundo puiblico é meio de valorizacdo do capital portador de ju-
r0s.2> Além disso, o fim do auxilio financeiro pode ocotrer a qualquer tempo,
diferente do que significaria desmontar uma politica fundada na ampliacio da
infraestrutura e do nimero de trabalhadores — legalmente contratados — para o
seu funcionamento.

O quadro de baixos investimentos, aplicacao de condicionalidades para
o atendimento do publico—alvo, a focalizagio da atencio e a inser¢do dos estu-
dantes no circuito bancario—financeiro sdo as principals caracteristicas do pro-
cesso de implementac¢do da assisténcia estudantil sob vigéncia do Decreto
7234/10, que nos dio condi¢do de relacioni—lo ao processo de “[...] mercantili-
zagdo e financeirizagdo das politicas sociais” por: mercantilizagdo e também e
financeirizacao das politicas sociais (SILVA, 2012, p.211).

25 De acordo com Silva (2009), “[...] o desenvolvimento do processo de produgio e reproducio
capitalista faz com que o dinheiro em si se torne mercadoria. Mas uma mercadoria especial que
nio pode ser comprada e vendida e por isso, adquire a forma de mercadoria dada em
empréstimo. A essa forma, Marx chama capital portador de juros. Esta fracio do capital tem a
aparéncia de ser autbnoma e de valorizar—se na esfera financeira” (SILVA, 2009, p. 174). A
transferéncia de renda funciona como uma espécie de alavanca para incluir no circuito de
consumo dos bens, servicos e direitos existentes na sociedade, grupos sociais que estio
impedidos dessa participagdo. Os programas de transferéncia de renda, ao operarem com o
repasse das ditas “bolsas”, promovem a inser¢do das camadas mais pobres no processo de
circulagdo de mercadorias, ou seja, de realizacio do valor e garantem a reprodugio da acumulagio
capitalista (SILVA, 2009, p. 177).
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Trindade (2019) avalia que a assisténcia estudantil, sob a vigéncia do
Decreto n. 7234/10, apatrece de forma articuladora entre as politicas de transfe-
réncia de renda e formacio para o mercado. Nesse sentido, a relacdo entre a ex-
pansio da Rede de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a implan-
tacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil reflete a relagdo desigual
e combinada com que os projetos educacionais sio realizados nas sociedades de
capitalismo dependente.

O estudo desenvolvido por Trindade (2019) ndo deixa duvidas que os
programas de auxilio financeiro contribuem efetivamente para a permanéncia
escolar de um grupo de estudantes. No entanto, eles se mostram ineficazes na
eliminacdo dos obstaculos vividos pela classe trabalhadora que acessa a rede fe-
deral de ensino e que acabam provocando a evasio. Ou, colocando de outro
modo, ¢é possivel afirmar que o recebimento do auxilio financeiro ndo ¢ o tnico,
tampouco o principal meio para reduzir a evasio.

Diante desses dados, podemos afirmar que uma politica de Assisténcia
Estudantil direcionada pela concep¢iao que configurou a politica de assisténcia
social no Brasil, reduzida a beneficios focalizados, emergenciais, destinados a
um publico especifico, revela os limites da politica dessa assisténcia estudantil.
Para que tenhamos algum horizonte de mudanca qualitativa e quantitativa, a As-
sisténcia Estudantil deve ser entendida como as a¢bes direcionadas para a per-
manéncia estudantil dentro da politica educacional, que identifica e atua nos
seus condicionantes. Esses sdo os desafios do tempo presente. Por isso, quere-
mos deixar evidente que a nossa defesa nao é acabar com o que ja foi conquis-
tado pelos estudantes, sob vigéncia do dectreto n. 7234/10, mas sim ampliar e
tornar essas conquistas no ambito da educac¢io realmente efetivas.

Consideragdes finais
As politicas publicas educacionais dos governos do Partido dos Traba-

lhadotres ndo buscaram romper com o neoliberalismo, como a nossa analise e
de autores do campo educacional citados indicaram. Nas politicas sociais, o ca-

26 Trindade (2019) apresenta em seus dados que dos 108 estudantes que iniciatam o curso de
ensino médio integrado, em 2014, 76% por cento receberam o auxilio em algum momento. Mais
da metade recebeu pelo menos por trés anos. Destes, somente 20 (18%) receberam por todo o
periodo de duracido do curso (4 anos). Dos 73 estudantes que concluiram no tempo previsto
(quatro anos), 51 (70%) estiveram inseridos nos programas de auxilio financeiro. E aqueles que
passaram por uma reprovagio (14), todos foram inseridos nos programas. Daqueles que evadiram
— abandono e jubilamento — (21), 85% estavam “incluidos” nos programas de auxilio financeiro.
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minho trilhado foi na mesma direcio, qual seja, a de respeito aos principios ne-
oliberais com a tentativa de contemplar algumas demandas sociais, incorporan-
do—as, subordinadamente, a0 que chamamos de politica de concilia¢ido de clas-
ses.

A busca por um modelo de desenvolvimento econémico em articula-
¢do com politicas sociais compensatorias foi a face dessas politicas, na impossi-
vel tentativa de atingir o objetivo proclamado, o de reparacao das desigualdades
sociais ou de um “governo para todos”. As politicas educacionais de formacio
da classe trabalhadora ganharam novos contornos e expandiram—se de forma
precaria, sem financiamento estavel capaz de garanti-las, na direcdo de atender
as demandas do Capital por formagdo de trabalhadores adequados as condicoes
de intensificacdo da flexibilizacio da precarizacdo e da exploracio da forca de
trabalho.

A assisténcia estudantil focalizada, altamente seletiva, financeirizada e
bolsificada, por meio de transferéncias de recursos, revelam a fragilidade de
uma politica publica que ndo foi potente em garantir melhores condigoes para a
permanéncia estudantil, como forma de reparar parte das profundas desigualda-
des sociais que marcam a sociedade e a educagio brasileiras. Subsumidas ao ca-
pital financeiro, as politicas sociais no Brasil seguiram estranguladas pela ques-
tdo do or¢amento publico e dos respectivos mecanismos burgueses de coloca—
lo a servico da acumulac¢io de capital.

Os dias em que escrevemos esse artigo distanciam—se do contexto ana-
lisado, o ciclo de quatro governos federais sucessivos petistas foi interrompido
abruptamente, marcando o ascenso da ultra—direita no pafs. Em plena crise sa-
nitaria (a pandemia da COVID-19), econémica e social sem precedentes, os
problemas antes “em aberto” ganham contornos mais claros, brutais e incon-
tornaveis do desmonte do Estado e de ataques frontais as politicas sociais, a
Educagio e a producio cientifica no Brasil.

Em 2020, a grande ofensiva contra os direitos conquistados por nossa
sociedade, inclusive sob ameaca a restrita democracia representativa, nos permi-
te apontar que mesmo a natureza da politica educacional materializada nos go-
vernos do Partido dos Trabalhadores, insuficiente diante das necessidades de
uma formacio de carater omnilateral, por um lado, e, por outro lado, subalterna
a mercantilizacio e conformacio social demandadas pelo Capital, estd prestes a
desmoronar como um castelo de areia. Estd em curso um projeto de destruicio
de forcas produtivas, inclusive da educagio e da producio do conhecimento em

grande propor¢io, operado pelo governo de Jair Bolsonaro.
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Sdo as particularidades concretas do capitalismo brasileiro (de origem
colonial e dependente) e a existéncia de uma burguesia, que assume a condi¢io
de dependéncia como condi¢do de sua propria existéncia, que nos permitem
compreender porque, atualmente, esparsos e parcos direitos, como acesso a
educacio e a formas de protecio social, vém sendo encaradas pelo governo atu-
al e pela classe dominante como ameagas a estabilidade econémica e a ordem.
Diante disso, a nossa analise ndo pode abdicar da critica radical, mas antes, sob
inspiracao dos classicos marxistas, deve estar a servico da recupera¢io dos direi-
tos sociais conhecidos e retirados pela burguesia nas sucessivas crises e apontar
para a luta por uma sociedade igualitaria futura em que todos eles sejam dispen-

savelis.
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