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1. Introdugio

Este capitulo, construido a partir de reflexbes de duas
pesquisadoras da area de Fundamentos do Servigo Social, pretende
jogar luz num movimento, ainda que incipiente, mas que deve ser
rememorado, sobre a sistematizacdo do Servico Social na direcao da
constru¢ao de um campo de conhecimento, com destaque para as
décadas de 1940 a 1960. Ainda que organicamente vinculada as
tendencias tedricas externas oriundas das vertentes franco belga e
norte-americanas, identificamos a partir de uma pesquisa e revisao
bibliograficas, esforcos continuados das primeiras assistentes sociais
brasileiras, de pensar sobre a profissao. As problematiza¢oes partem
das compilagdes de experiéncias, de relatos de trabalho,
fundamentados nos referenciais tedricos da época que influenciavam o
Servigo Social. Como expressao inicial dessa sistematizagao, (mas nao
$6), temos a producio de Pinheiro (1939,)', que traz suas experiéncias
profissionais carregadas de referéncias tedricas inspiradas no
funcionalismo. Assim, identificamos que a profissio no seu

desenvolvimento soécio-histérico, sempre apresentou mesmo que de

! Trata-se da obra da assistente social Maria HEsolina Pinheiro, publicada em 1939,
intitulada: “Servigo Social: infancia e juventude desvalidas.” Sao Paulo: Cortez (reeditada em
1985).
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forma incipiente, uma preocupagao em nao s6 produzir, mas também
socializar o seu conhecimento sobre a realidade na qual intervia.
Certamente com um referencial teérico distinto e até antagénico ao que
nos respaldamos hoje, mas o que queremos validar aqui ¢ este esforco
que mesmo nas searas de sua natureza conservadora, esta presente nos
anos iniciais do Servico Social brasileiro.

Tratar da producao de conhecimento no periodo proposto,
neste artigo, implica considerar o contexto da época e as primeiras
preocupagdes com a formagdo profissional por meio da organizagao
nas escolas de Servigo Social que se constitufam no pafs. De acordo
com Sa (1995), se desenvolve no Brasil, especialmente no periodo de
1936-1954, a expansao das escolas, a organizagdo da Associagao
Brasileira de Escolas de Servico Social (ABESS) e a regulamentagao do
ensino de Servico Social em seus aspectos curriculares. A autora,
destaca que nos anos iniciais os conteudos abordavam a sociologia,
nog¢oes de Direito e Legislacao, Economia e Politica Social, Higiene e
Enfermagem, Psicologia, Pedagogia e elementos da Psiquiatria. Sdo os

conhecimentos, considerados:

[..] de natureza “cientifica” aos quais se acrescentam de ordem
“tedrica” e “pratica”. Os tedricos compreendem: o Servico Social —
natureza, métodos, processos, campos, orgios de Servico Social,
nogoes de técnicas auxiliares do Servigo Social, moral profissional e
sua aplicacdo ao servico Social. A formacgdo pratica refere-se as
realizagbes ou “a um aspecto da formacao técnica”, constituindo em
estagios, visitas domiciliares, visitas a obras sociais [...]. (S4, 1995, p.
74)

A formagdo evocava de maneira incipiente, conhecimentos
tidos como “cientificos”, a partir de uma concepgao positivista de
“ciéncia”, desenvolvida especialmente a partir da sociologia, ainda que
o ensino de Servico Social nio estivesse no ambito universitario®. E

2 Netto (1998, p. 126), destaca que institucionalmente a interagdo da profissdo com
as disciplinas vinculadas as ciéncias sociais comega a esbocar-se na passagem dos anos
de 1950 aos anos de 1960, s6 se concretizando na dinamica do processo de renovagio
do Servigo Social sob a autocracia burguesa. Sendo de fato o momento em que a
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possivel considerar que ¢ a partir desses elementos curriculares que a
profissao iniciava a sua trajetoria ainda demarcada por iniciativas
confessionais e paroquiais, conforme demonstrou Netto (1998).
Partimos do pressuposto que as modificacOes sofridas pela
profissao, especialmente a partir de 1945, expressavam a vinculagao do
Servico Social brasileiro e latino-americano com as escolas norte-
americanas e com os conteidos formativos para a area nesse pais’. A
hipétese que se coloca é que apesar da profissao, na época, nao dispor
de estatuto académico e nio ser reconhecida e regulamentada’ (o que
ocorrera apenas nos anos de 1950), ja existia um esforco de organizagao
e sistematizacao do trabalho do Assistente Social. Esse movimento
como um “esbo¢o” para a produ¢ao do conhecimento, se localizava na
estrutura de uma elaboracio tedrico-pratico’, organica a tradigio
conservadora, mediado sobretudo pela sociologia norte-americana.
Articulando esses elementos, o artigo esta estruturado em
quatro itens e as consideragoes finais. Primeiro, realiza breves
consideracdes acerca da concepgao de producdo de conhecimento na
area de Servico Social. Segundo, apresenta de forma panoramica as
duas primeiras sistematizagoes no universo profissional, situando-as a

formacdo de assistentes sociais “[...] recebe de fato o influxo da sociologia, da
psicologia social e da antropologia”.

3 Para lamamoto; Carvalho (1998, p. 228), “como marco da influéncia norte-
americana no ensino especializado no Brasil, situa-se o Congresso Interamericano de
Servigo Social realizado em 1941 em Atlantic City (USA). A partir desses eventos se
amarram os lagos que irdo relacionar estreitamente as primeiras escolas de Servigo
Social brasileita com as grandes instituicbes e escolas norte-americanas e os
programas continentais de bem-estar social”.

*Em 1953 foi publicada a Lei Federal n® 1.889, em 13 de junho de 1953, que dispoe
sobre os objetivos do ensino de Servico Social, sua estrutura e as prerrogativas para
os portadores de diploma de Assistente Social e Agente Social. A primeira lei de
regulamentacio de Assistentes Sociais no Brasil ocorre através da Lei Federal n°
3.252, de 7 agosto de 1957. Inaugurando, partir da década de 1950 uma nova etapa
na trajetoria profissional no pafs.

> Esse petiodo, de acordo com Iamamoto (1997), ocorre mediante a preservagao das
bases doutrinarias originais, mais com a incorporacdo do suporte tedrico das ciéncias
sociais, especialmente através da no¢do de comunidade e do principio de
solidariedade, associada a filosofia social humanista cristd e aos procedimentos de
intervengao do Servico Social norte-americano, compondo o arranjo tedrico-doutrindrio
da profissio, sem alterar os compromissos sociopoliticos com o ezhos burgués.
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partir das influéncias do Servico Social europeu e norte-americano.
Terceiro expoe o (esbogo) da producio de conhecimento na profissao
como um caminho iniciado entre as décadas de 1940 e 1960, estando
esta, marcada pela influéncia positivista no Servigo Social brasileiro. E,
quarto, que discorre sobre as primeiras sistematizagoes profissionais no
ambito do desenvolvimento de comunidade, no perfodo de 1950-1960.

2. O Servigo Social e a produgio de conhecimento:
breve consideragdes

Entendemos como recomendavel, tecer algumas ponderagdes
sobre o que compreendemos como produgao de conhecimento e, mais
especificamente, como essa dinamica se opera no campo do Servi¢o
Social. Partindo de uma perspectiva critica, no exame da realidade, con-
sideramos como produgao do conhecimento, os acimulos socio tedri-
cos de uma determinada 4rea do saber construidos numa processuali-
dade historica, que tem uma relagdo organica com a realidade social nas
suas contradi¢oes e tensionamentos. Assim, afirmamos que a producio
do conhecimento expressa as tendéncias histéricas, economicas, sociais
e culturais do contexto do capitalismo em suas diversas fases e, por-
tanto, a concepgao de produ¢ao de conhecimento nao esta apartada da
conjuntura social, politica e econémica que se vivencia. As tendéncias
e/ou referencialidades teéricas se constroem como formas de analise e
de se apropriar do mundo, da sociedade e da realidade (Silva, 2023).
Neste processo, nio ha nem homogeneidade nas formas de pensa-
mento e nem “harmonia” nas conjuga¢oes do ser e do pensar, pois
existem distintas formas de apropriagao do mundo, como por exemplo,
a partir do senso comum, da arte, da religido, do conhecimento pratico,
dentre outras (Silva, 2023).

Numa perspectiva alinhada com o campo da tradi¢ao marxista,
no ambito das Ciéncias Sociais, a produgao do conhecimento apresenta
como determinante, o processo de desvelamento do real, mobilizando
um esforco intelectivo para o pesquisar e deslindar os elementos
constitutivos da realidade social, se apropriando de sua aparéncia no
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intuito de capturar sua esséncia. Nessa dinamica, se constroem
determinadas racionalidades, que neste escopo, disputam a hegemonia
sendo esse processo fundamentado nas relacGes sociais concretas entre
homens e mulheres de uma determinada sociedade, que se constitui a
partir de um determinado modo de produgao.

Mas para que se atribua um estatuto tedrico ao processo de
produgao de conhecimento, é fundamental a compreensao de que, nos
termos de Marx, a existéncia da realidade ¢ anterior ao ato de se pensar
sobre ela, e o sujeito exerce um papel fundamental no ato de pensar
sobre a realidade, que independe desse ato para existir. Portanto, é
partindo desse processo que se capta a reprodu¢io ideal (no
pensamento) do movimento real do objeto que se dinamiza na
realidade social, que se manifesta de varias formas, nas suas mais
diversas determinacOes. Assim, torna-se necessaria a presen¢a de um
sujeito para construir um processo de producio de conhecimento
tedrico, que tenha a capacidade de “[...] independentemente da sua
vontade e desejo, “[possa|” captar e traduzir, por meio do pensamento,
essa vivacidade “[...]” da existéncia desse objeto na realidade concreta”
(Silva, 2023, p. 60).

Considerando que nos inserimos na légica capitalista, o
processo de producio de conhecimento também sera afetado pelas
mudangas que essa sociedade constroi a partir do desenvolvimento de
suas forgas produtivas. Assim, esse processo nao passa incélume das
transformagdes societarias, e, por fim, acaba sendo abstraido e
capturado pela logica do capital, que o direciona para lhe ser funcional.
Com esta perspectiva, consolida-se uma producao de conhecimento
que seja util no sentido de manuten¢ao de hegemonia, de sua direcao
social, politica e econdmica, ou seja, a producao de conhecimento pode
ser apropriada e absorvida pela légica do capital, produzindo
referencialidades tedricas que justifiquem a existéncia e manutencao

desse sistema.
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3. A produgio de conhecimento na profissdo: o caminho
iniciado

Considerando entdio que a constru¢ao e produgao do
conhecimento envolve os elementos acima, pensar essa dinamica na
profissao do Servigo Social desde sua génese na realidade brasileira, nos
anos de 1936, contém algumas implica¢des. De acordo com as
pesquisas realizadas, o Servico Social apresenta um conjunto de
materiais e referéncias teéricas que nortearam sua formacao e seu
trabalho profissional na sua trajetoria sdcio-historica brasileira. Ainda
que altamente influenciado pela sociologia norte-americana, a partir da
década de 1940, sempre esteve presente a necessidade de sistematizar
informagoes sobre a profissao. Portanto, genuinamente nao ha uma
producio propria® do Servigo Social brasileiro, ou seja, majoritaria e
expressivamente escrita por assistentes sociais brasileiras/os, processo
que somente se intensificou a partir dos anos de 1970. Mas nao se pode
desconsiderar que ha um compésito de produgdes que revelam as
formas de ser e pensar da profissio a partir de determinadas
referencialidades teoricas, pois as primeiras publicacdes datam mais
especificamente das décadas de 1950, sendo as producdes
bibliograficas a época, notadamente “importadas”. Portanto o que se
segue sao problematizagdes acerca destes conteudos que sao
localizados em livros, textos, anais de congressos dentre outros. Uma
das marcas do conservadorismo presente no Servigo Social tem origem
no aspecto moralizador do exercicio profissional de assistentes sociais,
cujo escopo de justificagio tem como um dos bragos de influéncia a
religiosidade de base crista.

Certamente, partindo do Positivismo, este se esfor¢ou para

[..] demonstrar as possibilidades da ciéncia em chegar ao

conhecimento das leis que regem os fendémenos naturais de acordo

6 Até a década de 1950, eram rarissimas as produgdes do Servico Social brasileiro
considerando que seu didlogo consistia basicamente com a literatura norte-americana,
oriunda das Ciéncias Sociais e que abordavam questGes muito mais tecnicistas do que
teoricas, ainda que as concepgdes de sociedade, de mundo, e de homem estivessem
atreladas ao Positivismo.
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com métodos cientificamente experimentados e comprovados, e
expos os limites das explicagdes religiosas, do obscurantismo, das
crendices e do atraso, caracteristicas que eram préprias a0 mundo da
feudalidade”. (Escorsim Netto, 2020, p. 177)

Se pensarmos no padrio da sociabilidade burguesa, estamos
convencidas de que o pensamento conservador ¢ organico a ela e,
portanto, funcional a sua dinamica. Considerando a génese da profissao
nos marcos do capitalismo monopolista, ela certamente nao sai ilesa
desta influéncia, ao contrario, assim como o conjunto das ciéncias
sociais, ¢ prenhe de uma heranca conservadora. Essa alids era a
referencialidade tedrica preemente na sociologia norte americana da
época, e assim o Servigo Social se imbui na perspectiva de sistematizar,
relatar e pensar sobre sua intervengao profissional.

Essa forma de aparecer das ciéncias sociais, oculta seu real significado
sobretudo a partir da sociologia positivista que ¢ forjada para a criagio
de uma ideologia de coergdo e consenso para a manutenc¢do da ordem
social. Portanto, nada mais conservador. “[...] A tradigdo positivista se
reine em torno de um conjunto de explicacdo sobre a sociedade que
questiona [...] a possibilidade de alcancar a esséncia ou os fundamentos
de tais explicagdes. Podemos identificar sua unidade na fragmentagio
da realidade em setores ou ‘subsistemas’ autbnomos, com funcdes
previamente determinadas e interdependentes, cujo funcionamento
deve se orientar para manter a estabilidade do sistema na constante
busca da sua manutencdo e do seu aprimoramento” (Guerra et al;

2024, p.103).

Nesse sentido, compreende-se que o Positivismo tem seu
fundamento cientifico no “organicismo”, ou seja, na compreensao de
que a sociedade, como um todo, de forma isolada, funciona como um
“organismo humano” que se integra a partir das suas partes,
considerando que cada uma delas apresenta uma determinada fungao.
Mas que agem de forma sistematica, validando assim a sociedade como
um organismo social. Esse contexto ¢ salutar para a manutencdo do
instituido, para que cada uma realize sua tarefa, ou seja, para que cada
institui¢ao e cada individuo mantenham uma harmonia, integrando o
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todo que deve se manter coeso. Por isso ¢ necessirio que seus
membros se apropriem das regras e valores sociais, para que nao ocorra
a anomia e para que assim a sociedade funcione sem nenhum
desajustamento. Para tal, ou seja, objetivando o aperfeicoamento da
sociedade, as reformas se configuram como mecanismos de correcao
das anomias sociais que podem comprometer o todo, colocando em
risco, a sociedade capitalista.

Esta forma de simular no escopo das Ciéncias Sociais’,
objetivando o estudo da sociedade, a época, meados do século XIX, foi
uma estratégia para que se atribuisse valor a elas, pois as demais
Ciéncias, conhecidas como Naturais, exerciam uma hegemonia no
campo da produgao de conhecimento. Por isso era necessario para que
as Ciéncias Sociais tivessem a elevagdo a este estatuto, que houvesse a
concepcao de que a sociedade é regida por leis naturais, que sao
desarticuladas das acbes humanas o que produz uma harmonia natural,
onde a explicacao dos fenémenos se expressa de forma neutra, objetiva
e isenta de julgamentos de valor. (Escorsim Netto, 2020). Desta forma,
“equalizar” as Ciéncias Sociais as Ciéncias naturais, renderia
legitimidade para a Sociologia.

Essa logica de equiparagio a um organismo social produz
determinadas derivagdes que se concretizam em nomenclaturas como
“diagnostico social”, “patologia social”, “anamnese” e “tratamento
social”, dentre outras. Tais conceitos foram devidamente apropriados
pelo Servico Social, construindo um vocabulario de significados no seu
processo interventivo. Portanto, esperava-se que “[..] o assistente
social [tivesse] formac¢do que o [habilitasse] ao diagnodstico
compreensivo do comportamento humano e das condi¢des sociais que
afetam o comportamento e¢ os padroes de vida”. (Ministério da
Educacao e Sadde, 1955, p.82). No que se referia as finalidades da
profissao, na realidade brasileira, elas estavam em sintonia com o

7 Neste texto ndo abordaremos o contexto em que surgem as Ciéncias Sociais como
forma cientifica de justificativa de manutencio do poder do projeto burgués, ou seja,
o pensamento conservador que é organico ao campo da Sociologia e a sociabilidade
burguesa que se instaura no pds-1848, sera também constitutivo do Servigo Social na
sua génese, mas para maiores aprofundamentos conferir Escorsim Netto (2011)
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projeto hegemoénico burgués com referenciais profissionais que
apresentavam um exame superficial sobre a realidade na qual se
intervinha articulado com determinados conteudos tedricos
metodolégicos que nao se propunham ao alcance da esséncia dos
fendmenos sociais. Pot isso,

No que se refere ao Servico Social, o primeiro suporte tedrico-
metodolégico necessario a qualificacdo técnica de sua pratica e a sua
modernizacdo foi buscado na matriz positivista e consequentemente
na sua apreensdo manipuladora, instrumental e imediata do ser social.
A teoria social, assentada no positivismo, aborda as relagdes
sociais dos individuos no plano de suas vivéncias imediatas, como
fatos que se apresentam em sua objetividade e imediaticidade. Essa
perspectiva restringe a visio tedrica ao ambito do verificavel, da
experimentacdo e¢ da fragmentagdo. As mudangas apontam para a
conservagao e preservacdo da ordem estabelecida, isto ¢, do ajuste
(Andrade, 2008, p.278, grifos nossos).

Durante décadas esse foi o substrato te6rico metodologico e
ideo-politico que constituiu os processos interventivos do Servigo
Social, nos seus saberes tedricos e nas suas metodologias interventivas
que mesclavam tanto os referenciais da doutrina social da Igreja quanto
os referenciais da sociologia positivista norte americana, ¢ dai sua
natureza sincrética®. Essa referencialidade tedrica se configurou na
constru¢ao de uma cultura politica avessa a uma critica a sociedade
capitalista e ao conjunto de desigualdades por ela produzidas, gerando
um  “tecnicismo  asséptico” que apresentava resultados com
caracteristicas praticas, empiricistas, reiterativas, nao valorativas da
teoria e sim do pragmatismo e do imediatismo, o que ratifica a auséncia
de questionamento e problematiza¢oes efetivos a ordem instituida.
(Forti; Cunha; Pequeno, 2025, p. 29-30)

Nessa esteira argumentativa, entre os anos de 1939-47,
assistentes socials apresentaram uma preocupag¢ao, de construcao de
uma elaboracio de critérios tedricos e técnicos, com tonalidades

8 Para aprofundamento sobre esta tematica conferir Netto (1991), Capitalismo
Monopolista e Servigo Social no Brasil.
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conservadoras, para nortear sua atuagao profissional e que
contribuissem para sua legitima¢ao nos espagos sdcio-ocupacionais que
estavam inseridas. A concepgao de profissao, no ambito da matriz
positivista, se atinha a uma pratica individualizada que pretendia agir
sobre os “desajustamentos familiares e sociais”, centrada em politicas
que visavam o desenvolvimento, adequando sua metodologia a esta
questdo com agOes promocionais, preventivas e corretivas (Netto,
1991). No que se refere a profissao, “[...] Servico Social seleciona,
normalmente, nao s6 as qualidades morais dos individuos, como os
proprios individuos capazes de mais completa adaptagao social”.
(Pinheiro, 1939, p. 47). Sobre os problemas sociais, a proposta se
centrava-se no diagnostico social e no tratamento de seus aspectos
superficiais, considerando que estes eram responsabilidades
individuais, no sentido de correcio desses individuos, portanto a
reforma de carater, proposta defendida por Mary Richmond esta
presente nesse contexto. Ou nas palavras de Pinheiro (1939, p. 17), “o
Servigo Social é o 6rgio controlador desses desequilibrios, porque age
dentro de cada necessidade social, visando reconduzir os desajustados
a vida normal”. Endossando essa concepgao também citamos

Fontoura quando observa que,

A caridade antiga tratava de minorar as agruras dos que sofriam, isto
¢, se dirigia aos efeitos visiveis dos males sociais, a0 passo que o
Servico Social procura evitar os motivos que geram aqueles

sofrimentos, isto ¢, se dirige especialmente as causas dos

desajustamentos sociais (Fontoura, 1945, p. 62).

Nesse sentido identifica-se que os registros sobre atuagao
profissional continham particularidades da influéncia de parametros
tedricos oriundos dos campos das ciéncias sociais e bioldgicas para a
explicacao de uma determinada realidade, bem como o subsidio para
sua intervencio, que se expressa na divisao de Servi¢o Social de Caso,
Grupo e¢ Comunidade, tendo como referenciais autores norte-

ametricanos
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Cabe destacar que, mesmo o Servico Social ndo possuindo o status de
ciéncia, tal caracteristica, a0 longo da sua historia, ndo lhe retirou a
necessidade de pensar, questionar e reelaborar a sua pratica
profissional a intervengao na realidade social. Ao longo desse processo
de reelaboragdo, nio restrito apenas a dimensdo da intervencio
profissional, o Servico Social pode amadurecer a sua producio de
conhecimento, [...]” (Silva, 2023, p. 65).

Com tais ponderagbes afirmamos em consonancia com o0s
diversos estudos sobre essa questao que as influéncias das primeiras
escolas, na sua matriz curricular, e o primeiro suporte teodrico-
metodologico da profissio foi o Positivismo, que pode ser
compreendido “[..] como um corpo de ideias que, com sua
complexidade, diversidade e em seus diversos desdobramentos,
invadiram, influiram e ainda influem no campo das ciéncias em geral e,
em particular, no das ciéncias sociais” (Escorsim Netto, 2020, p. 173).
Esta forma de leitura do mundo se subsidia numa analise dos
fenébmenos sociais, por Durkheim, denominados de fatos sociais, que
partem da “[...] apreensdo objetiva dos fatos e dados, ou seja, com o
que se demonstra no aparente, circunscrito no que ja existe, em
fragmentagdes, sob uma previsibilidade e na frequéncia do que se
sabe.” (Pinheiro; Sunsyaray, 2023, p.75-706)”.

Na materialidade do processo de intervenc¢ao profissional, ou
pratica profissional, compreendia-se que “os males humanos [podiam]
ser interpretados, no geral, como resultantes [dos| desajustamentos
individuais, familiares ou sociais.” (Pinheiro, 1939, p.14), logo esses
referenciais tedricos nado sé se expressavam na compreensao dos
“problemas sociais” mas através de a¢Oes praticas como: atividades
recreativas que objetivavam um processo de ajustamento como pela
educacdo preventiva dos desajustados no grupo social familiar,
(Ministério da Educagao e Saide, 1955, p.92, grifos nossos)

(13

considerando que era [...] preciso revelar os sentimentos de
responsabilidade e solidariedade que existem em estado latente na
maior parte dos individuos, [...] em seguida dar a familia, base de toda

eficiente reconstrucao social, coesao, desenvolvendo o amor do lar [...]”
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(Pinheiro, 1939, p. 18). O foco nas perspectivas das Ciéncias Sociais
trard para a Servigo Social, abordagens patologizantes e moralizadoras,
reproduzidas nos curriculos e conteddos disciplinares que apresentam
uma formacao disciplinadora de habitos da classe trabalhadora, o que
ratifica a contraposi¢ao das elites brasileiras as formas de vida desta
populacdo. No processo de formagao profissional algumas disciplinas
expressam essa questdo, tais como: higiene, alimentacdo, anatomia e
fisiologia, arte doméstica, puericultura, moral profissional (Ministério
da Educacio e Saude, 1955, grifos nossos), que demonstravam a
necessidade de controle da populagao e divulgagdo dos valores da
sociedade burguesa, tendo um “agente do Estado” atuando como
fiscalizador, realizando assim a pratica do consenso e da coer¢ao.

Assim a profissdo apresenta sua “[...] heranca intelectual, [que]
floresce no universo cultural do pensamento humanista-cristao e, no
decorrer de sua historia, ira se secularizar e absorver outras referéncias
importantes para a construcao do seu fazer profissional”. (Vianna,
2025, p.88). Ainda assim, havia uma preocupag¢ao nao somente com o
registro e a sistematizagao sobre sua pratica profissional, mas buscavam
constantemente cursos de aperfeicoamento, onde grande parte era
realizado em outros pafses, compreendendo que,

Nos anos de 1940 e 1950, com o desenvolvimento das escolas
brasileiras especializadas em Setvico Social, em simultineo com o
processo de secularizagio e ampliagio do suporte tedrico
cientifico, a categoria recebe forte influéncia das ciéncias sociais. A
formacio profissional embebeu-se do empirismo norte-americano,
caracterizado por um tecnicismo advindo da mistura da psicanalise, da
sociologia positivista e do funcionalismo]” (Vianna, 2025, p. 88, grifos
Nn0ss0s).

Nesse sentido podemos atribuir a essa dinamica impetrada
pelas assistentes sociais como um embrido de preocupa¢io com a
producdo de conhecimento, como podemos atestar na seguinte
orienta¢ao nos cursos de especializacdo para Assistentes Sociais, ja na
década de 1950, que apresentava como finalidades : “[...]: estimular o
maior aperfeicoamento (...) por meio de conferéncias e cursos para pos-
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graduados, editar wma revista oficial, |..] organizar, bienalmente,
congtressos e conferéncias de Servigo Social.” (Ministério da Educagao
e Saude, 1955, p.125, grifos nossos). Assim, nas décadas de 1940 a
1950, que marca o inicio da profissiao sobretudo no campo da produgao
de conhecimento, nos deparamos com um Servigo Social mais
homogéneo nas suas perspectivas tedrico metodoldgicas, que na
realidade brasileira, influenciada fortemente pela Igreja Catdlica,
produz um arranjo teérico doutrinario, no qual a profissio se
respaldara. Assume inicialmente uma “[...] reunido eclética do discurso
neotomista presente no pensamento conservador franco-belga com o
suporte técnico-operativo inspirado na sociologia estadunidense [...]
pautada na ética do comunitarismo cristao [..] (SILVA; SOARES, 2023,
p. 104). De acordo com analise de Battini,

Com forte hegemonia, nestas décadas a institucionalizacdo do saber e
do exercicio profissional era afeta a entidades privadas que
subsidiavam as escolas e a producio cientifica no ambito profissional,
tais como: Conselho Internacional de Bem-Estar Social, Associagio
Internacional de Escolas de Servico Social e Conferéncia Internacional
de Servigo Social. No Brasil era representada pelo Comité Brasileiro
da Conferéncia Internacional de Servico Social — CBCISS. Sob sua
responsabilidade, publicagées como a Cole¢ao Cadernos Verdes e a
Revista Debates Sociais (1* edigdo de 1947) subsidiavam as discussoes
no dmbito profissional (Battini, 2016, p. 159-160).

4. Influéncias conservadoras no Servico Social:
elementos e tendéncias historicas.

As primeiras sistematiza¢oes do Servi¢o Social no Brasil, em
nossa analise considerando a produgdo do conhecimento na area, entre
as décadas de 1940 a 1960, ocorrem notadamente sob influéncias do

personalismo  norte-americano’, promovendo modificagdes na

9 Para Netto (2005), o personalismo norte-americano é uma corrente ideolégica e que
possui objetivos idealistas e grande entonacio intelectual, especialmente a partir de
1949. Um fenémeno mundial que estrutura uma moldura explicativa e interventiva
sobre as expresses da “questdo social” e que repercute fortemente na profissio. O
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formacio e no trabalho"

, Visto que as primeiras experiéncias
profissionais estavam estruturadas na articulagao no bloco catdlico,
através da Doutrina Social da Igtreja Catélica e no apostolado social'’,
o que atribuiu a profissiao bases mais doutrindrias que cientificas, conforme
afirma Iamamoto (1997).

Datam desse periodo duas produgoes importantes. A primeira
é a produgio de Maria Esolina Pinheiro'?, em 1939 (reeditada em 1985),
onde estdo registradas as experiéncias profissionais baseadas no
“depoimento direto”, conforme consta no prefacio a segunda edigao.
Além disso, essa publicaciao pioneira do Servigo Social brasileiro traz
elementos referentes a concepcao sobre a profissio pois, registra
sobretudo:

foco de analise estd na personalidade, nas relagdes interpessoal e, posteriormente, na
ideologia do promocionalismo. No Servico Social, configurando no universo
profissional o chamado Servi¢o Social de caso, grupo e comunidade.

10 Importante estudo sobre o desenvolvimento da Escola de Servico Social de Sao
Paulo encontra-se em Yazbek (1980). O tema central dessa pesquisa sdo os tragos
gerais e principais da primeira escola no Brasil no periodo de 1936 até o ano de 1945.
A autora problematiza dentre outros aspectos a formacgdo técnica e ética
fundamentada nas bases doutrinarias, a concepcio de profissio, a organizacio e a
evolucio da escola. Revelando, ainda, que a programagio da Escola era “como a de
escolas europeias e norte-americanas, e que foi organizada de modo a proporcionar
aos alunos a aquisicdo de conhecimentos teéricos e praticos” (Id., p. 42-43, grifos
nossos). Destaca, ainda, que “apesar do precario instrumental técnico de que dispoe,
contesta as formas de beneficéncia prevalecentes até entdo e vai influir na linha da
racionalizacio e da organiza¢ao do trabalho das obras sociais da época”.

"' De acordo com Yazbek (1980) e Carvalho (1980) essa articulacio foi responsavel
pelas primeiras referéncias técnicas e éticas, formas iniciais de comportamento e
desempenho profissional, como também, pela concepgiao do Servigo Social como
atividade profissional, cuja “[...] formagdo moral seria o coroamento do trabalho de
preparacdo do Assistente Social, pois em falta de uma formacdo moral solidamente
edificada sobre uma base de principios cristdos, a a¢do seria falta dos elementos que
garantem uma ac¢do educativa, que ¢é a visada pelo Servico Social” (CARVALHO,
1980, p. 65).

12 Relevante indicar que uma das primeiras publica¢des, em 1939, ou primeira de fato,
se deve aos empenhos de Maria Esolina Pinheiro, como uma das constituintes do
universo das “pioneiras do Servico Social”, que iniciou sua carreia no Juizado de
Menores no Rio de Janeiro. A ela cabem as honras de ter fundado a Associa¢do
Brasileira de Servico Social (ABSS) e uma das primeiras escolas/ faculdade publica
oficiais da profissio no Brasil, hoje conhecida como Faculdade de Servico Social da
UER]. (Machado, 2021).
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[..] 2 visao da autora sobre a questdo da institucionalizagio [que] deve
merecer destaque especial, pois ji demonstra, através de suas
referéncias a preceitos legais e construcio de inquéritos [a] tentativa de
sistematizar os conteidos dos cursos, [ou seja] uma preocupagio com
0 que posteriormente veio a se chamar tecnificacio da profissio. E
importante assinalar que ela possufa, nesse periodo, uma conceituacio
de carater diferente da conhecida benemeréncia de cunho religioso, tio
presente no Servico Social naquele momento. (FACULDADE DE
SERVICO SOCIAL DA UER], 1985, p. 9).

Pinheiro (1985) visa expor as ideias e técnicas presentes no
Servico Social naquela época histérica, assim como as distintas areas de
insercao do profissional. Observa-se ainda a preocupagao da autora

para estabelecer uma defini¢do para a profissao, concebendo que

[--] a acdo do Servigo Social se entrelaca totalmente com a execu¢iao
da legislacdo do social, sobretudo, a de assisténcia em geral e a de
protecio aos menores abandonados, adaptacio dos anormais e
reeducagio dos delinquentes (PINHEIRO, 1985, p. 19).

Essa compreensao para a autora, decorre do entendimento do
inquérito social e das pesquisas, como elementos constitutivos da
sociologia aplicada enquanto parte experimental e os “desajustamentos
sociais” sao apenas parte descritiva, cuja finalidade do Servigo Social é
reforcar a agao dos servigos publicos (Id.). Sendo para Pinheiro (1985),
a sociologia como a conexdo da profissao, com a biologia, psiquiatria,
economia, direito, estatistica e politica. Desse modo, “O Servico Social
realiza toda a aspiragao da solidariedade. Impoe-se pela nobreza de sua
missdo, que visa o desenvolvimento equilibrado da personalidade
humana” (Id.).

Pinheiro (1985) também registra o cotidiano profissional,
mencionando dados estatisticos, as requisicdes profissionais, as
necessidades sociais e o que estava previsto na legislacio da época.
Dessa forma vai tecendo o registro profissional, detalhando os
atendimentos, ressaltando as caracteristicas do publico atendido, a
condicio familiar, as medidas tomadas.
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A segunda produgao da profissio ¢ a Revista Servi¢o Social
do Brasil”, editada entre os anos de 1939 a 1956, também, conhecida
como “Revista do Padre Saboia” (Cf. Ferreira, 2009). Segundo a autora
(Id., p. 270), o compromisso da Revista era com os padrdes morais
cristdos e “[...] com o pensamento doutrinario catélico, o que incide
sobre a formacido do assistente social, do qual se exige ndo somente
preparo técnico, como também ‘sélida formagao moral’ e vocagao” e,
simultaneamente, torna-se mecanismo para abastecer e difundir a
producio tedrica na area profissional, uma vez que era o unico do

género no pafs. Paulatinamente

[..] o nimero de paginas da revista salta para os trés digitos (cerca de
trezentas paginas). As inovacGes também estdo nos colaboradores,
agora de outras areas do conhecimento e até internacionais; na licenca
para temas variados, ndo restritos ao Servico Social; na abertura para
outros estados (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco) e
paises; nos andncios publicitdrios, que entdo ocupam mais paginas e
divulgam produtos nio necessariamente ligados ao publico-alvo da
revista; nos artigos em lingua estrangeira; e na divisdo da revista em
séries tematicas (Problema da Habitacio; Problema da Crianga;
Tuberculose; Mocambos) e se¢coes fixas (Caderno Rural; Resenha de
Revistas Estrangeiras; Cinema e formagio social) (FERREIRA, 2009,
p. 250).

Essa produgio ao revelar o conservadorismo doutrinario que
alicerca a profissao na sua origem, no Brasil, por outro lado, também
registra, de acordo com a autora, a transi¢ao lenta e gradual, a partir do
segundo ano da Revista (n. 13) para o reformismo conservador, cujo
nexo crucial ¢ “a do pensamento conservador, com seu medular positivismo
e seus tracos pragmaticos e empiricistas” (Netto, 2005, p. 115) que
estrutura a cultura profissional do Servico Social europeu e norte-

13 De acordo com Ferreira (2009, p. 254), “o numero inaugural de Setvico Social foi
publicado em janeiro de 1939 sob a dire¢ao de Luis Carlos Mancini — redatora-chefe:
Nadir Gouvéa Kfouti; procuradora: Yolanda Maciel; gerente: Waldomiro Ferraz de
Barros; secretario: Ernani de Paula Ferreira. Esse corpo editorial era formado por
entio alunos da Escola de Servico Social de Sio Paulo (atual Faculdade de Servico
Social da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo)”
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americano, embora com diferenciagdes significativas, conforme
demonstra o autor't. A profissio teve no seu arranjo tedtico
doutrinario como base, a influéncia do pensamento neotomista,
vinculada a Doutrina Social da Igreja, o que se expressa, por exemplo,
no primeiro Cédigo de Etica de 1947, como referéncia a conduta
profissional. Os valores e principios ali contidos se referem ao bem
comum, a solidariedade, a dignidade de todas as pessoas, a justica,
dentre outros, além do respeito as leis de Deus.

Também se faz presente um tipo de personalismo estruturado”
através do neotomismo que influencia a profissao, articulado aos
insumos positivistas e a sua derivagao funcionalista. Nessa dinamica a
“questao social” ¢ tomada como problema social e submetida aos
dogmas catélicos e aos insumos teérico-metodologicos da concepgao
de ciéncia da matriz positivista. A “questao social” é concebida como
problema moral, fundamentada em base teoldgica, instituindo valores
morais universais e inquestionaveis por visar o bem comum, a
perfectibilidade, a justiga social —, valores que sdo tomados de forma a-
historica e abstrata. Esta racionalidade amparada em dogmas religiosos
e pressupostos positivistas de ajustamento social e moral, que servem
de alicerce para o processo de moralizagao da “questao social” pelo viés
do personalismo de base neotomista, se expressa numa outra forma de

individualizar a “questdo social” e promover a sua psicologizagao.

14 Netto (2005) ao decifrar a cultura profissional conservadora até os anos de 1960,
discorre sobre as condi¢des culturais presentes nas protoformas do Servigo Social
tanto na Europa quanto nos E.U.A. e que associada com o desenvolvimento
capitalista estruturaram os embrides do movimento reformista do mundo burgués e
que repercutird no projeto de intervencdo da profissio. Para saber mais consultar
Netto (2005, p. 108-131).

15 Importante lembrar, que nos Estados Unidos da América (EUA), a cultura
conservadora, é marcada pela “voga psiquidtrica”, pela psicandlise e pelo
“psicologismo extremado” (Cf. Netto, 2005, p. 122-123), com foco no estudo da
personalidade e mais as abordagens de cunho interpessoal, as terapias grupais ¢ o
desenvolvimento e a organizacio de comunidade. O personalismo estara associado
a0 pragmatismo, cuja rota da psicologizacdo das expressdes da “questdo social” sdo
vias consideradas na época mais técnicas e “cientificas” e sem a presenga dos insumos
doutrinarios da Igreja Catdlicas. Essas serdo as algumas das influéncias conceituais
presentes na producio tedrica do Servico Social.
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Nessa logica, a natureza humana ¢ imutavel e modelada por
Deus ¢, por isso, a educa¢ao moral fornecida pela Igreja Catdlica e pela
familia sao fundamentais para garantir a harmonia social ¢ o bem
comum. Para realizar o bem comum como valor universal ¢ importante
a existéncia de institui¢oes e a presenca do Estado, mas que ndo podem
se sobrepor a agao da Igreja e da familia na condugao da vida humana
projetada por Deus. E nessa matriz conservadora que se desenvolve a
ideia da profissao como vocagao, um tipo de ajuda especializada na
pratica da assisténcia, assim como ¢ forjada a compreensao do papel da
mulher como agente moral central na formacao dos filhos e na
condugao da familia tendo por base a educagao crista. A profissao se
identifica com a ideia de promotora do bem comum e de educagao
crista, numa intervencao baseada em uma mwoldura ético-moral (Cf. Netto,
2005%). Aqui sao dadas as bases da influéncia neotomista na profissao
e da sua vincula¢do com a Igreja Catdlica que se transformara ao longo
do desenvolvimento capitalista, enquanto elemento conservador da
ordem; embora o neotomismo continuard a subsidiar os valores
profissionais, no caso do Brasil, até a ruptura ético-politica no Cédigo
de 1986.

5. Breve resgaste das primeiras sistematizagoes
profissionais entre as décadas de 1950 a 1960 do Servigo
Social brasileiro a partitr das experiéncias do
desenvolvimento de comunidade

Como sinalizado, as primeiras sistematizagoes na dire¢cao da
producdo de conhecimento no campo de Servico Social datam da
década de 1940 e a partir deste momento elas se adensam devido nao
s6 ao aumento do numero de cursos e escolas, mas da propria
necessidade do desenvolvimento da profissio na sociedade brasileira,
nao somente na busca de sua legalidade, alcanc¢ada na década de 1950,
mas sobretudo de sua legitimidade. Nas décadas de 1950, temos a
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publicacio de José Lucena Dantas e José Arthur Rios'® e na sequéncia
nos anos de 1960 com a adesio do Servico Social brasileiro ao
Desenvolvimento de Comunidade (DC)", as publicacdes se
intensificam.

Partimos do pressuposto tedrico-metodoldgico inscrito na
tradi¢do marxista, de que o Desenvolvimento de Comunidade (DC) é
uma técnica que carrega a ideologia conservadora do ethos burgués e
que ¢é utilizado para reproduzir as relagdes sociais dominantes. Os
pressupostos funcionalistas orientadores de sua implementagao se
subsidiam na ocultagdo dos fundamentos das desigualdades sociais,
dentre outros elementos. De acordo com Castro (2011), constituem
alguns eixos centrais das propostas de DC: a participagao popular como
fator-chave para impulsionar o desenvolvimento; o desenvolvimento
de sistemas e métodos para fomentar o progresso econémico e social;
e que a solu¢ado ao subdesenvolvimento ¢ a associagao entre
comunidade e governo. Para o autor:

O efetivo ordenamento das nossas sociedades subdesenvolvidas ¢é
escamoteada na fic¢do de uma igualdade inexistente, tanto na realidade
como na elaboracdo conceptual dos defensores do desenvolvimento
comunitario. [...] nesta fic¢do, a comunidade compete aportar a sua
energia e 0 seu compromissamento, enquanto governo, exercendo o

seu poder em beneficio de todas as classes sociais, cabe, nesta

16 Considera-se que na dire¢do da produgdo de conhecimento na perspectiva da
Organizacio de Comunidade e do Desenvolvimento de Comunidade temos como
protagonistas as publicacdes de: Missdes Rurais de Educagdo: a Experiéncia de
Itaperuna, de 1952, pelo Ministério da Agricultura e mesmo sendo coletiva conta com
a participacdo expressiva da assistente social Aylda Fatia da Silva Pereira; Educacio
de Grupos de Jose Arthur Rios, de 1957, publicado pelo Servico Nacional de
Educacdo Sanitaria, e o livro Introducdo a Organizacio Social de Comunidade de
Balbina Ottoni Vieira, de 1958, publicado pelo Servi¢o Social do Comércio — SESC.
17 Sem duvida as primeiras ideias do DC, em dmbito internacional, estido nos anos de
1920 e podem ser encontradas, nos textos de Hatt, Liderman, MecClenaham, Pitit,
Steiner e, no final dos de 1930, nos textos de Robert Lane, conforme demonstra
Castro (2011). Essas produgoes iniciais sdo ancoras para os Congressos Americanos
de Servigo Social que ocorrem nos anos de 1930 e 1940, influenciando a geracio de
assistentes sociais da época, dado o impacto do desenvolvimento de comunidade na
profissdo na América Latina.
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associacdo, colocar ao dispor daqueles recursos financeiros, apoio
técnico etc. (CASTRO, 2011, p. 148).

Para Andrade (2008, p 284), “o DC foi uma estratégia lancada
para garantir a prosperidade, o progresso social e a hegemonia
ideoldgica [norte]americana (capitalismo), cuja politica visava preservar
o mundo livre de ideologias nio democraticas” numa perspectiva
adaptativa e integrativa, se configurando como um instrumento de
dominagio, niao exclusivamente ideolégica, dos paises de capitalismo
periféricos. O DC emerge num contexto em que os Estados Unidos da
América consolidam sua hegemonia no cenario internacional apos a 2*
Guerra Mundial e a necessidade de expansio do sistema capitalista'®.
Nessa dire¢do, a concepgao de atraso economico social de um pais,
estava vinculada as areas rurais, nas quais os indices de pobreza,
desemprego e analfabetismo eram mais alarmantes do que nos grandes
centros urbanos. Portanto, era necessario trazer essas comunidades
para o progresso, para o desenvolvimento para que o Brasil, em sua
totalidade, saisse de sua condicio de subdesenvolvimento alcancando
o “equilibrio social”.

E nessa seara que as primeiras inser¢cdes profissionais nos
programas do governo federal passam a suscitar a necessidade nao
apenas do dominio da técnica dos programas e dos projetos sociais,
mais também de uma sistematizacao tedrica ancorada nas ciéncias
sociais, especialmente na sociologia norte-americana funcionalista.
Considera-se que a preocupagao dos profissionais de um lado era
construir uma concepcio/definicdo sobte o desenvolvimento de
comunidade e os procedimentos técnicos para a sua atuagiao nesse
campo. A loégica que embasava essa proposta era a de que com a
superacio da pobreza se alcangaria o progresso, portanto o
desenvolvimento das areas interioranas e rurais contribuiriam para a
retirada do pafs do atraso financeiro e economico. Essa forma de

pensar, com a auséncia de criticidade sobre a estrutura do sistema

18 Nesta conjuntura que o governo de Juscelino Kubitschek, com seu slogan politico
de fazer o Brasil avancar “50 anos em 57, abre a economia brasileira para o
recebimento de capital estrangeiro.
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capitalista, ratifica que a concepc¢ao do DC, torna-se mais do mesmo,
apenas com um verniz de modernidade. Ou seja, nao existe a
perspectiva de transformacdo da realidade social, nem a de refletir e
questionar criticamente o instituido ainda que possamos identificar que
foi a partir desse momento, que muitos assistentes sociais comegaram
a desenvolver uma perspectiva mais analitica acerca das reais condigoes
de vida da populagdo campesina brasileira. O contato mais proximo, a
insercao nesse cotidiano contribuiu para uma relativa “retirada de
venda dos olhos” que favoreceu a médio e longo prazo, a capilaridade,
o terreno fértil para a construgao de uma outra cultura profissional que
se inicia nos anos de 1970 e se consolida nos anos de 1990.

De acordo com Ammann (2003), no Brasil, o embriao do DC
esta na década de 1940, através das agdes da Inter-American
International Educacional Foundation, Inc. USA, por meio dos
acordos celebrados com os Ministérios de Agricultura e de Educagao,

com finalidade de formar técnicos para conduzir

[.] a implantacio de programas comunitirios nas areas rurais e
urbanas. Durante os anos 1950 adotam-se os modelos americanos
pautados em supostos de harmonia e equilibrio, que objetivam
solucionar “o complexo problema de integrar os esforcos da
populagido aos planos regionais e nacionais de desenvolvimento
economico e social”. O Desenvolvimento de Comunidade afirma-se
como instrumento capaz de favorecer o consentimento espontaneo e
a adesdo das classes subordinadas as Politicas Sociais definidas pelo

Estado (AMMANN, 2013, p. 17).

A autora destaca que o Desenvolvimento de Comunidade na
década de 1950 tera supostos acriticos e aclassistas, sendo que até o
ano de 1951, a literatura de referéncia era produzida nos Estados
Unidos", cuja perspectiva teérica é de cunho funcionalista, onde
formou os primeiros intelectuais brasileiros da disciplina. O destaque

19 De acordo com a autora em 1945, as escolas de Servico Social adotavam o texto de
Mac Millen, Wayne, intitulado “Community Organization™.
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aqui ¢ para o texto de Balbina Ottoni Vieira® que data de 1958 que
ainda reproduzia elementos da Organizagdo de Comunidade
caracteristicos dos anos de 1940.

Publicado pelo Servico Social do Comércio, o trabalho de Vieira ndo
expressa orientagbes manifestas da sociedade politica, mas a elas
conjuga-se, promovendo “o equilibrio constante entre os recursos e as
necessidades sociais”, pela atuagdo junto a sociedade civil: as obras
sociais Nelas sdo assegurados aqueles beneficios necessarios a
reproducio da forc¢a de trabalho, saqueados pelo aumento de sua taxa
de exploragdo, no ambito do processo produtivo. (AMMANN, 2003,
p. 40-41).

Partindo das reflexdes da autora, nos chama atencio a
influéncia positivista e pragmatica nessa produgdo, mediante a
utilizagdo do “tripé positivista em sua estratégia de agdo: o individuo, a
familia e a comunidade” (Id. p. 41), com foco no trabalho junto a
familia. Essa colocacdo da autora refor¢a a nossa hipdtese de existir
uma sistematizagao tedrica da profissio, ainda que incipiente e
ancorada no pensamento conservador de filiagio na tradi¢ao
positivista. O destaque esta, ainda, para o foco na familia como
institui¢ao elementar de controle e o papel da mulher como figura
responsavel pela educagdo familiar e quem deve zelar pelo bem-estar
dos filhos e do marido. Sobre esse aspecto, Ammann (2003), destaca

que

Na qualidade de instituigio de controle e de manuten¢io da ordem cla
¢ apresentada como simbolo da hierarquia, da obediéncia e da
autoridade que devem reger a sociedade. Como no positivismo, a
mulher desempenha o papel de guardid da moral, e representa o
simbolo da veneragido enquanto mie, devogdo, enquanto esposa ¢
benevoléncia, enquanto filha. Donde o Desenvolvimento de
Comunidade naquela época privilegiar a educacdo da mulher, quer

orientando-a diretamente no lat, através das visitas domiciliares, quer

20 Vieira, Balbina O. Introducio a organizacio social da comunidade. Rio de Janeiro:
Servico Social do Comércio, 1958.
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na organizac¢do de grupos de jovens, de donas de casa, de gestantes, de

nutrizes etc. (AMMANN, 2003, p. 41).

Vale anotar, que a produgao de Vieira (1958), de acordo com
Ammann (2003) esta inspirada na experiéncia de Itaperuna, uma
experiencia rural, no interior do Rio de Janeiro. O foco da proposta é
a participa¢ao comunitaria direta da populagao na organizagao social da
comunidade como chave central, embora concebida de forma “acritica,
apolitica e aclassista”, como demonstra Ammann (2003). Nesta
experiéncia observa-se no material escrito por Aylda Faria da Silva
Pereira, Assistente Social integrante da equipe da Missao Rural de
Itaperuna (1952), um aspecto mais descritivo do que analitico, o que
nao nos impede de examinar as concepgodes tedricas que estio
presentes nesses conteidos. As formas de ver o mundo, de
compreender as relagdes sociais, de apontar ‘“solugdes” para o0s
problemas sociais, revelam as matrizes teéricas que fundamentam as
acoes profissionais, ou seja, a relagdo teoria e pratica. Inclusive o
aspecto descritivo, é uma das caracteristicas do pensamento
conservador que toma a realidade como verdade sem ter que investiga-
la. Podemos ainda perceber esta mesma forma de racionalidade formal
abstrata quando identificamos na Missao de Itaperuna, alguns dos
objetivos do Servi¢o Social Rural como:

[..] formagao de uma mentalidade baseada nas responsabilidades dos
cidaddos [...] visando o bem-estar da comunidade [...]; incentivo a
formagao de hébitos sociais sadios]...]; fortalecimento da vida familiar
e preservacdo dos seus valores espirituais e materiais [...]; orientacdo e
ajuda na solucdo de problemas familiares em qualquer ordem que se
manifestem [...]” (Pereira, 1952, p. 188).

Dentro desta perspectiva é que nas palavras de Vieira (1977),
compreende-se que o “processo do Servigo Social com comunidades
se caracteriza pelo desenvolvimento social dos individuos e |...] busca
um desenvolvimento equilibrado e harmonioso [...]” (Vieira, 1977, p.
277). O discurso adotado baseia-se nos “principios democraticos” e na
imputagao de responsabilidades aos individuos que “integram” aquela
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comunidade, aquele bairro, aquele local com o objetivo de resolver
determinado problema social, através da ajuda mdtua. Assim, “o
Desenvolvimento de Comunidade focaliza o individuo de maneira
indireta, pois procura melhorar o ambiente pelo proprio esforco dos
que nele vivem.” (Vieira, 1977, p. 278). Logo, essa forma de analise
acerca do “problema social” omite uma pratica ajustadora e demonstra
uma auséncia de uma perspectiva critica que problematize que
condig¢des de vida sao essas, imputando para o individuo que dé conta
de mazelas que sdo estruturais produzidas pelo sistema capitalista. Nao
ha um processo reflexivo acerca das dinamicas de exploragao, das
origens das desigualdades sociais, das questoes macrossocietarias. E se
atribui ao individuo que ele, por si proprio, localize a suposta solugao,
caracterizando-o como elemento transformador, pois segundo Vieira
(1977, p. 286) “[...] o individuo é que ¢ o agente que transforma o meio
onde vive, para nele viver melhor [..]”. Nesse sentido, nao ha a
problematizagao sobre a luta de classes, a relagao capital e trabalho, e a
impossibilidade de harmonia numa sociedade tensionada e prenhe de
contradi¢des no conjunto das relagdes sociais. O pensamento gira em
torno de uma naturalizacao desses “problemas sociais” que podem ser
resolvidos a partir de um ambiente moralmente saudavel ou a partir da
disponibilidade de determinados recursos, ou seja, uma concepgao
extremamente abstraida de sua esséncia de contradicoes.

Ainda que a experiéncia do DC coloque as/os assistentes
sociais frente a uma nova realidade, em convivio mais préximo com os
“clientes”, ou seja, com a “situacdo-social problema do sistema-
clientes”, para além dos muros institucionais, a perspectiva de leitura
da realidade permanece, ainda que com verniz de modernidade,
articulada as matrizes tedricas conservadoras, nas quais se destaca que
o individuo ¢ o “desajuste” e a sociedade é que tem seu funcionamento
perfeito e adequado. Nessa concepg¢do os unicos conflitos avistados
pelo Servico Social sio referidos aos existentes entre os proprios

participantes do programa, os individuos com os quais o Servi¢o Social
trabalha.
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Nessa perspectiva vimos o quanto a profissio vem sendo
permeada, atravessada e constituida por teorias advindas do
pensamento conservador, ou seja, o pensamento conservador ¢
organico a profissao e por esse motivo, a ruptura com essa forma de
ser e pensar ¢ um processo lento e gradual, mas que se faz mais do que
necessario. Certamente com a constru¢ao do projeto ético politico
temos um marco divisor de aguas na profissio no cenario brasileiro. A
questdao que se coloca é: quais as estratégias coletivas que langaremos
mao para a manuten¢ao desse projeto diante do ressurgimento das
ofensivas (neo)conservadoras na profissao?

6. Consideragdes finais

Com base no que esbogamos, pudemos demonstrar que o
Servico Social no periodo de 1940 a 1960 realizou esforcos para
construir uma sistematizacdo do trabalho do Assistente Social, com
uma vincula¢io teorica, € que marca a estruturacao para uma incipiente
producao do conhecimento. Esse percurso no primeiro momento esta
colocado na sistematizacdo realizada por meio dos depoimentos
diretos, conforme demonstra a producio de Pinheiro (1985) -, primeira
obra editada em solo brasileiro a erguer uma base de referéncia tedrico-
pratica para a atuagao profissional. Ainda que, nessa obra, o Servico
Social seja concebido como profissio, cuja fungdo é controlar os
desequilibrios, a profissio também possui “suas aplicagdes” e a
“questao social” é definida como uma série de “desajustamentos” (de
condicdo, de espirito, de sentidos, de saide, de amparo, de economia,
de conduta). Outra sistematiza¢do que corrobora para a tese dos
primeiros esfor¢os na dire¢ao de uma produ¢ao do conhecimento ¢ a
Revista Servico Social do Brasil (1939-1956) ou “Revista do Padre
Saboia” ja que essa publicacdo, também ¢ reveladora no tratamento
conservador da profissao sobretudo no que se refere as relagdes sociais
produzidas e reproduzidas na sociedade capitalista. Assim como a
producdo de 1958 de Balbina Vieira Ottoni, acerca do
Desenvolvimento de Comunidade, essas obras e outras que podem ser
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exploradas e compreendidas como fundamentais para a reconstrugao
histérica do pensamento conservador no Servigo Social brasileiro,
articulada a um determinado contexto sdcio-historico.

Dadas as limitacbes do levantamento realizado neste texto,
consideramos relevante destacar a importancia no tempo presente,
atento para as interpretagoes teorico-metodologicas que configuraram
a profissio ao longo da sua trajetoria. O rastreamento das produgoes
teoricas e sistematizagoes profissionais que se configuram como chaves
importantes de deciframento da realidade social, pode abrir caminhos
para novas pesquisas e estudos acerca da profissio no sentido de
entender o Servi¢o Social na Histéria. Por outro lado, ndo podemos
deixar de mencionar que a experiencia do DC proporcionou um solo
tértil para a constru¢iao de um Servico Social de carater questionador
ou nas palavras de Amann (2003), “critico, classista e histérico”, ou
seja, com possibilidades de questionamentos acerca das desigualdades
sociais, das distincdes de classes e do incentivo as lutas sociais. Este
certamente sera o terreno fértil, aliado a outros determinantes socio-
histéricos para a construgao do que na atualidade denominamos de
projeto ético-politico. Considerando que diante da conjuntura de
opressao da ditadura impetrada, tais configura¢oes forma sufocadas
tendo sido retomadas de outras formas, periodos depois.

No cenario contemporaneo e com o préprio desenvolvimento
sécio-histérico do Servico Social, a partir dos anos de 1960,
considerando as transformacdes societirias em curso, no contexto
brasileiro a partir do Movimento de Reconceitua¢ao, na sua expressao
denominada processo de renovagdao, na sua inten¢dao de ruptura, a
profissao ira romper com a heranga conservadora. Assim, construindo
um novo ethos, uma nova cultura para o Servigo Social brasileiro, que
na década de 1990 culminou na consolidagao do projeto ético politico.
Projeto este de bases progressistas, critica, fundamentado em
concepgbes marxistas, que possui a liberdade como valor central,
aliancado com os interesses da classe trabalhadora e comprometido
com a emancipa¢ao politica e humana, o que demonstra um
antagonismo a organicidade que o pensamento conservador tem no
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Servico Social. A questao que se coloca é que mesmo com este
movimento de ruptura e com a consolida¢io do que denominamos de
projeto ético politico, até que ponto as tendéncias conservadoras nao
retomarao a hegemonia?

Compreendendo que a profissio ¢ uma arena de disputas por
essa hegemonia, torna-se fundamental construir estratégias de
enfrentamento ao que estd posto nesta arena, que sao as tendencias
neoconservadoras que invadem a sociedade e que reverberam na
profissao e que cada vez mais se posicionam abertamente. Nao por
acaso tais tendéncias vicejam a partir dos anos 2016, quando a fragil
democracia brasileira sofre um golpe parlamentar e que em 2018, as
tendéncias conservadoras, se potencializam com as eleicbes de Jair
Messias Bolsonaro, com as tonalidades de direita e extrema direita,
modulando a politica ultraneoliberal brasileira. Ora, se pensamos o
Servico Social na Histéria e ndo a histéria do Servigo Social, precisamos
ficar atentas a este contexto e as influéncias que ele nos traz, que
apresenta um composito ideolégico de um “conservadorismo
reacionario”, entretecidos pelas mediagdes historicas brasileiras.

Assim, a profissio que se articula compromissos socio
céntricos atrelados a democracia, a liberdade como valor central, aos
valores progressistas, necessita em carater urgente, fortalecer seu
direcionamento sociopolitico que dista substantivamente dos valores
que estdo prevalecendo na pauta do dia. O enfrentamento do
conservadorismo deve ocorrer de forma coletiva, supoe dimensoes
tedricas e politicas solidas, exige a pesquisa ¢ o estudo de suas
configuracdes e tendéncias atuais. Eis um dos grandes desafios
cotidianos que se expressam nos diversos espagos sécio-ocupacionais:
como enfrentar de forma coletiva com outros profissionais, essa
racionalidade hegemonica que pasteuriza a vida social, na diregao de
superar as contradi¢des intestinas do capitalismo?
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