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Introducao

Muito embora grandes movimentos migratérios e crises de
refugiados nao sejam fenémenos recentes na histéria da humanidade,
impactos produzidos pela crise dos refugiados na Europa, trazidos pelas
dramaticas imagens de milhares de pessoas adultas, jovens e criangas que
sucumbiram a travessia do Mar Mediterraneo, rivalizam com os
acontecimentos no continente europeu durante e apés a Segunda Guerra
Mundial, quando se estima que tenha havido cerca de 60 milhdes de
deslocados (Oliveira et al., 2017).

Segundo o Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para Refugiados
— ACNUR, calcula-se que, no final de 2022, o nimero de deslocados a
forca tenha ultrapassado os 108 milhoes, “como resultado de perseguicao,
conflito, violéncia de Direitos Humanos ou eventos que perturbaram
gravemente a ordem puiblica””. Desses deslocados forcados, 35,3 milhdes
sao refugiados, 4,4 milhdes de apatridas, ou seja, pessoas a quem foi
negada a nacionalidade e que, portanto, ndo tem acesso a direitos basilares
como educagio, saide, emprego e liberdade de movimento. De todo esse
total de deslocados a forca, cerca de 30% sao criangas, 40% entre homens
e mulheres tem menos de 18 anos, 26% entre homens e mulheres tem
entre 18 e 59 anos, 4% das mulheres tem mais de 60 anos e no caso dos
homens nessa faixa etaria corresponde a 3% (ACNUR, 2023, s/p).

No Brasil, o fluxo de refugiados nos udltimos anos tem se
intensificado, repercutindo em desafios para ag¢des de politicas publicas
com vistas a atender a crescente demanda de solicitagdes de refugio no
territorio brasileiro. Segundo consta no anudrio Refugio em Numeros,
organizado pela OBMigra e lancado pelo CONARE, “no ano de 2022, o
Brasil recebeu 50.355 solicitagbes de reconhecimento da condicdo de
refugiado que, somadas aquelas registradas a partir do ano de 2011
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(297.712), totalizaram 348.067 solicitagdes protocoladas desde o inicio da
ultima década”. Ainda segundo o anuario Importa sublinhar que, no ano
de 2022, verificou-se um acréscimo de 21.248, cerca de 73% a mais de
solicitagoes se comparado ao ano de 2021, quando o pais recebeu 29.107
solicitagoes de reconhecimento da condi¢ao de refugiado (Silva, G. J;
Cavalcanti, L; Oliveira, T; Silva, B. G., 2022).

Importante destacar a diversidade de paises de origem dos
solicitantes de refigio no Brasil, em 2022. Naquele ano, o Brasil recebeu
solicitagoes de pessoas provenientes de 139 paises, onde os venezuelanos
representaram a maior parte das pessoas solicitantes. Sendo reconhecidas
como refugiadas pelo CONARE 5795 pessoas, sendo 77,9%
venezuelanos e 7,9% cubanos, correspondendo em 56% do sexo
masculino. Sendo 45,8% menores de 25 anos e cerca de 35,9% homens e
31,4% mulheres entre 25 e 39 anos. Entre os principais paises de
nacionalidade ou de residéncia habitual, a presen¢a de homens superou a
de mulheres, com exce¢ao do Haiti e da Republica Dominicana.

Particularmente em relagao ao fluxo migratério haitiano, a Agéncia
da ONU para Refugiados - ACNUR destaca que a migracao forcada de
milhares de haitianos, em decorréncia de persegui¢oes politicas,
econdémicas ¢ do desastre ambiental, este ultimo provocado pelo
terremoto que deixou 1,5 milhdo de pessoas desabrigadas naquele pais, em
2010, chamou atenciao das autoridades em relacdo aos desafios em lidar
com um fluxo intenso de haitianos em face da precariedade das estruturas
de acolhimento e das politicas publicas destinadas a migracao.

Se a situagdo dos imigrantes revelou a necessidade de rever a
politica migratéria na regido latino-americana, em relagdo aos haitianos
que tiveram o Brasil como um dos principais destinos, a0 menos na ultima
década, dados do ACNUR indicam que a condi¢ao de refigio ou similar a
esta condi¢ao de haitianos no Brasil saltou de 7 pessoas em 2009 para 595,
em 2010, e 29.241, em 2014. Somente nos anos de 2019 e 2020, 6.385
haitianos solicitaram refigio no Brasil, segundo maior contingente de
coletivos de imigrantes ap6s a Venezuela. (OBMIGRA, 2020)

Sobre a distribuicio espacial no territério brasileiro, Pimentel
(2017) observa que a despeito de as portas de entrada terem sido as
fronteiras terrestres situadas nas regides Norte e Centro-Oeste do Brasil,

os imigrantes haitianos se direcionaram para as regides Sudeste e Sul em
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busca de trabalho nas atividades vinculadas ao agronegécio e na
construcio civil.

A partir desta realidade, o presente capitulo, que é parte de uma
pesquisa de mestrado concluida no PPGEdu/FFP/UER], objetiva
discutir as politicas de migracao para os haitianos no Brasil, tendo como
objeto o corpus legislativo, do qual o pais ¢ signatario, e as recentes
medidas de escopo legislativo que visam normatizar o acolhimento dos
imigrantes haitianos no territério brasileiro e as possibilidades de mitigar
barreiras juridicas, a partir de redes de movimentos sociais.

O capitulo esta organizado em duas se¢oes. Na primeira secgao,
apresentamos a abordagem tedrico-metodologica da pesquisa, dando
destaque as analises de fontes documentais a partir da perspectiva dialética
materialista da linguagem. Na segunda secdo, trazemos os resultados da
pesquisa a partir dos quais interrogamos sobre a politica migratoria e as
dificuldades de reconhecimento por parte das autoridades brasileiras em
atribuir o reconhecimento legal de refugio aos haitianos que vivem no
Brasil. O corpus legislativo nao tem sido suficiente para reconhecer os
haitianos no Brasil como refugiados, o que gera dificuldades para
implementar politicas publicas de carater mais duradouro. Vale dizer que
os sentidos atribuidos as palavras “refigio”; “imigrantes” e “deslocados”
extrapolam os marcos juridicos no caso dos haitianos, vindo a corroborar
para o nao lugar dos haitianos no estado do Mato Grosso, no Brasil, o que
nos levou a levantar a existéncia de redes de movimentos com acdes de
carater inclusivo dos haitianos que chegam a este estado brasileiro, em
especial na capital de Cuiaba, 16cus da pesquisa. Ao final, apresentamos as
consideracOes ressaltando as dinamicas de movimentos em redes no
sentido de reivindicar o direito a cidade.

Abordagem tedrico-metodologica

No campo das ciéncias humanas e sociais, procedimentos de
pesquisas que recorrem a documentos escritos, tais como leis, relatérios,
questionarios, entre outros, buscam inter-relacionar fontes de pesquisa
para a producdo de conhecimento sobre a realidade. A propdsito desta
nota sobre a epistemologia das ciéncias humanas e sociais, encontramos
nos fragmentos escritos por Bakhtin (2000) uma chave tedrico-analitica
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para dialogar com tais fontes, considerando-as materiais enunciativos, ou
seja, expressoes da linguagem humana dirigidas a outros.

Este autor defende que o conhecimento sobre a realidade, as
relagdes sociais e naturais que a habitam nio sao produgdes originarias e
independentes, ndo estao cristalizadas em um tempo e espago imediato.
Bakhtin analisa a articulacdo entre linguagem e sociedade, dando maior
atencao a palavra escrita ou falada como signo cujos sentidos sao
produzidos por e entre perspectivas, pontos de vista dos sujeitos que as
enunciam.

Por se tratar de fontes documentais que envolvem um conjunto
de documentos dos quais o Brasil é signatario, o trabalho com
documentos oficiais, estejam eles em suporte de papel ou eletronicos, é de
interesse da pesquisa qualitativa, pois nado apenas expressam diretrizes e
orienta¢bes as quais devem os paises se referenciar para a elaboragao de
processos que visam as garantias dos direitos humanos, mas articulam
interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais com vistas
aos desafios as questdes migratorias. Nesse sentido, Evangelista (2012)
sustenta que:

Documentos sio produtos de informagdes selecionados, de
avaliacOes, de tendéncias, de recomendag¢des [...]. Expressam e
resultam de uma combinacio de intencionalidades, valores e
discursos; sio constituidos pelo e constituintes do momento
histérico. Assim, ao se tratar de politica, é preciso ter clareza de que
eles ndo expdem as “verdadeiras” inten¢Oes de seus autores e nem
a “realidade” [...]. A interrogacdo metddica desse tipo de evidéncia
procura apreender suas incoeréncias, seus paradoxos, seus
argumentos cinicos ou pouco razoaveis. Trata-se de desconstrui-los
para captar aspectos da politica educacional da qual sio,
simultaneamente, expressao e proposi¢ao. (Evangelista, 2012, p. 63)

Em se tratando de normativas internacionais relacionadas ao
refugio, pode-se notar um intenso dinamismo, com acordos em nag¢des
visando a protecao das pessoas em situacao de deslocamentos forcados,
no sentido de convergir forgas para garantir acesso aos direitos humanos
e prote¢ao dos individuos ou populagdes que foram forgadas a transpor
as linhas divisorias de seus paises de origem; tanto é fato que em 1960 foi
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proposta uma ratificagdo da convengao relativa ao Estatuto dos
Refugiados proposto em 1951; o Brasil foi um dos primeiros paises a
assinar essa convenc¢io. Em 1967 um novo Protocolo reformou a
Convencao de 1951 e expandiu o mandato do ACNUR para além das
fronteiras europeias e das pessoas afetadas pela Segunda Guerra Mundial.
Em 1995, a Assembleia Geral designou o ACNUR como responsavel pela
protecdo e assisténcia dos apatridas em todo o mundo. Em 2003, foi
abolida a clausula que obrigava a renovagdo do mandato do ACNUR a
cada trés anos.

Outra preocupagio em relagao aos refugiados refere-se ao
tratamento dado a eles por parte dos paises que os acolhem, ou seja, a
garantia de um tratamento humanizado, livre de discriminagao,
preconceitos e intolerancias de qualquer natureza:

O Brasil ratificou a Convengao para Eliminacao de todas as formas
de Discrimina¢do Racial em 27 de marco de 1968. A convencio
sabiamente ndo define raca, nem etnia, nem casta, mas define a
discriminacdo racial nos seguintes termos: Qualquer distin¢io,
exclusio ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia, ou
origem nacional ou étnica, que tenha o propésito de anulat, ou
prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade
dos direitos humanos e liberdades fundamentais (Carneiro; Collar,
2012, p. 61).

A Convencio de 1951 alicercou a adocao de uma lei interna sobre
refugiados, inclusive prevista no Protocolo de 1967, a qual declara trazer
tdo somente os standards minimos de prote¢ao, facultando aos Estados a
possibilidade de amplia-la. Ainda que tenhamos aderido aos acordos
internacionais acerca da migracao e do refigio, tal fato é afirmado, posto
que somente em 2017 o Brasil sancionou a Lei n® 13.445, a Lei de
Migracao, que define os direitos e deveres do migrante e do visitante no
pais; regula a entrada e a permanéncia de estrangeiros; e estabelece normas

de protec¢ao ao brasileiro no exterior.
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Resultados: sentidos das politicas migratdrias no Brasil

Muito embora o fenémeno migratério seja antigo e atualmente
bastante comentado, coletivos de haitianos no Brasil constituem um faso
novo. Esse fato pode ser claramente percebido no ambito académico, uma
vez que sao recentes os trabalhos acerca desses coletivos em suas clivagens
de género, escolaridade, ocupacio laboral, entre outras. Bianco et al. (2017,
p. 5) discutem sobre a especificidade dos coletivos haitianos no Brasil, pois

Se até o inicio da presente década pouco mais de duas dezenas de
haitianos faziam parte do mercado de trabalho brasileiro, no curto
espaco de trés anos (entre 2011 e 2013) os haitianos passaram a ser
a principal nacionalidade no metcado de trabalho formal no Brasil,
superando os portugueses. Segundo, temos a questdo politica.
Trata-se do unico coletivo de migrantes amparado pela Resolugao
Normativa n® 97, de 12 de janeiro de 2012, do CNIg, que “dispoe
sobre a concessdao do visto permanente previsto no art. 16 da Lei
n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a nacionais do Haiti” por razdes
humanitarias.

Dados os termos deste fato novo, que remete a novidade
migratéria no pafs do coletivo de haitianos, podemos perceber dissenso
também no meio académico, principalmente acerca dos enunciados, uns
ja de uso corrente e outros que soam como novidades em varias formas,
quais sao: refagio, migracao, emigragao, imigracao, migracdes forcadas
(com a mesma equivaléncia de refugio), deslocamentos internos (quando
o individuo migra na mesma regiao do pafs, porém de forma involuntaria),
deslocamentos ambientais (para equivaler a refigio); neste ultimo caso,
para justificar que, embora o individuo nio tenha sofrido perseguiciao
politica ou de qualquer outra ordem, mas seja expulso por acontecimentos
de catastrofes (caso dos haitianos) ou ajustes econdémicos severos em seus
paises (caso dos haitianos e venezuelanos), ainda assim teriam o direito de
ser considerados refugiados.

Com o inicio do processo de redemocratizagao ao final dos anos
1980 e sua consolidagao na década de 1990, o pais adentrou nos regimes
internacionais e regionais de prote¢ao dos direitos humanos, dentre eles o
do sistema da Organiza¢ao das Nag¢oes Unidas - ONU para refugiados o
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ACNUR. “Tal adesdao ocorreu em clima de rea¢do ao legado da ditadura
militar, confirmando o espirito constitucional de 1988, que estabeleceu o
asilo politico como principio que rege as relagdes internacionais do pafs,
assim como a prevaléncia dos direitos humanos” (Milesi; Carlet, 2012, p.
138). Para melhor compreensao deste texto, retoma-se alguns enunciados
relevantes que norteiam a tematica em questao, tal como esta preconizado
na Lei n° 13.445/2017, cap. 1, secdo 1:

[..] IL. imigrante: pessoa nacional de outro pafs ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no
Brasil; III. emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou
definitivamente no exterior; IV. residente fronteirico: pessoa
nacional de pafs limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia
habitual em municipio fronteirico de pais vizinho; V. visitante:
pessoa nacional de outro pafs ou apatrida que vem ao Brasil para
estadas de curta duracio, sem pretensio de se estabelecer
temporaria ou definitivamente no territério nacional; V1. apatrida:
pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislagiao, nos termos da Convengao sobre
o Estatuto dos Apatridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°
4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim reconhecida pelo Estado
brasileiro (Brasil, 2017).

A lei em tela nao elenca alguns termos considerados de importante
significacdo, como migrantes e refugiados; dessa forma, Teresi (2012, p.
17) nos aponta que “o termo migrante se aplica a pessoas e a seus
familiares, que vao para outro pais ou regiao com vistas a melhorar suas
condi¢bes socials e materiais, suas perspectivas e as de seus familiares”,
enquanto que para o termo “refugiados” (destaque do autor) a mesma
autora traz o seguinte: “aquele que: devido a fundados temores de
perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, encontre-se fora de seu pafs de nacionalidade e nao
possa ou nao queira se acolher a protegao de tal pais (artigo 1°)” (Teresi;
Healy, 2012, p. 20). Vale ressaltar neste caso que todo refugiado ¢ um
migrante, mas nem todo migrante é um refugiado.
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Portanto, sio palavras que aparentemente podem nao representar
muita diferenca quanto a denominagao em si, mas perante 0 marco regu-
latério, bem como em relagao aos tramites juridicos, podem trazer impli-
cagdes relevantes. Vale dizer que o termo “refugiado” de acordo com o
Tratado dos Direitos Humanos, designa toda pessoa que, em razao de
fundados temores de perseguicao devido a sua raga, religido, nacionali-
dade, associac¢do a determinado grupo social ou opinido politica, encontra-
se fora de seu pais de origem, nao pode ou nao quer regressar a0 mesmo,
ou devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, sendo obri-
gado a deixar seu pafs de nacionalidade para buscar refigio em outros pa-
ises.

A chegada de haitianos no territério brasileiro no inicio de 2010
causou surpresa, a medida que aumentava o fluxo migratério. Em um
curto espago de tempo, os imigrantes haitianos se encontravam em todos
os estados do Norte e Centro-Sul do Brasil, ou, pelo menos, por ali
passaram, inserindo-se em diferentes atividades do mercado de trabalho.

O Brasil nao reconhece a maioria dos imigrantes oriundos do Haiti
como refugiados, principalmente os mais recentes, deslocados por motivo
de catastrofes ambientais, concedendo-lhes, neste caso, apenas o Visto
Humanitario. Segundo o Comité Nacional para os Refugiados -
CONARE, “os haitianos representam 14% dos solicitantes de reftgio,
sendo que: em 2010 houve 442 solicitantes, em 2014 foram 16.779 e em
2017, apenas 2.362 solicitagoes. Mesmo diante de milhares de pedidos de
refugio pelos haitianos, no periodo de 2008 até 2018, o governo brasileiro
reconheceu apenas 02 haitianos aptos a condi¢ao de refugiado, sendo um
no ano de 2008 e outro somente no ano de 2016”. A Convencio de
Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967 dizem o que parece corroborar
com a politica do Visto Humanitario que mitiga a situagao dos imigrantes
no Brasil, pois:

O termo “Refugiado” se aplica a toda a pessoa que, devido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se
encontra fora do pals de sua nacionalidade e que nio pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais; é também refugiado aquele que, se ndo tem nacionalidade

e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
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em consequéncia de tais acontecimentos, nao pode ou, devido a
este temor, nao quer a ele voltar”.

No meés de abril de 2018, o governo brasileiro publicou a Portaria
Interministerial n® 10, emitida pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, que dispde sobre a concessio do visto temporario e da
autorizacao de residéncia para fins de acolhida humanitaria para cidadaos
haitianos e apatridas que residam no Brasil. Em 11 de abril de 2023 foi
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU, secao 1, pagina 64 a Portaria
Interministerial MJSP/MRE n°® 38, que dispoe sobre a concessao de
autorizagao de residéncia prévia e a respectiva concessio de visto
temporario para fins de reunido familiar para nacionais haitianos e
apatridas, com vinculos familiares no Brasil. Consta na portaria 38 além
de outros:

[-..JArt. 4° Poderao ser chamados, nos termos desta Portaria
Interministerial, os seguintes nacionais haitianos ou apatridas
residentes na republica do Haiti:

I - conjuge ou companheiro, sem discriminagio alguma, nos termos
do ordenamento juridico brasileiro;

1T - filho de brasileiro ou de imigrante beneficiario de autorizagao
de residéncia;

III - enteado de brasileito ou de imigrante beneficiario de
autorizacdo de residéncia, desde que menor de dezoito anos de
idade, ou até os vinte e quatro anos de idade, se comprovadamente
estudante, ou de qualquer idade, se comprovada a dependéncia
econdémica em relacdo ao chamante;

IV - que tenha filho brasileiro;

V - que tenha filho imigrante beneficidrio de autorizagio de
residéncia;

VI - ascendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante
beneficiatio de autorizacio de residéncia,

VII - descendente até o segundo grau de brasileiro ou de imigrante
beneficiario de autorizacdo de residéncia;

VIII - irmao de imigrante beneficiario de autoriza¢ao de residéncia,
desde que menor de dezoito anos de idade, ou até os vinte e quatro
anos de idade, se comprovadamente estudante, ou de qualquer
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idade, se comprovada a dependéncia econémica em relagio ao
chamante; ou
IX - que tenha brasileiro sob a sua tutela, curatela ou guarda. |...]
(Brasil, 2023).

O visto deve ser emitido exclusivamente pela embaixada brasileira
em Porto Principe, capital do Haiti, o qual permite a concessio de
residéncia temporaria de dois anos no Brasil, passivel de transformagio
em residéncia por prazo indeterminado ao final desse periodo. Segundo
notas do Itamaraty, a edi¢do da portaria regulamenta o visto temporario
para acolhida humanitaria previsto na Iez de Migragio, que indica o sentido
humanitario, j4 que a medida permite a manutencao da politica
humanitaria brasileira no Haiti no campo migratério.

A despeito dos documentos oficiais, do ponto de vista tedrico-
metodologico, voltamos a Bakhtin (2000) ao nos afirmar que o centro
organizador de toda enunciagdo ¢ exterior e material, ou seja, toda
expressao verbal ¢ formada pelo meio social que envolve os sujeitos; o seu
centro organizador esta situado no contexto social que constitui o
conjunto das relagdes sociais da sociedade humana.

Os termos que denotam os sujeitos forcadamente deslocados de
seus pafses de origem integram documentos enunciativos de sentidos que
continuam em disputa e merecem ser estudados, tendo em vista que, como
objeto de sentido, se inscrevem em uma arena na qual, discussdes e
possiveis desdobramentos podem ser produzidos, envolvendo
concepgoes sobre sua funcgao social e objetivos com vistas ao acolhimento
dos imigrantes haitianos no contexto do Brasil, principal pais do Cone Sul,
em termos economicos ¢ populacionais da América Latina

O que podem as redes de movimentos para o direito a
cidade?

No Brasil ja se encontram mais de 39 mil haitianos com residéncia
(ACNUR, 2018). Para Cavalcanti (2015, p. 41) “os destinos prioritarios
sao as regioes Sul e Sudeste. O estado de Mato Grosso passou a ser destino
ou passagem de imigrantes haitianos a partir de 2012. Em 2014, em quinto
lugar, o estado totalizou 910 haitianos com vinculo formal de trabalho no
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cenario de 23.017 registrados no pais”. Porém, nao se tém dados oficiais
precisos sobre esse fluxo migratério ou sobre as condigoes de vida e
trabalho dessa popula¢iao no estado de Mato Grosso, na regiao do Centro-
Oeste do Brasil.

O alto custo de vida leva parte dos migrantes a buscar locais
alternativos a regiao central de Cuiabd; muitos inclusive procuram se
instalar na cidade vizinha de Varzea Grande, que compode o aglomerado
urbano, onde ha disponibilidade de imoéveis com pregos mais acessiveis
para a locagdao. Além dos bairros afastados, existem também imigrantes
que se deslocam para outras cidades do interior a procura de trabalho,
geralmente cooptados pelo agronegbcio e a construgao. E levado em
consideragao ainda pelos migrantes o valor mais baixo do aluguel, a
facilidade de locagao dos imoveis e a mobilidade urbana, sendo possivel
observar que as comunidades de imigrantes estdao se formando em regides
proximas as vascularizagoes de linhas de onibus ou rodovias bastante
movimentadas.

Voltar-se para o territério ¢ uma tarefa indispensavel, e de um
modo fundante: a partir do alargamento da dimensao da politica que tem
se dado por intermédio das questdes colocadas pelos proprios habitantes
da cidade, principalmente os que habitam as periferias. Estes sujeitos
resistem ao violento projeto de civilidade amalgamado com o significado
do espago urbano e o fazem buscando fortalecer coletivamente o modo
como usam e se apropriam da cidade. Ainda alertam os “de fora” no
sentido de que ja nao basta a presen¢a do espago vivido mesmo que
concebido por outrem; é preciso criar condigdes particulares de produzir
mediagbes concretas, projetos politicos dos “de dentro” que deem conta
de produzir, conceber o seu espago proprio de vivéncia, de residéncia e,
fundamentalmente, de resisténcia.

Frente as dificuldades enfrentadas no cotidiano, as redes de
movimentos dos imigrantes na cidade vém se constituindo, segundo
Scherer-Warren (1993), em didlogo, com o sentido atribuido por Archer
(1991), pela possibilidade epistemoldgica de ser pensada como #nfegracao de
diversidade. Para a autora, a analise em termos de redes de movimento simplica
buscar os significados dos movimentos sociais num mundo que se

apresenta cada vez mais como interdependente, intercomunicativo, no
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qual surge um numero cada vez maior de movimentos transnacionais,
como os direitos humanos, entendendo que:

Subjacente ao transnacionalismo, ha uma op¢ao que também ¢é ética
— humanistica. E essa também ¢ a opc¢do da anilise em termos de
“redes”, ou seja, a do compromisso com os principios humanisticos
que permitem a comunicacdo, articulagdo, intercambio e
solidariedade entre atores sociais diversos. (Scherer-Watren, 1993, p.

10)

Essas redes tém sido formadas por diversos setores sociais. No
mapeamento dos setores que dela participam, focamos sobre os que tém
desenvolvido atividades sistematicas e com algum grau de
institucionalidade.

A compreensdo a respeito dos sentidos de movimentos de redes
socials que atuam na capital mato-grossense evidencia a importancia de
registrar os repertorios de luta desses movimentos. Vale dizer, as maneiras
através das quais estes coletivos agem e compartilham interesses comuns
(Tarrow, 2009). Repertorios estes que expressam um conjunto de formas
de agdes necessarias para que os movimentos sociais, a partir da pesquisa
empirica de contextos histéricos particulares (Alonso, 2009), sejam
inspiradores/formadores de coletivos sociais subjugados pela exploracio
economica e sistemas politicos opressores.

Importante destacar que as redes de movimentos no estado se
deram de forma gradual, sendo o Centro de Pastoral para Migrantes -
CPM, em Cuiaba, capital do estado do Mato Grosso, a referéncia para
acolhimento da maioria dos imigrantes que chegam a cidade. Trata-se de
uma entidade mantida por meio de trabalho voluntario e pela parceria com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano
da capital. Localiza-se no bairro Bela Vista, na regiao periférica de Cuiaba.

O entorno dessa pastoral tornou-se um local de referéncia para os
haitianos na capital mato-grossense. Na regiao vivem muitos migrantes e
trabalham outros tantos, sendo possivel observar o surgimento de locais
com fluxo intenso deles, o que forma um lugar de encontro e
sociabilidades. No local, podem-se notar um arranjo cultural e pequenos
comércios que empregam parte dos haitianos ou até mesmo sao
empreendidos por alguns deles, o que parece validar o pressuposto
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defendido por Tilly (1990, p. 84) de que “ndo sdo os individuos que
migram, mas suas redes”, podendo significar um processo coletivo mais
ou menos estruturado e orientado por valores culturais compartilhados.

Estudo de Silva (2017) evidencia que a centralidade das Pastorais
de Migrantes no Brasil para acolhimento dos haitianos no pafs deveu-se
mais a auséncia de politicas publicas do que a sua especificidade religiosa,
ja que grande parte dos imigrantes haitianos nao se declara catdlica, o que
faz das pastorais um dos primeiros elos para a busca de instituicoes
publicas de apoio.

Em relagio a essas buscas, encontram-se as institui¢ées publicas,
principalmente as institui¢oes de ensino como a Universidade Federal de
Mato Grosso - UFMT, as escolas estaduais e o Instituto Federal de Mato
Grosso — IFMT, que também tem impulsionado redes de movimentos,
estabelecendo conexodes entre instituicoes de ensino e de assisténcia social
para fomentar a ofertas de servigos aos imigrantes haitianos, tais como:
ofertas de ensino da lingua portuguesa, assisténcia social, apoio juridico e
psicologico, documentagao escolar, arrecada¢Oes de donativos e agdes de
integracao sociocultural.

Em Mato Grosso - MT, estado com grande presenca do
agronegocio, o conhecimento da lingua portuguesa como segunda lingua
para o imigrante é fundamental. Falar portugués tornou-se imperativo aos
trabalhadores imigrantes. A emergéncia de ensinar portugués para 0s
haitianos, impulsionou o IFMT a integrar as redes de movimentos com
eles. Por se encontrar no trajeto das idas e vindas dos imigrantes que
chegam a Cuiaba no percurso entre a Pastoral do Migrante, as instalacoes
da Policia Federal — PF e a Receita Federal - RF, o IFMT iniciou acao de
acolhida que resultou no curso de Lingua Portuguesa e Cultura Brasileira
para Imigrantes, inicialmente ofertado na modalidade de extensio e,
posteriormente, transformado em um curso na modalidade de Formacao
Inicial e Continuada - FIC, inicialmente com 90 vagas distribuidas em 3
turmas regulares formadas por 30 alunos, respectivamente.

A oferta do curso de Lingua Portuguesa e Cultura Brasileira para
Imigrantes pelo IFMT, ocorte por conta de, nos tltimos anos, Cuiaba ter
recebido um grande contingente de estrangeiros, principalmente os
oriundos do Haiti. De acordo com a dire¢ao da Pastoral dos Migrantes, ha
aproximadamente 2,3 mil haitianos morando na capital do estado. A
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maioria deles trabalha na construcio civil, sendo que boa parte foi atraida
pela oferta de emprego gerada com as obras executadas para a Copa do
Mundo, em junho de 2014. Com a conclusdo desses projetos, o numero
de empregos foi reduzido, deixando-os em situagao de exclusiao social.
Além disso, o fato de terem dificuldade em se comunicar na lingua
portuguesa dificulta ainda mais a busca por emprego em outras areas. O
idioma oficial do Haiti é o francés; no entanto, a maiotia se comunica
apenas na lingua crioulo, que é uma mescla do francés com linguas nativas;
muitos também dominam o inglés e o espanhol.

Concomitante as agdes da UFMT, o governo do estado da gestao
2010-2014 iniciou uma série de servigos especificos voltados para o
publico de imigrantes que envolviam, principalmente, qualificagdo
profissional de curta e média duragdo através de parcerias com empresas
e o Sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC,
Servico Nacional da Induastria - SENAI, Servico Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR e Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT.

No contexto de mobilizacdo de direito a cidade pelos imigrantes
haitianos, atualmente encontra-se em fase de solicitacao de regularizacao
um terreno ocupado anteriormente por alguns moradores brasileiros de
Cuiaba que o repassaram mediante pagamento dos haitianos, onde reside
em torno de 100 familias haitianas. Parte dessas familias ja se encontra
com residéncias no local e outras ainda estio em fase de construcio das
futuras moradias. O terreno fica localizado junto ao Parque Cuiaba, um
bairro periférico, bem planejado e tradicional da capital mato-grossense,
com boa infraestrutura de comércio e servigos publicos.

Quanto a criagao de formas de integragao, nota-se uma série de
movimentos de algumas liderancas de refugiados haitianos, cujas agdes
giram em torno da criagdo e regulamentacio de duas entidades
representativas, uma gerida pelos proprios imigrantes haitianos, a
Organizacio de Suporte e Atividades dos Migrantes no Brasil - OSAMB,
e a outra, que partiu da mobilizagao da sociedade civil mato-grossense, a
Associagao de Defesa dos Haitianos Imigrantes e Migrantes em Mato
Grosso. Esta, por sua vez, foi fomentada através de mobilizagdes de

artistas, religiosos, educadores e profissionais liberais que, sensibilizados
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pelas causas dos refugiados, resolveram organizar a associagao para que
sirva de suporte aos haitianos residentes no Estado de Mato Grosso.

Os haitianos participam de atividades e cursos ofertados pelo
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC, criado pelo Governo Federal, em 2011, por meio da Lei n°
12.513. A Prefeitura Municipal de Cuiaba também buscou dar suporte aos
imigrantes, tanto apoiando as acoes da Pastoral de Imigrantes, como
fomentando a contratacio de mio de obra haitiana pelas empresas
prestadoras de servigos municipais.

Destacamos que essa dinamica apresenta intensidade e formas
diferenciadas, tanto que a classe artistica e de profissionais liberais (que em
sua maioria também ¢é do meio artistico) tratou de fomentar o apoio
humanitario aos imigrantes de modo que nao somente buscasse apoio
pecuniario, mas, também, os apresentando como sujeitos socials ativos e
com potencial de contribuir ainda mais para a cultura mato-grossense.

O que se vivencia nos eventos que se sucedem, até o momento, é
o fato de os imigrantes buscarem ativamente inser¢ao como protagonistas
e nao somente nos bastidores, ou espectadores a espera da ajuda vindoura.
Atuam nas redes e desempenham atividades laborais no mercado de
trabalho, atividades comerciais préprias, tocam instrumentos musicais,
dancam, interpretam, pintam, reclamam e atuam como lideranca da
categoria de refugiados no cenario local e nacional. Tudo isso com potente
inser¢ao em redes de movimentos, especialmente das atividades artisticas
e culturais, fomentada pela interagio com a comunidade cuiabana. Se
considerarmos a dimensao politica do lugar como a manifestaciao concreta
da politica do conflito e do poder, tomando-o propriamente como
categoria de analise, sera possivel fincar bases sobre a vida cotidiana dos
coletivos haitianos na cidade de Cuiaba. Para Ribeiro (2009, p. 15),

[...] na vida cotidiana a politica ndo se esvazia na vaga e erronea ideia
de banalidade e imediatez do cotidiano (o cotidiano pondo-se como
o reino do senso comum). Isso quer dizer que sujeitos
espacialmente inscritos, ao se relacionarem, efetivam sua pratica no
lugar que seja, a0 mesmo tempo, territorio [...].

Tal enunciagao ¢ evidenciada por esta mesma autora, ao analisar
que “a agdo ¢ portadora do tempo na propria espacialidade das técnicas na
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medida em que manifesta, no mesmo movimento pratico e politico, as
condi¢des historicamente herdadas e o projeto de sua transformagao”
(Ribeiro, 2004, p. 34). Nenhum sujeito reivindica ou luta pela banalidade
e vaguidade do que se pode chamar de real. Ao contrario, todo sujeito
politico luta pelo direito a efetivar politicamente o projeto coletivo de
transformacao.

E dessa forma que se cria uma necessidade de compreender os
modos de vida na cidade de quem para ela migra, de maneira a evidenciar
a forte busca pela producao de territorialidades que permitam resistir as
acoes politicas verticalizadas e apresentadas como projeto universal de
cidade. A razio de fazé-lo exige uma atencdo ao ser habitante que, no
tempo presente, se aproxima da ideia de simples condi¢ao do habitar, da
construcdo da vida cotidiana por intermédio das relagdes entre o outro-
diverso e os desiguais e entre o lugar, conceito fundamental modificado
pelos homens e mulheres que dele fazem uso.

No tempo presente, o lugar tem sido fortemente marcado pelas
relagoes de poder e se mostrado como possivel via de organizacio de
novas praticas a luz de conflitos entre estruturas de poder. Dai poder-se
pensar na ressignificagdo do conceito territério, agora usado e praticado
pelos sujeitos politicos habitantes da cidade, migrantes e locais. Fala-se
aqui, portanto, nao s6 do modo como o “urbanizado” se habitua com o
espaco urbano, mas também das taticas e estratégias de elaboragdao de
resisténcias, partindo e desembocando sempre no principio da co-
presenca e da coabitagao.

A leitura do modo como os haitianos buscam as redes de
movimentos para dar sentido a produgao da vida em Mato Grosso nos faz
problematizar sobre a atuagao destes sujeitos na relagdo com a produgio
social do espago urbano com vistas a apropriacao do “direito a cidade”
(Lefebvre, 1990). A negacao deste direito é analisada por este autor ao
discutir que a expansao do urbano para as periferias das metrépoles faz
com que diversos problemas sociais estejam relacionados a precariza¢ao
urbanistica, caracterizada pela insuficiéncia de equipamentos publicos
culturais, entre eles o equipamento publico escolar, a acessibilidade e
mobilidade urbana, além da falta de espagos verdes e de espagos publicos.

No didlogo com este socidlogo francés, Santos (1993) recupera

que o processo de urbanizacio no Brasil estd associado intrinsecamente
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ao crescimento da pobreza. Para o autor, nas grandes cidades o que se deu
foi a “urbanizacdo da pobreza”, atingindo, de forma brutal, popula¢oes
que se deslocam para as metropoles. Mas sao, sobretudo, as perguntas
feitas por Lefebvre (idem) que nos levam a pensar sobre as possibilidades
de se viver o direito a cidade dos imigrantes haitianos, ou seja: como ctriam
redes de sociabilidades para escreverem e se inscreverem na producao da
vida na cidade para a qual migram? Em correlato a esta pergunta,
como(re)criam possibilidades de realizarem o “Direito a Cidade”?

Consideramos que esses sujeitos tém potencial para compor um
polo na correlagao de forgas que determina a agido dos poderes publicos,
exercendo pressdes para assumirem a formulacdo de politicas publicas
destinadas a implantagio dos bens e equipamentos culturais coletivos
demandados pelos movimentos de redes.

Tais movimentos colocam nos haitianos que (re)criam formas de
produgao social do espago urbano, tensionando, por meio de suas a¢oes
politicas, a rigidez e a hierarquiza¢ao das organizag¢des tradicionais. O fazer
politico desses sujeitos corrobora para a produgao de diferentes territérios
na cidade a0 mesmo tempo em que, por meio deles, tornam-se sujeitos da
politica e sujeitos politicos portadores de projetos de sociedade nos quais
o “direito a cidade” é parte inalienavel.

O entendimento das relacdes multi escalares, principalmente as
que ocorrem entre o local e o global, decorre dos multiplos aspectos que
a globalizagao inscreve nas sociedades contemporaneas. Os
acontecimentos que se deflagram ultrapassam as fronteiras do local,
sendo, por sua vez, também globais, porém a sua materializacao se da no
lugar (Santos, 2003), como pode ser apreendida nos movimentos de
migracao, entre outros processos ¢ fenémenos sociais. Como
consequéncia da globalizagao, observamos a descentralizagio da
acumulag¢ao do capital combinada por aquilo que muitos autores intitulam
“desterritorializacao” financeira global. Isso diz respeito ao fim das
barreiras estatais (ou fronteiras nacionais) pelo seu pretenso
enfraquecimento, assim como ao avanco dos impactos da virtualidade da
acumulag¢ao cada flexivel do capital, proporcionada pelas tecnologias da
informatica (Haesbaert, 2009) e desregulagdoes sociais que afetam
trabalhadores que se movem em diversos territorios.
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Um dos impactos gerados pelo periodo técnico-cientifico-
informacional (Santos, 2000) esta na articulagdo e na justaposic¢do, cada
vez mais intensificada, entre o local e o global. Desse modo, no lugar se
realiza a mundialidade em formacdo e o local enquanto especificidade
concreta (Catlos, 2007). Como ressalta Santos (ibidem), “cada lugar ¢, a
sua maneira, o mundo [...], mas também, cada lugar, irrecusavelmente,
imerso numa comunhao com o mundo, torna-se exponencialmente
diferente dos demais” (p. 201). O acontecer solidario, como esclarece o
autor, se da no lugar, sendo este definidor de usos, valores, identidades,
acoes etc.

O lugar, além disso, compartilha um elemento integrador com o
territério que o retira da esfera do vivido a luz de uma temporalidade
esvaziada de historia, posicionando-o no lécus também da vivéncia, mas,
sobretudo, dos enfrentamentos diarios que alargam o proprio sentido de
vida. Para além da dimensao do vivido e dos lagos identitarios, o lugar,
hoje, abriga movimentos curtos e acelerados, lentos e ritmados por
temporalidades distintas que constroem verdadeiras tramas de sentidos, de
poder e de praticar a politica da e na cidade.

As solidariedades implicam a coexisténcia no lugar, em geral,
compostas por grupos de interesses e clivagens sociais antagonicas, daf os
tensionamentos entre as multiplas esferas do poder local que compoe a
metrépole de Cuiaba, na qual sio mobilizadas redes de movimentos de
apoio aos imigrantes haitianos.

Consideragdes finais

No capitulo, corroboramos para o entendimento de que a pessoa
refugiada ¢ oriunda de fatores economicos e extraeconomicos de um pais,
seja por ordem politica, economica, seja por eventos naturais de grandes
proporg¢oes. Sao fatores que produzem o fenomeno de deslocamentos
forcados, em decorréncia do esgotamento de qualquer possibilidade de um
individuo ou de uma populacio permanecer em pafs ou continente,
extrapolando a concepgao de fronteira. No Brasil, quase a totalidade dos
coletivos haitianos nao sao reconhecidos como refugiados. Em virtude
deste nao reconhecimento, a solu¢ao para o seu acolhimento se efetua
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através do Visto Humanitario, o que impde limites para implementagao de
politicas publicas de longa duragao.

Esta alternativa, segundo o governo brasileiro, se da pelo fato de
os imigrantes nao atenderem o que preconiza a Convencao de Genebra,
muito embora um numero consideravel tenha chegado ao pais apds o
grave conflito politico que resultou em guerra civil, ou seja, bem antes da
catastrofe que acometeu o pafs no ano de 2010.

Do ponto de vista dos marcos juridicos, o Brasil segue a tendéncia
de implementar leis de carater civilizatério e consistentes, mais bem
elaboradas e especificas, tratando o assunto de migragao e refugio com o
sentido sublinhado pelos tratados e pelas convengdes internacionais aos
sentidos atribuidos ao escopo juridico. No entanto, os sentidos atribuidos
as politicas migratorias para os coletivos haitianos mostram-se frageis
quando se busca aplicar a categoria de refugiados a estes coletivos. As
condig¢des de entrada e permanéncia dos haitianos no Brasil extrapolam os
enunciados juridicos, sendo necessario mobilizar redes de movimentos
que possam produzir as condi¢des de vida digna destes coletivos nas
cidades em que buscam acolhimento e criam lacos de solidariedades no
territorio.

As solidariedades das redes de movimentos implicam a
coexisténcia no lugar como poténcias que viabilizam modos e estratégias
de reivindicar o direito a cidade. Desse modo, quando voltamos nosso
olhar para as adversidades dos haitianos em Mato Grosso, nos colocamos
diante das particularidades do processo de apropriacio e (res)significagao
do lugar e, também, percebemos a importancia que o territorio tem para a
existéncia dos coletivos haitianos na capital mato-grossense.

A dinamica diaria dessas agbes propicia, de certo modo, aos
imigrantes ampliarem sua condi¢ao de viver o direito a cidade. Além disso,
ha uma atencao para as dificuldades que sao enfrentadas pelas juventudes
com baixo perfil de escolarizagao, e ¢ através do saber olhar, ouvir, sentir
junto a estas que a cartografia da ac¢do se oferece como ferramenta
potencial para os mapeamentos das agdes das juventudes em suas
demandas citadinas de se viver em espagos de encontros e de esperancas.
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