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S0 200, sdo 300

as favelas cariocas?

0 tempo gasto em conta- las
é tempo de outras surgirem.
800 mil favelados

ou ja passa de 1 milhdo?
Enquanto se contam, ama-se
em barraco e a céu aberto,
novos seres se encomendam
ou nascem a revelia.

Os que mudam, os que somem,
0s que sdo mortos a tiro

sdo logo substituidos.

Onde haja terreno vago
onde ainda ndo se ergueu
um caixotdo de cimento
esguio (mas se vai erguer)
surgem trapos e panelas,
surge fumaga de lenha

em jantar improvisado.
Urbaniza-se? Remove-se?
Extingue-se a pau e a fogo?
Que fazer com tanta gente
brotando do chao, formigas
de um formigueiro infinito?
Ensinar-lhes paciéncia,
conformidade, rentincia?
Cadastra-los e ficha-los

para fins eleitorais?
Prometer-lhes a sonhada,
mirifica, résea fortuna
distribuicdo (oh!) de renda?
Deixar tudo como esta

para ver como é que fica?
Em seminarios, simpésios,
comissdes, congressos, cupulas
de alta prosopopéia, elaborar
a perfeita e divina decisdo?
Um som de samba interrompe
tdo sérias indagagdes

e a cada favela extinta

ou em bairro transformada
com direito a pagamento

de COMLURB, ISS, RENDA,
outra aparece, larvar,
rastejante, insinuante,
grimpante, desafiante,

de gente qual gente: amante,
esperante, lancinante...

0 mandamento da vida
explode em riso e ferida.
Carlos Drummond de Andrade (1979)

“Ndo se pode dos ndo-intelectuais,
porque os  ndo-intelectuais  ndo
existem... Todos os homens sdo
intelectuais; mas nem todos cumprem a
fungdo de intelectuais na sociedade”.
(Gramsci, 2000)
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INTRODUCAO"

O livro “Servico Social, Favelas e Educacdo Popular: didlogos necessa-
rios em tempos de crise do capital” expressa um conjunto de reflexdes produzi-
das ao longo da nossa intensa trajetéria académica, profissional e militante. Di-
ante da atual conjuntura e da crise estrutural do capital, partimos do pressupos-
to de que, reafirmar o debate sobre o processo de formacio da consciéncia, a
educagdo popular e a necessaria interface com a organiza¢io dos(as) trabalha-
dores(as) e periferias se torna premente para a defesa de um projeto profissio-
nal que tem em seu horizonte a emancipa¢do humana e se pauta em um projeto
ético—politico de superacio da ordem do capital.

Sdo muitos os ataques a classe trabalhadora em um espago curto de
tempo, mas nos ultimos dois anos vimos, também, a eclosio da Educac¢io Po-
pular nas pautas e demandas daqueles e daquelas que lutam contra o conjunto
de violagdes de direitos e opressdes. Tamanha sublevacio nos instiga a retomar
esse debate que para nés, organizadoras deste livro, faz parte de nossa trajetoria
como educadoras populares, assistentes sociais e docentes engajadas em diver-
sas lutas sociais.

Nesse contexto, o contato préoximo com experimentos de Educacido
Popular e as questdes que circunscrevem o tema da favela acrescidos dos deba-
tes sobre a profissao e de seus desafios, em tempos de recrudescimento do con-
servadorismo, nos impeliu a organizar essa coletinea. O debate da favela e a di-
mensdo da Educagido Popular como forma critica e propositiva de contribuir
no processo de formacdo da consciéncia dos usuarios dos setvicos, sobretudo
nos espagos profissionais, sao temas de enorme interesse social e politico que,
além de imbricados ao nosso fazer profissional e militante, sio sementes de
mudanga e revolugio social.

Para n6s, a Educagdo Popular traz em seu amago a dimensao de classe,
ou seja, uma educagido comprometida com aquelas e aqueles destituidos da ri-
queza socialmente produzida, e cujo objetivo precipuo “[...] deve ser o de con-
tribuir para a elevacdo da sua consciéncia critica, do reconhecimento da sua

"DOI- 10.29388/978-65-86678-35-2-0-f.13-18
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condigdo de classe e das potencialidades transformadoras inerentes a essa con-
dicao"” (VALE, 1992, p. 57).

Essa perspectiva de Educacdo Popular e a relagio com os movimentos
sociais permeiam nosso caminho formativo desde a juventude, com énfase nas
experiéncias profissionais marcadas, sobretudo, pela construcio do Nucleo de
Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espacos Populares (NEPFE), criado em
2009 quando ainda atudvamos como assistentes sociais e coordenadoras de pro-
jetos e de processos formativos na Redes de Desenvolvimento da Maré (RE-
DES)> A inser¢io profissional e militante em a¢des e trabalhos no complexo de
favelas da Maré nos possibilitou a experimenta¢ido da construcdo de uma pers-
pectiva contra hegemoénica de educacio e formagio que, como sinaliza Grams-
ci, gesta o germe do novo ainda na sociedade capitalista. Posteriormente, apos
aprovag¢do em concurso publico para docentes da Escola de Servigo Social da
UFF, trouxemos o nucleo, constituido na favela, para a Universidade. Assim,
interconectando ensino, pesquisa e extensao, demos continuidade aquelas
acoes, agora com énfase na formagao profissional de assistentes sociais. Nossas
agoes e intervengOes inter—relacionam questio urbana, movimentos sociais, di-
reito a cidade e educagio, sempre pautadas nas reflexdes articuladas entre clas-
se—raga—género.

Entre as varias motiva¢Ges que nortearam a construcio do NEPFE,
ainda no perfodo de insercido na Maré, destacam—se: 1) a necessidade de produ-
¢do de pesquisas e produgdes que reflitam sobre o cotidiano das favelas e espa-
cos populares; 2) a proposta de constituicdo de uma rede de pesquisadores
otiundos e/ou inseridos em espacos populates e favelas com vinculo com as
Universidades publicas; e 3) a necessidade de produciao de conhecimento que
contribua para a diminui¢do dos esteredtipos, preconceitos e visdes homogenei-
zadoras sobre esses tetritorios, buscando influir na constituicdo de politicas pui-
blicas.

! VALE, A. M. do. Educagio Popular na Escola Publica. Sao Paulo: Ed. Cortez, 1992

2 BEsta instituicdo, a qual coletivamente ajudamos a constituir, materializou um longo processo de
acoes, pesquisas e reflexdes realizadas por um grupo de pessoas que, assim como nds, atuaram
em organizacoes da Maré, algumas com mais de 30 anos de experimentos no campo da
organiza¢do comunitiria e movimentos populares. Hoje se pode afirmar que esta é uma das
instituicdes mais relevantes do bairro da Maré, servindo como referéncia para o trabalho em
favelas por todo o Rio de Janeiro.
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O nucleo tem como foco de seus estudos e producSes a questdo urba-
na, com énfase nas diferentes dimensdes da vida cotidiana na favela e nos mo-
vimentos sociais. Os estudos percorrem a constituicdo urbana catioca, o desen-
volvimento capitalista desigual e combinado que impulsiona a conformacio de
diferentes territorios na cidade, as diferentes dimensdes da vida cotidiana na fa-
vela e o processo de mercantilizagio da cidade. Além disso, muitas produgdes
também vém sendo construidas sobre temas correlatos e/ou na area da educa-
¢do. Nosso objetivo principal é contribuir para o desenvolvimento de pesquisas
e estudos sobre os espagos populares, favelas e movimentos sociais urbanos,
tendo como foco a questio urbana e o direito a cidade. A partir das pesquisas e
projetos pretende—se contribuir para o desvelamento da realidade social e o in-
centivo a agdes propositivas que impulsionem a melhoria da qualidade de vida
dos segmentos da classe trabalhadora residente em favelas e espagos populares,
dando visibilidade as formas de resisténcia dos(as) trabalhadores(as) e possibili-
dades de organizacio coletiva através de movimentos sociais urbanos.

Os trabalhos desenvolvidos no NEPFE ao longo dos seus 11 anos ma-
terializaram diferentes pesquisas e ag¢Oes extensionistas que vém contribuindo
na formagcdo de futuros assistentes sociais e profissionais da area das humanida-
des, seja para a insercdo em espagos populares, tendo a questio urbana como
referéncia, seja para a formacio para a docéncia. Sdo discentes de diversos Pro-
gramas de Pds—graduacio e/ou de institui¢oes que tém o foco no trabalho so-
cial em favelas que, devido a sua passagem pelo nucleo, conseguiram acumular
compreensoes e construiram visdes de mundo que talvez jamais ocorressem se
ndo fossem os diferentes projetos de pesquisa e extensao que o NEPFE organi-
za e/ou desenvolve em parcetia.

Concretamente, no ambito do Servico Social, ainda existe uma laterali-
zacdo e, em algumas realidades, até mesmo uma auséncia dos debates sobre
questdo urbana, movimentos sociais, educagdo popular, raga, género e meio am-
biente, entre outras expressOes contemporineas da Questdo Social. Nesse senti-
do, o NEPFE, a partir de uma articulagdo entre essas tematicas, se propde a
contribuir na formagdo profissional e ampliar as leituras sobre os espagos popu-
lares e favelas. Depois de 11 anos de existéncia na UFF, o NEPFE possui im-
portantes parcerias com outros nucleos de pesquisa, como o NEPHU — Nucleo

de Estudo e Projetos Habitacionais e Urbanos, com o qual realiza, entre outros,
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o programa “Universidade publica e direito a cidade: assessoria a movimento
social”. Também realiza parceria com o Grupo de Estudos Questdo Urbana e
Servico Social da UniRio. Essas patcerias apontam para uma ampliacio dos la-
cos e dos lastros que o debate articulado entre educagio popular, movimentos
sociais e favelas pode produzir.

Ao organizar esse livro, buscamos reunir reflexdes que articulem temas
que permeiam o trabalho construido a partir de experiéncias enraizadas no en-
sino, pesquisa e extensio e desenvolvidas desde 2012 na UFF e em outros espa-
cos. Diante da conjuntura de retrocessos, conservadorismo e ataque as liberda-
des e estruturas democraticas conquistadas a partir da Constituicio Federal de
1988°, compreendemos que esses siao temas relevantes para o debate contem-
poraneo do Servigo Social e que atingem o fazer e a formagdo profissional do
Servico Social.

O livro foi dividido em duas partes. Na primeira, os capitulos apresen-
tam as dimensées tedricas e fundantes para a formagio e o fazer profissional
comprometido com a emancipacdo social. O desenvolvimento dessas dimen-
soes se desdobra em temas como formagdo da consciéncia, educagio popular,
meio ambiente, territorio e espaco, mas sempre explicitando como elemento de
fundo a crise internacional do capital e seus rebatimentos no Brasil. Na segunda
parte, as interconexoes entre essas dimensdes e os territorios favelizados, enrai-
zadas em pesquisas e experiéncias extensionistas, sio explicitadas em dimensdes
da vida cotidiana dos segmentos da classe trabalhadora residentes nesses espa-
¢os, como violéncia estatal, seguranca publica, movimentos sociais, questao ra-
cial e questdo habitacional, entre outros.

Por fim, vale registrar que o livro agrega pesquisadores(a) do NEPFE,
egressas do Programa de P6s—Graduaciao em Servico Social e Desenvolvimento
Regional da UFF, convidado(a)s de programas de pés graduagio do Servi¢o So-
cial da UFR]J, UFF, UFJF e UFES, professora do Programa de P6s—Graduacao
da Arquitetura da UFF e pesquisadores(as) da USP, UNILA e UNIRIO. Além
de pesquisadores(as) nacionais temos a contribui¢io de um importante pesqui-

sador internacional que nos instiga, a partir de questSes ambientais e do campo

3 BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.
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do marxismo, a analisar as consequéncias dos efeitos da crise internacional do
capital para a classe trabalhadora.

Este livro, em sua diversidade, retne tanto contribuices de pesquisa-
dores(as) no impeto de suas primeiras contribuicbes quanto de
pesquisadores(as) assentados na solidez de trajet6rias mais extensas. Esperamos
que a diversidade de autoras e autores aliada a todas as provocacdes e articula-
¢Oes tematicas, assentadas no campo da teoria critica ou em debates mais con-
temporineos que o livro nos traz, contribuam para nos inquietar e impelir a
acio. Ou, nas palavras de Paulo Freire, para nos ajudar a “ler o mundo” e que
assim possamos transforma—lo.

Eblin Farage ¢ Francine Helfreich
Niterdgi, 30 de setembro de 2020

Quando ja se registram, infelizmente, mais de 140 mil mortes e quase 5 milhoes
de infectados pela COVID-19.
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APRESENTACAO"

Escrever a apresentacio deste livto me enche de dupla alegria. Primeiro
porque ¢é organizado por duas ex—alunas muito queridas, Eblin Farage e Franci-
ne Helfreich, com as quais convivi desde a graduagdo e pés em Servigo Social.
Além de se destacarem pela seriedade nos estudos e demarcarem claramente
seu interesse e comprometimento com a questao social no Brasil e as reais con-
di¢Ges de vida e exploragdo das classes trabalhadoras, partilharam comigo ao
longo destes anos, experiéncias importantes de Educacdo Popular, no ambito
do Movimento dos Trabalhadotes Rurais sem Terra (MST), no Nucleo de Edu-
cacdo Popular 13 de maio e junto a um grupo de estudos de educadores popu-
lares no Centro de A¢oes Solidarias da Maré (CEASM).

Ao se voltarem para organizar esta publicacdo, coerentemente estio a
explicitar a urgéncia em ser considerado o enraizamento e sofisticacdo da logica
mercantil que orienta a vida social, fetichizando e produzindo o ocultamento
das relacSes de exploragio e dominacio vigentes. No esteio dessa urgéncia, en-
fatizam a relevancia da produgdo e do acesso a uma feicio de conhecimento
que interpele a realidade, que seja partilhado e posto em debate, e, especialmen-
te, que possa contribuir no processo de formag¢io humana e politica das classes
trabalhadoras.

Valendo—me de Maria Rita Kehl', a partir de Zizek, ressalto nessa pers-
pectiva, a conformacdo de uma insolita espiritualizacio do corpo—mercadoria,
“|...] espititualizacdo que se perdeu como riqueza circulante nas trocas criativas
entre os individuos, que retorna aderida as mercadorias, como crencga necessatia
para produzir o esquecimento das condigdes materiais de producdo dessas mes-
mas mercadorias: a morte lenta do corpo do trabalhador, que transferiu seu
tempo de vida para a coisa produzida, e o empobrecimento geral de uma socie-
dade que s6 consegue “enriquecer” a custa destas vidas expropriadas” (KEHL,
2004, p. 79).

DOI - 10.29388/978-65-86678-35-2-0-£.19-28

! KEHL, M. R. Fetichismo. In: Videologias, ensaios sobre televisio. (orgs. KEHL, M. R,
BUCCI, E.). Sio Paulo: Boitempo, 2004. p. 79. No artigo a autora se baseia em Zizek, Slavoj O
espectro da Ideologia 7# Um Mapa da Ideologia, Rio de Janeiro, Contraponto, 1994.
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Penso ser na esfera dessa bussola tedrica marxista que as organizadoras
constituiram com os demais autores, textos que vao auxiliar nesse processo de
prover alguma visibilidade as formas de resisténcia e as praticas sociais que, em
suas distintas fei¢oes, sdo frentes negadoras dos processos de apassivamento
em curso.

Tomando como referéncia a sociedade burguesa, foi organizado um iti-
nerario de questoes e analises que percorrem, desde a particularidade das fave-
las no Rio de Janeiro, as politicas sociais fragmentadas e reificadas, passando
pela presenca dos movimentos sociais em suas expressoes de retragio e possibi-
lidades, as elaboracdes sobre meio ambiente e ecossocialismo, ao debate sobre
os reais processos de consciéncia e consciéncia de classe, desaguando na pre-
senga da educagdo popular e da formagao humana e politica, muitos destes te-
mas em didlogo, questionamentos e demandas ao Servico Social.

O conjunto dos textos constrdi essa teia de nexos, enquanto cada um
val puxando fios, muitas vezes tornados invisiveis pela logica formal que orga-
niza a tradutibilidade do real, numa sociedade regida pela ordem do capital.

O livro esta organizado em dois grandes blocos. O primeiro intitulado
“Crise do Capital, Formagdo da Consciéncia e Educa¢iao Popular” constréi um
arcabouco amplo a partir do qual seis textos trafegam.

No primeiro texto, Mauro Lufs Iasi nos auxilia a reconhecer que em
certos perfodos sdo ressuscitados antigos fantasmas ou sdo retomadas, sob mo-
dismo de ocasido, categorias tedricas ou componentes de pratica social, nem
sempre os mais condizentes com o real. Vai entdo nos provocar no sentido de
perscrutar as possiveis relagdes entre educagio populat, processos de conscién-
cia de classe e transformagoes societarias, dispondo interpelagiao precisa: “Em
que ponto do processo de consciéncia pode atuar a educagdo popular e de que
forma incide no processo de consciéncia de classe?” Questdo posta a nos agu-
car a leitura e apropriagio de texto de facil compreensio mas densa substancia
tedrica. Convite para que se desmonte uma certa visdo ingénua que se tende a
portar de que o processo educativo presente na educagdo popular municia, de
per si, as classes trabalhadoras a compreenderem nio sé as determinagbes de
sua existéncia sob o capitalismo, mas também a prépria sociedade burguesa.

Mauro nos incita a mergulhar de cabeca no senso comum gramsciano,

a captar a presenca operante da ideologia desde Marx e Engels — nos desafiando
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também a dar a mao a Zizek, a recorrer a Freud e a Sartre — a apostar numa dia-
leticidade que parece nao ter fim.

E af a volta ao comego: descobrir o lugar da educagio popular, sem rei-
ficagbes, nesse processo de transformacgio dos sujeitos e da vida social sob o
capitalismo. Lendo o texto vocé vai a0 mesmo tempo descobrir arrazoadas ca-
tegorizacOes, se assenhorar de algumas e, principalmente, se inquietat... E com
certeza vai procurar se subtrair dos enunciados magicos em torno da Educacio
Popular.

O artigo “Servigo Social, Favela e Educagiao Popular”, de Eblin Farage
e Francine Helfreich parte de inquietagdes das autoras, originarias da atuacao
em favela no Rio de Janeiro, onde processos de Educa¢io Popular tem centrali-
dade.

Ao darem visibilidade as formas organizativas locais de setores das
classes trabalhadoras, nos sinalizam para as mediacGes que estes constroem
num certo exercicio de educa¢io popular através do qual, a vida de sujeitos in-
dividuais, sua existéncia social, agdes coletivas forjadas, resisténcia, perdas, lutas
refeitas etc, estdo implicadas na constitui¢do de uma histéria que se processa
sob o crivo das contradigbes da dinamica da vida social sob o capitalismo. A
partir do delineamento do territério da favela e de um campo teérico marxista—
gramsciano, recuperam também para si mesmas, como assistentes sociais e mili-
tantes de outro projeto de vida, uma perspectiva suplementar de Educacio Po-
pular.

Num outro patamar, realizam percurso de recuperagao historica do tra-
balho profissional em favelas, na politica publica assistencial e de habitacio,
para ento, atravessando décadas, focarem no movimento de reconceituagao do
Servico Social, lecus de gestacdo de novos referenciais da acio profissional. Iti-
nerario que chega a escola publica, aos cenarios do mercado de trabalho profis-
sional e a valorag¢ido dos coletivos organizativos (CFESS/ CRESS).

Vale ressaltar a interpelacido que percorre o corpo do texto afeta os vin-
culos reais entre o projeto ético—politico da profissio e sua efetiva face pedagd-
gica na agdo profissional: auxiliadora no controle social e nos processos de
apassivamento que sedimentam o senso comum préprio da concep¢ao de mun-

do dominante ou direcionada a um fazer focado em processos emancipatérios,
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voltados para experiéncias e constitui¢ao de vinculos com as classes trabalhado-
ras?

As autoras assumem na costura do texto, a perspectiva classista no tra-
balho educativo. E sinalizam para as distintas leituras presentes no interior da
profissio, talvez mais que diversificadas, ecléticas, ao transmutar marxistas em
progressistas, trabalhadores em atores sociais, beneficiarios de servicos ou ainda
protagonistas emergentes. Ao sistematizarem as potencialidades postas na rela-
¢io projeto ético—politico do Servico Social e Educagido Popular, explicitam
também seus muitos limites. O que, com certeza, ajudard bastante os leitores a
desarrumarem e reorganizarem as suas proprias visoes e incompletudes.

A abordagem da crise econémica mundial, da pandemia e do governo
Bolsonaro é exposta por Osvaldo Coggiola de forma visceral. O tratamento
dado a pandemia associa a sua existéncia ao sistema capitalista e as classes do-
minantes apontando para a sua responsabilidade pela propagacio do virus, pela
quantidade de mortes resultantes e pela miséria que mais que mantida, se es-
praiou. Destaca ter a Covid—19 produzido um “[...] ponto de ruptura nos de-
senvolvimentos histéricos globais”, fato que vai redundar em consequéncias so-
ciais, econémicas politicas e geopoliticas mundiais, componentes centrais na
analise empreendida pelo autor.

Para além destes determinantes mais amplos que atingiram todos os
paises, explicita os nexos com a realidade brasileira, atribuindo ao governo Bol-
sonaro a adog¢io de uma politica genocida no trato da pandemia.

Coggiola vai buscar no campo do trabalho, nos trabalhadores da saude
que em condi¢Oes adversas arriscam as suas vidas no enfrentamento do corona-
virus, a efetiva vanguarda dessa luta. Ainda neste campo ressalta a situacao vivi-
da pelo conjunto da classe atingida pela pandemia, para quem o Estado nao dis-
ponibilizou politicas que matetializariam sua prote¢do social e sobrevivéncia. Si-
tuagdo que para além da denuncia, desafia as organizacGes da classe a assumir
acoes de efetiva solidariedade.

No quarto texto, Roberta Traspadini e Cristiane de Souza retomam a
perspectiva da Educagio Popular no ambito da América Latina, resgatando na
teoria da dependéncia de Rui Mauro Marini os elementos essenciais a com-
preensdo da histéria da educagdo, demarcando na aparéncia dos processos de

democratizagdo que vigoram na vida social, a permanéncia de elementos trata-
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dos como naturais, em especial os multiplos formatos da superexploragio da
forca de trabalho.

No contrafluxo desse ordenamento, as autoras recuperam nos petcur-
sos das lutas sociais no campo da educacdo, a conformacio e presenga ativa da
educac¢io popular, na qualidade de praxis dos sujeitos. A partir desse pressupos-
to desenvolvem de forma articulada, trés aspectos centrais: o sentido da educa-
¢do no capitalismo dependente; a educagdo popular na América Latina e final-
mente, experiéncias de educacio popular no Brasil do século XX e XXI. Na
conjugacdo destes componentes, a énfase é dada a educagdo popular — em espe-
cial aos experimentos protagonizados pelos movimentos sociais camponeses,
indigenas e negros no Brasil — que articulada a mdltiplas outras lutas sociais,
contribui a constituicdo da resisténcia e de alternativas a sociedade burguesa e
ao capitalismo dependente, em particular.

No texto “Do Quilombo as Favelas: faces do racismo territorial na
produgio das cidades,” Maria Helena Elpidio assume como premissa a impossi-
bilidade de um modelo de cidade em formato igualitirio quanto ao uso, produ-
¢do e ocupagdo dos territérios na esfera do sistema capitalista. Premissa nem
um pouco paralisante visto que através da recuperagiao dos processos de resis-
téncia ao arbitrio e a desigualdade travados pelos quilombos, levantes e insurrei-
¢Oes urbanas, em verdade a autora vai conformando movimento efetivo de re-
cuperacdo da memoria histérica das lutas sociais fadadas ao esquecimento no
interior da histéria oficial.

Patrimonialismo rural, patriarcado, desigualdades de classe estruturan-
tes, racismo estrutural — re—edicao das senzalas, nas palavras de Helena —, siste-
ma democratico formal — apartado da real constitui¢ao de bases de instauracao
de funcio social, tanto das cidades como do campo —, persisténcia da violéncia
estatal, eis af exposto um certo itinerario instigante percorrido pela autora. Atra-
vés dele somos instados a perceber como os formatos de producdo dos espagos
vao determinando as vidas dos sujeitos humanos no espectro de produgio e re-
produgio da prépria sociedade, proprias da légica capitalista, a imprimir as mar-
cas da propriedade privada da terra, transmutando este bem em mera mercado-
ria. E, simultaneamente, agravando as condi¢Ges de vida dos mais pobres, ‘de

vidas humanas banalizadas por esta l6gica”, nos termos da autora.
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Ao utilizar rigorosa base tedrica e empirica nos municia nao s6 a com-
preensdo da gravidade da questdo, mas recoloca pertinente questio de fundo: é
possivel “des—privatizar a cidade” sob o capitalismo? Inquire e a0 mesmo tem-
po afirma: “Romper as barreiras da segregacdo socioterritorial implica derrubar
o modelo social que a produz. Superar o racismo e o capitalismo, estd no centro
do processo”.

Michael Lowy, em seu texto “Crise ecoldgica e capitalismo, a alternati-
va ecossocialista”, retoma a centralidade da mercadoria e de sua logica na anali-
se e interligacdo entre crise econdmica e crise ecoldgica. Localiza na devastagao
da natureza, deterioracio do meio ambiente e mudanca climatica, expressoes
desta calamidade mundial que se expande de forma extremamente rapida e que
precisa ser entendida no quadro destrutivo da acumulagdo capitalista. Fei¢Ges
proprias das sociedades que se organizam a partir do viés da lucratividade, da
expropriacio do trabalho, numa “expansio infinita do capital” nos termos do
autor, para a qual, a crise ambiental ou mesmo a destruicdo do meio ambiente e
a sobrevivéncia da espécie humana ndo se colocam como questdes vitais. O
ecossocialismo apresentado por Lowy, incorporando as premissas de Marx,
aponta para uma perspectiva substantiva de profunda revolugio socialista, a in-
corporar mudancas no aparelho produtivo e no modo de vida em torno do
consumo. Ecossocialismo como proposta de uma nova civilizagao.

O segundo bloco de textos ¢ norteado pelas reflexGes em torno do
“Servico Social, Favelas e Movimentos Sociais”.

Camila Barros Moraes o inicia com o texto “Desenvolvimento geo-
grafico desigual, racismo e ilegalidade de Estado na Maré”, tomando como
ponto de partida de sua exposi¢do um projeto concreto, “De olho na Maré”,
voltado a producido de dados e sistematizacdo de narrativas produzidas em fun-
¢io de determinacdo muito concreta, a violéncia armada em 16 favelas da Maré.
Tensionando dimensdes dos impactos desta violéncia em relagdo a politica de
seguranca publica estatal, vai privilegiar na sua conducdo analitica trés eixos
norteadores: as contradicdes do capitalismo, o surgimento das favelas no Rio de
Janeiro e o processo de escravidao — ressaltando como sdo forjados os espagos
urbanos e produzidos os multiplos processos de criminalizacio das favelas e
dos espagos populares —, e, finalmente, localizando nas feicdes da acdo estatal

no interior da Maré, a marca da ilegalidade. Camila trata tais eixos num movi-
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mento tedrico e investigativo de folego, ao articular a existéncia do modelo ca-
pitalista de organizacdo da vida a estruturacdo do espago urbano pelo Estado,
num formato necessariamente desigual, no qual a violéncia tem absoluta centra-
lidade no tratamento da populagdo pobre e majoritariamente negra que reside
nestes espacos. Evidencia a urgéncia de ampliacdo do acesso a justica e de espa-
¢os de participag¢do social, mesmo no feitio limitado, caracteristico da democtra-
cia burguesa.

O texto de Sabrina dos Santos tem sua centralidade na articula¢do entre
movimentos sociais e Servico Social, este considerado no escopo do projeto éti-
co—politico profissional, norteado a constituicio de vinculos com os reais inte-
resses das classes trabalhadoras.

Valendo—se da teoria critica como referéncia, organiza seu processo de
reflexdo direcionando—o para a crise do capital e a reforma do Estado, demar-
cando a presenca do necessario conservadorismo de nossa formacio social, as-
sim como no proéprio Servico Social. Conservadorismo que nao sé se ampliou,
mas estd impregnado nos espacos populares, o que significa dizer, no universo
de referéncias e vida das classes subalternas. A autora explora a possivel vincu-
lagao entre o projeto profissional e os movimentos sociais, destacando concep-
¢bes divergentes no interior do espago da profissio.

Registra como essencial no processo de materializacao do projeto éti-
co—politico a formacio profissional, tendo como um de seus fundamentos, as
diretrizes curriculares da ABEPSS (Associagio Brasileira de Ensino do Setvigo
Social), essenciais para que a profissao nao retroceda a uma perspectiva conset-
vadora do seu fazer. Instiga a compreensio de que a relagiao projeto ético—po-
litico/movimentos sociais é uma constru¢io coletiva, mutavel, portanto, sujeita
a dinamica ndo s6 da conjuntura, mas das disputas existentes no interior da ca-
tegoria profissional. Assim, a manuten¢io da direcdo hoje hegemonica, critica
a0 capitalismo e comprometida com os interesses das classes trabalhadoras pre-
cisa ser continuamente reafirmada tedrica e concretamente.

Maria Caroline Souza elabora seu texto centrando na questdo da habita-
¢do no Brasil, politica social da maior importincia para as classes trabalhadoras.
A partir de distintas compreensdes acerca da cidade, se volta para algumas po-
liticas habitacionais ja implantadas no Brasil, tendo como elemento norteador

de sua abordagem o formato de sua incidéncia efetiva na vida dessas classes.
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Na sua logica de exposicdo situa a estruturacao das cidades no capitalis-
mo, os problemas urbanos decorrentes, entre os quais o da habitacio, vinculan-
do—o a matriz vigente que organiza a vida social. Matriz que direcionara a sua
investigagdo situando—a no escopo da cidade—mercadoria, via programas habi-
tacionais criados, desde o BNH (Banco Nacional da Habita¢io), ao Programa
Minha Casa, Minha Vida e ao recente Programa Casa Verde e Amarela.

A autora desnuda como o acesso a moradia, a “promo¢ao” do traba-
lhador ao status de proprietario, é em verdade, instrumento de financiamento
da economia, voltado para setores particulares do capital, a depender da con-
juntura e da correlagdo de forgas. Sdo interesses empresariais, politicos, do capi-
tal industrial, de setores da construcio civel, do capital financeiro que estio de
fato em jogo. Desnuda, portanto, a existéncia da pretensa prioridade dessa po-
litica publica de acesso a moradia pelas classes trabalhadoras, no esteio da or-
dem burguesa que rege a dotacdo dos recursos alocados para este fim. Sua
analise reforca a formulacio de Engels, presente no texto, no sentido de que a
habitagdo nio ¢ uma politica de construcdo de casa, mas de logica social.

“Crise urbana e produgido de sujeitos coletivos: a experiéncia do MTST
em Sio Gongalo”, de Bruno Oliveira, resgata dimensoes historicas, economicas
e politicas de Sio Gongalo no processo de acumulagio de capital. Faz recupera-
¢do de periodos histéricos recentes, importantes ao entendimento da dinamica
de urbanizacio implementada, a produzir um certo tracado da cidade, com seus
loteamentos e ocupaces ilegais. Vai demarcar desde os cenarios da economia
local 4 crise econdmica nos centros capitalistas e seus reflexos no Brasil.

No ambito das lutas populares dos gonealenses, retoma desde a in-
fluéncia do PCB em Niteréi — impulsionando lutas sociais e organizacao sindi-
cal —, a0 perfodo da redemocratizagio e sua incidéncia nos movimentos popula-
res e no estudantil. Cobrindo particularidades de varias décadas — dialetizando
contextos histéricos e movimentagdes populares — vai se deter no MTST, surgi-
do em 1997, no escopo da segregacio espacial, a demandar Reforma Urbana,
em contraposicio a cidade—mercadoria. Ao enfocar a luta pela moradia, o autor
sinaliza para um conjunto de outras dimensdes de lutas que se impdem no con-
texto das necessidades sociais dos trabalhadores.

A partir de experiéncia extensionista norteada pela Educacdo Popular,

Ana Cristina de Oliveira e Regina Bienenstein tomam como referéncia o experi-
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mento do Férum de luta pela Moradia de Niterdi, incorporando dimensdes des-
te perfodo atravessado pela pandemia.

Situam o quadro de agudiza¢io da crise econémica e politica internaci-
onal, demarcando os impactos da COVID-19 mundialmente e em especial so-
bre a vida das classes trabalhadoras. Efeitos multiplos que sdo potencializados
pelas medidas economicas de flexibilizagio e precarizacdo do trabalho adotadas
pelo governo brasileiro, pelo aumento dos fatores de risco de suicidio e o aflo-
ramento de mais adoecimentos fisicos e problemas de saude mental. Assim, a
desigualdade social ja existente ndo s6 se amplia, mas poe a nu as condi¢oes de
habita¢do precarizadas nas favelas e espacos populares.

Localizam no trabalho do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais
e Urbanos (NEPHU), a¢ées que se voltam a socializacdo do conhecimento jun-
to aos espagos populares, incentivando uma real participa¢do popular. No seu
interior o direito a moradia, a cidade, a um planejamento urbano que incorpore
beneficios sociais. Projeto que para sua consecugao envolve equipe interdiscipli-
nar através de assisténcia técnica, social e jurfdica. Fazem parte desse experi-
mento os municipios do Rio, Niterdi, Sio Gongalo e Volta Redonda.

Ressaltam ainda a relevancia da construcao coletiva das acdes de Ex-
tensdo Universitaria realizadas em reunides do Férum de Luta por Moradia, em
assembleias comunitarias e oficinas tematicas. Ha uma dimensao essencial posta
no itinerario das consideracbes das autoras: a afirmacio da extensdo universita-
ria na qualidade de intensificagdo dos vinculos da sociedade com a universidade,
o que supe acesso as demandas populares e sua elaboracdo pela academia. Ao
mesmo tempo, apresentam possiveis e diferenciadas contribui¢oes da Educaciao
Popular, que incluem desde a perspectiva de adogiao do senso critico ou ainda,
em outro patamar, voltada para um viés nitidamente de classe, anti-hegemoni-
co.

O texto de Débora Rodrigues se volta para uma das questoes essenciais
na organizac¢ao da vida de uma parcela imensa das classes trabalhadoras: o direi-
to a moradia. A autora traca um painel das precariedades da vida cotidiana dos
moradores de bairro periférico de Sio Gongalo, no estado do Rio de Janeiro,
interpelando sobre a efetividade dos direitos, a partir da execugio de uma politi-
ca publica, o Programa Minha Casa, Minha Vida.
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A autora desmonta o discurso do acesso a casa propria para familias
pobres, revelando, para além da previsivel escolha pelas regides periféricas —
com parca infraestrutura urbana e servicos publicos — a verdadeira prioridade
do capital, voltada para a construcio civil e o mercado imobilidrio. Manutencao
da desigualdade social, precarizacio das condi¢oes de vida, esse é o formato dos
direitos sociais destinados as classes trabalhadoras. Situacio por ela interpretada
a partir da teoria do desenvolvimento desigual e combinado e da analise qualita-
tiva realizada a partir de pesquisa documental e bibliografica, idas ao territ6rio e
relatos de moradores.

Maria Lidia Souza da Silveira
Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2020
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PARTE I

CRISE DO CAPITAL, FORMACAO PROFISSIONAL,
PROCESSO DE FORMACAO DA CONSCIENCIA E
EDUCACAO POPULAR
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I
EDUCACAO POPULAR E CONSCIENCIA DE CLASSE'

Mauro Luis lasi’

INTRODUCAO

A educagio popular leva a consciéncia de classe? Colocada nestes ter-
mos, nossa resposta deve ser: ndo. Devemos evitar a conexao mecanica entre
nossas atividades de formacido e o desenvolvimento da consciéncia de classe, a
questdo deve ser recolocada, segundo penso, da seguinte maneira: em que pon-
to do processo de consciéncia pode atuar a educacdo popular e de que forma
incide na formacao de uma consciéncia de classe?

Herdamos da tradi¢do iluminista a compreensdo idealista segundo a
qual a consciéncia é obstaculizada por batreiras® que podem ser superadas pelas
luzes do conhecimento e que este seria o ponto de partida das transformacdes
sociais. Nesta concep¢io, os trabalhadores e trabalhadoras, submetidos a reifi-
cagdo e as condi¢bes de existéncia proprias da sociedade capitalista ndo com-
preendem as determina¢des de sua existéncia que precisam ser comunicadas a
eles por meio do processo educativo. Compreendida desta maneira a educacao
popular é a transmissdo de conhecimento que substituiria a manipulagdo e de-
sinformacdo intencional difundida pelas institui¢des da ordem. No fundo, a tro-

ca de um conjunto de informagdes, saberes e representagdes por outra.
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(PPGESS-UFR]), do Nucleo de Educacio popular 13 de Maio (NEP), membro do CC do PCB.
Autor de Ensaios sobre consciéncia e Emancipacido (Expressio Popular, 2007), O Dilema de
Hamlet: o ser ¢ o nio ser da consciéncia (Boitempo/Viramundo, 2002), Metamotfoses da
consciéncia de classe: o PT entre a negacdo e¢ o consentimento (Expressio popular, 2006),
Politica, Estado e Ideologia na trama conjuntural (ICP, 2017), entre outros.

*> Sio exemplos desta aproximagio as ideias de Francis Bacon (1561-1626) e sua afirmagio
segundo a qual o conhecimento estaria impedido por preconceitos que deveriam ser afastados
para dirigir—se diretamente as coisas (IKONDER, 2002)
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A nosso ver, esta visdao ndo compreende o processo de consciéncia
(IASI, 2007), isto é, como se produz e reproduz uma determinada consciéncia
social que encontra sua mediacdo na consciéncia dos individuos de uma deter-
minada sociedade, constituindo o que Gramsci (1999) denomina de senso co-
mum. Disto resulta que questoes essenciais a0 n10sso tema, como a alienacdo ¢ a
ideologia, acabam por nio ser compreendidos em sua verdadeira dimensdo e
importancia.

Costumamos compreender o problema partindo da premissa que as
ideias das classes dominantes chegam até aos trabalhadores e trabalhadoras pe-
los meios de comunicag¢io, assim como pelas institui¢oes de ensino. Seja de
uma ou outra maneira, esta visao implica em acreditar que a consciéncia se for-
ma pela transmissao de sistemas de ideias e valores sistematizados, portanto,
podendo ser trocados por um outro sistema de ideias. Assim, os meios de co-
municagdo impdem uma visdo de mundo ao qual devemos contrapor com nos-
sos meios (jornais populares, radios comunitarias, espagos virtuais nas redes so-
ciais, o discurso da militancia, etc.) uma outra visio de mundo. Nesta aproxima-
¢do, a educagio popular seria o espago privilegiado para apresentar de forma
sistematica uma visdo critica do mundo e da sociedade, contribuindo para que
nossa classe adquirisse consciéncia de sua posicdo e papel historicos.

O problema ¢ que a ideologia dominante ndo é apenas um conjunto de
ideias, representacSes e valores que estd aberta ao debate com ideias alternativas
num jogo democritico cujo critério é a solidez dos argumentos e a prova do
real. Todo militante que se torna consciente de sua posicdo historica de classe,
sofre da ilusdo que se coloca—lo diante de seu adversario de classe e der condi-
¢bes de um debate franco, a for¢a dos argumentos, que para ele faz todo o sen-
tido, convencera a todos.

Marx e Engels (2007, p. 524) ao tratar da ideologia alemai, afirmam que
“[...] os criticos filosoficos alemaes afirmam que as ideias, as representagoes, 0s
conceitos até agora dominaram e determinam os homens reais, que o mundo
real é um produto do mundo ideal” e ofereciam como possibilidade de supera-
¢do a libertacdo da consciéncia destas quimeras que a ela foi imposta, ensinan-
do—os a “[...] trocar essas imagens por pensamentos que correspondam a essén-
cia do homem”, ou ainda, contrapor—se criticamente em relacdo a essas ideias,

“[...] arranca-las da cabe¢a” e, entdo, “[...] a realidade havera de desmontar”
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(idem, p. 523). Os atores de A Ideologia Alema concluirdo que ndao é mudando
a fraseologia do mundo que podemos mudar a sociedade e nos indicam um ca-
minho bastante preciso para nosso tema.

Para eles as ideias dominantes sio apenas a expressdao das relagoes soci-
ais dominantes em cada periodo, as relagdes que fazem de uma classe a classe
dominante expressas em ideias (MARX e ENGELS, 2007). Ndo podemos con-
fundir a dominag¢ao com as ideias da dominacio, a primeira é objetiva, fundada
num certo desenvolvimento da divisao social do trabalho, em determinada for-
ma de relagdes sociais de produgdo, nas quais os proprietarios dos meios de
produgio, por exemplo, exploram o trabalho alheio. A consequéncia desta pre-
missa ja é enorme, se mudarmos as ideias, as palavras que expressam esta obje-
tividade e troca—las por outras, nio mudarfamos a objetividade da exploragio e
da dominacio, da mesma maneira que ndo mudamos a situa¢ao de um desem-
pregado que tem que se virar fazendo bicos, chamando—o de micro empreende-
dor individual.

A conclusio que se impde é que se quisermos mudar o mundo e as
ideias que o representa, terfamos que mudar as relagées dentro das quais produ-
zimos nossa existéncia, mudar materialmente, isto é, alterar as formas de pro-
priedade a divisdo social do trabalho, as formas de producao e reproducio da
vida, em poucas palavras, uma revolugio.

Mas, uma revolucido precisa de um sujeito e Marx estava convencido
que este sujeito era uma classe social que por estar na base da sociedade e nao
ter nada o que perder, poderia empreender o trabalho de destruir esta sociedade
e construir uma nova. Aqui comegam nossos problemas, uma vez que os traba-
lhadores nao tem consciéncia nem das determinagoes desta sociedade que os
explora, nem da possibilidade de numa a¢io revoluciondria transforma-la,
como, entdo, podem se constituir em um sujeito revolucionario? Nio seria ne-
cessario comunicar aos membros desta classe estes fatos e conclusées para que
eles possam empreender sua missdo histérica? Eis que voltamos ao infcio de
nossas ilusoes.

Vamos por partes. Em primeiro lugar, temos que compreender a razao
dos trabalhadores que estdo inseridos nas rela¢des sociais de dominacio e ex-
ploracdo nao compreenderem as determinagdes de sua prépria condig¢ao. Qual-

quer um poderia afirmar que sdo os trabalhadores, por viverem as condi¢oes de
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dominagdo e exploracio, os que melhor podem desvendar suas determinagGes.
Que sofre um enfarto certamente sente as dores, mas estas nao fazem com que
ele compreenda de subito o suficiente para proclamar: ai meu deus o miocardio
esta recebendo doses insuficientes de oxigénio o que pode levar a necrose dos
tecidos, seria necessario com certa urgéncia uma reperfusio de emergéncia
com drogas fibrinoliticas, interven¢io percutinea ou, ocasionalmente, cirurgia
de revascularizacdo miocardica. Da mesma forma, hd uma diferenca entre viver
a exploracio e compreendé—la. Neste ponto, a compreensio equivocada a qual
nos referfamos no inicio pode atrapalhar bastante, uma vez que acaba reduzin-
do a questio a dualidade verdade/falsidade, de forma que a butguesia impoe
uma visdo falsa e nossas reflexdes revelariam a verdade. Parece que nio ¢ bem
assim. Vejamos com mais profundidade.

Nosso ponto de partida ¢ a afirma¢do de Marx e Engels que as ideias
dominantes sdo a expressdo ideal das rela¢des sociais dominantes. Ocotre que
todos noés estamos envolvidos nestas relagbes, produzimos nossa existéncia em
formas determinadas de trabalho, inseridas numa divisao social do trabalho,
submetidos as formas historicas de propriedade que impde determinadas for-
mas de distribui¢ao e acumulagdo da riqueza produzida. Ao viver e comparti-
lhar as mesmas relacoes, resulta que todos nés compartilhamos, também uma
mesma consciéncia social, ainda que a vivenciemos de formas distintas. Isto
quer dizer que, em um primeiro momento, a consciéncia dos trabalhadores e
trabalhadoras s6 pode ser a consciéncia imediata derivada da vivéncia da socie-
dade burguesa que corresponde as relagoes sociais de produgao capitalistas de
N0sso tempo.

Vejam que isso nos leva a uma constatagiao importante: as ideias, valo-
res, representagdes que constituem a consciéncia de nossa época, portanto a
consciéncia prépria da sociedade burguesa, ndo é falsa, corresponde ao real
(EAGLETON, 1997). O problema est4, portanto, neste real e ndo na sua ex-
pressio ideal.

Vamos a um exemplo. No periodo colonial os povos africanos foram
sequestrados em suas terras e traficados para o novo mundo como parte do
empreendimento colonial imposto pelos europeus. Na ideologia que daf resulta,
os povos africanos nio sio seres humanos, mas coisas, mercadorias como o

acucar e o tabaco, e, portanto, tratados como tal, comprados, vendidos e consu-
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midos gerando toda a violéncia e a barbarie da escravidao. Na consciéncia da
época sio tratados como “coisas”, “pec¢as”, “res”, ou mais diretamente, escra-
vo. Poderfamos argumentar que néo sdo escravos, siao seres humanos reduzidos
a condi¢ao de escravos, o que é verdade. No entanto, a expressao ideal que re-
trata seres humanos como coisas a serem compradas e vendidas corresponde a
realidade do trafico de setes humanos e das relages sociais de producio que se
estabeleciam no mundo colonial. A representacio ideal de seres humanos, pot-
tadores de direitos fundamentais e inalienaveis, entre eles a condi¢do de igualda-
de e liberdade, é que é um valor que ndo corresponde a realidade das relacGes
reais estabelecidas naquele momento.

Neste sentido, a ideologia ndo é uma mera falsidade, mas uma inversio
que, neste caso, apresenta seres humanos como se fossem escravos. Ocorre que
esta inversdo nio se produziu no mundo ideal, mas na realidade onde pela forca
se convertiam seres humanos em escravos. Marx, conclui daf que se esta socie-
dade apresenta uma “[...] consciéncia invertida do mundo” é porque ela ¢ a ex-
pressao de “[...] um mundo invertido” (MARX, 2005, p. 145).

Podemos passar ao segundo momento de nossa reflexdo: mas, por que
os oprimidos aceitam estas representa¢Oes ideais como validas? Neste momen-
to o aspecto que ressaltamos que os individuos partilham as mesmas relacGes
sociais, mas as vivenciam de forma distinta passa a ter relevancia. Nao é a mes-
ma coisa vivenciar as relagdes escravistas como senhor de escravo ou como es-
cravo. Que o primeiro esteja disposto a aceitar a justificativa da escravidao
como natural e legitima, podemos compreender, mas o ser humano sujeito a es-
craviddo pode aceita—la como natural? Bom, sabemos que pode, o que quere-
mos saber é porqué.

Comecemos pelo 6bvio. Os povos africanos reduzidos a condigiao de
escravos nio foram informados por um conjunto de meios e processos educati-
vos de um sistema de ideias, representagoes e valores que expressavam ideal-
mente as relagoes coloniais e escravistas, nas quais os povos europeus apareci-
am como ragas supetiores e predestinadas a dominar os povos do mundo para
sua grandeza e em honra a nosso Senhor Jesus Cristo. Primeiro, eles foram for-
¢ados brutalmente a abandonar suas velhas e tradicionais formas de vida e a se
inserir nas relagbes proprias do grande empreendimento colonial. Ao se inserir

nesta realidade, vivenciar as relagdes sociais, as formas de propriedade, uma cer-
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ta divisdo do trabalho e com o tempo, passam a interiorizar estas relacbes como
base material de suas consciéncias, a orientar sua a¢do no mundo pelos valores
ideais que expressam a materialidade da escraviddo colonial.

Este processo pode acabar por gerar o escravo que guia sua agao na di-
regio de ser um “bom escravo”, como dizia Malcon X, almejar no maximo ser
um escravo da casa, merecedor da confianca de seu senhor, julgando—se dife-
rente de seus iguais, escravos da senzala.

Da mesma forma, os trabalhadores e trabalhadoras de hoje, submetidos
as relagGes sociais de produgdo burguesa, as aceitam como naturais e inevita-
veis, sonham em subir na escala social, trabalhar para uma boa empresa, consu-
mir parafernalias do consumo de massa, acreditam—se cidadidos de uma ordem
democratica fundada nos principios da igualdade, da liberdade e da proprieda-
de. Encontra—se empenhado em defender a propriedade, ainda que nio tenha
nada além de sua propriedade individual fruto do trabalho e que ninguém quer
expropriar a nio ser os bancos e a especulagdo imobiliaria.

Mas, se esta consciéncia nao chega aos trabalhadores pela simples co-
municac¢do de conteudos e informacSes, como interiorizam as relagdes sociais
externas e objetivas, transformando—a em base para sua consciéncia de si mes-
mo, dos outros e do mundo?

Neste ponto temos que remeter nossa reflexo do que entendemos por
processo de consciéncia (IASI, 2007, 2006). Imaginemos um ser que se insetre
em determinadas relacGes sociais de producio estabelecidas desde seu nasci-
mento. Primeiro devemos estabelecer que ele ndo atua diretamente em relagSes
sociais de producdo, mas através de instituicoes nas quais se operard uma medi-
acio entre a sociedade e o individuo a ser inserido, por exemplo, a familia. O
novo ser se apresenta a principio como apenas a expressiao de impulsos basicos
que exigem satisfagdo, o que Freud (1978) denominara de 1d. Ocorre que tais
impulsos, como comer, beber, abrigar—se do frio e outros, tem que se realizar
nas condicOes objetivas presentes na realidade externa ao ser. Logo desenvol-
ve—se no apatrato psiquico em formacio uma media¢do interna destinada a arti-
cular as necessidades apresentadas de maneira pulsional e as condi¢des de sua
realizacao, o chamado Ego. As exigéncias da objetividade externa sio na verda-

de a manifestacdo de uma certa ordem histérica, marcada por padroes de con-
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duta, valores, comportamentos aceitaveis e inaceitaveis, que sao mediadas pelas
figuras paternas e materna.

A crianga em formacido s6 pode reagir a estas normas e interdi¢des de
maneira a buscar a aceitacdo e evitar o desprazer, produzindo, aos poucos, um
terceiro momento de seu psiquismo que representa o prolongamento da in-
fluéncia paterna e materna e, por sua vez, as exigéncias do meio social, da cultu-
ra e da sociedade. Esta instancia representa subjetiva e internamente esta not-
matiza¢do externa e objetiva, formando o Superego (idem).

Uma realidade objetiva e as relagdes que a constituem, sdo interioriza-
das como a propria constituicdo psiquico do individuo. A objetividade das rela-
¢oes sociais ndo ¢ interiorizada diretamente, mas forma de valotes e isso é fun-
damental para nosso tema. Abstrai—se as formas concretas para se interiorizar a
substancia na forma de um valor, por analogia ao reino da economia politica,
abstraimos as formas concretas de trabalho (do pedreiro, marceneiro, do pro-
fessor ou do assistente social) até chegar ao mero desgaste de forca de trabalho,
ao consumo de cérebro, nervos e musculos, na objetividade impalpavel do tra-
balho abstrato. Os valores interiorizados que compde o terreno no qual se de-
senvolvera as formas de consciéncia, sdo em substincia as relagdes sociais que
constituem uma determinada sociedade, mas sua forma ainda nao é diretamente
a forma objetiva em que se expressam nas relagoes de trabalho, por exemplo.
Devo obedecer a autoridade do pai em busca de aceitagio assim como devo me
submeter mais tarde a autoridade do patrdo e do Estado, mas a substincia ulti-
ma ¢é a obediéncia, a submissdo a norma externa e objetiva que compreendo
como real, natural e imutavel.

Os valores, antes de serem sistemas de ideias ou qualquer doutrina so-
cial, sdo cargas afetivas que o individuo julga como suas. Este processo se com-
pleta por um complexo jogo psiquico no qual o individuo reprime seus impul-
sos em nome da sobrevivéncia e da aceitagdao de seus objetos de desejo e identi-
dade (o chamado complexo de Edipo). O que nos interessa particularmente
aqui, um processo no qual o individuo transita do principio do prazer pata o
principio da realidade, aceitando e submetendo a normatizacio de um determi-
nado real. Deste processo resulta a primeira forma da consciéncia na qual o in-
dividuo se insere em relagSes particulares pré—existentes que se apresentam

como naturals e inevitaveis, interioriza esta realidade como o padrdo e a norma
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de comportamento e conduta a ser seguido para encontrar a aceitagdo e garantir
sua existéncia (IASI, 2007).

Este ¢ o momento em que a consciéncia se apresenta como a conscién-
cia de um amoldamento a ordem e a uma determinada sociedade, a consciéncia
do individuo é a media¢io particular de uma determinada consciéncia social.
Sobre este terreno operara a ideologia.

A ideologia ¢ a forma particular da consciéncia social em um contexto
no qual a sociedade esta dividida em interesses antagonicos e inconcilidveis de
classe. A ideologia opera ocultando, naturalizando, invertendo, justificando,
apresentando o interesse particular como se fosse universal para fins de garantir
e reproduzir as condi¢Ges que permitem a domina¢io de uma classe sobre ou-
tra. Como vemos, a ideologia se apoia em varios aspectos da consciéncia imedi-
ata e os funcionaliza para fins de dominagio.

E por isso que a intencio de combater a ideologia com golpes de argu-
mentos que visam substituir uma visio de mundo por outra é absolutamente
ineficaz. A ideologia se enraiza na consciéncia imediata e nas cargas afetivas que
lhes servem de base, assim como encontra uma correspondéncia com as rela-
¢bes que constituem a realidade objetiva e se vé reforcada pala forma generali-
zada de uma determinada visio de mundo enraizada no senso comum. Os indi-
viduos, para agravar a situagdo, vem esta consciéncia imediata ndo como uma
consciéncia imposta, mas sua propria consciéncia e ndo costumam abrir mao
facilmente de suas conviccoes.

Como dizia um velho filésofo grego; “é impossivel levar ao conheci-
mento aquele que ja julga possui—lo”. O mesmo ocotre com o senso comum.
Qualquer tentativa de enfrenta—lo diretamente provocara sua defesa e reforco.
O elemento mais eficaz da ideologia é a apresentacdo dos interesses particulares
de uma classe como se fossem universais, de maneira que uma critica a familia
burguesa é vista como uma critica “a” familia, a critica a sociedade burguesa
como critica da sociedade e assim por diante.

Compreendido o fendmeno desta forma, podemos voltar a nossa ques-
tdo. Qual é o papel, entdo, da educagiao popular? Poderia parecer que, assim
compreendido, ndo restaria funcio alguma para as agdes pedagdgicas no campo
popular. As relagdes sociais seriam reforcadas por suas expressoes ideais, interi-

orizadas nos individuos como sua visio de mundo e nio algo imposto desde
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fora. Uma visao de mundo que corresponderia a realidade das relacGes estabele-
cidas, apresentando—as como naturais e imutaveis, justificando—as como legiti-
mas e necessarias. Entretanto, se esta compreensio nos leva a constatar a forca
e a eficacia da ideologia, ndo pode atestar sua infalibilidade. A crise da ideologia
encontra suas determinacdes na sua propria forma de ser, isto é, na forma
como se produz e teproduz.

Cortre nos calcanhares da ideologia a maldi¢do de ser a expressao ideal
de uma dada objetividade, e esta objetividade estd sempre em movimento en-
quanto suas expressOes ideals precisam, até pela natureza de sua funcdo, assu-
mir formas mais ou menos permanentes.

HEstamos convencidos que a ideologia de nosso tempo histérico, isto é,
a predominancia do Modo de Produgdo Capitalista, corresponde aquilo que lhe
¢ essencial e nio as formas que venha a assumir, para isto existem subideologias
que dido conta do recado, como o chamado “neoliberalismo” ou o fascismo.
Nesta direcio, independente da forma atual do capitalismo e da sociedade bur-
guesa, ela tem que se fundar na propriedade privada dos meios de producio, na
forma mercadoria, no assalariamento, na extracao de trabalho e sobretrabalho,
na acumulagido privada da riqueza socialmente produzida e assim por diante.
Evidente que ha diferenca se isto ocorre em condi¢des de livre concorténcia ou
de avancado grau de monopolizagdo, em um momento inicial da partilha do
mundo em areas de influéncia para a acdo imperialista ou de repartilha numa si-
tuagdo de equilibrio entre as nacGes imperialistas. Em cada um destes contextos
sera necessario revestir a propriedade de formas distintas, buscar formas alter-
nativas de sua legitimacao e justificativa, mas a propriedade é sempre um funda-
mento essencial, ndo por ser um valor, mas porque a substancia deste valor que
nele se expressa ¢ fundamental para a existéncia das relagdes que constituem o
ser do capital.

Ocortre, entdo, que as ideologias, naquilo que lhe é fundamental e no
conjunto dos momentos acessorios necessarios para a adequagido em cada épo-
ca determinada, tem que assumir uma forma permanente diante de uma objeti-
vidade em constante mudanca, abrindo de contradicdes. E evidente para qual-
quer um que analise com cuidado que o discurso ideolégico de um liberalismo
classico nao se adequa as condi¢cdes de um capitalismo altamente monopoliza-

do. A forma como a ideologia burguesa via a familia, por exemplo, no século
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XIX nio costuma ser eficaz diante das formas de familia que emergiram no de-
correr do século XX. Nos momentos em que a objetividade se move e as suas
expressoes ideais tendem a ser afirmar como as mesmas se apresenta um mo-
mento de ndo correspondéncia e, portanto, de crise da ideologia que tem que
buscar uma nova forma na qual reorganiza seu conteudo.

Na trajetéria de vida dos individuos na esfera do cotidiano, vivemos
este processo frequentemente. As ideias, valores, representagdes proprias das
relagdes interiorizadas que serviram de base para nossa visio de mundo se cho-
cam com novos contextos e perdem sua correspondéncia. Uma representacio
sobre o mundo do trabalho diante da realidade do trabalho, uma idealizacio das
formas de familia e a realidade do casamento, uma justificativa da perfectibilida-
de do mercado diante de uma crise inflacionaria ou do desemprego, a pretensa
superioridade dos servicos de saude privados diante da avassaladora realidade
de uma pandemia, etc.

A crise da ideologia nio leva, por si mesma, a sua substituicdo por uma
consciéncia critica de si mesmo e do mundo. As pessoas tendem a mergulhar
em um estagio intermedidrio que normalmente se apresenta como revolta. Os
velhos valores nido nos bastam, mas ndo temos outros para compreender e atu-
ar no mundo. Se antes tudo era natural e inevitavel e era bom, agora inverte—se
o sinal valorativo e tudo sempre foi errado e sempre sera errado.

Somente em certas circunstincias que permitem a pessoa vivenciar co-
letivamente estas contradices é que podemos presenciar um salto no processo
de consciéncia. Como jovens que vivenciam os limites de um bairro marcado
pela violéncia e falta de condicOes de vida, de lazer, de trabalho e que reagem
produzindo formas coletivas de resisténcia cultural; mulheres que se juntam
para buscar resolver problemas de seus filhos ou enfrentar a dura realidade da
violéncia doméstica, mies que procuram justica para seus filhos vitimas do ex-
terminio disfarcado de politica de seguranca publica, trabalhadores que se jun-
tam por melhores salarios e condi¢des de trabalho. Isto pode ocorrer desde ma-
nifestacdes mais imediatas até questdes mais abrangentes, ter uma abrangéncia
local em um pequeno grupo ou chegar a niveis bem amplos de pertencimento,
como os de classe.

Este ¢ um momento de grupaliza¢do, de descoberta de uma forca cole-
tiva e da vivéncia de sua potencialidade, de critica dos limites de uma dada reali-
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dade e de busca de alternativas, de descoberta de limites e de exigéncias, reivin-
dicacSes. No entanto, mesmo a vivéncia mais intensa destas contradi¢Ses e da
crise dos antigos valores que costumavam compor nossas consciéncias, nio
desvenda por si mesma as determinagdes mais profundas das contradigdes que
vivenciamos. Podemos viver profunda e dolorosamente as manifestacSes do ra-
cismo, podemos mesmo nos mobilizar para combaté—las, mas disso resultar um
novo ponto de acomodagdo a ordem que tem por fundamento as raizes que se
manifestam no racismo. O discurso muda para se reproduzir sua substancia es-
sencial.

A ideologia, como afirma Zizek (1996), é em grande medida um ante-
paro que permite a convivéncia com a duteza insuportavel do real. Certamente
nos insurgimos diante da brutal realidade do apartheid, com suas normas de se-
gregacdo explicitas, mas estamos perfeitamente adaptados a segregacio propria
de uma suposta democracia racial fundada na igualdade formal e na desigualda-
de de fato. Neste sentido, a ideologia da democracia racial ¢ ideologicamente
mais eficaz que o apartheid. Isto quer dizer que movimento de grande radicalida-
de como as lutas sindicais no Brasil ou o movimento negro nos EUA podem e
muitas vezes encontram um novo ponto de amoldamento a ordem que procu-
ravam negar.

Tal processo de amoldamento ndo pode ser compreendido pelo viés
moral, como se tratasse de mero desvio de conduta daqueles que participam
dos movimentos de contestacdo que acabam por se amoldar. Mais uma vez as
praticas educativas entram aqui como um balsamo milagroso que poderia ter
evitado os desvios ou responsabilizada por ter se equivocado e provocado os
descaminhos. Feliz ou infelizmente ndo é bem assim.

Ocorre que nossa agdo se da sob uma certa objetividade levando ao
que Marx definiu brilhantemente da seguinte forma: os seres humanos fazem
sua propria histéria, mas ndao a fazem como querem, mas sim premidos pelas
circunstincias em que se encontram e que lhes foram transmitidas pelo passado
(MARX, [1851/52]). Aqui estd resumido os termos da dialética da praxis huma-
na: n6s somos obrigados a atuar inseridos por uma materialidade que nos deter-
mina, mas, agimos sobre ela e a transformamos. Nao podemos, no entanto, fa-
zer como queremos, pois s6 podemos atuar nas condigoes e com aquilo que se
nos apresenta em nosso campo imediato de existéncia. Aquilo que Sartre (1979)
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chama de campo pratico inerte. Para o pensador francés isto é uma maldicao,
isto é, negamos o que esta instituido e criamos um novo campo Ppratico inerte
que se institui e nos aliena para depois negi—lo novamente até o infinito.

Noés, baseados em Marx, pensamos um pouco diferente. Nos é que cri-
amos o que estd instituido e que nos leva a alienagdo e a reificagdo, portanto,
podemos criar novas trelagdes que ndo impliquem na alienacdo e no estranha-
mento, em outras palavras dizem Marx e Engels (2007, p. 43) “[...] as circuns-
tancias fazem os homens, assim como os homens fazem as circunstancias”, por
isso, como foram os seres humanos que produziram as condi¢oes de sua desu-
manizagio podem produzir aquelas que permitam sua emancipagio.

Mas aqui se apresenta o grande problema de nosso tema. Se os setes
humanos estio inseridos em condi¢Ges que levam a sua alienagdo e sua propria
consciéncia alienada apresenta estas condicGes como naturais e imutaveis, como
podem se constituir em um sujeito da mudanca? Vimos que a vivéncia das con-
tradi¢oes oriundas do movimento do real e seu descompasso com as formas
ideais que a ele correspondem podem levar a uma primeira crise da ideologia e
abrir espago para novas formas de consciéncia. Vimos, também que estas novas
formas que procuram negar em um primeiro momento aquilo que esta estabele-
cido, podem encontrar um novo ponto de amoldamento, mudando a forma do
discurso para manter a substancia da domina¢iao. Ocorre que em certas condi-
¢Oes historicas que costumam combinar a crise do capital com momentos con-
junturais explosivos, que Lenin (1976) chamava de situacdes revolucionarias, a
classe trabalhadora se defronta com os limites incontornaveis de uma determi-
nada ordem social e se empenha em supera—la. Esta experiéncia, qualitativa-
mente distinta das lutas pontuais e cotidianas exige dos membros da classe que
reflitam sobre as determinacGes mais profundas da sociedade, suas formas his-
toricas, a relagdo entre estas e as manifestacdes politicas, culturais e econémicas
existentes. Estas perguntas essenciais e o caminho para responde—las, como
mudar a sociedade, quando é possivel fazé—lo e de que forma, quais as condi-
¢Oes para tanto, etc.; exigem uma media¢do tedrica, as respostas nao sio encon-
tradas na vivéncia das contradicGes ou mesmo na luta contra elas.

Os limites da consciéncia sdo limites de nossa inser¢io particular na to-
talidade histérica, neste sentido a apreensao da totalidade de nosso ser exige um

desprendimento da esfera cotidiana da vida e das lutas, para que possamos

42



compreender as determinacGes de nosso tempo e nossa sociedade e assim pen-
sar os caminhos praticos de sua supera¢do. Se em um primeiro momento a teo-
ria ndo podia substituir a vivéncia das contradi¢Ges e o caminho pratico das lu-
tas socials, agora, sem a mediacdo da teoria, nio podemos avangar na tarefa de
mudar a sociedade.

HEste movimento ¢é identificado por Marx como momentos da cons-
ciéncia da classe trabalhadora. Primeiro submetido as condi¢Ses da reificacio e
da alienagio, serializada como individuos disputando um lugar ao sol na divisao
social do trabalho, depois se unificando para reagir e lutar contra as contradi-
¢bes da vida e com isso se chocando com a forma capitalista da sociedade atual,
desde lutas pontuais e efémeras até lutas cada vez mais gerais e amplas que aca-
bam por constituir a classe trabalhadora em oposicdo a burguesia (classe em
si),mas ainda agindo e pensando nos limites da ordem mundana existente. Até
que, no curso desta luta redne as condi¢des de perceber a si mesma como classe
e como sujeito de uma possivel transformacio social pela destruicdo desta soci-
edade e a possibilidade de construcio de uma nova (classe para si).

Nossa questdo, portanto, é: em que momento da transformacio da
classe trabalhadora pode atuar a educagao popular? Tendemos a imaginar, pelo
viés anteriormente descrito, que a educacdo deveria apresentar—se na fase da ali-
enacdo com a funcio de “desalienar” e colocar a classe em luta. Entretanto, se
entendemos corretamente o processo de consciéncia, atacar as consciéncias
submetidas ao senso comum e, portanto, a aliena¢do ¢ muito pouco eficaz.
Costumamos ver as diferentes a¢des que constituem o trabalho revolucionario
como inseridas em uma espécie de divisdo do trabalho, na qual cada acio deve
responder a problemas especificos com instrumentos adequados.

O momento da aliena¢io niao é um momento da formacio e da educa-
¢do, mas o da agitacio. E hora de potencializar as contradi¢Ges e intensificar a
percepcao daquilo que a pessoa vé como normal e imutivel. Neste ambito é
muito mais eficiente o exemplo do que as praticas pedagogicas. Lembremos
que os valores sdo interiorizados pela mediacdo das relagdes que sejam capazes
de produzir vinculos e identidades. Neste sentido o prioritario neste momento
sdo os vinculos e as a¢Oes capazes de ser veiculos de valores que possam poten-
cializar a revolta resultante da vivéncia das contradigdes proprias da existéncia.

A tarefa central é a agitaco.
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E um erro comum e recorrente confundir as atividades formativas com
o exercicio da agitagdo. Evidente que hd um elemento pedagégico na agitacio,
assim como acteditamos necessatio um elemento agitativo na pratica pedagogi-
ca, mas a determinacao deve ser clara em um ou outro momento.

No momento da formacao da classe e suas lutas coletivas, 0 momento
da fusdo e superacio da serialidade fragmentadora e formacio do grupo, depois
de niveis mais amplos de pertencimento até a classe, a revolta vai se constituin-
do em praticas mais ou menos permanentes, em formas organizativas de niveis
e funcdes diversas. Neste momento, é evidente que as praticas organizativas e a
dimensdo da a¢do tém prioridade, mas ja se apresentam formas educativas uteis,
principalmente aquelas que permitem vincular as manifestacdes mais particula-
res e pontuais as determinagdes historicas e societarias mais fundamentais.

A acdo histérica independente da classe que a leva a constituir—se em
classe para si ndo € produzida pela agdo educativa, mas é impossivel que se com-
plete sem ela, uma vez que se trata da passagem da reagao as contradi¢oes exis-
tentes para uma acdo consciente visando a transformagdo social que, como vi-
mos, implica a mediacdo de uma teoria social, a unidade entre agao e pensamen-
to, uma praxis social. Neste momento a formagio ¢ essencial.

Podemos, entdo, afirmar que a educagdo popular ¢ um processo que
atua no movimento de constitui¢do da classe enquanto classe, mais precisamen-
te no movimento que leva da classe em si na classe para si. Atua de forma com-
plementar as tarefas organizativas e praticas, contribuindo com a qualidade de-
sejada da acio, mas ndo define nem o resultado nem a qualidade final da pratica
politica da classe uma vez que isto é resultado de uma série de fatores que esca-
pa a0 ambito educativo, como a dinamica da luta de classes o carater do Estado
e as opgOes estratégicas estabelecidas.

Mas, por que educagio popular e ndo simplesmente formacio politica?
Dito neste grau de generalidade realmente podemos confundir dois momentos
distintos no processo educativo da classe. Quando tratamos da dimensio da
praxis de um sujeito revolucionatio, estamos falando da apropriacio de uma te-
otia social, de um método de compreensio da realidade, da capacidade de com-
preender uma determinada formagdo social e sua histéria, da estrutura de clas-
ses e as formas politicas e tudo o mais. Trata—se de uma tarefa intelectual de

grande envergadura e que exige preparacdo adequada. Mas, devemos lembrar
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que para nés o sujeito desta transformacdo siao os trabalhadores e eles devem
assumir esta tarefa intelectual.

Gramsci dizia que todos sdo intelectuais, mas nem todos assumem na
sociedade fungdes intelectuais (GRAMSCI apud COUTINHO, 2011). Os inte-
lectuais, pensava Gramsci, “[...] se desenvolvem lentamente, muito mais lenta-
mente que qualquer outro grupo social, por causa de sua propria natureza e sua
funcio historica” (GRAMSCI apud COUTINHO, 2011, p 122). Os trabalha-
dores tém uma relagdo contraditéria coma dimensao intelectual, primeiro pelo
fato que a divisdo do trabalho cindiu a dimensao pratica e espiritual do trabalho
e essa cisdo ganhou contornos abissais na divisiao capitalista do trabalho. Ao re-

fletir sobre essa questio, Gramsci nos diz:

O homem ativo de massa atua praticamente, mas nio tem uma clara
consciéncia teérica desta sua a¢do, a qual, ndo obstante é um conheci-
mento do mundo na medida que o transforma. Pode ocorrer, alids, que
sua consciéncia tebrica esteja historicamente em contradi¢do com o seu
agir. B quase possivel dizer que ele tem duas consciéncias teéricas (ou
uma consciéncia contraditéria): uma, implicita na sua acdo, e que real-
mente o une a todos os seus colaboradores na transformagido pratica da
realidade; e, outra, superficialmente explicita ou verbal, que ele herdou
do passado e acolheu sem critica (idem, p. 136).

De maneira precisa o marxista italiano nos descreve o momento pré-
prio da consciéncia em si. Um membro de uma classe que age nas agoes trans-
formadoras e nas lutas sociais, mas ainda pensa o mundo e a si mesmo com 0s
valores, ideias e representacdes que colheu do mundo no qual se socializou.
Tem, por assim dizer “duas consciéncias”, uma que expressa em sua a¢ao que
nasceu de uma critica pratica e vivenciada e outra que herdou do mundo. Pare-
ce estranho, mas vemos isso todos os dias. Companheiros empenhados em lu-
tas sindicais em defesa dos trabalhadores que estdo presos a valores da ordem
patriarcal e machista, companheiros e companheiras com claro posicionamento
antirracista que acabam aderindo a formas de empreendedorismo almejando
um nicho empresarial bem sucedido buscando a emancipacdo na formacio de
uma classe média negra, intelectuais convictos da necessidade da transformacio
social empenhados em carreiras académicas e disputas institucionais por uma
posicdo de prestigio que mais lembra a universidade feudal. Todos nés somos
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seres hibridos quando o assunto é nossa consciéncia, especialmente os revoluci-
ondrios, pois nasceram e foram socializados em mundo que querem transfor-
mar.

Como entio desenvolver as capacidades necessarias a compreensio da
realidade junto a classe trabalhadora e aos setores populares? A questdo fica
particularmente complexa se entendermos como verdadeira a ponderacio de
Gramsci que o segmento intelectual, por sua natureza e funcio histérica, se de-
senvolve muito lentamente, além do fato que os trabalhadores estio submeti-
dos a uma escravizante divisdo do trabalho que acentua sobremaneira a reifica-
¢do propria da sociedade capitalista.

Antes de tudo € preciso afirmar que esta situacdo nio implica em acre-
ditar que um segmento intelectual teria que levar aos trabalhadores o conheci-
mento necessario a sua emancipagao. E conhecida a passagem na qual Lenin
afirma, seguindo Kautski, que a consciéncia revolucionatia vem de fora do pro-
letariado (LENIN, 2010). Esta frase sempre ¢ descontextualizada e via de regra
mal compreendida. Lenin esta refletindo sobre as diferengas entre um tipo de
consciéncia que deriva diretamente das experiéncias de luta e resisténcia dos
trabalhadores (0 que ele denomina de consciéncia trade—unionista) e a cons-
ciéncia da necessidade do socialismo e da revolugdo, que detiva de uma com-
preensio historica e tedrica da sociedade atual, de sua histéria e que foi desen-
volvida por intelectuais que tendo uma origem nos segmentos médios da bur-
guesia, rompem com ela e aderem a perspectiva dos trabalhadores. Entretanto,
os trabalhadores podem e devem em contato com estas teorias, organizarem—se
e exercerem funcOes intelectuais, sem que com isso assumam a forma de um
segmento especifico como os intelectuais pequenos burgueses. No mesmo livro
do qual € retirada esta citagdo, Lenin afirma que diante das caracteristicas da or-
ganizacdo proletaria, “[...] deve desaparecer por completo toda distin¢do entre
operarios e intelectuais” (LENIN, 2010, p. 181).

Ora, mas para isso ¢ necessario que os trabalhadores se apoderem de
recursos intelectuais e para tanto torna—se necessario um processo ordenado de
educacio. Esta tarefa, pelo menos na tradicio comunista, mas nio apenas nela,
foi identificada com o que conhecemos por formagio politica. Aqui também te-
mos um bom exemplo da formagido contraditéria daquilo que Gramsci chamou

de duas consciéncias. Mesmo na intenc¢ao de fazer uma educagio voltada para a
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transformacao social, os revolucionarios sé podiam pensar as agoes educativas a
partir dos parametros pedagogicos existentes. Muitas vezes o resultado é uma
educacio com conteudo inovador embrulhada em uma forma pedagdgica con-
servadora.

A chamada educa¢io popular tem suas origens na pretensio de buscar
uma forma nova para desenvolver uma pedagogia propria das camadas popula-
res. No Brasil essa busca estd intimamente ligada a tradi¢do cristd. No inicio
muito distante de perspectivas transformadoras, pelo contrario, como reagio a
perda de influéncia da Igreja catdlica, principalmente em suas bases no campo.
A ctpula da Igreja pensa uma agio de evangelizacdo das bases no campo para
evitar o avanco dos comunistas e a sindicaliza¢io rural, assim como os socialis-
tas das Ligas Camponesas, o que levara a formacao do Movimento de Educa-
¢do de Base (MEB) nos anos cinquenta (WANDERLEY, 2014). Ocorre, no en-
tanto, que os jovens cristdos em contato com os trabalhadores do campo aca-
bam juntando—se 2 luta pela reforma agraria e as reformas de base e distancian-
do—se dos objetivos conservadores da cipula da Igreja.

Seria bom destacar que esta nao era uma iniciativa isolada. Na década
de cinquenta o grande dilema era incorporar grandes massas da populagio de
um pafs profundamente atrasado e desigual nas tarefas do chamado “desenvol-
vimento nacional” e isso, segundo se pensava, s6 seria possivel com o desen-
volvimento de uma “ideologia nacional” (PINTO, 1960; LOMBARDI, 2014).

Nos anos que seguiram a crise da ditadura instalada em 1964 e naquilo
que ficou conhecido como processo de democratiza¢io, os setores da esquerda
cristd aperfeicoaram as bases lancadas no MEB para formas de intervencdo po-
litica que tinham na alfabetizacdo e na educacdo dos trabalhadores uma centrali-
dade, desenvolvendo estratégias educativas e formas pedagogicas que buscavam
dialogar de forma mais proxima das camadas populares.

Tanto a resisténcia a ditadura como o desenvolvimento na América la-
tina da chamada Teologia da Libertacio, contribuiram para estas experiéncias se
aproximarem do marxismo e da tradicdo comunista. Esta aproximagio nio foi
tranquila e muito menos harmoniosa. Enquanto os cristdos identificavam for-
mas pedagogicas tradicionais, verticais e pouco participativas na tradi¢ado comu-
nista, os militantes de esquerda viam nas praticas cristds uma priorizagdo da for-

ma em detrimento do conteudo e praticas que, se dialogavam mais com os se-
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tores populares corriam o risco de refor¢ar elementos do senso comum sem su-
pera—los.

A educagio Populat, tal como nés conhecemos nos anos setenta em
diante, é resultado de uma aproximagao destes dois segmentos. A educagdo de
base catolica e suas formas de mediacio com os segmentos populares para par-
tir da realidade imediata e refletir sobre ela e a preocupacio com uma teoria so-
cial e uma compreensao das determina¢des da sociedade capitalista, da luta de
classes e do objetivo socialista, proprias da militincia de orientagdo marxista.

Esta aproximacdo produziu experiéncias bastante relevantes na Améri-
ca Latina, como as do grupo Alforja na Costa Rica, na Nicardgua no final dos
anos setenta, no Brasil pos ditadura, entre outras. Entre elas a experiéncia do
Nucleo de Educagido popular 13 de maio que se organizou a partir de 1983
ap6s uma cisdao do grupo de Sio Paulo da FASE.

O que € caracteristico destas expetiéncias é o vinculo entre os proces-
sos educativos e movimentos politicos que visam a transformagao social, por-
tanto, ndo estdo imunes aos desenhos estratégicos determinantes em cada mo-
mento. Em muitos casos, os processos educativos populares acabaram por ser
instrumentalizados como meros meios de agitacdo e mobilizacdo eleitoral, for-
mac2o de bases de massa e distanciaram—se da intencionalidade de ser uma fun-
¢do organica da constitui¢do da classe e sua perspectiva revolucionaria.

Neste caminho, a educacio popular pode se converter em um conjunto
de técnicas e metodologias de trabalho junto aos trabalhadores, particularizando
cada vez mais os temas e as intencionalidades. A educagio popular, compreen-
dido o processo de consciéncia, deveria atuar como um mediador entre as
agoes particulares e a dimensdo geral da luta, desvelando determinagdes histori-
cas, fundamentos estruturais de nossa sociedade. Entretanto, ela pode atuar
como um tipo de especializagio particularizante. Podemos ver esse movimento
de maneira clara nos programas de formacio da CUT que transitam de uma
formacio politica para o campo da formagido profissional e dos programas de
geracdo de renda (TUMOLO, 2002), ou na politica nacional de formacdo do
PT que transita para a formagao para a gestdo de administracSes municipais se-
gundo o “chamado modo petista de governar” ou os cursos para vereadores,

etc. (IAST, 2006).
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Paralelamente temos um pulverizar das iniciativas de educagdo popular
que atuam como importantes aglutinadores de lutas imediatas nos diversos mo-
vimentos sociais. Nao ha nenhum problema neste sentido, pelo contrario, sio
Iniciativas que respondem a problemas concretos (alfabetiza¢do, cursinhos pré—
vestibular, formac¢oes profissionais, acesso a justica, etc.). Ocorre, no entanto,
que se estas sdo formas préprias da constituicdo da classe e sua luta, corre—se o
risco de perder a dimensdo estratégica e, assim pulverizadas, servir supletiva-
mente a2 uma nova funcio de acomodamento.

Vivemos um momento de desmonte do Estado e das politicas puiblicas
em nome da necessaria adequa¢io a novos padroes de acumulagio. No ambito
das politicas puiblicas isto levou as chamadas contrarreformas (BERING, 2018)
e ao desenvolvimento de politicas compensatérias que visavam incorporar seg-
mentos da sociedade em tarefas compreendidas como iniciativas desenvolvidas
por projetos no balcio de recursos e nio direitos. As metodologias e técnicas
da educacio popular tornaram—se um poderoso instrumento de implementagao
destes projetos supletivos e compensatorios desarticulados da dimensdo estra-
tégica transformadora.

O problema se agrava pelo fato que a estratégia determinante no petfo-
do, a chamada Estratégia democritica e popular (IASI; NEVES; FIGUEIRE-
DO, 2019) caminhava no sentido da aceitagdo das formas politicas institucio-
nais estabelecidas e abandona a perspectiva de ruptura.

Isso ndo é um demérito para aqueles profissionais e militantes que de-
senvolveram esses espagos educativos e se empenharam de forma dedicada em
suas tarefas, mas, como costumamos afirmar, quem nio tem uma estratégia aca-
ba participando da estratégia de alguém. Prevaleceu uma vaga percepgio que o
conjunto das microatividades pulverizadas e desarticuladas, em algum momento
produziriam as transformacdes desejadas, algo como uma mudanca cultural.
Nessa direcdo e diante das contradi¢bes que se produziram no choque entre as
intencdes democratizantes e a realidade da conciliacio de classes e seus com-
promissos de governabilidade, a educacdo popular foi aos poucos se converten-
do no esfor¢o de justificativa e legitimacao de uma linha politica que resultava,
na pratica, no amoldamento da classe a ordem capitalista e burguesa. Funcio-
nando, portanto, como claro anteparo ideolégico que ao contrario de desvendar
determinacGes, as mascarava.
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Evidente que seria um erro generalizar esse processo, uma vez que
existiram iniciativas que compuseram um campo de valorosa resisténcia, como
sdo exemplares os casos da Escola Nacional Florestan Fernandes do MST e o
proprio NEP 13 de Maio, entre outras. Entretanto, a forma geral do amolda-
mento nao deixou de incidir, também, sobre estas experiéncias, seja pelo isola-
mento e estigmatizacdo da resisténcia, seja pela determinagio das formas de fi-
nanciamento, seja, muitas vezes, pela repressao e criminalizacdo abertas (como
no caso das radios comunitarias, do MTST, etc.). De qualquer forma a educa-
¢do popular passou de um momento de ferramenta de mobilizacdo, formacao e
media¢do importante no processo de constituicdo da classe como classe, para
formas de amoldamento e justificativa de uma estratégia que abandonava a
perspectiva transformadora e buscava os meios de integragdo a ordem do mer-
cado e do capital.

Mas, esse ndo é um privilégio da educacio popular, acabou por ser o
destino dos instrumentos de classe construidos no periodo e podemos ver o
mesmo destino na luta sindical, nos movimentos sociais, em partidos politicos e
categorias profissionais. Sartre nos olha complacente como dizendo que nosso
tempo ainda é o tempo de romper as formas velhas e criar novas, sem que mu-
dando as bases da alienagdo acabemos por encontrar nova forma para velhas
substancias ndo alteradas reapresentarem a boa velha alienagio.

A crise da estratégia democratica popular e a abrupta interrup¢dao dos
governos petistas abriu espaco para a emergéncia das alternativas de extrema di-
reita e colocou em evidéncia um senso comum reacionario, ao contrario do que
esperava as ilusdes da conciliacdo de classes. Este cendrio coloca desafios enot-
mes para os educadores da classe trabalhadora e para as mediacGes pedagdgicas
necessdrias para empreender a resisténcia contra a barbarie, mas devemos aler-
tar que ndo ha solu¢do pedagdgica, por mais criativa que seja, que possa fazer
frente a ofensiva ideoldgica das classes dominantes neste momento. Nao se tra-
ta de encontrar a mediacio de linguagem ou de comunica¢io adequada para fu-
rar o bloquei do itracionalismo reinante. A solu¢do, como sempre, estd na capa-
cidade de luta em defesa da vida, em dar forma e direcio a revolta que existe e
que ampliar, gracas aos ataques da ordem. Superar a dispersio e criar espagos
organizativos dos trabalhadores, sermos capazes de empreender rigorosa critica
e autocritica dos caminhos trilhados que nos levaram ao atual impasse e apri-
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morar nossa capacidade de compreendendo nossa formagao social tragar novas
estratégias que nos levem a transformacio revolucionaria da sociedade.

Nesse esforco coletivo precisaremos de processos formativos e iniciati-
vas pedagogicas que os educadores populares, se forem capazes de realizar a
necessaria critica das experiéncias vividas, certamente contribuirdo de forma de-

cisiva.
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I1
SERVICO SOCIAL, FAVELA E EDUCACAO POPULAR®

Eblin Farage'
Francine Helfreich?

INTRODUCAO

A proposta deste texto consiste em apresentar algumas reflexGes sobre a
relacdo necessaria entre o Servico Social, o trabalho em favelas e a Educacio
Popular. Partimos do pressuposto que a Educagio Popular esteve presente em
vatios territorios, mediada pela organizacdo local de segmentos da classe traba-
lhadora. Nestes locais, os sujeitos que 14 vivem, resistem e se utilizam, processu-
almente, de formas de fazer educacio que influem na sua existéncia social. Nes-
ta processualidade, o territério, é entendido como “[...] o lugar em que desem-
bocam todas as agoes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forcas, todas
as fraquezas” (SANTOS, 2007, p. 13); e é determinado também pela construcao
historica que os sujeitos efetivam singular e coletivamente, num movimento em
que se educam, se realizam e constroem a sua histéria. Tal construgao compor -
ta uma dialeticidade que nos permite afirmar que os processos educativos con-
tra—hegemonicos sempre estiveram presentes no processo de reprodugio soci-
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al, marcando a existéncia da classe trabalhadora, contribuindo para que esta am-
plie seu processo de formagio da consciéncia e sua organizagao politica.

Assim, neste texto trabalhamos com a concepcio de Educacio Popular em
uma perspectiva que considera os seguintes elementos, conforme a educadora

popular e assistente social Maria Lidia da Silveira sintetizou:

1- Como um investimento politico que constr6i um lugar voltado para o
processo de conhecimento da realidade.

2— Como espago que vai possibilitar o transito do senso comum ao bom
senso. Lugar de apropriacdo individual e coletiva, no qual esta presente
uma dimensio ideolégica fundamental: a de compreender a base de es-
truturacdo da vida social sob o capitalismo e da conformacio possivel de
alternativas de organizac¢io da vida social, sob outras bases.

3— Como espaco das classes trabalhadoras a conformar outro NOS, an-
tagdnico ao hegemonico, este ultimo constituido sob a égide do individu-
alismo, da auséncia de solidariedade etc. Portanto, espago no qual pos-
sam ser experimentados novos valores, novos pensares, numa dimensio
de praxis na qual ativamente se busca a elaborag¢io da realidade a partir
de uma perspectiva humano—social.

4— Finalmente, um espaco no qual os sujeitos possam exercitar o singular
exercicio de suas préprias sinteses, redefinindo e recriando referéncias de
vida, sentidos novos a sua existéncia individual e coletiva (SILVEIRA,
2004, p. 122).

Portanto, uma concep¢ao de educacdo que possa contribuir para a mobili-
za¢do e organizacio dos trabalhadores e “[...] para uma consciéncia critica, con-
siderando nessa concepgio a dimensdo da classe e a necessidade de ultrapassar
essa ordem societaria” (SANTOS, 2017, p. 03). No que concerne a processuali-
dade historica do Servigo Social, nas a¢oes do trabalho profissional, a dimensao
educativa sempre esteve presente. Este carater educativo atribuido a profissao
se sustenta na medida em que ela se inscreve no campo das atividades que inci-
dem na formacio da cultura, como elemento constitutivo das relagoes de hege-
monia (ABREU, 2002), podendo contribuir para atenuar, conformar ou avan-
car o processo de formacido da consciéncia. Em alguns momentos reforcando
valores e padroes dominantes e em outros apresentando elementos para o for-
talecimento de ideias e principios contra hegemobnicos, como veremos adiante,

o Servigo Social sempre participou organicamente das disputas e processos que
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conformam a luta de classe e suas disputas politico—ideolégicas. Nas favelas, es-
pag¢o que privilegiamos neste texto para abordar o trabalho profissional, identi-
ficamos essas questdes.

No encontro da profissio com os meios populares, a dimensiao educativa
se apresenta como elemento determinante no fazer profissional que externaliza
a concepcao de mundo e de sociedade presentes nas requisi¢des profissionais e,
portanto, no trabalho dos assistentes sociais. Nesse sentido consideramos que a
dimensao politico—pedagdgica do trabalho profissional nas favelas pode ser po-
tencializada em uma perspectiva classista, a partir de experiéncias de educagao
popular.

Em uma conjuntura de recrudescimento do conservadorismo, marcado por
violéncias, por uma democracia fragil, por autoritarismo e muitos ataques aos
direitos, se faz necessario reafirmar a direcdo social da profissdo e os vinculos
de classe que temos por desafio fortalecer. A atual quadra histérica nos impde a
necessaria retomada, com maior folego, da educagido popular como elemento
de fortalecimento das resisténcias e de avanco da organizagdo politica. Neste
sentido, partimos da premissa que é necessario considerar o territério da favela
que, entendido como parte do processo de desenvolvimento desigual e combi-
nado do capitalismo (FARAGE, 2012), pode ser um espago proficuo para as
acoes de educacdo popular. Os territérios populares, que historicamente foi
compreendido como um espaco de atuacdo profissional marcado por praticas
educativas que nem sempre se priotrizaram o carater critico, mas ao contrario,
conformaram—se como agoes profundamente conservadoras e apassivadoras.
Entretanto, explorar as possibilidades da educacdo popular no cotidiano do tra-
balho de assistentes sociais em articulagdio com as dimensdes teérico—metodo-
légica e ético—politica é um dos pilares de nossas reflexdes. Alinham—se essas
reflexdes a uma concepcio de trabalho profissional que aponta para a emanci-
pacdo politica — tdo necessaria em tempos de retrocessos —, mas, sobretudo,
para a emancipa¢ao humana. Por fim, compreendemos que os impactos de uma
acio profissional critica e comprometida com o processo de emancipa¢io hu-
mana, nos termos de Marx ([1844] 2009), deve ter lastro ja na formagao profis-
sional, espago considerado por nds como prioritirio para nos desafiarmos a
constituicdo de um perfil profissional critico e comprometido com os desafios
postos pelo Projeto Etico—Politico-Profissional (PEP)
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Assim, na primeira parte do texto enfatizaremos a processualidade historica
do trabalho profissional nas favelas, seus fundamentos, nexos com a conjuntura
e a perspectiva tedrico—analitica do periodo, assim como os desdobramentos no
trabalho profissional. Na segunda parte trataremos dos aspectos que envolvem
o Servico Social, a educac¢do popular e a formacio profissional, pontuando pos-
sibilidades de vinculos e dimensdes do trabalho profissional comprometido
com a perspectiva emancipatéria, sem, contudo, confundir a profissio com um
espaco de militincia, mas, ao contrario, explicitando as possibilidades da atua-
¢do profissional e os desafios postos em nossa trajetéria na conexdao com as lu-
tas dos trabalhadores. Elencaremos, ainda, algumas reflexdes finais e também
algumas provocacGes para nos desafiar, passados mais de trinta anos da Consti-
tuicao Federal de 1988 (CF/88), a pensat nossa trajetdria e os desafios futuros
da profissdo, tendo como referéncia a necessidade de capilarizacao do PEP.

1. SERVICO SOCIAL E FAVELA: A EDUCACAO QUE ATRAVESSA
O TRABALHO PROFISSIONAL

O trabalho de assistentes sociais nas favelas, assim como em todos os
espacos de sua atuagio profissional, é balizado pela sua insercio nas estruturas
institucionais privadas, estatais e nas politicas ptblicas sociais.

Trata—se de uma profissdo que se insere predominantemente na esfera
de atividades que ndo estdo vinculadas diretamente a produgdo material, mas a
regulacio das relagGes sociais, a criacdo de condi¢Ses necessarias ao processo de
(re)produgio social, por meio de a¢des que intervenham sobre as condi¢Ses de
vida, prioritariamente, dos segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora.
A partir dessa inser¢ao sociotécnica, os assistentes sociais intervém nas relagoes
sociais, contribuindo, nos termos de Marx ([1867] 2001), para a reproducio so-
cial da forga de trabalho. Pela sua acio profissional colocam em movimento a
dinamica da producio social, influindo, inclusive na conformagio do espago ut-
bano, a partir das contradi¢des que se manifestam na cidade capitalista.

A relacido da profissio com a favela decorre da inserciao profissional
dos assistentes sociais nos diferentes espacos periféricos da cidade, sobretudo,
nas politicas puablicas, sendo considerada uma das profissdes mais antigas a de-

senvolver acGes nos territérios populares. A prépria construgao histérica do
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Servico Social mostra que esta inser¢ao é mediada pela necessidade do Estado
intervir nas expressdes da Questdo Social’ em curso, utilizando de estratégias
institucionais e ideoldgicas, e por vezes “educativas”.

A aproximagao se da ainda na génese da profissao, na década de 1930.
Ainda sob a égide da influéncia cristd da Igreja Catdlica, os assistentes sociais
eram requisitados para trabalhar junto a populagio residente nos motrros, que
comeg¢am um processo mais intensificado de ocupagio quando a economia bra-
sileira passava pela transicio de agrario—exportadora para industrial. Com a ex-
pansio da industrializagdo, as favelas se constitufram como um problema urba-
nistico e social que desafiava a administracdo publica logo nas primeiras déca-
das do século XX. Nessa conjuntura, onde as alteragdes politicas e econémicas
impulsionaram os processos migratorios do campo para a cidade, as favelas, no
Rio de Janeiro, foram inclusas nos planos de intervencdao do poder publico, tar-
diamente, a partir dos anos de 1950%, constituindo—se como um /s para a pro-
fissdo.

Algumas profissdes (jornalistas, médicos e, em especial, os assistentes
sociais), tiveram maior relevancia nas primeiras experiéncias de trabalho nas fa-
velas. Naquele periodo, a atuagdo profissional ocorria, sobretudo, na interven-
¢do junto a populagio residente nos Parques Proletirios’, através das agdes rea-
lizadas pela Cruzada Sio Sebastido e, principalmente, pela Fundagao Ledo XIII.

A Fundacio Ledo XI1II, criada em 1946, surge com o objetivo de inter-
vit junto a populagio que habitava grandes favelas, através de a¢bes politico—as-
sistenciais, contrapondo—se as possibilidades de uma organizacio autbnoma
dos sujeitos, ja que o Estado temia o avanco das “ideologias exdticas”, ou seja,
do comunismo. Conforme as analises de lamamoto e Carvalho (1995)

? Segundo Iamamoto e Carvalho (1995, p. 77) “[...] a2 questdo social ndo é sendo as expressdes do
processo de formagio e desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico
da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado.
E a manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado e a burguesia, a
qual passa a exigir outros tipos de interven¢io, mais além da caridade e repressio.”

* 5 valido destacar que as favelas comegam a ser contabilizadas a partir de 1950 com o primeiro
estudo realizado sobre esses territérios. Trata—se do Relatério SAGMAS: Aspectos Humanos das
Favelas Cariocas, publicado em 1960.

> Os Parques Proletirios foram criados no inicio da década de 1940. Trata—se de construgdes
realizadas pelo poder publico no intuito de intervir sobre a questio das favelas que, na cidade do
Rio de Janeiro, aparecem pela primeira vez como um problema publico relacionado as questoes
de higiene e salubridade no Cédigo de Obras de 1937.
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Para o Servico Social da Fundacdo Ledo XIII, o “problema da favela”
serd o problema da educacio, idealizacio muito ao gosto e enraizada na
classe média a partir de suas pretensdes culturais aristocratizantes, atra-
vés da qual a totalidade dos problemas sociais se reduz a questio da edu-
cagdo, do capital cultural, que em muito lhe serve de divisor de dguas
com o proletariado. IAMAMOTO; CARVALHO, 1995, p. 291).

A “dimensao social da educagdao” era pautada como uma possibilidade
de se recuperar os valores sociais e morais da sociedade vigente. Uma forma de
construir um devir balizado pelas ideias e referencialidades das classes dominan-
tes. Apontava—se para uma perspectiva de transformagiao na forma de pensar
dos moradores que ocorria, ndo sé pelo aparato governamental e institucional,
mas, principalmente, pelas relacGes estabelecidas com os agentes sociais, entre
eles os assistentes sociais IAMAMOTO E CARVALHO, 1995). Nesse perio-
do de aproximagio inicial do Servigo Social com as favelas, os fundamentos te-
o6rico—metodologicos da profissao ainda estavam muito vinculados a ideologia
religiosa. Os fendmenos como miséria e pobreza eram vistos como patologia,
cuja origem era justificada na crise de formagio moral, desconsiderando a raiz
das suas causas. Assim, as bases materiais que fundamentam as relagGes sociais
eram desconsideradas e as a¢Oes profissionais ndo atacavam as causas e sim os
efeitos produzidos na vida e na familia dos trabalhadores. Conformava—se uma
narrativa hegemonica, naturalizando valores, ideias, padrdes e principios da
classe dominante. A a¢do destes profissionais era caracterizada como a “[...] de
modernos agentes da caridade e da justica social” IAMAMOTO; CARVA-
LHO, 1995, p. 246)

E interessante destacar aqui o documento “Regimento interno dos pat-
ques proletarios” produzido pelo Servico Social da Secretaria Geral de Saide e
Assisténcia Social na década 1950 que exemplifica as a¢des “educativas” realiza-
das pelos assistentes sociais nos parques proletirios. O documento retrata
como essas a¢oes educativas eram direcionadas para o controle da vida dos mo-
radores de favelas em viés moralizador, fiscalizador, cristio e nacionalista, mol-
dando as formas de vida mediante padroes caracteristicos das classes dominan-
tes. Trata—se na verdade de um processo hegemonico de conformagio via um
modelo educativo que molda e educa os territérios apagando as memoérias e as
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ideias da classe que vive da venda da sua forga de trabalho. Nas reflexdes pro-
duzidas por Vitor Valla (1980), a caracteristica do trabalho realizado nas favelas
vincula—se ao combate 2 “falta de educacio”. Esta era entendida como fator
precipuo da “decadéncia” dos moradores de favela.

A dimensio social da educagido é concebida como aquela que “vai dar as
populagoes faveladas o sentido da dimensio social da educagio”, haja
vista a realidade das populacGes faveladas ser compreendida enquanto
degradante. [...] O povo quando bem orientado tem capacidade de resol-
ver seus problemas. [...] dentro de um espirito democratico e de respon-
sabilidade pessoal de cada um de seus membros, sendo totalmente bani-
do desse movimento qualquer ideia paternalista ou de protecionismo mal
compreendido e prejudicial a recuperacio moral do homem (VALLA,
2001, p. 17).

Nesta l6gica, a educacao dotard o morador de favela de possibilidades
numa nag¢do que se industrializava e que demandava forca de trabalho qualifica-
da e s3, o que requer nio s6 qualificagdo para o trabalho mediante a educagio
formal, mas educa¢io para a vida em comunidade seguindo os “padroes” de
comportamento e habitos favoraveis para manter corpos e mentes adaptados e
aptos a produzir. Os estudos de Licia Valladares (2000) sobre a construcio his-
torica das favelas mostram com destaque o trabalho desenvolvido pelas assis-
tentes sociais da prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. Essas eram egressas do
“Instituto Social”, criado em 1937. A autora comenta:

Nio seria exagerado dizer que, de certo modo, as assistentes sociais fun-
cionavam como a mio direita da administracdo municipal na gestdo da
pobreza: entre a protecdo social e o controle dos pobres”. [...] Nesta
perspectiva as agoes educativas realizadas pelos profissionais justificava a
presenca dos profissionais nas favelas numa perspectiva de direcionar e
controlar estes espacos. [...| Era necessario educa—los, ndo apenas esti-
mular bons habitos como, igualmente, fornecer—lhes os elementos neces-
sarios a sua promocio social. (VALLADARES, 2000, p. 16, grifo nosso)

Considerando as possibilidades dos profissionais construirem um retra-
to fidedigno da populacdo da favela, havia uma dificuldade de olhar os morado-

res sem inclui—los numa perspectiva estigmatizada e preconceituosa. As analises
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desconsideravam as condi¢oes estruturais e o papel do Estado. Destacava—se
uma simbiose entre mérito e esfor¢o, os quais eram elementos necessarios para
sair da condi¢do de pobreza. Atrelados a isto, o pobre era (e ainda ¢) visto
COmo O preguicoso, o transgressor, sujeito a repressiao e extingdio IAMAMO-
TO; CARVALHO, 1995).

Nota—se que o trabalho profissional do assistente social ainda se con-
fundia com o desenvolvimento da politica publica de assisténcia social, realiza-
da hd época também por assistentes sociais; politica esta que se mantém até
hoje atendendo principalmente os moradores destes territérios. Destaca—se que
o controle e o disciplinamento sobre a populacao pobre aparecem com proemi-
néncia no trabalho dos assistentes sociais, vistos como o “braco” do Estado nas
favelas.

Os estudos contidos no Relatério SAGMAS: Aspectos Humanos das
Favelas Cariocas, que ¢ uma analise socioeconomica elaborada pela Sociedade
de Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAG-
MAS), merecem destaque. Publicado em 1960, demonstra as agoes destinadas
ao controle da populagio pobre e retrata as primeiras agdes das institui¢oes atu-
antes nas favelas. Trata—se de um estudo robusto que é considerado, por mui-
tos intelectuais da 4rea, como um dos trabalhos mais exaustivos realizados no
Brasil sobre as favelas no Rio de Janeiro naquele periodo.

O relatério retrata aspectos vinculados a alguns eixos: religido, educa-
¢io, politica e as acOes da Cruzada Sdo Sebastido e da Fundacio Leio XIII,
onde se inseriam os assistentes sociais. No relatério, o trabalho dessas duas ins-
tituicOes ¢ analisado a partir das agdes realizadas diariamente com os morado-
tes. B evidenciado seu carter de vigia, controle e contencdo, além de tentar
“[...] ensinar ao morador que ele ndo ¢ “favelado”, a fim de “aumentar” sua dig-
nidade” (VALLA, 2001, p. 50).

Devido a recusa dos moradores em aceitar essa forma das instituicoes
os tratarem, os assistentes sociais que 14 trabalhavam sio levados a realizar uma
“atualizacio” e “modernizacio” de suas técnicas de trabalho, buscando tornat
os procedimentos mais aceitaveis. Naquilo que particulariza o Servigo Social, al-
guns elementos do relatério mostram seu carater conservador, assim como a
iniciativa de “moderniza¢do” da autuagdo profissional mesmo antes do perfodo
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de Reconceituagao, datada de 1965 a 1975 e que marca as mudangas mais signi-
ficativas na historia do Servico Social brasileiro.

E nesse mesmo perfodo, marcada pelo cerceamento de direitos politi-
cos, que as politicas urbanas tém em seu escopo a configuracio de marcos im-
portantes: o Banco Nacional de Habitacado (BNH) e o surgimento do “trabalho
social”, sendo componentes da equipe os profissionais de Servico Social. Estes
estavam vinculados aos programas de Habitagdo de Interesse Social como po-
litica de governo via BNH, no perfodo de 1968 a 1986. Nestas atividades, as
atribui¢oes profissionais restringiam—se a “[...] selecio de demanda, o acompa-
nhamento da adimpléncia dos mutudrios e a organiza¢do comunitaria |[...]”
(PAZ; TABOADA, 2010, p. 46). No referido periodo, as a¢des de organizacio
comunitaria se destacavam mediante a constituicio de associa¢Oes de morado-
res nos conjuntos habitacionais, com vistas a instrumentalizar os moradores na
administracio dos “[...] espacos comunitarios construidos nos conjuntos habita-
cionais.” (PAZ; TABOADA, 2010, p. 40).

Contraditoriamente, neste perfodo marcado pelo autoritarismo caracte-
ristico da ditadura empresarial militar (1964—1985), a repressao aos partidos e as
organizagdes politicas dos trabalhadores, experiéncias progressistas foram de-
senvolvidas. Se por um lado muitas pessoas foram exiladas, muitas também di-
recionaram sua militincia para agGes educativas nas favelas, o que implicou em
assistentes sociais e estudantes engajados nas a¢oes contra hegemonicas da épo-
ca.

No final da década de 1970, alteradas as demandas praticas e a inser¢ao
do Servigo Social nas estruturas organizacionais—institucionais, modificam—se
também a formacdo profissional e as influéncias teéricas; os padroes de organi-
zagdo como categoria profissional; e os referenciais teérico—culturais e ideologi-
cos que, coadunados com os autores que influenciaram os educadores popula-
res, também deixardo suas marcas no arcabouco tedrico da profissao, e pistas
para relacionar a Educacdo Popular com a profissdo, possibilitando estabelecer
outro olhar para a favela.

A compreensio sobre a favela e seus moradores, ou seja, sobre o lugar
de moradia de parte da classe trabalhadora, ao longo dos tempos se modificou
no ambito do Servigo Social. Apesar do movimento de Renovagio nao ser todo

progressista, em meio as suas contradi¢Oes, abre—se a possibilidade de um Set-
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vico Social critico, em especial tendo como marco o método BHY, que explicita
alguns elementos e prerrogativas atuais do projeto ético—politico da profissio,
além de representar um salto de qualidade ao expressar o compromisso explici-
to com a classe trabalhadora e uma nova referencialidade, que aponta para ou-
tra concep¢ao de mundo, de sociedade e de individuo, dada a mudanca tedrica
que a profissio realiza.

Neste sentido, os vinculos com um exercicio profissional sob uma
nova égide, também significou uma nova forma de tratar a favela. A aproxima-
¢do com a teoria marxista, o contato com categorias tedricas importantes como
trabalho e classe social, além de todo legado tedrico e politico do processo de
Renovacio, do qual o movimento de reconceituagio é patticipe, propiciaram
outro entendimento sobre os usuarios dos servigos, ou seja, sobre a populagao
favelada, além da possibilidade de outra compreensio sobre a favela: como fru-
to do desenvolvimento capitalista. Na década de 1990, a maior aproximacio
com as ciéncias sociais e areas afins, que se inicia ja década de 1960, contribui
para o amadurecimento teérico da profissdo que passa a reconhecer a favela
como espaco de construcao de relagdes sociais de seres concretos que atuam no
mundo.

Entretanto, mesmo com o avango tedrico e analitico, o exercicio pro-
fissional nesses espacos ainda apresenta retrocessos na medida em que estig-
mas, estereotipos, medo, violéncia e auséncia de condi¢des de trabalho prejudi-
cam a atuagdo profissional. A compreensido sobre a favela traz as marcas de epi-
sodios que ofuscam outras sociabilidades existentes naquele lugar, exaltando,
sobretudo, e como unica, a sociabilidade violenta. Nota—se que a0 mesmo tem-
po em que a violéncia se constitui como expressio da Questao Social, a impre-
visibilidade e o medo da violéncia fisica sio motivos centrais que afastam o pro-
fissional desses espacos. Portanto, a0 mesmo tempo em que nesse tetritorio se
percebe uma ampliagdo da requisicdo profissional de assistentes sociais, em di-
versos projetos e programas como Favela Bairro, Morar Legal e o Minha Casa
Minha Vida, muitas destas experiéncias que se apresentaram como ampliagdo

do direto a moradia, significaram também, de forma contraditéria, retirada de

S Expetiéncia desenvolvida em Minas Gerais, mais especificamente na cidade de Itabira, entre
1972-1975, por um projeto da Universidade Catdlica de Minas Gerais em articulacio com a
antiga Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que traz a¢oes inovadoras sobre forma e conteudo
no tratamento aos usuarios.
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direitos via processos de remog¢io e¢/ou gentrificacio’ e oferta de servicos de
baixa qualidade. O que se percebe é que ha no cenario urbano dezenas de ques-
toes que marcam o trabalho profissional nestes espagos, dentre eles a violéncia.

Vale destacar que com a reabertura politica, a partir de 1985, destaca—se
o adensamento dos trabalhos com a educagio popular e as a¢oes profissionais
na 4area habitacional, em especial a partir do governo de Itamar Franco (1992—
1995), com o Programa Habitar. Nesse projeto o trabalho profissional de assis-
tentes sociais “[...| operacionalizou—se nos mutirdes, na urbanizaciao de assenta-
mentos, na oferta de lotes urbanizados, na regularizagdo fundiaria e urbanistica,
nos projetos de instalacio e funcionamento de redes de agua e esgoto” (CFESS,
2016, p. 38).

Programas como o Favela Bairro, na cidade do Rio de Janeiro, também
foram marcantes, principalmente porque nesse perfodo os profissionais que
atuavam na politica urbana passaram a ter uma orientagdo marcada pelas “dire-
trizes de agéncias multilaterais, notadamente o BID e o Banco Mundial (BM), e
as aliancas estabelecidas com as construtoras e com o mercado imobiliario”
(CFESS, 2016, p. 38).

De fato, a violéncia é um elemento que marca as favelas. A violéncia é
entendida como parte constitutiva do agravamento das expresses da Questio
Social, que se adensa e desorganiza a vida cotidiana. Devido a ela justificam—se
outras violéncias que o proprio Estado produz: a diminuicio da carga horaria
das escolas publicas das favelas®, a auséncia de recteio e as constantes interrup-
¢oes de dias letivos, devido aos conflitos armados, e a falta de identidade dos
professores com estas escolas. Portanto, conforme Fontes (2019), vivemos um
processo cada vez mais exacerbado de “policializacdo da existéncia” que afeta,

sobretudo, as vidas periféricas com a intensificacio do processo de mercantili-

O termo gentrificagio trefere—se a um processo de transformar determinados territérios
pauperizados em espagos atrativos para segmentos da classe média e alta. Com isso promove—se
desde a remogio de transeuntes, a remogdo de moradores para intervencoes de embelezamento
urbano e a elevagio do custo de vida em determinadas localidades, sempre com o objetivo de
fazer de determinado espago um lugar “revitalizado”, para outros moradores da cidade. Assim,
territérios como o morro do Vidigal no Rio de Janeiro, alteraram sua conformacio e passaram, a
partir da “expulsao” dos antigos moradores e da valorizagdo urbana, a ser ocupado por artistas,
turistas e citadinos das areas nobres.
® Nota—se que as escolas do Complexo da Maré fecham as 15h30 devido a sua localizagio em
areas consideradas como de risco.
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zagdo da seguranca e o aumento das milicias, hoje consideradas uma das ex-
pressdes da necropolitica, como afirma Mbembe (2018). Sio multiplos os desa-
fios colocados aos profissionais que atuam nas favelas. Maiores ainda sdo os
desafios colocados a quem vive nelas. E é sobre esses e com esses que o traba-
lho profissional do assistente social deve dirigir a aten¢io. Assim, no item sub-
sequente abordaremos a relagdo possivel entre a educacdo popular e a profis-
sd0, assim como os desafios colocados a formagdo e ao trabalho profissional
para um exercicio profissional ancorado na perspectiva defendida e vinculada

20s interesses classistas.

2. SERVICO SOCIAL E EDUCACAO POPULAR: DESAFIOS AO
PROJETO ETICO-POLITICO (PEP)

A vinculagio entre Servico Social, favela e educagio popular passa necessa-
riamente pela compreensdo de que a categoria profissional, de forma diferencia-
da da maior parte das demais profissOes, deveria pautar sua interven¢io no Pro-
jeto—Etico—Politico (PEP) que tem, entre outras diretrizes, a perspectiva de ser
anticapitalista e de contribuir para o processo de emancipagdo humana.

E a partir do horizonte da superacio da ordem do capital e da com-
preensdo de que a agdo profissional, como afirma Iamamoto (1998), pressupde
uma dire¢do social, que identificamos a educa¢io popular como media¢ao pos-
sfvel para a pratica profissional, tendo como referéncia o territério de moradia
dos segmentos da classe trabalhadora e o PEP.

O assistente social em sua atuagdao possui uma face pedagogica ou for-
madora da cultura que, em sentido gramsciano ([1926-1937] 2001), significa a
incisao no modo de pensar e agir dos sujeitos, como apontam Abreu, Cardoso
e Lopes (2014). Tal pedagogia pode estar relacionada ao controle social ou tet
carater emancipatério. Assim, compreendemos que a pedagogia emancipatoria,
apresenta uma estratégia para a sustentacio do Projeto Etico—Politico, uma vez
que possibilita uma pratica profissional que se desenvolva para além das de-
mandas institucionais, com vistas a fortalecer as lutas dos trabalhadores.

Nesse sentido, compreende—se que a luta pela emancipagio humana,
nos termos de Marx ([1844] 2009), deve estar no horizonte do fazer profissio-
nal dos assistentes sociais, o que pressupde mobilizagdo, participagio, organiza-
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¢do coletiva, resisténcia, irreveréncia e muitas experiéncias de educagio popular
junto e com a classe trabalhadora.
Assim, as reflexGes ora apresentadas partem de alguns pressupostos e andli-

ses conjunturais:

v As reflexdes, debates e agdes sobre Educacio Popular no Brasil, que
se iniciaram, de forma mais sistematica, na década de 1960 com forte in-
fluéncia das experiéncias da Teologia da Libertacio’ na América Latina e
das propostas do educador pernambucano Paulo Freire, foram gradativa-
mente esvaziadas de sentido. A disputa se deu entre diferentes perspecti-
vas sobre a educagdo popular, resumidamente pautadas como:

v’ uma pratica de educagio inclusiva (incluir na ordem os pobres, dimi-
nuindo a desigualdade), 2) uma orientacdo para a libertacio (propondo
reformas dentro da ordem do capital) e 3) um conjunto de a¢des que es-
timulam a participagdo e a mobilizagdo politica, questionando a explora-
¢ao do capital, tendo como horizonte a superagio dessa sociabilidade.
Dentre essas perspectivas, prevaleceu a da educacio popular, mas em
uma forma secundarizada ou, como afirma Iasi, “metamotrfoseada em
programas de “inclusio social”, “desenvolvimento de cidadania”, “edu-
cagdo para o trabalho”, ou, ainda, como meros “atos de propaganda e de
informagdo” (IASI, 2004 p. 102);

v' Passados mais de trinta anos da aprovagio da Constituigio Federal
de 1988 ¢ necessario realizar um balango critico dos rumos e das possibi-
lidades das politicas pablicas no contexto de paises de capitalismo tardio
direcionados pelos preceitos neoliberais. E, assim, refletir sobre a forma-
¢do profissional prioritaria para o trabalho em politicas publicas e sociais,
como se fosse um fim em si mesma;

v As opgdes do Servigo Social, tanto na formagio como no trabalho
profissional, nos ultimos trinta anos, foram prioritariamente pelo institui-
do, ou seja, pelo hegemonico e nio pelo contra hegemonico, pois: a) es-
tivemos mais distantes dos movimentos sociais e mais imbricados na luta
institucional pelas politicas publicas, por dentro dos conselhos de direi-
tos, desconsiderando o carater de classe do Estado capitalista. Vale des-
tacar que, na maior parte das vezes, a presenga de assistentes sociais nos
Conselhos se da por um contrato de trabalho com o poder publico; b)
pouco foram valorizados o debate da educacio popular, da acio pedago-
gica do Servico Social, conforme aponta Abreu (2002), o papel do inte-
lectual organico apontado por Gramsci ([1926-1937] 2001) e o significa-

? A Teologia da Libertagio ¢ uma cotrente teoldgica da Igreja Catélica nascida na América Latina
na década de 1960 que se consagrou como uma perspectiva cristd de op¢io preferencial pelos
pobres a partir da década de 1970.
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do da emancipagao humana nos termos de Marx ([1844] 2009), como ex-
plicitado, por exemplo, nas poucas pesquisas publicadas nos anais dos
Congressos da Categoria ¢ nos perfodos da drea; ¢) a maior parte dos
projetos politicos pedagdgicos dos cursos de Servico Social publicos se-
cundariza o debate e a relacio com movimentos sociais, assim como é
praticamente ausente o debate sobre educacdo popular. Isso se da, em
certa medida, pela desvalorizacio, por parte da universidade puiblica, des-
ses debates, expressdo da luta interna e da disputa pelos projetos educaci-
onais ¢ também pelo lugar secundarizado desses temas no campo das
ciéncias sociais e politicas;

v O atual estagio de participacio e mobilizagio social deve ser analisa-
do a luz da crise internacional do capital e da crise do socialismo real,
ambos impactando a relagdo capital x trabalho em todo o mundo e tam-
bém a organiza¢io autdbnoma dos trabalhadores;

v Com a crise capitalista internacional iniciada na década de 1970 e sua
impossibilidade de recuperar os patamares de lucro do capital, o receitua-
rio neoliberal se tornou uma imposicio em quase todas as partes do
mundo. Em paises de capitalismo tardio, como o Brasil, que pouco con-
quistou direitos, os retrocessos se fazem sentir de forma avassaladora so-
bre os segmentos da classe trabalhadora mais pauperizados. Nem mesmo
se havia implementado os diteitos conquistados na CF/88 e o projeto
neoliberal ja avancava no Brasil, impondo derrotas e retiradas de direitos
a classe trabalhadora.

Partindo desses elementos é possivel fazer uma breve analise sobre a
rela¢do do Servico Social com a Educacdo Popular e os desafios inerentes, ten-
do como referéncia o Projeto Etico—Politico do Servico Social, as limitagoes
impostas pelo atual estigio do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, os re-
trocessos em curso nas politicas publicas e o ataque a formacao profissional a
partir do desmonte das instituicdes publicas de ensino supetior.

A educacio popular, que ganha destaque a partir de 1960 com a divul-
gacdo do termo por movimentos progressistas, se caracteriza, desde o inicio,
por disputas politicas. Assim, houve diferentes concepg¢bes que nortearam as
experiéncias de educagdo popular, com conotagdes politicas distintas. Para o
Estado, a educacdo popular era vista como uma resposta a demanda do capital
por uma for¢a de trabalho mais qualificada; ja para os movimentos progressis-
tas era uma forma de contribuir para o desenvolvimento da consciéncia dos
segmentos da classe trabalhadora, como demonstra a citagio abaixo.
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A educacio popular por nés entendida é necessariamente uma educagio
de classe. Uma educagio comprometida com os segmentos populares da
sociedade, cujo objetivo maior deve ser o de contribuir para a elevagio
da sua consciéncia ctitica, do reconhecimento da sua condicao de classe
e das potencialidades transformadoras inerentes a essa condicdo.

(VALE, 1992, p. 57)

Apesar das diferentes leituras sobre a educagdo popular, o eixo hege-
monico que norteou grande parte das experiéncias tinha como objetivo princi-
pal possibilitar as camadas subalternas, da cidade e do campo, o acesso ao direi-
to basico a educacio. Como afirmava Paulo Freire, a educaciao nio deveria se
restringir ao aprendizado das letras, mas ter como objetivo primordial a leitura
do mundo. Assim, as experiéncias de educagdo popular investiam na possibili-
dade de superacio do senso comum enquanto unica forma de critica as relagSes
socials vigentes e apontavam para uma perspectiva de transformagio social.

As experiéncias progressistas de educacdo popular foram fortemente
reprimidas pela ditadura empresarial militar (1964—1985), ficando restritas a pe-
quenos espagos como igrejas, associagoes de bairro e a iniciativa de pequenos
grupos que, tentando butlar a repressio, foram desenvolvendo suas a¢Ses, em-
bora com menos folego e com restrita participagao.

Como afirma Brandao:

A educagio popular foi e prossegue sendo a sequéncia de ideias e de pro-
postas de um estilo de educacido em que tais vinculos sio re—estabeleci-
dos em diferentes momentos da histéria, tendo como foco de sua voca-
¢ao um compromisso de ida—e—volta nas relacées pedagogicas de teor
politico realizadas através de um trabalho cultural estendido a sujeitos
das classes populares compreendidos ndo como beneficiatios tardios de
um “servico”, mas como protagonista emergente de um “processo’

(BRANDAO, 2002, p. 142).

Porém, nio ha consenso sobre as possibilidades da educagio popular e
nem mesmo sobre uma conceituagdo comum entre os estudiosos. Para nés, na
relagdo com o Servico Social e na perspectiva da contribui¢io para a pratica
profissional, entendemos que a educagio popular deve ser compreendida, nos

termos de Brandao (2002, p. 174), como uma agao que:
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Se volta aos seus sujeitos como pessoas humanas e como atores sociais
cujos direitos a participagdo dos processos de decisio sobre as suas vi-
das, sobre os seus destinos e, mais ainda, sobre os da sociedade onde vi-
vem e da cultura de que sdo parte e partilha, vio muito além do ambito

da escola (BRANDAO, 2002, p. 174).

Portanto, é no ambito da questio social que se coloca o desafio da atu-
acao do assistente social com a educagdo popular em todos os seus espagos so-
cio—ocupacionais. Consideramos que a educacdo popular pode ser uma forma
de orientacio do trabalho profissional, assim como foi e é para muitos educa-
dores na educacdo formal, e que pode também contribuir para a dire¢do social
da pratica profissional, nos termos defendidos por lamamoto (1994).

A perspectiva da educa¢io popular também se articula com as reflexGes
sobre a acio pedagodgica do Servigo Social, conforme Abreu (2002). Considera-
mos como horizonte da profissdo ndo os limites impostos pela sociabilidade do
capital, mas a supera¢do da ordem capitalista tendo em vista a constituicdo de
uma nova sociedade. Nesse sentido, é necessario, como apontado por Gramsci
(]1926-1937] 2000), que sejamos capazes de construir no hoje, o germe da nova
sociedade, a partir da elaboracdo de experiéncias autonomas e contra hege-
monicas de organizacio dos trabalhadores.

Neste momento em que se tende a incorporar uma profunda desespe-
ranga, a se internalizar a chamada crise de paradigmas propagada pela p6s—mo-
dernidade e a se acatar o individualismo generalizado, permanece o desafio de
recuperar o protagonismo real dos trabalhadores, em uma perspectiva de for-
macao integral. Como afirma Nosella (1993, p. 99), “[...] uma educa¢io omnila-
teral, no sentido de um humanismo pleno e moderno”, ou ainda como afirma
Gramsci ([1926-1937] 2000, p. 136), no sentido de fazer do trabalhador “uma
pessoa capaz de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige”.

O entendimento de que o projeto coletivo defendido pela categoria
profissional ira, tal qual afirma Netto (1999), apontar para um projeto de socie-
dade cujas compreensdes ideolégicas e tedricas colidem com o projeto do capi-
tal nos impde reflexdes sobre a constante disputa no processo de formagio
profissional. Nesse sentido, se faz necessario refletir sobre os fundamentos da
formacio, do trabalho profissional e das transformac¢oes na atualidade da socie-

dade brasileira, tendo em vista que
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[...] o conservadorismo como pensamento e orientador de modos de ser
¢ de fato produto inerente a sociedade capitalista desde sua gestagio —
que reclama reagdo conservadora por parte de seus opositores iniciais — a
sua consolidagdo, passando a marcar o conjunto das lutas de classe, res-
guardadas as particularidades de tempo e espaco, dessa formagdo social
(GUAZELLIL ADRIANO, 2016, p. 246).

A partir da elaboracio de um projeto profissional ético—politico, evi-
dencia—se o compromisso com os segmentos da classe trabalhadora e com a
construcdo de possibilidades de organizacio coletiva e superagio da condiciao
de subalternidade. Ao assumir o compromisso de constru¢iao de uma nova soci-
abilidade, o assistente social pode, em seus espagos sdcio—ocupacionais, impul-
sionar valores e questionamentos que contribuam para a consciéncia social e,
assim, influir para a construcio de uma nova ordem societaria, impulsionando
uma nova hegemonia. F nessa perspectiva que se pode compreender a presenca
de uma opgio de classe, explicativa da efetiva aproximac¢io e compromisso com
demandas inerentes a classe trabalhadora.

No interior desta intencionalidade se pode igualmente perceber a pre-
senca do assistente social como formador/educadot. Essa concepgio é o ponto
de partida para tornar possivel que o assistente social faca uma opgao tedrico—
pratica por um projeto coletivo de sociedade e supere as ilusdes de um fazer
profissional que paire ‘acima’ da histéria TAMAMOTO, 1994). Essa petspecti-
va conforma, no discurso e no fazer profissional, a luta pela garantia dos direi-
tos das classes subalternas, visando a inclusio das maiorias marginalizadas na
luta por conquistas.

Os equipamentos publicos como a escola, o CRAS, o CREAS e os
Postos de Sadde, em especial os presentes nos espagos populares, podem ser
espacos privilegiados de difusio de um campo contra ideolégico, através da
construgdo de novos valores e novas praticas junto aos sujeitos (criangas, jo-
vens e adultos) que deles participam, ou seja, de uma nova hegemonia. Assim,
buscando a formacio de sujeitos sociais de novo tipo, ou no dizer de Gramsci
(2001), a formacdo do novo homem e da nova mulher, que impulsione uma
nova ordem. Segundo Gramsci ([1926-1937] 2001), uma nova hegemonia é ne-
cessariamente a perspectiva de constru¢iao de uma nova sociedade, que se opo-
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nha ao capitalismo, combata a explora¢do do homem pelo homem e ponha fim
as classes sociais.

Os assistentes sociais, a0 assumirem novas atribui¢Ges profissionais, as-
sumem um papel eminentemente politico, como formador/educador junto a
classe trabalhadora, contribuindo na desconstru¢ao do imaginario social forte-
mente impregnado pela ideologia dominante, em especial nas ultimas décadas
pela ideologia neoliberal, que acirrou o processo de subalternizagiao dos traba-
lhadores ao capital. Outra face da inser¢io profissional como formador/educa-
dor junto as classes populares se refere a perspectiva da educagio popular, na
qual se torna imperativa a contribui¢do para a constru¢do de uma consciéncia
de classe numa dimensio libertadora e desalienante. Como afirmou Paulo Frei-
re (1992), a pratica progressista e libertadora, devera sempre assumir uma di-
mensao desveladora, que privilegie a desocultagdo da verdade e do aparente.

Como afirma lamamoto (1998, p. 20),

[..] um dos maiores desafios que o assistente social vive no presente é
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas
de trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de
demandas emergentes no cotidiano. Enfim, ser um profissional proposi-
tivo e ndo s6 executivo. IAMAMOTO, 1998, p. 20)

O que vai requerer do assistente social o rompimento com uma trajeto-
tia profissional, focalista e end6gena, que limita o fazer profissional a dar res-
postas as demandas imediatas e cotidianas das classes subalternas, nio impulsi-
onando uma a¢o mais propositiva, como a organizacio dos trabalhadores,
contribuindo, como afirma lamamoto (1998, p. 24), “[...] para a construcio de
uma contra—hegemonia no bojo das rela¢Ges entre as classes”.

Segundo Iamamoto e Carvalho (1995, p. 107/108): “O modo capitalis-
ta de produzir supde, pois, um ‘modo capitalista de pensar’, que expressa a ide-
ologia dominante na sua forca e nas suas ambiguidades”. Isto nos permite com-
preender o papel central que as politicas publicas exercem para legitimar e man-
ter a ordem capitalista, sendo, portanto, uma ferramenta essencial na reprodu-
¢do de sua ideologia e de sua cultura, “disciplinando” a classe trabalhadora. Por-
tanto, temos como desafio nio limitar o exercicio profissional ao instituido e as

requisi¢cdes institucionais, se temos como referéncia o PEP.
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3. CONSIDERACOES INCONCLUSIVAS: REFLEXOES E PROVO-
CACOES PARA A CATEGORIA PROFISSIONAL

A desigualdade das relagdes de producio se aprofunda, produzindo
uma sociedade cada vez mais desigual, para a qual é necessario conformar, de
forma passiva, os diferentes segmentos populacionais. Naturaliza—se a desigual-
dade e cria—se a perspectiva de sua superacio, nio pela reorganizaciao do siste-
ma produtivo, mas pelo impulso das competéncias individuais. A responsabili-
dade de desfrutar e participar do mundo mercantilizado produzido pelo capita-
lismo passa a ser de cada sujeito, de forma individual. Incentivou—se a formagio
para atender ao mercado com a venda da forca de trabalho e hoje, no mundo
da reestruturagdo produtiva, se incentiva o empreendedorismo, o padrio de si
mesmo.

Entendendo a consciéncia como um processo, que pode estar constan-
temente sendo alterada a partir das determinagdes materiais, um dos desafios
postos para a categoria profissional pode ser o de contribuir no processo de
formacdo da consciéncia dos trabalhadores com quem atuam, proporcionando
novos elementos que colaborem para colocar em contradi¢do o nivel de cons-
ciéncia dos usudrios, para que assim possam vislumbrar a superacio de seus va-
lores, preconceitos e limites de conhecimento, em especial a superagdo de uma
consciéncia ingénua ou do senso comum por uma consciéncia ctitica.

A ascensdo da extrema direita no Brasil, que desnuda o enraizamento
do pensamento conservador e faz alastrar o bolsonarismo pelo pafs, a partir da
disseminacdo do 6dio com base na légica miliciana, militarizada e fundamenta-
lista, evidencia o nivel de consciéncia de uma parte da classe trabalhadora, que
viu nesse projeto de governo e de sociedade a alternativa para as mazelas vivi-
das. Nesse sentido, entre tantos questionamentos possiveis nessa quadra his-
torica, para a categoria profissional dos assistentes sociais, fica o questionamen-
to sobre a contribuicdo, dada ou nao, para o processo de formagdo da conscién-
cia e superagdo do senso comum dos sujeitos usudrios das politicas publicas e
sociais. Certas de que a responsabilidade pelo processo de formacdo da cons-
ciéncia ndo ¢é tarefa de uma categoria profissional, para no cairmos no messia-

nismo trabalhado por Iamamotto (1994), é relevante considerar a mediagdo, en-
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quanto uma categoria que tem em seu horizonte a perspectiva da emancipagao
humana.

Nesse sentido, compreendemos que combater a ideia das saidas indivi-
duais para os problemas coletivos passa necessariamente pela construgao de es-
pacos em que os trabalhadores se sintam sujeitos e com a possibilidade de supe-
rar a sua condi¢do imposta de subalternidade. Esse processo pode ser muito fa-
cilitado pelas contribui¢oes advindas das possibilidades emancipatérias da edu-
cag¢do popular e da acdo pedagodgica do Servigo Social. Contudo, para essa supe-
ragdo, é necessario reafirmar a necessidade de uma formacio profissional pabli-
ca e de qualidade e também a necessidade de manutencio e ampliacdo das po-
liticas publicas estatais.

Assim, considerando os elementos trabalhados, deixamos como provo-

cagdes para a categoria, algumas reflexdes:

a) O projeto de sociedade que o Servico Social tem como horizonte, é
anticapitalista, o que pressupde uma formagdo profissional qualificada,
baseada na reflexdo e no pensamento critico. Para isso, é necessario a de-
fesa da educagdo publica, gratuita, laica, de qualidade, socialmente refe-
renciada, antimachista, anticapitalista, anticapacitista, antilgbtefébica e de
ensino presencial;

b) A formacio do Servico Social poderia considerar, de forma destaca-
da e nio secundaria ou lateralizada, algumas tematicas como: questio ra-
cial, questdo de género, educagdo popular, movimentos sociais, questdo
ambiental e territério. Assim como deve ser pautada no tripé ensino—
pesquisa—extensdo, uma vez que uma formacio baseada apenas no ensi-
no torna—se deficitaria se considerarmos a perspectiva da educacio inte-
gral. Nesse sentido, a pesquisa e, especialmente, a extensio podem ocu-
par um lugar de maior destaque, possibilitando aos discentes, em seu
processo formativo, experimentacdo, contato com realidades distintas e
insercdo junto a diferentes segmentos da classe trabalhadora;

c) Desenvolver uma formagio profissional que nio hierarquize os deba-
tes de classe, género, raca, construindo—os no ambito da teoria critica, de
forma a incorporar nos debates, produgdes, projetos e curriculos;

d) A partir do Projeto Etico—Politico do Servico Social, que tem como
referéncia o curriculo, a Lei de Regulamentacio da profissao, o Codigo
de Etica de 1993 e a teoria critica, reconfigurar a insercio do debate so-
bre movimentos sociais e organizacio autbnoma dos trabalhadores na
formacio profissional. Nesse sentido, compreende—se que o acesso a te-
oria critica deve se dar, ndo apenas com centralidade no debate do méto-
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do de analise da realidade social, ou seja, no materialismo histérico e dia-
lético e das determinagdes da critica da economia politica, mas também
na perspectiva da andlise revolucionaria da teoria critica, que identifica na
classe trabalhadora, nos termos de Marx ([1867] 2001), os agentes da
destruicido do capitalismo;

e) Valorizar, a partir da teoria critica, a analise do papel do Estado no
sistema capitalista, para assim melhor dimensionar as “apostas” no insti-
tuido que a categoria fez ao longo dos dltimos 30 anos. A luta e a con-
quista de politicas publicas e sociais devem ser uma prioridade para a ca-
tegoria profissional, mas ndo deveriam significar o horizonte maximo da
agdo profissional, uma vez que se pretende contribuir ndo sé no proces-
so de emancipagido politica, mas, sobretudo com o processo de emanci-
pagdo humana. Nesse sentido, a articulacdo e interagdo com os movi-
mentos sociais autbnomos nio deve ser confundido com os espacos
conquistados e instituidos do poder puiblico, como os conselhos de direi-
tos. A possibilidade de uma dimensio militante na vida dos assistentes
sociais nao deve se confundir com suas atividades profissionais, como o
sdo as representacdes nos conselhos de direitos. A militancia, que foi la-
teralizada no Servi¢o Social, deve ser compreendida como uma dimensio
da vida, que deve e/ou pode contribuir para o fazer profissional, mas
que ndo deve se confundir com ele;

f) Recuperar, a partir da perspectiva gramsciana, a importancia da tarefa
dos intelectuais orginicos' da classe trabalhadora, assim como conceitos
e categorias da teoria do autor italiano que nos ajudam na compreensio
do mundo e das relagdes sociais, impulsionando uma formagao e um fa-
zer profissional mais critico e comprometido com a supera¢io da ordem
do capital;

@) Ter a educagdo popular como referéncia de estratégia de um fazer
profissional comprometido com a construcdo de sujeitos sociais e com a
elevacio da consciéncia ctitica dos mesmos, tendo no hotizonte uma
pratica profissional comprometida com a dire¢do social do PEP e que
identifique, na agdo profissional, espacos educativos e de possibilidades
de criacdo de experimentagdes articuladas aos movimentos sociais auto-
nomos da classe trabalhadora.

' Na perspectiva de Gramsci, o intelectual organico é aquele que por origem ou vinculagio se
coloca como construtor da diregio social de uma determinada classe, afirmando que todo grupo
social “por nascer na base originaria de uma funcio essencial no mundo da produc¢io econémica,
cria a0 mesmo tempo, organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe conferem
homogeneidade e consciéncia de sua fun¢do no campo econémico”. (VOZA, P. Verbete
Dicionario Gramsciano. Sio Paulo, Boitempo, 2017.)
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Para além das reflexGes acima, entendemos que os desafios a profissao
se colocam no processo formativo, mas também no fazer profissional. Inicial-
mente ha que se considerar que o trabalho de assistentes sociais demanda uma
analise para além da sua concretude, na perspectiva do trabalho abstrato. O que
requer atentar para sua condi¢do de trabalhador assalariado. Com isso, o debate
que se estabelece aqui perpassa as mediacGes possiveis e considera as determi-
nag¢oes entre a existéncia do projeto profissional balizado pelo PEP e o Projeto
institucional. Este, muitas vezes, permeado pela incompreensio sobre o traba-
lho profissional e pelas “amarras” impostas pelos empregadores.

O atual cenario do mercado de trabalho profissional impde uma dina-
mica marcada pela diminuicdo dos postos de trabalho, baixos salarios, multiplos
vinculos empregaticios — como estratégia de sobrevivéncia material — e precari-
zagdo das relacOes de trabalho. Esse quadro apresenta—se como um grande obs-
taculo ao desenvolvimento de um processo de trabalho que reitere o PEP e a
Educacio Popular.

Portanto, atuar na perspectiva da educagido popular demanda com-
preendé—la ndo em sua dimensdo instrumental, mas pela forma como, através
dela, é possivel ampliar a concep¢ao de mundo e sociedade dos e com os usua-
rios. Se Paulo Freire difundiu um método de alfabetizacio de adultos importan-
te, seu principal legado nio se restringiu a dimensao instrumental, mas a forma
como a Educagio Popular influiu e continua influindo numa maneira de ler o
mundo para centenas de pessoas no pafs e na América Latina. Nesse itinerario,
a Educacio Popular pode ser a chave mediadora nos diferentes espagos scio—
ocupacionais para forjar formas de ler a realidade para além do aparente. E nes-
se momento de intensificagdo do conservadorismo, de praticas autoritarias e de
um momento histérico onde os usuarios dos setvicos nio tém voz, reivindicar
a Educac¢iio Popular como desveladora da realidade, desalienante e superadora
da ordem do capital torna—se uma urgéncia.

Ademais, uma das tarefas do periodo ¢ ressignificar a discussao da par-
ticipacdo popular, do trabalho de base e, sobretudo, repensatr o lugar do traba-
lho de grupo no exercicio profissional. Isso implica fomentar a participa¢do po-
pular, repensar a constru¢io de agdes coletivas e grupalizadoras que contribuam
para a construgdo da identidade de classe dos trabalhadores e trabalhadoras que

acessam 0s servi¢os publicos, assim como contribuir para o processo de indig-
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nagdo com as desigualdades e combater o apassivamento e o enquadramento
no instituido pela sociabilidade do capital. Portanto, indiscutivelmente, o assis-
tente social, enquanto sujeito politico dotado de uma capacidade intelectiva,
pode e deve imprimir no seu exercicio profissional as mediagGes necessarias
para a explicitacio do que estd além do aparente na realidade politica e social da
estrutura social, fomentando a construcdo gradativa de organizagdes coletivas
que questionem, a partir de uma identidade de classe, o status quo. Todavia, o
ponto a se destacar é que esse processo nio ocorre na imediaticidade, mas ¢é
processual e gradativo, com avangos e retrocessos, pois tem relagdio com o pro-
cesso de formacao da consciéncia e, portanto, com a perspectiva de supera¢ao
do senso comum. Essa concep¢ao demanda ousadia aos profissionais nos pro-
cessos que possibilitem que o bom senso seja parido e trabalhado, mesmo que
de forma incipiente.

Assim, considerando esses elementos e a relativa autonomia forjada pe-
los assistentes sociais nas instituicdes empregadoras, é necessario construir al-
ternativas que imprimam um fazer cujas acOes estejam ancoradas no Projeto
Etico—Politico da profissdo, sem que isso seja um devir, mas balizadas nas con-
dicSes objetivas intrinsecas ao processo de trabalho. E sabido que as mudangas
com as quais somos desafiados pelo PEP e a EP demandam processos revolu-
cionarios que superem a ordem capitalista, tal como debatemos ao longo do
texto.

Por fim, é importante reafirmar a possibilidade de se fazer Educacio
Popular nio sé nos espagos populares e educacionais, mas nos distintos espa-
cos sbécio—ocupacionais. Os educadores populares reivindicam que esta seja
uma media¢do que ocorra dentro da escola publica e nos demais espagos for-
mais e informais do mundo do trabalho — defesa historica que precisa ser assu-
mida, inclusive, pelos assistentes sociais que atuam nas escolas. Negligenciar
esse posicionamento pode colocar o profissional do Servico Social como ele-
mento mantenedor dos processos de exploracio e de construcdo de desigualda-
de social.
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IT1
CRISE ECONOMICA MUNDIAL, PANDEMIA E
GOVERNO BOLSONARO®

Osvaldo Coggiola'

INTRODUCAO

A pandemia da Covid—19 marca um ponto de ruptura nos desenvolvi-
mentos histéricos globais. Ela desencadeou uma explosiao em cadeia em todo o
mundo e em cada pafs, com enormes consequéncias sociais, econémicas, politi-
cas e geopoliticas. Estourou e continua a se expandir durante a crise capitalista
global ainda nido resolvida que explodiu em 2007-2008, em um momento em
que esta ja estava afundando em uma nova fase de deterioracio em 2019. A
pandemia estd empurrando a economia mundial para o abismo. Os relatérios
das instituicoes financeiras internacionais, o FMI, o Banco Mundial, a OCDE e
o Banco Central Europeu, enviam mensagens cada vez mais sombrias. "A eco-
nomia global na corda bamba", é a manchete do telatério da OCDE. "A pior
recessdo global em 80 anos chegou. Onde esta o fundor", se perguntam os
think tanks do imperialismo. As compara¢bes impressionantes e aterrorizantes
com a Segunda Guerra Mundial, o Craque de 1929, a Grande Depressio dos
anos 1930, sao combinadas com novas defini¢des ameacadoras. O Bank of Inter-
national Settlements, o chamado "banco central dos bancos centrais", fala sobre a
“Grande Parada Global”, e o FMI sobre o “Grande Bloqueio Global”. En-

quanto isso, a pandemia de coronavirus continua seu curso letal.
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Ha novos surtos, particularmente nos EUA, Brasil, Gra—Bretanha, Es-
panha, Paquistdo, Israel, Balcas e outros lugares. E ainda estamos na primeira
onda da pandemia da Covid—19. A ligacio insolavel entre a crise global sistémi-
ca e a pandemia foi metaforicamente descrita como uma “tempestade perfeita”;
uma varrendo o planeta, partindo do Norte Global, principalmente dos trés
grandes polos de fluxos internacionais de capitais, EUA, Unido Europeia e Chi-
na, e estendendo—se entdo para o Sul Global, para todos os continentes e pai-
ses, com taxas desiguais, gravidade e velocidades préprias em cada um. O epi-
centro hoje esta situado, sem duvida, no coragdo do capitalismo global, que
também ¢ o centro de sua crise sistémica — a América imperial e em declinio de
Trump.

O que a humanidade esta experimentando em 2020 nio é apenas um
desastre natural, independente da interferéncia humana, uma "maldicio dos
deuses" mitoldgica ou uma "invenc¢io humana sombria", uma "conspiracio das
forcas das trevas" ou uma "decisao" unilateral de mecanismos de poder autori-
tario. Nao surgiu como o asteroide que os cientistas dizem que atingiu a Terra e
exterminou os dinossauros, nem ¢é o resultado da interferéncia puramente hu-
mana em um ambiente neutro, uma constru¢io sociopolitica. A pandemia nao
foi o imprevisivel “cisne negro” que surgiu acidentalmente do nada. O sistema
capitalista e as classes dominantes tém enormes responsabilidades diretas pela
propagacio da pandemia, a morte e a miséria que ela causou e continua espa-
lhando.

Os governos capitalistas na Europa e na América, consciente e crimi-
nalmente, ignoraram durante meses para tomar qualquer ac¢do apds o primeiro
surto da Covid—19 na China, no final de novembro de 2019, e para evitar sua
transformagdo em uma pandemia total. Mesmo quando a Organizagdo Mundial
da Saude (OMS), em janeiro de 2020, soou o alerta de pandemia, ou quando a
pandemia atingiu a Italia e a Europa, os Estados Unidos e outros paises e conti-
nentes, nenhuma acio foi tomada. O exemplo mais extremo ¢ encontrado no
préprio centro do capitalismo global, seu bastido mais forte, com o presidente
Trump nos lembrando de Nero cantando enquanto incendiava Roma. Em 28
de fevereiro, ele declarou que a pandemia “[...] terd consequéncias muito meno-
res” nos Estados Unidos. Em 4 de margo de 2020, ele insistiu em que “[...] nada

fecha, a vida e a economia continuam como de costume”, enquanto em 24 de
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marco, ele anunciou que a vida social e econdémica seria retomada a partir da
Pascoa, e em 12 de abril “as igrejas ficardo supetlotadas por todo o pais".

Cegueira semelhante diante de uma catastrofe com risco de vida, com a
unica preocupacao de salvaguardar o poder politico e os lucros do capitalismo,
foi chocantemente demonstrada nio apenas nos Estados Unidos de Trump, ou
na Inglaterra por Bortis Johnson, com o conceito insano de “imunidade de reba-
nho” ou pelo fascistéide Jair Bolsonaro no Brasil. Uma posicdo semelhante,
embora um pouco mais disfarcada, foi adotada pelos lideres da UE, incluindo
inicialmente Emanuel Macron na Franca (conforme denunciado por seu pro-
prio ex—ministro da Satde), Angela Merkel na Alemanha, ou seus aliados euro-
peus na regido central e Norte da Europa (Holanda, Dinamarca, Suécia, Aus-
tria) seguindo a doutrina “salve a si mesmo e deixe seu vizinho morrer”. Todos
eles demonstraram o mais feroz nacionalismo, ignorando escandalosamente as
necessidades dos seus "parceiros" na "Unido" europeia. Em primeiro lugar, eles
fecharam hermeticamente as fronteiras dos estados nacionais. Os lideres dos
paises “ricos” do Norte da Europa, arrogantemente, viraram as costas aos “po-
vos preguicosos” do Sul da Europa, incluindo a Italia, aos quais a Alemanha se
recusou até mesmo a enviar mascaras protetoras. O mito de uma Unido Euro-
peia também foi demonstrado pela auséncia de qualquer politica de saude pan—
europeia face a pandemia. A hipocrisia dos "poderosos" na area de lingua alema
foi exposta pela exploraciao dos trabalhadores do Leste Europeu pelos lideres
"morais" da Austria e da Alemanha.

A irrupgao da Covid—19 atingiu profundamente as relagdes sociais nos
Estados Unidos — em deterioragdo desde muito antes, especialmente desde a
crise financeira e a recessio econdémica de 2007/2009. Em poucos dias e sema-
nas, o desemprego e¢ a queda da renda abalaram as condi¢oes de vida de mi-
lhGes de trabalhadores. A incerteza sobre as petspectivas de saude da populacio
desequilibrou gravemente a acumulagdo capitalista, que o Estado ajudou com
uma inje¢ao sem precedentes de divida publica e emissao de moeda. A restricdo
da atividade econdmica, por meio de quarentenas mais ou menos parciais, de-
sencadeou uma crise politica entre o governo federal e os estados, e alimentou
as provocagdes das milicias, que sairam as ruas em nome da “liberdade”. Em
plena campanha eleitoral, Donald Trump langou uma campanha de agitacdo na-

cional de caracterfsticas fascistas. Os abusos dessas milicias sdo auxiliados por
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uma campanha sistematica em todo o pals, apoiada por grandes fundos finan-
ceiros. Como acontece em todo o lado, a pequena propriedade tornou—se cen-
tro de ressentimentos fascistas, porque constitui o elo fraco da cadeia do capita-
lismo.

Enquanto as empresas #chno vém suas agdes subirem na Bolsa de for-
ma frenética, alimentadas por dinheiro barato, uma parte consideravel dos ne-
gocios e da industria pede a faléncia. A pandemia teve um efeito sistémico bru-
tal sobre uma organizacio capitalista que, por um lado, descarta a disponibilida-
de de mio de obra para exploragdo e, por outro, pulveriza a prote¢ao social
dessa forca de trabalho, em seu sentido mais amplo — salarios, habitacdo, saide,
educagio, através da precariedade e da superexploracio. A pandemia expds o
declinio do capitalismo em maior extensao do que uma crise financeira, quando
o capitalismo enfrenta um colapso econoémico brutal, como evidenciado pelo
resgate ilimitado que exige do Estado.

O capitalismo esta em declinio avangado, e na crise de sua globalizacio
torna—se incompativel com a propria vida. A OMS ja havia falado sobre a ne-
cessidade de uma abordagem “Um Mundo — Uma Saude”. No entanto, distorce
esta abordagem ao ignorar divisGes sociais, desigualdades de classe, confrontos
nacionais e imperialistas, envolvendo a ONU, autoridades estatais, organizacdes
nio governamentais, etc. A mutacao das metrépoles em declinio no Norte glo-
bal e grandes cidades no Sul global, com o florescimento de centros financeiros
de especulacdo e favelas de miséria, criaram as condi¢des do que os analistas
criticos brasileiros acertadamente chamaram de “necrografia do capital”. A bur-
guesia tenta esconder sua propria estranheza e panico e, 20 mesmo tempo, pro-
por um "reinicio da economia” sob a sombra sombria da ameaca persistente da
Covid-19, falando incansavelmente sobre "um retorno 2 normalidade antes da
pandemia” ou “uma nova normalidade”. A chamada “normalidade” antes da
pandemia ja era um pesadelo. A “nova normalidade” tende a ser muito pior. A
propaganda burguesa de que a “situacdo dificil” se limita a 2020 e a partir de
2021 as coisas vao melhorar significativamente ¢ uma noticia falsa, um fake new.
O “cenario otimista” de que a economia ap6s um mergulho na recessao recupe-
rar—se—ia rapidamente em um ano, seguindo um curso em forma de “V”, ¢é até
considerado por economistas tradicionais, como o vencedor do Prémio Nobel
de Economia Josef Stiglitz, “uma fantasia”.
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Nouriel Roubini, um dos poucos economistas que alertou em 2008 so-
bre o crague iminente, também alerta agora que “[...] a grande crise econémica

estd apenas comegando’

. Roubini relaciona empiricamente os novos perigos
crescentes em uma lista que da origem a calafrios: a) Déficits orcamentarios,
dividas incobraveis, faléncias. b) Reducdo de gastos com saude, c¢) Deflago, ¢)
Crises monetarias, f) Desemprego e intensidade da automagio e teletrabalho.
Nos EUA, 47 milhées de pessoas se cadastraram para receber seguro—desem-
prego, e cada forma de teletrabalho aprofunda a taxa de exploragdo e as desi-
gualdades entre os trabalhadores. Desglobalizacdo, guerra econémica dos EUA
contra a China e Mudangas climaticas. Cada ponto nesta lista jo comegou a
ocotrer, na crise pandémica, alimentando a rapida deteriorac¢io do capitalismo
global.

Indiscutivelmente, o ponto mais crucial que tem levantado intensos de-
bates e preocupagdes, especialmente apds marco de 2020, é o chamado proces-
so de “desglobalizacdo”. O fechamento das fronteiras dos Estados Nacionais
para lidar com a pandemia, a politica de "salvar a si mesmo", o aumento do na-
cionalismo economico e politico, o aumento das guerras econdémicas e comerci-
ais, acima de tudo a intensificagdo do conflito entre os EUA de Trump e a Chi-
na, juntamente com a Russia e a Unido Europeia (EU), a interrupcao das cadei-
as de abastecimento globais nas condi¢oes de quarentena global (bloqueio glo-
bal), os anuncios, ameagas ou mesmo ag¢des para deslocar empresas multinacio-
nais, a “autossuficiéncia” e os muros de protecio fazem muitos falar do “fim da
globalizagdo”, que parecia ter triunfado, de forma definitiva e irreversivel, entre
Thatcher e a emblematica dissolucio da Unido Soviética em 1991. O termo
“globalizagdo”, no periodo 1978-2008, havia realmente prevalecido como o
mito fetichista do capital financeiro globalizado. Houve uso deliberado, distor-
cido, ideoldgico e mau uso do termo, ligado a proclama¢io do “fim da histéria”
com a “vitéria completa e final” do capitalismo liberal em todo o globo; um ca-
pitalismo globalizado sem contradi¢es internas, sem rival, sem alternativa (a
notéria noc¢ao thatcherista de “TINA’ — There Is No Alternative). O mito foi des-
truido pelo colapso da esfera financeira global em 2008.

Disponivel em  Outras Palavras, 02 de abril de 2020. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/?s=Nouriel+Roubini>. Acesso: 02 set. 2020.
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A pandemia, assim, entrou em erupg¢ao em condi¢bes de uma crise ex-
cepcional do sistema capitalista mundial, fortemente repercutida no Brasil. As
guerras econdmicas internacionais sdo a prova disso. Os 280 trilhGes de dolares
de dividas mundiais (mais de trés vezes o PIB mundial) sdo a prova da faléncia
do sistema; ndo podem ser cancelados por décadas nem pelos lucros: 20% do
capital mundial estd em defanlt. O capital e seu Estado nio tém condi¢bes de re-
tornar a situacdo pré—pandémica, e busca tirar proveito da pandemia para im-
por uma saida que destrua as defesas dos trabalhadores. A "reativagdo da eco-
nomia", que os governos proclamam como seu objetivo quando rejeitam o “mi-
tigam” quarentenas, ¢ uma mentira; O que estd para vir, COMoO 0OS economistas
nao cansam de repetir, ¢ uma recessiao enorme.

O grande capital pretende converter a retirada da forca de trabalho em
suspensoes ou demissdes em massa, reducdo de salarios, maior flexibilidade do
trabalho e aboli¢do de acordos trabalhistas. O capital quer usar a pandemia para
desencadear uma guerra de classes. O capitalismo estd em um impasse e numa
guerra intestina, com ataques a avides nos aeroportos, que sequestram instru-
mentos de saide destinados a estados rivais. Esse impasse se manifesta nas
crescentes crises politicas. A industria, os bancos e o capital internacional pres-
sionam para desmantelar a quarentena e cancelar os contratos de trabalho. A
Confederagio Internacional dos Sindicatos estima em 2,5 bilhées de pessoas —
mais de 60 % da forca de trabalho do mundo — o nimero de trabalhadores in-
formais, sujeitos a condi¢bes degradantes e precarizacdo. Contra isso, existe
uma multiplicacdo de lutas em defesa do distanciamento social, do emprego,
dos salarios, das aposentadorias.

No inicio da pandemia, no Brasil, pesar da orientago inicial do Minis-
tério da Saude (Luiz Henrique Mandetta) ser parcialmente diversa da presiden-
cial, subordinou—se a esta ao apoiar o “distanciamento seletivo”, em substitui-
¢do da quarentena (o que nao lhe poupou sua exonera¢do), com consequéncias
catastroficas em regides e estados como a Amazoénia, pondo em risco a sobrevi-
véncia das populagbes indigenas. O cenario lembrou a ocupagio das Américas
no século XVI, quando os povos nativos foram infectados e dizimados por vi-
rus e bactérias desconhecidas. Na Amazonia, a Covid—19 encontrou uma regiao
previamente dizimada pela pobreza. Enquanto pouco mais de 400 empresas, na

sua maioria multinacionais, geram uma enorme riqueza econémica, com cerca
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de R$ 100 bilhdes de faturamento anual, a popula¢io vive na mendicancia. Isso
explica por que foi tio avassaladora a expansdo do virus na regido. Em Sio
Paulo o nimero de casos no inicio de maio era de 824 contagiados por milhdo
de habitantes, no Amazonas de 2.230, no Amapa de 2.419 e, em Roraima,
1.539. Os problemas comuns a toda a regido amazonica sdo: a questdo da terra
que expulsa quilombolas, ribeirinhos e povos originarios; a devastagdo ambien-
tal acompanhada de queimadas e contaminac¢io dos rios e do maior aquifero do
mundo — Alter do Chio; a exploragdo de mais de 50 mil operarios da Zona
Franca de Manaus; o desrespeito das culturas nativas pela ofensiva neopente-
costal; além do saque permanente das riquezas da floresta.

O Brasil passou a ser o pafs da América Latina com o maior nimero de
casos de coronavirus, com o maior numero de mortes e maior subnotificacio.
Uma pesquisa estabeleceu que o Brasil detectava apenas 11% dos seus casos de
coronavirus. Pessoas infectadas que se sentiam saudaveis ou com sintomas mui-
to leves espalharam o virus, criando as bases para o desastre. Assim surgiram os
panelacos de protesto com os “Fora Bolsonaro” dominando as vozes (embora
o PT e Lula se opusessem a essa palavra de ordem), que se fizeram ouvir em to-
das as capitais e até em cidades de médio e pequeno porte do pais. As precérias
condi¢oes sanitarias, devidas a décadas de desinvestimento e cortes orcamenta-
rios, em especial nas areas de saude, com o desmonte do SUS, e na educacio
(incluida a educacio superior, base da formacio de profissionais de saide) so-
mou-se a subordinagao histérica do pafs as grandes poténcias capitalistas domi-
nantes. O governo dos EUA, em atos de pirataria internacional, se apropriou,
mediante subornos misturados com a for¢a, de equipamentos de prevencio
hospitalar (EPI), testes e respiradores artificiais para pacientes graves, fabrica-
dos na China e destinados a outros paises, incluido o Brasil. A politica de priva-
tizacdo e desindustrializacdo privou o Brasil da possibilidade de produzir esses
equipamentos e reagentes em grande escala. Alguns pafses protestaram contra a
atitude dos EUA, o responsavel pela OMS o fez verbalmente, mas o Brasil de
Bolsonaro ficou mudo. O governo Trump anunciou uma politica de boicote fi-
nanceiro a OMS, além de boicotar quaisquer meios de coordenacdo internacio-
nal para combater a pandemia.

A ocultagao da situagdo promovida pelo ministro da Saude foi funcio-
nal a politica ditada por Bolsonaro. O ministro anunciou que a politica de pre-
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vengao do contagio nas favelas e periferias urbanas passava por um acordo com
milicianos e traficantes. E, também, com o grande capital. O primeiro pacote
econdmico "anticoronavirus" autorizou as empresas a reduzir os salrios, um
auxilio mensal insignificante de 200 reais, durante trés meses, para 40 milhoes
de trabalhadores langados na informalidade, beneficios fiscais para as grandes
empresas e compra de titulos publicos pelo Banco Central, em resposta a seca
no mercado financeiro. O embate com o Legislativo acabou elevando o mon-
tante da ajuda para R$ 600, para evitar uma catastrofe social que poderia virar
terremoto politico.

Para completar, sob o comando de Trump, Bolsonaro langou uma pro-
vocagio contra a China, que abriu uma fissura em sua base politica de apoio. A
pressao da burguesia do agronegécio (a China é o maior parceiro comercial do
Brasil, responsavel por 30% de suas exportagdes) colocou o governo em uma
situagio de fraqueza, no meio de uma crise politica ao som dos panelagos e do
aumento diario do numero de casos de contagio e de mortes. A classe capitalis-
ta brasileira ficou dividida, com seu sistema politico fraturado. A principal em-
presa de consultoria mundial para avaliacdo de “risco politico” detectou a possi-
bilidade de uma “crise institucional” no Brasil, acelerando uma fuga de capitais,
mensuravel cotidianamente. A Unica saida realista para evitar o desastre passou
a ser impor a centralizacdo de todos os recursos do pais, com base em um pla-
no social e econémico, sob a mobilizacio e lideranca dos trabalhadores. As em-
presas comecaram a demitir (inclusive no critico setor de transportes, tesponsa-
vel pela logistica de distribuicao de alimentos e medicamentos), colocando na
pauta de luta a proibi¢io de toda demissdao em situacdo emergencial. O controle
do sistema financeiro pelos trabalhadores, para evitar a fuga de capitais e o es-
vaziamento do pafs, também foi posto ordem do dia, pondo a perspectiva de
sua nacionalizacdo. O combate a epidemia requer uma agdo centralizada que
coloque todos os recursos econémicos, materiais € humanos, da nagao a servigo
do travamento do contigio e do tratamento da doenca enquanto nio existir va-
cina comprovadamente eficiente, garantindo seguranca alimentar e saude para
toda a popula¢io, ampliando a capacidade do sistema de satde para atender to-
dos os doentes, priorizando a producio e distribuicdo de itens de trabalho para
os profissionais de saude.

86



A disposicao de luta dos trabalhadores da area de saude, em todos os
nfveis, se manifestou de modo explicito e foi assumindo os contornos de uma
mobilizacdo antigovernamental, que colocou a necessidade de transformar o
sistema de produgdo, a economia como um todo. Os profissionais de saide de-
nunciaram a falta de equipamentos e suprimentos médicos basicos. O governo
chegou ao ponto de impor que médicos e enfermeiros reutilizassem as mascaras
de prote¢ao. Trabalhadores de telemarketing, entregadores por aplicativo, traba-
lhadores industriais, distribuidores de alimentos e remédios iniciaram processos
de luta para exigir garantias de seguranga e higiene. Nas favelas e periferias, co-
mités da comunidade assumiram a tarefa de estabelecer vigilancia sanitaria para
reduzir a propagacido da praga. Houve até greve dos metaldrgicos em Sdo Paulo
exigindo férias remuneradas compulsoérias.

No sentido oposto, toda a linha politica do governo foi orientada para
explorar a catastrofe sanitiria para avancar na sua agenda de ataques as condi-
¢bes de vida dos trabalhadores e de entrega nacional. O esvaziamento da politi-
ca de satde, com déficit de equipamentos e sem financiamento para a pesquisa,
contrastou com a mobiliza¢ao sem precedentes de recursos publicos em benefi-
cio dos bancos, fundos de investimento e grandes empresas. A primeira reacio
de Paulo Guedes (ministro da Economia) a epidemia foi pedir ao Congresso
que votasse de uma s6 vez o pacote de privatizagoes e reformas administrativa
e fiscal, com o argumento de que "salvariam" a economia brasileira na calami-
dade. Protelando, o Congtesso aprovou a ajuda de emergéncia. Em resposta, o
governo congelou sua san¢io durante dez dias para condiciona—la a aprovacio
de uma PEC que daria ao Banco Central superpoderes para comprar titulos pri-
vados.

O coronavitus acelerou a hora da ressaca. O "Orcamento de Guerra"
veio reciclar a bolha financeira, em socorro do capital ficticio, através de uma
disparada do endividamento, que levou a divida publica federal de 76% para
90% do PIB. Em 2019, a divida publica aumentara 9,5%, chegando a R$ 4,248
trilhGes. Desse aumento, R$ 330 bilhdes referiram—se ao pagamento de juros.
Nos ultimos dez anos, a divida piblica mais que dobrou: em 2009, o estoque da
divida era de R$ 1,497 trilhdes. Proporcionais ao crescimento imparavel da divi-
da usuraria e dos juros foram os cortes nas politicas sociais. Segundo o Conse-
lho Nacional de Satude (CNS), o Sistema Unico de Satde (SUS) perdeu pelo
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menos 20 bilhGes de reais desde 2016, a partir da MP do teto dos gastos publi-
cos. Ao longo de duas décadas, os prejuizos estimados somariam 400 bilhGes
de reais.

Os estados e municipios, sem alternativas de financiamento, ficaram di-
ante de um horizonte de caos. As provocacoes de Bolsonaro aos governadores
tiveram esse pano de fundo. A controvérsia com eles sobre as medidas de isola-
mento nao foi apenas uma disputa politica, mas teve também o objetivo de en-
curralar os estados, utilizando como arma a ameaca a vida de milhées de brasi-
leiros. A farra que Guedes—Campos Neto (presidente do BC) ofereceram ao ca-
pital financeiro contrastou com a mesquinharia do financiamento para comba-
ter a Covid—19. No total, menos de um quinto dos recursos afetados a estatiza-
¢do de titulos privados pelo BC foram destinados ao enfrentamento do corona-
virus. Se, na maior crise de saide da histéria nacional, o SUS ocupa o ultimo lu-
gar na rubrica or¢amental, o negécio capitalista da saude celebrou novos triun-
fos. A Agéncia Nacional de Saude (ANS) liberou R$ 15 bilhGes para as empre-
sas em troca de manter o atendimento aos inadimplentes durante a pandemia.
As empresas foram obrigadas a manter um fundo de reserva para situagoes de
emergéncia. A ANS demorou mais de um més desde a primeira morte por co-
ronavirus no Brasil para se pronunciar sobre tema, e precisou ser cobrada dire-
tamente pela Procuradoria Geral da Republica.

Nenhuma dessas empresas faz esforcos extraordinarios: os planos de
saude tém que atender segurados inadimplentes, mas sé aqueles que se dispo-
nham a renegociar contratos. A quantidade de pessoas com seguro sadde atin-
giu 47 milhées, mais de 20% da populagio do pais, com alto indice de inadim-
pléncia. O exame de Covid—19, em teoria, passou a ser obrigatorio desde 13 de
margo de 2020, mas s6 € feito se algum médico do convénio autoriza. A maio-
ria dos planos restringe a0 maximo essa verificacdo, porque as empresas nao fi-
zeram nada para providenciar os £zfs necessarios. Um quadro semelhante ocor-
re na area da pesquisa. A pandemia chegou em meio a cortes de bolsas, defasa-
gem tecnoldgica dos laboratérios e desmoralizacio das universidades. A fila
para testes exp6s a vulnerabilidade de um pafs que escolheu nio investir em
ciéncia e tecnologia. O gargalo dos testes ¢ resultado da falta de reagentes qui-
micos e de profissionais capacitados para realizar os exames. Até outubro de
2019, as universidades e instituicGes de pesquisa brasileiras perderam 18 mil
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bolsas de estudo. Em maio, o governo federal contingenciou 42% das despesas
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢oes e Comunicagbes (a recriagao
do Ministério de Comunicac¢bes reduziu as verbas ainda mais). Quando a pan-
demia comegava a reverberar, a comunidade cientifica foi surpreendida por
uma portaria da Capes que alterava a metodologia para o financiamento da
pés—graduacgio. Nio admira que o governo tratasse a falta de £ de diagnosti-
co, sem 0s quais ¢ impossivel gerir a curva epidémica, com uma fatalidade do
destino. O mesmo se aplica a falta de reagentes, insumos medicinais, respirado-
res e equipamentos de prote¢ao individual.

Longe de uma resisténcia face aos impactos econéomicos da pandemia,
a politica do governo Bolsonaro é uma fraude histérica a favor do grande capi-
tal, com total desprezo pela vida humana. Em vez de garantir salarios para via-
bilizar renda e evitar o afundamento econdémico, a MP 936/2020, aprovada pe-
los congressistas, autorizou a suspensido dos contratos de trabalho e a reducio
dos salarios em até 70%. Para implementar essa politica perversa houve a apro-
vagao, com o apoio de todos os blocos patlamentares, de um inédito duplo or-
¢amento: um que reune todas as areas sociais, sujeito aos dogmas do ajuste fis-
cal e 0 pagamento dos juros da divida, e outro, "extraordinario", que fica libera-
do de todo limite, destinado a socorrer os bancos, as grandes empresas e o pa-
rasitismo financeiro. A exigéncia de Guedes para avalizar a ajuda de R§ 600,00
para os trabalhadores informais foi a aprovagiao do “orcamento paralelo”. Os
estados falidos, arcando todo o peso do enfrentamento a pandemia, foram dei-
xados a mingua: a extorsdo miliciana passou a guiar os mecanismos politicos e
econdmicos na cupula do Estado.

Sob essas condi¢bes, o Congresso promulgou a Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) que ctiou o orgamento destinado "exclusivamente a a¢oes
de combate a pandemia de coronavirus", separando do Or¢amento Geral da
Unido os gastos emergenciais, e estabelecendo que o orcamento paralelo nao
precisaria cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal. A lei autorizou o Banco
Central (BC) a comprar e a vender titulos publicos nos mercados secundarios
local e internacional, e a¢des de empresas no mercado local, por valor de um
trilhdo de reais. O valor total do auxilio para os trabalhadores informais é (ou
seria) de R$ 98 bilhGes, uma décima parte dos fundos destinados aos banquei-
ros e grandes empresas. Apesar de o Senado estabelecer que as empresas s6 po-
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deriam se beneficiar se houvesse o compromisso de manter empregos, esse arti-
go foi eliminado pela Cimara de Deputados. A emenda também concedeu po-
deres para o Banco Central injetar liquidez no mercado durante a ctise, com a
compra de titulos do Tesouro ou de titulos de crédito no mercado secundario
de pagamentos, financeiro ou de a¢des. Foi ampliado o rol de ativos que o BC
poderia comprar nos mercados secundarios financeiros, de capitais e de paga-
mentos. O Senado havia permitido essas operagdes durante a pandemia, restrin-
gindo—a a seis tipos de ativos: a Camara excluiu a lista do texto, o que liberou a
compra de qualquer ativo. O “Or¢amento de Guerra” teve apoio quase unani-
me no Congresso, incluindo os votos do PCdoB, PDT e PSB. O PT apoiou a
PEC no Senado, e votou contra na Camara, quando a tramitacao ja estava con-
cluida, em protesto pela retirada da exigéncia de manutencdo dos empregos.
Diante da crise politica, o movimento das Forcas Armadas foi, numa
tentativa de unir o util ao agradavel, o de aprofundar sua participa¢io (e recep-
¢do de verbas) em todos os escaldes governamentais, ja ndo s6 através de mili-
tares reformados (como no inicio do ciclo bolsonariano) mas também de milita-
res da ativa. A pandemia nio criou, apenas aprofundou e acelerou, esses desen-
volvimentos politicos. O Brasil levou 53 dias, a partir da primeira morte por co-
ronavirus, para ultrapassar a marca de 10 mil vitimas. Mas foi necessaria somen-
te uma semana para superar os 15 mil mortos, até superar folgadamente os 60
mil e em setembro ultrapassar 135 mil mortos. Devido as subnotificagdes, algu-
mas estimativas situam em casos muito mais elevados a quantidade real de mor-
tes, enquanto outras advertem que o pico da pandemia nio foi ainda atingido,
prevendo 50 mil contigios diarios. Segundo Miguel Nicolelis (autoridade mun-
dial na area de neurociéncia e chefe do projeto Monitora Covid—19): "Vamos vi-
ver algo que nunca imaginamos na histéria do Brasil. E isso, nas proporcoes
que vamos vet, ndo era inevitdvel"’. O Brasil se transformou um dos epicentros
mundiais de expansido da Covid—19, com uma velocidade de contagio superior

aquela dos paises que mais a sofreram.

3 NICOLIS, Miguel. Entrevista a GZH Saude, publicada em 15 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://gauchazh.clictbs.com.bt/saude/noticia/2020/05/miguel-nicolelis—vamos—viver—algo—
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era—inevitavel-cka89uqvt004i015n5u44sr42.html> . Acesso em: 02 set. 2020.
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No meio do colapso do sistema sanitirio, a ocupacao militar do Minis-
tério da Sadde, exonerando profissionais de carreira para ser substituidos por
pessoas sem nenhuma experiéncia, é um passo a frente no sucateamento da
saude publica e um crime contra o povo brasileiro. A militarizacdo da satude re-
presenta uma nova fase do ataque ao SUS, que sofre as consequéncias do desfi-
nanciamento e o déficit de insumos e de pessoal, agravados a pattir do congela-
mento dos gastos publicos. Desde 2018, a saude deixou de receber pelo menos
R$ 22,5 bilhGes. H4 mais de 200 mil profissionais de satde com suspeita de
contagio. A maioria dos casos (34%) ¢ de auxiliares ou técnicos de enfermagem,
a categoria mais precarizada e com salarios mais baixos. Depois deles, os enfer-
meiros sdo a segunda categoria mais afetada, com 34.000 casos. Sio Paulo con-
centra a maior parte de diagnosticos, com mais de 15 mil profissionais de saude
com confirmacio de Covid—19, ainda em julho.

Com o governo em crise e soltando lastre para sobreviver, Paulo Gue-
des e o ministério da Economia elaboraram um programa para a saida da pan-
demia, uma tentativa de preservar o dltimo e fundamental ponto de apoio do
projeto de Bolsonaro, além da casta militar. Através dele, o grande capital tenta
aproveitar um Brasil devastado por milhares de mortes, e pela desorganizacao
econdmica, para impor um ataque historico. A "boiada" que Guedes quer fazer
passar consiste em uma operacgdo politica, cozinhada com o Centrio, que con-
templa a um s6 tempo reformular a politica social, aprovar uma nova contrarre-
forma trabalhista com o "Cartio Verde—Amarelo" e reintroduzir o projeto de
previdéncia por capitalizagio: uma resposta ao fracasso politico de Bolsonaro
que visa organizar e enfrentar, com os recursos do capital financeiro, a fracdo
da classe trabalhadora empurrada para a economia informal contra os trabalha-
dores de carteira assassinada, com o intuito de eliminar conquistas historicas,
tomando como pontos de patrtida as medidas "excepcionais", o desespero e a
desmoraliza¢do por causa do desemprego e a falta de perspectivas. Para isso, o
governo agrava intencionalmente a miséria, recusando—se a estender a ajuda de
emergéncia.

O programa “Renda Brasil”, lancado por Guedes, unificaria todos os
programas sociais, inclusive o Bolsa Familia. Beneficios hoje em vigor seriam
revistos, como o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC), pago as pessoas

com deficiéncia e aos idosos de baixa renda; e o abono salarial, pago a quem ga-

91



nha até dois salarios minimos. Apologistas do plano falam em "privatizar" o ot-
camento publico, dando aos destinatarios o "poder de escolha" sobre os recut-
sos. A ideia é reduzir drasticamente o salario indireto (politicas publicas de sau-
de, educacgdo, saneamento) e, como compensagao, proporcionar uma renda
minima em dinheiro. A pandemia virou um gigantesco laboratério politico.
Guedes admitiu que a experiéncia de cadastrar aqueles que nio estavam inscri-
tos em programas sociais, com a ajuda de emergéncia, esta na base do novo pla-
no. A inspiracdo veio apds o impacto favoravel (limitado) a Bolsonaro nas pes-
quisas verificado depois distribuicio da ajuda emergencial, mantendo—se, po-
rém, a queda do apoio popular ao governo.

Segundo Guedes, o governo "aprendeu" que havia 38 milhGes de brasi-
leiros fora do mercado de trabalho. O objetivo ¢ utilizar o banco de dados da
ajuda emergencial para reciclar o projeto Carteira Verde—Amarela, a fim de re-
duzir encargos trabalhistas, estimulando a concorréncia entre os trabalhadores.
E a tatica de usar o exéreito industrial de reserva, de proporcdes gigantescas no
Brasil devido a crise econdmica, para tentar impor uma mudanga histérica.
Com a Carteira Verde—Amarela, as empresas se beneficiariam da reducio de en-
cargos para contratacio de jovens de 18 a 29 anos e maiores de 55 anos, que re-
ceberiam apenas até um salario minimo e meio. A consequéncia serd o aumento
da rotatividade, com demissao daqueles que ganham mais, para serem substitui-
dos por trabalhadores contratados pelo novo modelo. Com a substitui¢do por
trabalhadores que ganhariam um salario de miséria, o novo regime de contrata-
¢do promoveria o achatamento da média salarial de inimeras categorias. As em-
presas teriam isencdo da contribuicio previdenciaria e das aliquotas do Sistema
S. Em caso de demissao, o trabalhador receberia apenas 30% de multa sobre o
FGTS, em vez dos 40% validos para os demais contratos de trabalho.

Atrelado ao projeto de ressuscitar a Carteira Verde—Amarela, Guedes
voltou a propor a mudanga do regime de previdéncia, resgatando a capitaliza-
¢io (derrotada no Congresso antes do casamento com o Centrdo), formato em
que cada trabalhador deve conttibuir para a prépria "poupanca, e nio para um
fundo comum. O modelo nio teria efeito para as classes mais baixas, pois a ca-
pitalizacdo valeria a partir de uma linha de corte de remuneragdo. Seria criado
um sistema complementar, em que o regime de reparticio continuaria a existir,

garantindo as aposentadorias da populacdo de menor renda. A capitalizagdo va-
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leria para trabalhadores com remuneragio acima da linha de corte, que seria de
trés salarios minimos. Para facilitar a aprovacdo, Guedes prop6s a criagao de
um imposto sobre transacOes financeiras, cobrado da mesma forma que a anti-
ga CPMF, ou seja, um novo imposto ao consumo popular. O imposto substi-
tuiria os encargos previdencidrios que pagam as empresas, os custos do INSS
seriam repartidos por toda a sociedade. O projeto era a base da reforma tributa-
ria do governo desde o inicio, mas ganhou tracio devido a crise economica.

Levando em conta os primeiros impactos da pandemia, a contracdo do
emprego no Brasil foi muito mais severa do que nos numeros oficiais. Houve
perda de quase dez milhdes de postos de trabalho em apenas dois meses, de
94,2 milh&es trabalhadores ocupados em fevereiro para 84,4 milhdes em abril, o
nfvel mais baixo de toda série historica. A elevagiao da taxa de desemprego ofi-
cial de 11,1% para 12,9%, entre fevereiro e abril deste ano, ndo captura a reali-
dade, porque a for¢a de trabalho (o conjunto das pessoas trabalhando ou bus-
cando emprego) também despencou no periodo, de 106 milhées para 96,9 mi-
lhées, devido a epidemia. Como demonstrou um estudo da FGV, caso a forca
de trabalho tivesse se mantido inalterada (e os demitidos passassem imediata-
mente a buscar emprego), a taxa de desemprego estaria acima de 20%, a maior
da histéria. Em sintese, a politica é aproveitar a pandemia para fazer passar, de
contrabando, os objetivos econdémicos que viabilizaram o apoio da grande bur-
guesia ao experimento Bolsonaro—Guedes em 2018. O programa esta sendo re-
ciclado para dar sustento a Bolsonaro no momento da maior fraqueza de seu
governo. Esse programa também alinha parte das for¢as que se autoproclamam
"defensoras da democracia". Isso vale ndo s6 para o Centrao, mas também para
todas as variantes alternativas a Bolsonaro (Maia, Moro, Doria).

A crise capitalista, que a pandemia evidenciou em toda a sua profundi-
dade, acelerou os tempos e levou amplos setores para uma situacio de desespe-
ro. Bolsonaro busca militarizar setores da pequena burguesia desesperada e ar-
rastar uma fracio da classe trabalhadora para atacar fisicamente as organizacoes
operarias. Os acontecimentos revelam a consciéncia do grande capital de que,
por enquanto, ndo ¢ possivel governar o Brasil s6 com um miliciano. Por isso
existe um resgate do aparelho de dominagdo burgués (STF, Congresso, que o
bolsonarismo define como "o establishment"). O “Renda Brasil”, que consagra

as aspiracOes da burguesia de completar o trabalho iniciado no golpe de 2016,
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surge como solugao para recompor o regime. O problema é que ocorre no mo-
mento em que os paises propiciadores dessa receita sofrem uma crise profunda,
em que a luta de classes despertada pelos seus efeitos tem assumido dimensdes
enormes (Chile, Estados Unidos).

O desafio da juventude precarizada e "ubetizada" ao aparato fascista e
as PM sinaliza o inicio de uma batalha estratégica que deve reunir trabalhadores
ocupados e desempregados, formais e informais, em uma luta comum. O confi-
namento emergencial, inica defesa comprovada contra a extensio da pandemia
Covid—19, impede grandes iniciativas politicas presenciais. Com a honrosa ex-
cecdo dos trabalhadores da saide, notadamente as enfermeiras, das torcidas or-
ganizadas e dos antifascistas de Porto Alegre e outras cidades, ha pouca presen-
¢a nas ruas e os assassinatos na periferia persistem. Ha uma contradicdo entre a
luta pela sobrevida, que obriga a aceitar as recomendagdes da ciéncia, e, por ou-
tro lado, a necessidade de serem preservadas as condi¢des para as lutas popula-
res.

Essa contradicdo ¢é, entretanto, transitéria. A luta contra a pandemia e
contra o colapso do sistema de satide publica colocou um programa claro: a ne-
cessidade de por todos os recursos nacionais no combate contra a pandemia,
derrubando o congelamento dos gastos publicos por vinte anos (EC/95) e fi-
nanciando o setor publico (em primeiro lugar, o SUS e os institutos/universida-
des de pesquisa) mediante o ndo pagamento da divida puiblica detida pelos tu-
bardes financeiros e um imposto as grandes fortunas; a elimina¢io da “fila du-
pla” (publica e privada) para testes e aten¢do dos doentes; a colocagdo de todos
os recursos sanitarios (55% dos leitos de UTI se encontram em hospitais priva-
dos, s6 45% no setor publico, que atende, no entanto, mais de 80% da popula-
¢d0) sob responsabilidade do SUS, este sob controle direto e democratico dos
seus trabalhadores (médicos/as, enfermeiros/as, pesquisadores, agentes de sau-
de, assistentes sociais), que ja se encontram na linha de frente, fisica e politica,
da luta contra a pandemia. E ndo sé contra a pandemia, mas também contra as
investidas dos tresloucados bandos fascistas, agentes da politica genocida. Os
trabalhadores da sadde, que arriscam a prépria vida no combate ao coronavirus,
se tornaram a vanguarda da luta contra a politica genocida.

A classe trabalhadora, empregada ou desempregada, esta sendo dura-
mente atingida pela epidemia, isso é o ponto de partida de qualquer politica. A
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quarentena recomendada pela ciéncia médica colide com as condigdes precarias
de suas casas e bairros; com a falta de infraestrutura sanitaria; com o desempre-
go e a precariedade crescente e permanente. No meio de uma crise sem prece-
dentes do regime social e politico do Brasil, se coloca uma luta pela sobrevivén-
cia fisica e social dos trabalhadores; todas suas organiza¢des devem estar a altu-
ra do desafio, do qual nio podem fugir.
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IV
A EDUCACAO POPULAR E AS RADICALIDADES
HISTORICAS NA AMERICA LATINA*

La educacion popular tiene que reconocerse como un proyecto necesariamente inacaba-
do en los marcos de la sociedad no transformada o en vias de transformacion en que se
piensa y actiia, como una educacion de y para hombres y mujeres nuevos que se cons-
truyen a si mismos en el proceso de construir una nueva sociedad. Ello supone nna
creencia radical en la capacidad de autotransformacion de los sujetos, una apertura
también radical a las enseiianzas de la préctica social y también la asuncion de ciertos
elementos de método que denmmestren su utilidad para superar las intencionalidades de
sujecion incrustadas en las practicas educativas vigentes (PEREZ, E. 2016, Grifo
710550)

Cristiane Sabino de Sonza’
Roberta Traspadini’

INTRODUCAO

Este capitulo tem por objetivo tratar a educacdio popular como
brecha/fonte/revanche histérica, em meio ao modelo de desenvolvimento ex-
cludente e desigual, consolidado como espago—tempo de fraturas e feituras; de
contrastes e contradi¢des ao longo do século XX. A exclusio da maioria, ine-
rente ao projeto de desenvolvimento da Nagdo de poucos a custa do trabalho
superexplorado de muitos(as), reflete—se no sistema educacional, que, para exis-
tir, dentro da légica da propriedade privada, deixa de fora ampla parcela da clas-

"DOI - 10.29388/978-65-86678-35-2-0-£.97-128

'Doutora em Servico Social. Professora do Departamento de Servico Social da Universidade
Federal de Santa Catarina. Educadora Popular. Membro do Instituto de Estudos Latino—
americanos (IELA/UFSC). E-mail: crisabinol@gmail.com

*Doutora em Educagio. Professora do curso de Relagdes Internacionais e Integracio (UNILA) e
dos programas de Pés Graduagio em Relagoes Internacionais (UNILA), Servico Social (UFSC).
Coordenadora do Observatério de Educagdo Popular e Movimentos Sociais na América Latina
(UFES-UNILA); e do Grupo de Pesquisa Saberes em movimento na luta por terra e trabalho na

América Latina (UNILA). E-mail: robertatraspadini@gmail.com

97


mailto:robertatraspadini@gmail.com

se trabalhadora — em particular, negros/as, pobres, camponeses/as e indigenas.

A educagio publica brasileira segue as trilhas do capitalismo dependen-
te (MARINI, 2011), sob atuagdo rigorosa de um Estado nacional burgués na
particularidade da América Latina (CUEVA, 1983), cuja atuacio de classe — bur-
guesa — se reveste de antidemocracia, autoritarismo, subserviéncia aos projetos
imperialistas—colonialistas, além do controle e repressio das demandas popula-
res. B literalmente um Estado de coergdo e consenso sem pausas na repressio
pata os/as que vivem e lutam por acessar o tio propalado universo do Estado
de direito.

Sob este carater — Estado oligarquico dependente — préprio da condi-
¢do estrutural latino—ameticana, se consolida um modelo formal-institucional
de educagio que restringe o popular a mera reproducio histérica da desigualda-
de econdmica, politica, social e cultural. E desse popular que ndo cabe dentro
da ordem a nio ser com o estigma dos/das “ninguéns”, que softrerdo todo tipo
de estereotipa¢ao de uma condi¢do a margem — nio por op¢ao, mas por falta de
—, que a educagdo popular se forja e é forjada. Suas raizes profundas, abrem alas
a produgio, no presente, de uma recuperacao historica em que a memoria entoa
a cultura, a arte, o saber popular como revanches.

Entendemos — nas premissas da teoria marxista da dependéncia’ — que
recuperar a trajetoria historica da educagao, bem como suas formas recentes, no
século XXI (e entender as disputas e contradi¢bes que a permeiam entre uma
aparente democratizacdo e o funil que demartca a sua real concretizagdo), requetr
situd—la no processo metabdlico particular da engrenagem da superexploracao
da forca de trabalho, em sua dindmica de produgio e reprodugio interna e ex-
terna do capital (MARINI, 2011; TRASPADINI, 2018; AMARAL, 2014). Exi-
ge, pois, ndo perder de vista a centralidade, na vida cotidiana da classe trabalha-
dora, das raizes historicas demarcadoras da presenca colonial reiterada pelo im-
perialismo, através de suas estratégias coercitivas e consensuais continuas de do-
mina¢do (FERNANDES, 1983). Processo este, que refor¢a a manutencio e ex-
pansio do poder de uma classe (capitalista) sobre outra (trabalhadora) ao longo

da histéria do desenvolvimento dependente, sob o qual o sistema educacional

*Para uma aproximacio ao tema da Teoria Marxista da Dependéncia ver: AMARAL, M. Verbete
superexploracdo. In: MARINI, R. M. A dialética da dependéncia. Sio Paulo: Editora expressio
popular. Documentirio, 2014.
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exerce papel fundamental para a propagacio ideolégica das supostas verdades
burguesas.

Neste artigo, ao recuperarmos a trajetéria de lutas pela educacao, dos/
das dominados(das) e superexplorados(as), buscamos explicitar a constitui¢ao
da educag¢io popular como fruto da praxis dos sujeitos politicos (na diversidade
de formas, tempos e processos de organizacdo social da resisténcia que tal tema
implica, na realidade latino—americana) (JARA, 2020)

Além dessa introducio, trabalharemos trés pontos conectados: 1) uma
reflexdo sobre o sentido da educacdo no capitalismo dependente; 2) um breve
apontamento acerca do sentido da educagdo popular na América Latina; 3) al-
gumas experiéncias de educagio popular no Brasil do século XX e XXI. Na at-
ticulacdo entre eles, pretendemos demarcar, ao final, como a educagio popular,
articulada a luta dos/das dominados/das e superexplorados(das) — movimentos
negros, camponeses, indigenas —, constitui—se em revanche histérica, manifesta
na insubordinacio, resisténcia e construcio de alternativas a miséria material—
espiritual da sociedade burguesa em geral, e do capitalismo dependente, em pat-

ticular.

1. RETRATO DA EDUCACAO FORMAL NO CAPITALISMO DE-
PENDENTE CONTEMPORANEOQO

E na dinimica do imperialismo e da dependéncia (DOS SANTOS,
1978), ao longo do século XX, e em suas diferentes fases de articulacdo dialéti-
ca — entre os capitais transnacionais—financeiros e a oligarquia agraria e burgue-
sia industrial nacionais —, que devemos buscar as pistas historicas das nossas
atrofias sociais referentes a estrutura e a cultura educacional brasileiras. Educa-
¢do e trabalho sio indissocidveis na historia do desenvolvimento brasileiro
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2016). No século XXI, quanto maior o fosso entre
emprego formal-informal-desemprego, tanto maiores os dilemas vividos no
ambiente escolar no que tange a evasdo, distor¢do ano—série, baixo tempo de
escolaridade regular. A realidade brasileira do mundo do trabalho evidencia a
for¢a do emprego informal sobre o formal e, neste, a precarizagio do trabalho

99



como génese e tendéncia®. Segundo o IBGE (2020), sio 12,8 milhdes de pesso-
as desempregadas; 24 milhdes desistiram de procurar emprego, e 27 milhdes
atuam por conta propria. No ambito formal sdo quase 95 milhées de trabalha-
dores/as, com uma média salatial R$2.300,00; sendo que os trabalhadores in-
formais ou por conta prépria ganham 40% a menos, em média. Isto, se compa-
rado ao estudo de agosto do DIEESE (2020), sobre o minimo necessario para
sobreviver com dignidade no Brasil atual — R$4.536,00 —, exp6e a manutencio
das Veias Abertas (GALEANO, 1971). Aliada a essa condic¢ao estrutural do de-
semprego—precarizagio esta o alto nimero de pessoas que nao sabem ler e es-
crever: quase 11 milhGes. Além disso, 30% da populagiao é considerada como
analfabeta funcional, isto é, leem e escrevem, mas ndo conseguem interpretar
(INSTITUTO PAULO MONTENEGRO, 2018).

O movimento continuo do desenvolvimento desigual e combinado no
Brasil, palco do capitalismo dependente e da superexplora¢io, aponta para uma
educacio distante, no século XXI, do préprio sentido do trabalho que a baliza.
Uma escola e uma realidade cindidos. A precarizacio do trabalho se soma a
precarizacido da educagdo como direito social com qualidade no sentido publico
da acio (ARROYO, 2007).

Em 1977, Ruy Mauro Marini e Paulo Speller escreveram um texto so-
bre A Universidade brasileira. Os autores destacam que, no plano da dominag¢ao
burguesa, a universidade cumpre trés funcdes: 1) reproducido ideoldgica da con-
di¢ao de classe dominante; 2) conformacio da ciéncia e da técnica para a manu-
ten¢io e expansio do capital; 3) alianca de classes efetivada pela burguesia naci-
onal, industrial-comercial, frente as histéricas herancas do poder da burguesia
agraria—oligarquica (MARINI; SPELLER, 1977). Em uma abordagem ancorada
na formacio social e histérica do Brasil colonial e sua heranca escravocrata, os
autores explicitam como, no fetiche manipulador da separacio entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual, presentes em uma sociedade que segregou a po-
pulagio alforriada a condicdo de sem—terra, sem—letras, sem—moradias e sem—
trabalho, a educacio supetior vai, ao longo do tempo, tornando—se em mera

matriz ideo—politica do capital (inter)nacional. Nas palavras dos autores:

4Sugerimos o documentirio brasileiro, “GIG: a uberiza¢io do trabalho”, sob a direcdo de Catlos
Juliano Barros, Caue Angeli, Mauricio Monteiro Filho, 2019.
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A escravidio leva a separagdo entre o trabalho manual e o intelectual ao
seu limite extremo. O trabalho manual é considerado nio apenas como
algo desagradavel, mas também degradante, sinal visivel do status de su-
jeicdo. A formacio educativa das camadas médias e superiores se distan-
cia, ento, até onde ¢ possivel, de tudo que tenha relacdo com a producio
material. Onde o trabalho produtivo ¢ identificado como sujei¢do e de-
gradacio, a cultura se cristaliza em outro polo como refinamento e exce-
léncia. Assim, a educagio superior nao tem como desenvolver as trés fungoes que a ca-
racterizam, no marco da sociedade burguesa, e aparece, mutilada e caricaturizada, re-
duzida a sua funcdo puramente ideoldgica (MARINL, SPELLER, 1977, p. 6,
grifo nosso)

Dessa relagao indissociavel entre o que se conformou no Brasil coloni-
al e sua perversa condicionalidade escravista e oligarquica, assentada no mono-
cultivo, forjou—se a produgdo politico—econémica de uma independéncia for-
mal de Portugal, sem destruir as raizes estruturais do colonialismo e do racismo.
Tal condicio, apresenta—se, sobre o controle da oligarquia agraria brasileira, no
bojo da independéncia formal, em 1822, ao abrir novos processos de desenvol-
vimento, supostamente autonomos, mas renovando os vinculos de subordina-
¢do dos/das trabalhadotres/as do campo, forcadas/os continuamente a migra-
rem para as nascentes cidades.

Ao longo do século XIX, sob as mudangas juridicas e politicas decor-
rentes da propriedade privada da terra — Lei de terras 1850 (BRASIL, 1850) e
dos processos correntes de uma alforria condicionada a posi¢ao de sem direi-
tos, na qual os sujeitos escravizados foram postos em liberdade no plano mer-
cantil de venda e controle sobre sua for¢a de trabalho, passando de “[...] bom
escravo a mau cidadio” (MOURA, p.16, 1977), nasce um novo contexto, medi-
ado por velhas praticas racistas, patriarcais, neocoloniais (SOUZA, 2019;
TRASPADINI, 20106).

A educacio publica brasileira em geral, e superior em particular, retrata
a hist6ria dos/das que, responsaveis pela edificacio do desenvolvimento urbano
e industrial no século XX, ficardo fora do sistema de educagdo superior.

PR3

Esses/as trabalhadores/as, os/as “sem escola”, “sem titulo” e com trabalho su-
perexplorado, edificam o complexo urbano industrial, a0 mesmo tempo em que
ocupam terrenos irregulares nas cidades, formando os territérios populares.

Condicio inerente a propria logica desigual do capital. E dessa relacio entre o
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nucleo de trabalhadores fundadores do Brasil oligirquico, agrario e industrial,
que a histéria da educacio se apresenta como a histéria da exclusio formal.

Assim, o século XX repde, na esteira da histéria do Brasil, a trajetoria
da exclusio educacional, do analfabetismo, e do restrito ensino técnico vincula-
do a0 padrio de desenvolvimento dependente, para a abertura de portos, meta-
largicas, edificacdes etc., como o epicentro profissional de estradas e rodagens.

Sob a dominacio ideolégica imperialista—colonialista, internalizada pe-
los donos do poder, as ideias de ordem e progresso, tiveram ampla permeabili-
dade na consolidagdo do padrio ideolégico de Nagao. Ao tomar como modelo
as nagdes que se desenvolveram da pilhagem das demais, e sem entender os
seus males de origem (BOMFIM, 2008), as classes dominantes brasileiras, por
meio do Estado, conciliaram a subordinac¢do externa com a manutencio do seu
status guo, a0 mesmo tempo que buscavam justificar, na ideologia do desenvolvi-
mento, tal malogro. Sob o colonialismo continuado, o racismo assume a forma
da mais sofisticada arma ideolégica de dominacio, ou seja, o escravismo pleno
(MOURA, 1994).

Constitui—se, na territorialidade colonial, a ideia for¢a de que a presenca
de ragas inferiores — negros e indigenas — era a causa do subdesenvolvimento
nacional, condi¢do coetcitiva de producio de um consenso que permeou a ot-
ganizacgdo social em geral na realidade brasileira. Nisso se assentou a institucio-
nalidade da eugenia e do higienismo, no esfor¢o de eliminac¢io da “mancha ne-
gra”, sob a influéncia do racismo pseudocientifico (SCHWARCZ, 1993). O que
significou a marginalizacdo da populacido negra, ndo apenas do sistema educaci-
onal, mas em todos os setores mais significativos da sociedade cortada pelo
sentido desigual de classe no acesso, permanéncia e direito a vida. Isto ocorria
em consonancia com a repressao policial e diversas formas de perseguicao por
parte das entidades eugénicas, as quais internalizam a perspectiva de desenvolvi-
mento e humanidade desenhada desde o colonialismo (MOURA, 1994; COS-
TA, 2007).

A internalizacdo colonialista do conhecimento, forjada desde os inte-
resses centrais, erigiu as bases epistemoldgicas da universidade brasileira, cujos
intelectuais reproduzirdo largamente as ideias importadas, voltando—se pouco
para a produgdo de um conhecimento préprio, ancorado nos interesses nacio-
nais (BOMFIM, 2008; FERNANDES, 2000).

102



O século XX, em ambito global, foi mediado por revolugoes e, tam-
bém, por fascismos e ditaduras militares. Na América Latina e Caribe, sob as
bases coercitivas das ditaduras militares, que encontramos as consolidacGes
mais amplas de sistemas de educagdo. A educacdo militar retirou da escola o
compromisso democratico com a realidade histérica das desigualdades estrutu-
rais. A moral e civica edificou, entre 1964 a 1984, a violenta narrativa de uma
patria amada, idolatrada, que seguiu na mesma trilha da ordem e progresso pre-
sente no infcio do século, cujo salve era a ode ao desenvolvimento e moderniza-
¢do — a custa da marginalizagdo de ampla maioria da classe trabalhadora. Assim,
as reformas educacionais regidas pela batuta do governo militar ocorrem em
um contexto de intensificacio da dependéncia e, consequentemente, da supe-
rexploragdo. Isto, mediado pelo coercitivo processo de desaparecimento politi-
co e de torturas que, quando resistiam, eram obrigados a migrar forcosamente.

Para Marini e Speller (1977), tais reformas demarcam as caracteristicas
que definem um sentido mercantil de educa¢io que, além de excludente da mai-
oria, é também, um mecanismo de apropriagio da riqueza socialmente produzi-
da. Ao assumir uma forma expressamente mercantil, alheia as necessidades re-
ais de grande parte dos/das que compSem a classe trabalhadora, refaz as rotas
continuas das ideias (neo)liberais, (neo)desenvolvimentistas no continente. Nas
palavras dos autores:

O liberalismo em matéria educativa, praticado pelo regime militar, se ma-
nifesta: a) na entrega da educagio superior a empresa privada, o que con-
duz a privatizac¢do do ensino e converte o ensino em negécio; b) libera-
¢ao da matricula, que somente encontra limites na capacidade do capital
privado para criar oportunidades de ensino e na capacidade dos estudan-
tes em aproveita—las (entende—se aqui que essa capacidade ¢ tanto inte-
lectual como sécio—econémica); e c) na adequagdo entre a oferta e de-
manda da mao—de—obra técnica e profissional segundo o jogo do livre
mercado (MARINI&SPELLER, 1977, p. 13)

No entanto, ndo é somente o processo desigual do ensino “superior”
que nos revela o carater desigual da educacdo. Também o retrato da educagio
basica brasileira atual nos da pistas sobre os elementos constitutivos de uma po-
litica educacional publica conduzida para a condi¢ao estrutural de superexplora-
¢do. Segundo o Censo da Educacio Basica (BRASIL, 2019; 2007):
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— S0 180,6 mil escolas de educacio basica (infantil, fundamental I e fundamen-
tal II), com quase 48 milhGes de matriculas, sendo que 80% destas, estdo na
rede publica.

— 70% do total de escolas atende a creches e ensino fundamental (109.6440), e
tem—se apenas 28.860 escolas cobrindo o ensino médio.’

— Enquanto o ensino regular teve sua matricula reduzida, o ensino profissional
cresceu em 28,3%, chegando a um total de 623 mil matriculas;

— A Educacio de Jovens e Adultos, por sua vez, reduziu em média, 7,7%, con-
tando com 3,3 milhGes de matriculas. Nesta modalidade, a reflexio que merece
énfase ¢ a do nimero de estudantes com menos de 20 anos (mais de 1 milhio
de jovens matriculados). As mulheres da EJA tém majoritariamente mais de 30
anos e estao no ensino fundamental I. Na EJA também a questio de raga e et-
nia prevalece, sendo pessoas pretas e pardas prevalecentes em 75,8% no ensino
fundamental e 67,8% no ensino médio. Miguel Arroyo reforca a tendéncia con-
temporanea da EJA como espaco de segregacio, atirmagio da exclusdo, ausén-
cia de projecao de futuro, dada a realidade social concreta do mundo do traba-
lho (ARROYO, 20079).

— Quase 89% das matriculas gerais estdo efetuadas no perimetro urbano. Aqui
merece destaque o fechamento de escolas do campo no petiodo de 2002 a
2009, chegando a marca de 24.396 escolas a menos no perfodo de 2002 a 2009
(BRASIL, 2019).

— A taxa de distorcio idade—série é elevada tanto no fundamental como no en-
sino médio 23,4% e 26,2% respectivamente. E a dentncia real de que educagio
s6 ¢ prioridade se a sobrevivéncia estiver mantida (ARROYO, 2007).

Quanto ao trabalho docente na educagio basica, os dados também chamam a
atengdo, pois segundo o estudo do DIEESE (2014), Transformagoes recentes no per-
Jil do docente das escolas estadnais ¢ municipais de edncagdo basica, evidencia—se a tonica

*Um subsidio e tanto para a reflexdo das distor¢des series—idades e a intencional demarcagio da
educagio profissional e Educa¢io de Jovens e Adultos (EJA) como mecanismos substitutos da
educacio regular. Para esta reflexdo ver ARROYO (2007).

%Nas palavras de Arroyo: “as velhas dicotomias, as velhas polaridades da nossa sociedade (e um
dos pdlos ¢é o setor popular, os trabalhadores, e agora nem sequer trabalhadores) nio estio se
aproximando de uma configuragido mais igualitdria, ao contratio, estamos em tempos em que as
velhas polaridades se distanciam e se configuram, cada vez mais, com marcas e tracos mais
especificos, mais diferentes, mais proprios. Mais distantes. A juventude popular esti cada vez
mais vulneravel, sem horizontes, em limitadas alternativas de liberdade” (ARROYO, 2007, p. 2).
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da precarizagao do trabalho na rede basica de educagio. Vejamos:
— S30 2,2 milhées de docentes em 2019.
— 32% trabalhava em uma jornada de 20 a 25h semanais, enquanto 46,8% traba-
lhavam de 36 a mais de 40h semanais.
— O rendimento salarial real médio do pais é de R$1.762,23. As regides Norte e
Notrdeste ficaram abaixo desta média, e Sudeste, Sul e Centro—Oeste, acima.
— A renda média dos professores estaduais e municipais em relagdo as demais
profissdes é 50% inferior na docéncia estadual e 83,8% inferior no plano muni-
cipal’.
Analisemos também parte dos dados da educagao “superior” (Censo da Educa-
¢do Superior de 2018):
— Apenas 21,7% dos jovens em idade universitaria (de 18 a 24 anos) estavam
matriculados em algum curso universitirio em rede publica ou privada (BRA-
SIL, 2019).
— Existem 2.448 institui¢oes de ensino superior no pafs e, ao contririo da edu-
cagdo basica, majoritariamente publica, a supremacia no nimero de instituicdes
e matriculas é do ensino privado. Dessa forma, na era do negécio da educagio
sdao: 296 instituicGes publicas e 2.152 institui¢des privadas. Das quase 11 mi-
lhées de vagas ofertadas em 2017, apenas 823.843 eram publicas e 9.955.243,
privadas.
— Quanto aos turnos de estudo, enquanto institui¢oes publicas tém 64.5% dos
cursos ofertados pela manha, as institui¢des privadas ofertam quase 70% de seu
total a noite, situagdo que expSe que o ensino médio e superior sio, ainda, uma
realidade pouco concretizavel para a classe trabalhadora (BRASIL, 2019).
— No plano do trabalho, sao 381 mil docentes, distribuidos 45% no setor publi-
co (171.231 professores) em compara¢io a 55% no setor privado (210 mil), em
2017. Outro paradoxo: se a educagio privada detém o maior numero de matri-
culas do ensino superior, o nimero de docentes deveria ser muito maior, como
ja apontavam Marini e Speller em 1977.

Nesse sentido, mais uma vez a mercantilizagdo da educagio expde 0s

vinculos com a superexplora¢io da forca de trabalho no ensino superior priva-

A distAncia entre esta remuneragio e minimo projetado como digno pelo DIEESE (de
R$4.420.11 em julho—2020) expressa as dimensoes da superexploracdo, impondo a muitos
profissionais que encontrem outras fungbes para complementar suas rendas, seja no setor
educativo ou fora dele.

105



do, assim como se verifica na rede bésica de educacio®. Isto, somado a0 aumen-
to continuo da educacio a distincia, revela a faceta contemporanea de um mo-
delo educativo que anuncia a morte dos encontros, da centralidade da educacio
publica e de qualidade e revela, nos ultrajantes movimentos de propaganda so-
bre a mercadoria educacdo, o “bom negdcio” do financiamento educativo em
diversas carreiras.

O retrato ampliado desse processo define, quando tratamos da educa-
¢do superior, que chegar nela, fato bastante embarreirado se mantida idade—
série, ¢ uma condicio de classe e de raca no Brasil. E chegar, ndo significa per-
manecer e concluir. Houve nas primeiras décadas dos anos 2000, a explicitagdo
desse movimento de contraditéria e disputada, ampliagdo do acesso a educagio
superior em dois processos: 1) o Programa do Governo Federal de Apoio a Pla-
nos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais Brasileiras
(REUNI)’ de 2007; e 2) a Lei 12.711/2012 (BRASIL, 2012)", conhecida como
“lei das cotas”. Ambos tém a inteng¢do de corrigir os desvios historicos sobre o

acesso, o que, infelizmente, estd longe de acontecer. Dentre as contradi¢Ses, es-

0 fato da desigualdade ser mais explicita na educagio bésica e supetior privada, nio significa
dizer que a educagdo publica “supetior” garanta direitos e qualidade no campo do trabalho. O
que vale, de fato, é a totalidade da fotografia. E nesta, os/as trabalhadores/as da educacio
publica “superior” também se inserem em um articulado movimento desigual que compde a
média salaria geral do pafs. Entre os saldrios mais altos de quem tem longo tempo de carreira e os
mais baixos, dos/das contratadas, tem—se um tensionamento para baixo dos rendimentos
salariais, demarcados pela trajetéria intensiva da superexploragio da for¢a de trabalho no Brasil
(em intensidade, prolongamento das jornadas e, consequentemente, no aumento dos
adoecimentos fisicos e psiquicos). No entanto, essa diferenca tem permitido, na propaganda das
reformas conservadoras, criar um cendrio de disputas e concorréncias desleais para a realidade
geral da educacio, como se o/a professora do ensino superior tivesse condi¢des de trabalho
melhores.

°Foi instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abril de 2007, com o objetivo de dar as
institui¢oes condi¢bes de expandir o acesso e garantir condi¢des de permanéncia no Ensino
Superior.

"De acordo com essa lei, as vagas reservadas as cotas (50% do total de vagas da instituicio)
serdo subdivididas — metade para estudantes de escolas puablicas com renda familiar bruta igual
ou inferior a um salario minimo e meio per capita ¢ metade para estudantes de escolas publicas
com renda familiar superior a um salario minimo. Em ambos os casos, também sera levado em
conta percentual minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de
acordo com o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O que nio se efetiva, pois sendo a populagio de pretos e pardos no Brasil supetior a
50% da populagio total, nio se aplica uma reserva de vagas correspondente, pois impera a légica
da seletividade e ndo a da universalizacio do acesso.
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tdo as parcas condi¢oes de permanéncia e conclusio dos cursos pelos matricu-
lados, explicitando o afunilamento e seletividade na concretizacao da politica.
Nas universidades publicas, as politicas de permanéncia, restritas e precarizadas,
desconsideram os critérios de entrada de pessoas negras e indigenas. Nesse sen-
tido, do passo as politicas afirmativas em geral, ndo havendo uma politica de
permanéncia especifica para os estudantes cotistas.

Temos, assim, um processo de educacdo “superior” que contribui para
destruir e apagar o sentido da politica de acdo afirmativa para o ingresso desses
sujeitos nas universidades e para instituir uma seletividade meritocratica, vincu-
lada a produtividade e desempenho estudantil, desembocando na mesma defini-
¢o historica da universidade publica brasileira como lugar para poucos, sem di-
versidade de classes, de ragas e etnias, para a manuten¢ao do dominio do capital
sobre o trabalho. Ja na rede particular, a permanéncia esta condicionada ao pa-
gamento das mensalidades, ao acesso ao financiamento estudantil e a condicGes
de sobrevivéncia que, para grande parte dos estudantes—trabalhadores, significa
a conciliacdo de longas jornadas de trabalho e estudos.

Os elementos destacados acima mostram que o “funil” que se apresen-
ta no sistema educacional brasileiro expressa, nio apenas, a histérica marginali-
za¢do de grande parte da classe trabalhadora — em particular negros e indigenas
— do acesso a educagdo, como, também, uma intencional padronizagdo esque-

matica de saberes cristalizados na ordem hegemonica.

2. DAS LUTAS SOCIAIS A EDUCAGCAO FORMAL: A EDUCACAO
POPULAR! COMO PRAXIS, LUTA POR DIREITOS E JUSTICA.

A histéria da luta social latino—americana nos remete a doloridos pro-
cessos de violagdo—destruicao culturais, vivenciados no petiodo de invasio co-
lonial e em suas respectivas derivacdes (BAEZ, 2010). Ao longo de mais de cin-
co séculos, a producido de hegemonias foi realizada, ndo sem resisténcias conti-

nuas, do Norte a0 Sul do continente.

"Sobre o estudo da educagido popular utilizaremos, ao longo de todo o texto, como referéncias
diretas e indiretas: KOROL, C. (2016); PALUDO, C. (2015); JARA, O. (2019); TRASPADINI, R.
(2016, 2018, 2006); DOS SANTOS, F. H. (2017); FREIRE, P. (1970); ALEJANDRO, M,
ROMERO, M. 1; VIDAL, J. (2012); BRANDAO, C. (2007); CEPIS (2008).
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As derrotas, na esteira da luta de classes, dependeram, em muito, do
teor das armas de morte massivas utilizadas contra os povos. Dessa destrui¢ao
cultural violenta, entre o soterramento e ruptura concreta do que se encontrou,
e a producio da resisténcia de forma reiterada, insistente, é que se erguem as
experiéncias da educagdo popular na América Latina (RODRIGUEZ, 2013;
KOROL, 2016).

Na quimica®, os radicais livres, a0 apresentarem o cariter impar dos
elétrons no corpo, tendem a gerar oxidacio, envelhecimento e morte celular/
molecular. Ja na biologia, um agente externo encontra um hospedeiro para in-
trojetar—se nele como corpo estranho, como no caso dos virus, bactérias e para-
sitas em geral. Ao introjetarem—se em outros corpos, esses necessitam reagir, ou
entdo, a doenga progride e o corpo definha. Os intrometidos parasitas sao hos-
pedes mal vindos 4 casa sem serem convidados.

Na antitese da quimica e da biologia, ou seja, no contraponto organico
natural, encontra—se a produgido social da luta pela libertacdo. A trajetéria his-
torica do DNA da luta social na América Latina, aberta contra as mazelas do
capital ao longo dos ultimos 520 anos, expde a radicalidade como premissa de
sobrevivéncia, existéncia e resisténcia. Na sociologia da revanche, da construcio
social e politica de libertacio, a figura do radical livre apresenta—se como abrigo
das resisténcias.

No plano social, o humano é o corpo—mente—sentido que hospeda, no
processo par do encontro de classe, a consciéncia das resisténcias, ainda em
meio a invasora e continua tendéncia a colonialidade do ser, do saber e do po-
der (QUIJANO, 2000). Na estrada da colonizac¢do e do escravismo, a condi¢do
desumana a que parte do humano foi relegado, insiste, resiste e preside outros
processos contrarios a ordem da dominac¢io — (MOURA, 2014; FREIRE, 1970;
FALS BORDA, 2015).

Enquanto na quimica os radicais livres sdao uma ameaga organica ao
bem estar fisico dos seres vivos, na sociologia e na politica latino—americanas,

os sujeitos politicos, no ato de radicalidade de luta pela libertacdo, sio corpos

20 objetivo com esse exercicio ¢ meramente didatico, mas toma em conta também que, na
produgio ontolégica dos povos pré—colombianos, a relagio entre ser, natureza e demais seres era
muito mais harmoniosa que a separagio ocorrida entre a ciéncia ocidental moderna. Basta
analisar o calendario Maia, Asteca e a histéria de Ollantaytambo.
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em movimento de aprendizagem continua, e em parte, reativos a tragica historia
do capital. A radicalidade é o anticorpo politico e social ante a daninha hist6ria
de opressdo—escravizagio—superexploragio. Na politica se faz revanche ao para-
sita social, o capital, que se apodera da vida social, da for¢a vital do trabalho e
da natureza viva, como se tudo fosse mercadoria. E na coisificacio desses cor-
pos organicos — e na padroniza¢io violenta de uma América Latina ao servigo
da Europa e dos EUA — que o parasita do capital tende a ndo reinar sozinho
nos corpos que habita e enferma ao longo da histéria passada e presente no
continente. A educagdo espelhard, e servird de reflexo, os males dos séculos de
dominacdo. Mas ndo sem disputas.

No Brasil, a presenca da experiéncia como consciéncia e, posterior-
mente, da materializacdo das resisténcias e revolu¢des como transi¢oes possi-
veis, forjaram — na luta pela sobrevivéncia — os sujeitos radicais em busca de li-
beracio, ante a opressao—escravizacio (1500-188) e postetior opressio—supe-
rexploracio (1888—até o presente). Em todo o continente, a producao material
da radicalidade é um ato educativo persistente. Radicalidade na manutenc¢io de
idiomas, de alimentagoes, de indumentarias, de culturas e tradi¢Ses cujos senti-
dos de tempo, de vida, de ciéncia, de natureza, persistem ante a oxidagao padro-
nizadora do capital sobre o trabalho. Sobreviver mantendo a heranga social das
resisténcias, ¢ um principio da luta social latina. A subversio (FALS BORDA,
2015) e a libertagao (FREIRE, 1970) forjam os temas—problemas da conscienti-
zagdo de classe em si e para si. Nos termos de Fals Borda, (2015, p. 288):

[..] la palabra subversién es una de aquellas que no se entienden sino

para referirse a actos que van en contra de la sociedad, y por lo tanto de-

signa algo inmoral. Sin embargo, llega el momento de preguntarse: scual

es la realidad en que se mueve y justifica la llamada subversion? ;Qué nos

ensefla sobre este particular la evidencia historica? :Qué nos dicen los
»

hechos actuales sobre los “subversores antisociales” y “enemigos de la
3
sociedad”?

E segue o socidlogo colombiano (BORDA, 2015, p. 392)

[...] la subversion se descubre como una estrategia mayor y un proceso de
cambio social y econémico visto en toda su amplitud, y no sélo como
una categotfa para analizar la conducta divergente o los grupos margina-
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les producidos por la industrializacion.

A Educacio popular (EP) na América Latina se inscreve, na diversida-
de que compde a luta de classes — indigena, quilombola e camponesa — na radi-
calidade da existéncia e manutencdo do modo de ser proprio, em meio a0 movi-
mento destrutivo de reiteracio da ordem mercantil capitalista. Do sujeito coleti-
vo latino—americano, em seus multiplos tons, a radicalidade subverte a ordem e
gera, em meio as cotidianas coisificacbes (KOSIK, 1969; LOWY, 2009), uma
desordem plena de si mesma, plena do popular que se educa na luta, para de-
pois se educar na consciéncia histérica sobre suas raizes presentes no hoje. Por
isso, reitera Freire (1970), que toda radicalizacio frente a ordem opressora — su-
perexploradora — do capital, é um promissor legado de humanizagio emancipa-
dora. Um antepor—se a0 sectarismo a partir da vida cotidiana em pauta, em mo-
vimento contraditério entre o dever ser oprimido e o poder ser liberto, como
destino produzido como inédito viavel. Sustenta FREIRE (1970, p. 14):

O radical, comprometido com a libertacio dos homens, nio se deixa
prender em “circulos de seguranc¢a”, nos quais aprisione também a reali-
dade. T42o mais radical, quanto mais se inscreve nesta realidade para, co-
nhecendo—a melhor, melhor poder transforméa—la. Nio teme enfrentar,
nio teme ouvir, nao teme o desvelamento do mundo. Nio teme o en-
contro com o povo. Nao teme o didlogo com ele, de que resulta o cres-
cente saber de ambos. Nio se sente dono do tempo, nem dono dos ho-
mens, nem libertador dos oprimidos. Com eles se compromete, dentro
do tempo, para com eles lutar.

E no forjar radical de homens e mulheres livres que se apresenta a EP,
a0 mesmo tempo como método, conscientiza¢do, praxis, resisténcia e revolu-
¢do. Cada um desses temas e seus sentidos depende, no tom da luta, da realida-
de concreta da luta de classes presente nos territérios e o teor a partir do qual
seus inimigos tecem a coer¢ao e o consenso para conter a rebeldia. Isto ocorreu
em todo o periodo histérico que vai do escravismo—colonialismo, passa pelas
guerras de independéncias e chega na formalizagdo dos Estados Nacionais lati-
no—americanos. Momento este em que a educacdo formal e a popular atritam—
se, mesclam—se, degeneram e regeneram o sentido do popular a luz do ato edu-

cativo opressor ou libertador.

110



No Brasil, a0 longo de todo o século XX, a medida em que o nacional—
desenvolvimentismo de Vargas se assentava no modelo urbano—industrial
(1930-1945), em relagao harmoniosa com o impetialismo estadunidense e seu
bloqueio contra o perigo comunista, a histéria da educagio formal correu em
paralelo com as contestagdes, lutas, construcdes sociais. E desse movimento de
apresentar—se como os visiveis, em uma sociedade que teima em desconsiderar
sua existéncia, é que a EP se apresenta como brecha, contestacio, movimento
para além da exclusdo. Herdeiros das lutas sociais pelo direito a vida, a terra e a
outra concep¢dao de humanidade — e suas relagdes criativas com o que enten-
dem como o sentido de ser e natureza — camponeses, povos indigenas e quilom-
bolas na América Latina e no Caribe, apresentaram seus processos de contesta-
¢do a ordem. Ora com lutas abertas nas ruas, ora como guerra de guerrilha, em
vida organica na selva, como viabilidade historica contraria a tirania da superex-
ploracio e da exclusio.

A EP, no entanto, parece estar fora da educagio formal como resultado
da intencionalidade do capital contra e sobre o trabalho. No entanto, em essén-
cia, como revanche, estd sempre dentro, como resultado histérico daqueles e
daquelas que chegam ao ensino formal e carregam consigo suas historias, traje-
torias e feituras do ser, sentir e viver como popular. A educagio formal insistira
em ndo os(as) tomar em conta. Elas/eles resistirdo ao ataque, enquanto produ-
zirem vida para além da escola.

A EP ¢é o que reveste de sentido a luta social e de classes no Brasil ao
longo do tempo. Ela ¢ vinculada a experiéncia camponesa, mas também a urba-
na, sendo que nesta se destaca a atuagdo dos movimentos negros ao longo do
tempo. Em ambas, atende as necessidades daqueles/as formalmente analfabe-
tos/as ou com pouca escolaridade. No entanto, no plano teal, a educagio popu-
lar hospeda o DNA da resisténcia. Da luta por direitos — a moradia, a educacido
publica, a educacdo do campo, a terra, a alimentacdo, entre outras — a luta elei-
toral, de disputa do institucional, passando pela luta pela sobrevivéncia no cam-
po do trabalho formal ou informal, lido como legitimo e/ou legal ou nio.

A EP se apresenta como o reverso do nao poder dizer a palavra: Grita,
danca, canta, cria culturas populares de contesta¢ao a ordem desigual. E dessa
elaboragio criativa, porque popular, irrompem novas personagens de histéricos

sujeitos em cena na luta social brasileira. A heranga da educagio popular ¢ a luta
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social. E a luta social no caso brasileiro demarca a construgdo de uma nacio e
seus nacionalismos, que deixa de fora parte expressiva dos seus, como apontou
Hobsbawm (1999).

3. EXPERIENCIAS DE EDUCACAO POPULAR NA PRAXIS DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS BRASILEIROS

A educagio popular protagonizada pelos movimentos sociais campo-
neses", indigenas e negros no Brasil, esta fora dos livros de historia, de geogra-
fia e de literatura formais da educacio basica e superior. Mas ¢ inerente a vida
cotidiana de milhoes de trabalhadores/as que vivem de dar conta de sobreviver
por dentro, ou por fora, da légica formal assalariada.

As experiéncias dos movimentos negros brasileiros, demarcam a revan-
che daqueles/as cuja experiéncia histdrica, assentada no racismo, perpassa pela
ampla politica de marginalizagdao e dominag¢do. No inicio do século XX, a expe-
riéncia da Frente Negra Brasileira — (FNB, 1931-1937) — e a sua atuagio no
sentido da educacdo do povo negro no Brasil precisa ser lembrada como pio-
neira na educagio popular. Em que pese as contradi¢des da Frente e o carater
conservador dos seus principais dirigentes, em um momento em que O racismo
pseudocientifico influenciava fortemente as instituicdes no pais, ela teve uma
incursio importante na reivindicagdo de igualdade e da inser¢io social da popu-
lagio negra, entdo recém saida da escravidio. A FNB criou uma escola exclusiva
para negros e negras, ¢ também teve iniciativas que extrapolavam a educa¢io
formal, com a cria¢io de espacos comunitarios de expressao artistica e organi-
zagdo politica etc. (BARBOSA, 1998).

A FBN foi encerrada em 1937 por Getidlio Vargas, mas no tempo em
que esteve atuante, logrou concretizar projetos importantes com uma significa-
tiva filiacio a nivel nacional, cerca de duzentos mil inscritos. Além disso, criou
diversas Frentes Negras estaduais, cujos projetos eram semelhantes, como a
Frente Negra Pernambucana, fundada pelo poeta Solano Trindade (BARBOSA,

13 : .. ) . . .
Para um debate sobre movimentos sociais na América Latina sugerimos: SVAMPA, Maristela.
Protesta, Movimientos Sociales y Dimensiones de la accién colectiva en América Latina(2009).

Disponivel em: <http://www.maristellasvampa.net/archivos/ensayo57.pdf>. Acesso em : 5 set.

2020. E GHON, Maria da Gloria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos e
contemporaneos. SP: Editora Loyola, 5. edi¢do, 2006.
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1998).

Assim como os demais movimentos sociais, 0s movimentos negros fo-
ram, ao longo da histéria do Brasil, perseguidos e interrompidos em seus objeti-
vos e atuagdo. Mas o surgimento de novos, na esteira e no resgate da memoria—
histéria dos anteriores, desde Palmares, tem sido a resposta contra o autoritatis-
mo e racismo que expressam a atuagio politica e ideoldgica das elites brasileiras.
Todos' eles terdo a educacio como pauta.

As propostas do Teatro Experimental do Negro — TEN — (1944—
1961), criado por Abdias do Nascimento, iam no sentido de uma atuagiao politi-
ca que cobrava do Estado o dever de garantir o direito a educacio a todos os ci-
dadios. Pautava, assim, o “[...] ensino gratuito para todas as criancas brasileiras,
admissio subvencionada de estudantes nas instituicdes de ensino secundarios e
universitario, de onde foram excluidos por causa de discrimina¢do e da pobreza
resultante de sua condi¢io étnica” (NASCIMENTO, 1978, p. 193). De acordo
com Gongalves e Silva (2000, p. 149), ha no TEM, um entendimento de que a
educacio e a cultura deveriam estar entrelacadas. Sendo assim,

Entendem seus idealizadores que a escolatizagdo, pura e simples, ndo
bastaria para criar aquilo que Guerreiro Ramos chamou de “estimulos
mentais apropriados a vida civil”. Segundo ele, os negros desenvolveram
um profundo sentimento de inferioridade cujas raizes estio na cultura
brasileira. Para liberta—los desse sentimento ndo basta simplesmente es-
colariza—los; seria preciso produzir uma radical revisio dos mapas cultu-
rais, que as elites e, por consequéncia, os curriculos escolares, elaboraram
sobre o povo brasileiro.

Essa perspectiva de atuagio sobre a educacio também se destaca no
Movimento Negro Unificado (MNU), criado em 1978, e que tem um papel fun-
damental ndo apenas em pautar o acesso a educacdo pela populacdo negra, mas
em reivindicar que essa educagdo seja de fato emancipadora e ndo reprodutora
da alienacio, disputando, dentro das instancias formais a condugdo de um pro-
cesso de educacdo com ensino da histéria afro—brasileira, a execuc¢io de acoes

antirracistas, a denincia e combate aos conteudos racistas dos livros didaticos,

' Além da FNB (1931), cabe destacar a Associagdo Cultural do Negro (ACN), criada em Sio
Paulo em 1954; Instituto de Pesquisa e Cultura Negra (IPCN), constituido no Rio de Janeiro em
1975; ¢ o Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNU) em 1978.
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etc. (GONCALVES; SILVA, 2000). Tal movimento teve, também, um papel
fundamental na defesa das ac¢oes afirmativas para insercio de negros/as nas
universidades publicas, implementadas recentemente.

A luta dos movimentos negros organizados pelo direito a educacio
formal, para que o Estado cumpra o seu dever de garanti-la, esteve sempre no
centro dessas organizacdes. Entender a perspectiva da EP enquanto parte da
luta politica pelo acesso ao direito social, pelo direcionamento da educacdo que
se quer — antirracista, anticolonialista, para a desalienagdo e emancipa¢ao — pos-
sibilita entendermos que, mesmo quando aponta para a inser¢do formal e insti-
tucional, o processo ¢é popular. Reivindica e se faz pela histéria e resisténcia da-
quelas e daqueles excluidos do formal/institucional. Atualmente, isso se expres-
sa de maneira contundente nos cursinhos populares preparatorios para o vesti-
bular."® Face 2 auséncia de universalizacio do acesso a educacio, estas estraté-
glas demarcam a organizacio social e comunititia para que jovens negros/as, e
moradores/as das amplas periferias de todo o Brasil, tenham chances maiores
de ingressar na Universidade. Mas eles sdo, sobretudo, espacos de formacio e
construcdo de perspectivas calcados também nas experiéncias e necessidades
desses sujeitos, e nisso se explicita o seu carater popular.

A trajetéria da luta pela educacio, por parte dos movimentos negros ao
longo da histéria do Brasil, explicita o processo de acumulo e amadurecimento
no qual o préprio sentido educativo, vai se ampliando junto a critica da sociabi-
lidade que cria a exclusio e o racismo. O sujeito principal da educa¢io popular é
coletivo. Apresenta—se, na consciéncia em si, em um continuo processo de for-
magao de consciéncia para si. Enquanto sujeito coletivo, educa—se enquanto
luta. Essa razao dialética explicita que sua pauta niao é somente a do direito, ain-
da que o reivindique, e sim a da justica. Como tal, ha a compreensio de que a
luta pontual necessita afinar—se com um outro projeto societario em meio a

compressao violenta da ordem vigente.

15 . AL . [pe -
Destes, podemos citar a experiéncia do EDUCAFRO e da UNEafro Brasil— Unido de Nucleos

de Educagio Popular para Negras/os ¢ Classe Trabalhadora. Ambos com agdes politicas e sociais

que integram cultura, educagio, organiza¢do comunitiria etc., na luta contra a exclusio, a

exploragio e o racismo. Ver mais em: <http://www.educafro.org.br/site/conheca—educafro/> e

<https://uneafrobrasil.org/uneafro—brasil/> Acesso em: 07 set. 2020.
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Ao menos para parte dos movimentos sociais contemporaneos — que
ndo se confundem com o Terceiro Setor protagonizado pelas ONG's, dado
que sua heranga ¢ a da luta pela sobrevivéncia, essa perspectiva de atuagdo soci-
al comprometida com a transformagio é a base na qual se finca a reivindicagao
e desenvolvimento de concep¢oes de educagio para além da manutencio e/ou
insercao na ordem estabelecida.

Nesse sentido, podemos elencar também as experiéncias de educacio
popular que se desdobram da luta pela terra, cujo processo educativo é da prixis
reflexiva e revolucionaria (VAZQUEZ, 2007), como as do Movimento dos Tra-
balhadores Rurais Sem Terra do Brasil (MST), do Movimento dos Pequenos
Agticultores (MPA) e do Movimento de Mulheres Camponesas (MMC). Estes
expressam uma praxis que envolve uma reflexdo enquanto atuam e uma atuagao
refletida.

Portanto, suas pautas, como a luta pela terra, em plena expansio da
fronteira agricola do agronegdcio, ganham, ao longo do tempo, a necessaria
apreensiao de um projeto democratico, soberano e popular. E se conectam com
as herancas da mesma ordem existentes em Canudos (Bahia, 1896-1897); Con-
testado (Santa Catarina e Parana, 1912-1916); Porecatu (Parana, 1946-1951);
dentre outros. Também das lutas organizadas sem grandes movimentos sociais
consolidados, mas com intensa apreensdao sobre o vivido: as quebradoras de
coco do Tocantins; as maes na luta pela justica por seus filhos desaparecidos; os
movimentos que brotam das ruinas da exclusio, os sem direito a vida mercanti-
lizada.

As experiéncias recentes de educacdo, cultura e produgio de vida, re-
manescentes do século XX, originadas para e desde o popular, como as prota-
gonizadas pelos movimentos sociais — como TEN, MNU, MST, MMC e MPA
—, nos brindam bons exemplos da recuperacio da ontologia do ser social para
além da forma mercadoria na América Latina. Vejamos alguns exemplos da
centralidade da luta social na educacdo popular:

Entre 2018-2019, a soma da producdo de 362 familias de 15 assenta-
mentos do MST no sul do pafs, chegou a cifra de 16 mil toneladas de arroz or-
ganico. Isto, somado a mais de 22 mil sacas de sementes limpas de venenos. A
maior producdo de arroz organico da América Latina e o Caribe, em apenas

3.456 hectares, mesclados com outros modelos agricolas vinculados a educagio
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agroecologica (RAUBER; MST, 2019).

Um integrante do MST do setor de produgio, Zarref (2019), relata que
a agroecologia mais do que uma técnica presente somente nos espagos com
forte escala de produgdo vinculada ao processo produtivo, de organizagao cole-
tiva, das cooperativas agricolas: este modelo abarca uma concep¢io de desen-
volvimento que envolve todas as esferas da vida. A agroecologia ¢ um modo de
organizacao da vida familiar e coletiva, em que a produgdo se harmoniza com
outro jeito de conceber a natureza e as relagdes sociais vinculadas a ela. E, por-
tanto, uma matriz de produgao em transi¢dao, dos conservadores processos a re-
novadas aprendizagens educativas no ambito dos acampamentos e assentamen-
tos do MST (ZARREF; MST, 2019).

Na agroecologia, a educagdo popular pulsa como movimento de nega-
¢do da ordem mercantil via uma praxis contestataria e de reflorescimento tanto
do humano, como deste em sua relacio com a natureza. Via educacio popular,
a agroecologia tensiona na via de um outro sentido técnico de educagio formal.
Nas escolas, nos cursos de formacao e nas aprendizagens de socializagio entre
diferentes organizagoes, as trocas explicitam um valor de uso muito supetior a
ideia forca mercantil do valor de troca.

Outro importante exemplo da educagio popular, que reorienta nas dis-
putas cotidianas como praxis o sentido de educagdo formal, para qué e para
quem, estd a experiéncia do Movimento de Mulheres Camponesas do Brasil
(MMC). Tal experiéncia engloba a produ¢io de alimentos, o cultivo de semen-
tes e o combate de todo tipo de acdo cotidiana referenciada no machismo, cujas
raizes remontam 2 for¢a do patriarcado. Na afirmacio de principios consolida-
dores de novos valores — na consigna de Che Guevara e de Alexandra Kollontai
e a necessidade do nascimento da nova mulher e do novo homem — as mulhe-
res camponesas aprendem, enquanto dialogam, estudam e produzem vida coti-
diana, que a histéria do papel da mulher na sociedade é muito maior do que a
subjugacio efetivada na légica da coloniza¢io em diante.

Historicidade, relacionamentos e aprendizagens coletivas, tornam—se o
centro de uma produgio de alimentos arraigada em outras dinamicas da divisao
social do trabalho na familia e na terra. O mundo campongs, assim como o co-
tidiano das cidades, esta impregnado de violéncias objetivas e subjetivas orienta-
das ao condicionamento da mulher como refém da autoridade e/ou autorizacio
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dos homens, sejam eles patroes ou maridos. A mudanga na narrativa, patriarcal,
de meu homem, para a construcido de um sentido comum de companheirismo,
apresenta—se no MMC como praxis real cotidiana. Aprender a dizer, aprender a
fazer, aprender a reviver e ressignificar os encontros. No documento base de
fundamentacio de sua praxis (2007), encontramos:

A missdo ¢ a libertacdo das mulheres trabalhadoras de qualquer tipo de
opressio e discriminagdo. Isso se concretiza nas lutas, na organizagao, na
formagio e na implementacdo de experiéncias de resisténcia popular,
onde as mulheres sejam protagonistas de sua histéria. Lutamos por uma
sociedade baseada em novas relagdes sociais entre os seres humanos e
deles com a natureza (MMC, 2007, p. 1).

Outro destaque similar ao do MST e do MMC ¢ o do Movimento dos
Pequenos Agricultores. No livto “Trincheiras da resisténcia camponesa sob o
pacto de poder do agronegdcio” (2017) Frei Sergio Gorgen, expde que a luta
dos movimentos no campo é em um duplo sentido: 1) contra as politicas vene-
nosas do agronegocio; 2) a favor de um novo modelo de desenvolvimento as-
sentado no plano camponés, cujas raizes historicas sdo as das resisténcias lati-
no—americanas. Nas palavras do Freit GORGEN (2017, p. 16, gtifo nosso): “O
MPA, assim como um tio, tem muitas nascentes, surgiu em varios lugares do
pais na mesma época e pelas mesmas razdes, construido pela for¢a da luta, pela
pressao da base, pela vontade da militincia e para mudar a situacdo vivida pela
classe camponesa”. F do fazer—se na luta, repensar—se a partir da aprendizagem
explicitada na cotidianidade de defesa de um outro sentido de humano, de natu-
reza e de produgio, que a educacgdo popular que brota do MPA revigora o senti-
do de que ha formalizagdo da experiéncia ainda quando, institucionalmente, nao
se reconheca.

Na aprendizagem manifesta na cultura popular camponesa, os desatios
que se abrem, na produc¢io do novo em meio ao velho modo hegemonico que
se espraia de forma onipotente sio diversos: a) producdo diversificada; b) pro-
dugio para o autoconsumo; ¢) producdo com baixo custo; d) produgio da pro-
pria energia; €) o valor do trabalho; f) producdo dos principios da agroecologia
(GORGEN, 2017).

Juntas, estas experiéncias demarcadoras do sentido de latino—americani-
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dade forjado na luta pela terra ou pela dignidade — de uma trajetéria historica de
luta pela terra no Brasil —, reforcam a partir de um processo cotidiano de apren-
der a aprender (FREIRE, 1987), que a educacio popular ganha expressio e co-
municag¢ao a partir do movimento dos corpos em agdo reconstrutiva do DNA
social latino—americano e caribenho. Mais do que a idealizacdo destas experién-
cias, o que narramos ¢ a possibilidade aberta da revanche, ainda quando isto pa-
reca ser impossivel. Das contradi¢ées do modo de producido ancorado na pro-
priedade privada, nascem movimentos que se apresenta, ao longo do tempo,
como sua antitese. Ora mais evidente, ora menos, a depender da correlagio de
forgas presente entre o viver—sobreviver, e o viver—bem viver.

No desenho histérico da trajetéria de lutas — ao longo dos séculos XV
em diante no Brasil —, também se apresentam sujeitos, religiosos e/ou militan-
tes sociais, que se colocaram a servico das experiéncias populares. Irma Doro-
th'%, Padre Josimo'” e Padre Gabriel'®, por exemplo, pagaram com suas proprias
vidas por defenderem a luta social. Dom Pedro Casaldaglia'® teve uma vida lar-
ga de luta ao longo do velho Chico.”” Esteve ao lado, aprendeu junto, enquanto
caminhou defendendo a saga das marchas camponesas e indigenas da regido.
Assim também o foi com Chico Mendes® e demais defensores e defensoras das
lutas sociais e da vida para além de sua apropriacdo privada para o giro do capi-
tal.

“Dorothy Mae Stang, irmd Doroth, membro da CPT, foi assassinada em uma emboscada em
2005 com cinco tiros a queima roupa, em Anapu, Pard.

"Padre Josimo Morais Tavares, conhecido como o caminhante, padre, negro de chinelos
surrados e boa prosa, também integrante da CPT, foi assassinado em 1986 em Tocantins,
Araguaia. Assassinado a queima roupa com 2 tiros.

"Padre Gabriel Felix Roger Maier, morto em Cariacica—ES, em 1989, com crime presctito ap6s
mais de 30 anos sem punigio.

“Um dos mais importantes nomes da defesa dos povos amazonicos e dos sistemas ambientais,
morreu em 2020 apés uma vida inteira entregue ao trabalho social. Unico entre os aqui citados
que resistiu com vida as continuas barbaridades dos latifundidrios, violéncias concretas com
ameagas veladas ou explicitas.

PRio Sio Francisco que, como muitos foi agredido pela leitura univoca e onipotente do
desenvolvimento para a légica de producio e reproducio do capital, tendo como consequéncia
alagamentos, mortes de vidas e de habitats tanto de humanos, como de uma diversidade grande de
espécies. A transposicio com o nome politico institucional de "Projeto de Integragio do Rio Sio
Francisco com Bacias Hidrogrificas do Nordeste Setenttional" narra a saga do desenvolvimento
desigual brasileiro.

“'Grande referéncia da defesa dos povos da flotesta e da natureza, Chico Mendes foi mais uma
vitima da luta pela terra no Brasil, assassinado nos fundos de sua casa, em 1988.

118



A EP floresce dessas sementes germinadas na acdo contestataria a vio-
léncia da ordem do capital. Seja nas escolas de formacao sindicais, ou nos cur-
sos de trabalho de base das Comunidades Eclesiais de Base (BETTO, s/d), a
EP se apresenta como voz—agdo dos que reagem a ag¢do insistente de morte em

vida que paira sobre os territérios que sdo forcados a migrar continuamente.
CONSIDERACOES NADA FINAIS

O titulo do presente texto apresenta uma sintese da relagdo contradit6-
ria e complementar que ha entre educagio popular e educagio formal no Brasil.
Ancoradas na tradicdo marxista entendemos que a radicalidade é um ingredien-
te vital da luta social no passado e no presente. Nos termos de Marx (2010, p.
151-152):

A arma da critica ndo pode, ¢ claro, substituir a critica da arma, o poder
material tem de ser derrubado pelo poder material, mas a teoria também
se torna for¢a material quando se apodera das massas. A teoria é capaz
de se apoderar das massas tio logo demonstra ad hominem, e demonstra
ad hominem tdo logo se torna radical. Ser radical ¢ agarrar a coisa pela
raiz. Mas a raiz, para o homem, é o proprio homem. A prova evidente do
radicalismo da teoria alema, portanto, de sua energia pratica, é o fato de
ela partir da superagdo positiva da religido. A critica da religido tem seu
fim com a doutrina de que o homem ¢ o ser supremo para o homem,
portanto, com o imperativo categorico de subverter todas as relagdes em
que o homem ¢é um ser humilhado, escravizado, abandonado, desprezi-
vel. Relagdes que ndo podem ser mais bem retratadas do que pela excla-
macio de um francés acerca de um projeto de imposto sobre cies: “Po-
bres caes! Querem vos tratar como homens!”

Na radicalidade das resisténcias, buscamos situar o debate da educagio
popular e da sua importancia, na trajetéria historica da luta de classes na Améri-
ca Latina. Ao entendé—la como praxis radical, em meio as contradi¢oes ineren-
tes a estrutura capitalista dependente, acenamos no préprio movimentar dos/
das explorados/das e dominados/as contra o impetialismo—colonialismo, que
se forja a riqueza da educac¢io popular. Mais do que alfabetizar, letrat, suprir as
lacunas deixadas pela excludente educacdo formal, a EP se faz viva como parte

integrante do processo de luta por igualdade, justica e emancipacio.
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A educagio popular é um movimento continuo de construgao—recons-
trucdo em meio as mais desumanas condi¢cdes de destruicio ambiental e onto-
légica. No fluxo—refluxo da vida, o vento, o fogo, a dgua ¢ o ar, ddo o tom da
resisténcia. Na forca dos quatro elementos, a EP ora burla, ora fere, o sentido
da educagdo formal no capitalismo dependente. E no movimento continuo de
dispersio—difusio do seu poder set, os/as protagonistas da EP ndo aceitam a
rota de desenvolvimento excludente como via de mio unica que os/as condena
4 margem, a morte em vida.

Enraizado na EP, o popular expde sua cultura de luta, e provoca a edu-
cacdo formal sobre a funcido do saber em meio a ordem da precarizagdo do tra-
balho. Insiste, na resisténcia, em expor as veias abertas pela aliena¢do colonialis-
ta.

Os sujeitos, suas territorialidades produzidas na conformacio do popu-
lar (como cultura, educacio e territorio), tensionam a ordem do capital, com a
desordem da educacgido popular. Nas bordas dos oceanos Atlantico e Pacifico,
movimentos indigenas, negros/as, camponeses e sem tetos, sem pio, dio a
tonica da maré de lutas. No vai e vem das ondas, as lutas de 14 (Norte), apren-
dem com as resisténcias de ca (Sul) e juntas dimensionam o teor tectonico do
popular latino—americano. Territério vulcanico, de lavas e rochas sedimentadas
pelo movimento das placas, a EP forja, no presente, a alianga historica com o
passado de luta. E deixa aberta a aprendizagem sobre o porvir a luz do real vivi-
do.

O retrato da educacio formal no Brasil, evidenciado pelos dados, mos-
tra o abismo entre a grande maioria da classe trabalhadora, em particular sua
patcela mais pauperizada, negros/as e indigenas, e o acesso, permanéncia e con-
clusio restritos. A negacio do acesso a educacio se define em concomitancia a
consensual e coercitiva ordem colonialista e repressora (LEHER, 2016). Esta,
erige—se como um projeto que ja nasce destruido, como afirmou Darcy Ribeiro.
As muitas reformas, ocorridas ao longo do recente século XXI, apenas acentua-
ram a destruicdo e a afirmacio do sentido mercantil, de dominio ideol6gico do
capital, sobre os necessarios processos de emancipagio e libertacdo populares.

Ao trazermos algumas experiéncias de educagdo popular no Brasil do
século XX e XXI, evidenciamos que, de diferentes modos, os sujeitos coletivos

organizados, pleiteiam, historicamente, processos educacionais contririos aos
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interesses dominantes. Assim, o apagamento da memoria—histéria das suas lutas
e a repressao do seu movimento de contestaciao refletem na invisibilidade, no
ambito da educagio formal, da sua presenca social e das disputas que lancam
sobre as instituicoes, bem como no silenciamento e reiteradas tentativas de ex-
clusdo daqueles e daquelas que trazem consigo o DNA da luta e resisténcia nas
cores latinas.

A inser¢io no formal/institucional gera incémodos ao ordenamento
“normal”, excludente e elitista, das escolas publicas em seus diferentes graus de
ensino. Tanto estudantes — que com a sua presenga impoem a experiéncia e re-
sisténcia, as misérias da vida superexplorada e das violéncias cotidianas, reivin-
dicando saberes que deem conta de explicar e expressar a suas vidas —, como
professores/as comprometidos/as com uma perspectiva critica, articulada com
as lutas dos povos e otiundos/as das patcelas mais pauperizadas da classe traba-
lhadora, expressam a dinamica desse incomodo e abrem conflitos e disputas de
grande importancia para a construcdo de outra perspectiva de educagao. Desta
condicionalidade brota a EP como revanche histérica, insubordinacio, resistén-
cia e construgdao de alternativas a miséria material—espiritual da sociedade bur-
guesa no capitalismo dependente. A educacio popular, referenciada na histéria,
projeta a memoria de luta de nossos povos.
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DO QUILOMBO AS FAVELAS: FACES DO RACISMO
TERRITORIAL NA PRODUCAO DAS CIDADES"

Maria Helena Elpidio’

INTRODUCAO

A expressio “do quilombo a favela” muito utilizada nos estudos acadé-
micos, literarios e em conhecidos versos e prosas do universo cultural negro e
periférico, expressa como modos de se produzir o espaco definem as vidas e as
formas de produzir e se reproduzir em uma sociedade. A producio capitalista
do espaco, que tem como base fundante a propriedade privada da terra e a
transformacio deste bem universal da humanidade, em mercadoria se apoia no
racismo estrutural também nas formas de constituicio dos espagos urbanos.
Dai, lidamos com uma dura realidade cotidiana do povo negro no Brasil, onde
o racismo se materializa também nos processos de produgdo e ocupagio socio-
territorial.

O texto busca evidenciar como este modo de produgio capitalista do
espaco incide diretamente em formas desiguais e desumanas de uma logica ge-
nocida (nos termos de Adbias do Nascimento), onde a cor da pele define as
formas de viver e ocupar os territorios e como o Estado, apoiado no racismo
estrutural e institucional, reproduz e amplia a violéncia e o silenciamento do
povo negro para a manuten¢ao da hegemonia capitalista. Ora, se a produgdo do
espago revela as contradi¢des do sistema capitalista e seu esgotamento, contra-
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ditoriamente, sao nesses espacos de maior repressiao e imposicao deste modelo

destrutivo que se configuram formas de resisténcia e luta por novos quilombos.

1. O RACISMO TERRITORIAL: QUILOMBOS E FAVELAS COMO
ESPACOS PRODUZIDOS

O modo de produgio capitalista do espag¢o incide diretamente em for-
mas desiguais e desumanas de uma logica genocida, nos termos de Adbias do
Nascimento (2016), onde a cor da pele define as formas de viver e ocupar os
territérios e como o Estado, por meio do racismo institucional, reproduz e am-
plia a violéncia e as formas de silenciamento e marginalizacdo do povo negro,
bem como, a uma divisao racial do trabalho e do espago. A este processo, con-
sidero que ha na sociedade hodierna um processo avassalador de racismo socio-
territorial, alimentado pela logica capitalista de produgiao do espago. Dai, para
romper com os muros e barreiras da cidade do capital, torna—se imperativo,
romper com o racismo e com o modo de producio capitalista.

A expressio “do quilombo a favela” muito utilizada nos estudos acadé-
micos, literarios e em conhecidos versos e prosas do universo cultural negro e
periférico, marcado recentemente no samba enredo de 2018, da escola de sam-
ba “Unidos do Tuiuti” — Rio de Janeiro, expressa como modos de produzir o
espago se define historicamente, e com ele, formas de produzir e reproduzir a
vida em uma sociedade, sdo marcados dialeticamente, pela forma de organizar e
construir territérios a partir dos sujeitos sociais em movimento (ABREU,
2016).

Comegamos com os quilombos, pois “nossos passos vém de longe”.
Caracterizado por uma estrutura coletiva de uso e produgio da terra, sem pos-
ses individuais e apropriagdo de excedentes. No quilombo, metaforicamente to-
dos/as trabalham, se alimentam, dancam ao som dos tambores pata saudat os
seus deuses e deusas, protegem a natureza e produzem tudo o que é necessirio
para si e para a sua comunidade. As decisGes sdao coletivas e o maior bem cultu-
ral estd pautado da cosmogonia africana “Eu sou, porque nés somos”!

Segundo Gomes (2015), os quilombos e mocambos se formavam, via
de regra, por escravos fugitivos de canaviais e engenhos do Nordeste e os

primeiros registros instam de 1575, considerando um mocambo no interior da
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Bahia. Ja o mais conhecido, foi e continua sendo o quilombo de Palmares, que
surgiu no final do século XVI, no territério da capitania de Pernambuco, mais
precisamente em uma regido em que hoje estd localizado o estado de Alagoas.
O quilombo foi formado por escravos que tinham fugido de engenhos da
regido de Pernambuco e que escolheram a regido da Serra da Barriga, na zona
da mata de Alagoas.

O primeiro registro conhecido que faz menc¢io ao Quilombo dos Pal-
mares remonta a 1597, embora existam algumas teorias que sustentam que o
quilombo ja existia antes disso. A historiografia conta que o mesmo foi destrui-
do em 1694 e seu lider, Zumbi, foi morto no ano seguinte em uma emboscada.
No entanto, a histéria de Palmares resiste em outros moldes, sua experiéncia e
legitimidade reconquistada pelo movimento negro o coloca como hoje como
patrimonio histérico da América Latina.

Moura (1981, 2019), a despeito da historiografia branca e académica so-
bre o papel dos negros na sociedade brasileira, mostra como Palmares se cons-
tituiu como for¢a motriz economica, cultural, sociolégica e politica de insurrei-
¢do contra o regime escravista, pois foi sendo construido a partir da jungio
de mocambos, pequenos assentamentos de escravos fugidos, na divisa de Ala-
goas ¢ Pernambuco (mas na época, tudo fazia parte da mesma capitania). No
caso de Palmares, os mocambos formavam uma confederacio quilombola que
se estendia por um territério razoavelmente vasto que incorporava além de ne-
gros escravizados fugitivos, alforriados, nascidos livres em Palmares, os indige-
nas, camponeses brancos sem terras e demais etnias e grupos oprimidos pelo
regime colonial.

Outro destaque ao territério de Palmares trata da organizacio politica,
tendo as mulheres, sacerdotes e sacerdotisas de diferentes cultos e tradi¢des,
bem como as pessoas mais velhas aquelas referéncias que possufam papéis de
destaque nas estruturas internas, devido a tradigdo africana e valorizagdo da ora-
lidade como memoria e registro coletivo. Somente esta regido chegou a ter cer-
ca de 20 mil habitantes, sobre este aspecto o autor constata:

Transformou—se Palmares no mais sério obstaculo ao desenvolvimento
da economia escravista da regido. Como a regido na época, era a mais im-
portante para a prosperidade desse tipo de economia, podemos aquilatar
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a preocupacio que Palmares representava para as autoridades da Metr6-
pole. MOURA, 2019, p. 196).

Ao relatar como eram retratados os quilombos por uma série de auto-

res do perfodo colonial, destacou

Esta forma de organiza¢do dava, como consequéncia, uma economia de
abundancia. E outro estudioso do assunto, Décio Freitas, quem a carac-
teriza da seguinte forma: “Faziam largo consumo de banana pacova,
abundante na regido. Criavam galinhas e suinos. Pescavam e cacavam.
[..] E acrescentava mais: “E que nas comunidades negras reinava uma
fartura que oferecia um vivo contraste com a perene miséria alimentar da
populacao do litoral. A abundancia da mao—de—obra, o trabalho coope-
rativo e a solidariedade social haviam aumentado extraordinariamente a
produgido. O superproduto social se tornara abundante. Depois de ali-
mentada a populagio, atendidos os gastos coletivos e guardadas em celei-
ros as quantidades destinadas a épocas de mas colheitas, guerras e festivi-
dades, ainda sobrava para trocar por produtos essenciais das povoagoes

luso—brasileiras. (MOURA, 1981, p. 39-40)

E ilusério prever que em um modelo de cidade pautada pelo modo de
produgao do espago na sociedade capitalista, haja um compasso possivel de cri-
acio de igualdade na forma de uso, producio e ocupagio dos tetritorios. Vale
lembrar que o processo de colonizagio e posteriormente, a constituicao da Re-
publica, se faz em tempos histéricos que caminham para permitir o processo de
desenvolvimento da acumulagio capitalista e assim como Palmares, outros qui-
lombos que possuiam a mesma légica e os maiores ja caminhavam para estrutu-
ras préximas desta republica quilombola. Obviamente, se tornaram alvo no ca-
minho destrutivo das elites brasileiras e internacionais em diferentes tempos
histéricos, o que prevalece até o presente. (GOMES, 2015; MOURA, 2019)

Outro dado negado pela historiogratia hegemonica corresponde ao po-
der de insurreicdo dos quilombos e mocambos, Moura (2019, p. 189) afirma
que “[...] preferiram as liberdades entre as feras que a sujeicdo entre os ho-
mens”. As forcas militares dos quilombos se ergueram pela necessidade cons-
tante de prote¢do diante da negacdo da ordem colonial e a prépria condicdo de
escravizagdo. A existéncia de grupos armados no interior dos quilombos era ne-

cessaria, pois estavam em constante prontiddo para defender a vida e as formas
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de produgdo que garantiriam a sobrevivéncia nestes territérios. Tais contingen-
tes de defesa passaram a se organizar como exércitos, com estratégias e taticas
desenvolvidas para fazer frente aos constantes ataques promovidos pela Metr6-
pole e seus representantes.

Via de regra, os levantes e revoltas ocorridas no pafs que questionavam
poderes instituidos que procuravam se erguer como forgas de oposicio e orga-
niza¢do, tinham em suas bases, os grupos armados dos quilombos, como cons-
tam em registros das revoltas e insurreicGes urbanas como Revolta dos Buzios
(dos Alfaiates/Conjuracio baiana) — Bahia, 1798, Revolu¢io Pernambucana —
Pernambuco, 1817, Revolta das Carrancas — Minas Gerais, 1833, Revolta dos
Malés — Bahia, 1835, Balaiada — Maranhao, 1838—1841, Revolta de Manoel
Congo — Rio de Janeiro, 1838, Revolta de Queimado — Queimado/ES, 1849%,
A Greve Negra — Bahia, 1857, dentre outras (GOMES, 2015; MOURA, 1981)

Apagar memodria desta construcdo social tem sido uma tarefa constate
do Estado Brasileiro, pois fica evidente a ameaga que o movimento subjacente
de recuperacio destes principios pode representar ao modelo destrutivo hege-
monico capitalista, branco, machista e sexista.

Neste caso, em se tratando do sistema escravocrata da monarquia para
o modelo liberal da republica, advoga—se ao sujeito livte uma transposicio de
status formal, desvinculado de uma profunda mudanca na estrutura patrimonia-
lista, patriarcalista e fundiaria do pafs. Dai, temos os tracos de uma aboli¢io in-
conclusa que impede a verdadeira transformacgio do escravizado em cidadao
neste pais IANNI, 1972).

Neste processo, o Estado age como indutor de um simulacro republi-
cano com crescimento de uma politica eugenista de migracao, branqueamento e
reforco da logica discriminatéria onde negros permanecem como subumanos
mediante teorias racialistas, que ainda hoje, buscam justificar a supremacia da
raca branca/caucasiana sobre as demais (GOES, 2018). Tal processo evoca
uma trajetoria tenebrosa de violéncia, expropriacdes e explora¢des sucessivas,
onde o Estado possui uma fun¢io primordial para o desenvolvimento e a ma-
nutenc¢ao do sistema capitalista.

Moura (2014) destacou que mesmo com o processo de abolicio, nio
houve mudanca qualitativa na estrutura da sociedade brasileira, o sociélogo afir-

mou que “O Brasil arcaico preservou os seus instrumentos de dominagio, pres-
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tigio e exploragiao e o moderno foi absorvido pelas for¢as dinamicas do imperi-
alismo que também antecederam a Abolicdo na sua estratégia de dominag¢ao”.
(MOURA, 2014, p. 152)

Neste sentido, as relagcdes intrinsecas entre o racismo estrutural e o Es-
tado capitalista dependente perpetram a populacio negra condi¢des de vida em
permanentes e persistentes desigualdades, que violam os principios das estrutu-
ras que se reivindicam democraticas no mundo moderno. Assim, o mito da de-
mocracia racial segue causando uma cortina de fumacga, cercado de confusdes e
desorientacbes que limitam a compreensio dos fundamentos da dependéncia e
dos profundos processos de exploragio e ruptura com o arcaico projeto de na-
¢do, onde ndo cabem as aspiragdes e demandas de todos os segmentos que a
compde (FERNANDES, 2007)

Por isso, os intmeros impasses atuais em torno da legitimidade dos
quilombos no Brasil, que historicamente sofrem com as sucessivas intervencoes
do Estado para seu aniquilamento histérico e relevancia cultural para o povo
brasileiro, em especial, para a maior parcela da sua populagio que é negra ou de
sua descendéncia. Embora a maioria esmagadora encontre—se na zona rural,
também existem quilombos em 4reas urbanas e peri—urbanas.

Nos termos do Decreto n. 4.887, de 2003, sdo as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos e utilizadas para a garantia de
sua reproducio fisica, social, econémica e cultural. De acordo com o artigo 68°
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal de
1988, aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupan-
do suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir—
lhes os titulos respectivos. O uso comum da terra pelas comunidades é outra
caracteristica marcante desses tetritorios IBGE, 2020).

Oficialmente no Brasil, considera—se agrupamento quilombola o con-
junto de 15 ou mais individuos quilombolas em uma ou mais moradias conti-
guas espacialmente, que estabelecem vinculos familiares ou comunitarios e pet-
tencentes a Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQ)s), ou simples-
mente Comunidades Quilombolas, que sdo grupos étnicoraciais, segundo crité-
rios de autoatribuicio, com trajetéria histérica propria, dotados de relacoes ter-

ritoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a

134



relacionada com a resisténcia a opressdo historicamente sofrida, nos termos do
Decreto n. 4.887, de 2003 (IBGE, 2020).

Os agrupamentos quilombolas sao nomeados pelas comunidades locais
de diversas formas, incluindo “comunidades negras rurais”, “terras de preto”,
“terras de santo”,“mocambo” etc. IBGE, 2020).

Em 2019, foram mapeados cerca de 5.972 localidades quilombolas, es-
tdo espalhados em mais municipios: 1.672. Do total de localidades, 2.308 sao
agrupamentos, 3.260 tém outra identificagdo e 404 sdo territorios oficialmente
reconhecidos. Mais da metade das localidades quilombolas (3.171) estd no Noz-
deste, seguido do Sudeste (1.359). S6 a Bahia tem 1.046. Logo depois, Minas
Gerais apatece 1.021. Os dados populacionais ainda n2o podem ser constata-
dos, pois apenas no censo 2020 que o item de identificagdo como quilombola
sera acrescido ao formulario IBGE, 2020). Vale o registro que boa parte destes
quilombos, ainda que reconhecidos sofrem constante pressio e repressao potr
parte do Estado e do capital, com constantes ameacas de despejos (reintegracao
de posse). Além da auséncia de politicas efetivas que garantam a sobrevivéncia
e a produgao nestas comunidades tradicionais, nas quais incluo ainda as comu-
nidades tradicionais de religides de matriz africanas que também se organizam
com bases comunais de habitacdo e posse coletiva dos bens da comunidade.

Uma vez expropriados da terra e diante do forte processo de urbaniza-
¢do modernizadora do pais nos moldes do desenvolvimento capitalista periféri-
co, temos as origens dos desastrosos resultados do crescimento das cidades vol-
tadas a atender as demandas e voracidade do capital ao se apropriar do modelo
de desenvolvimento urbano.

Na sociedade capitalista, como outros valores de uso, a terra e a mora-
dia se convertem em mercadorias, com especificidades que merecem ser desta-
cadas das demais, pois trata—se de mercadorias das mais catas, dentre os com-
ponentes necessarios a reproducdo do trabalho na vida privada e familiar dos

trabalhadores. Tratando de forma especifica a questdo da moradia, Royer
(2014) afirma

Que “trata—se, portanto, de uma mercadoria complexa, a comercializagao
envolve o capital especifico de incorporagao além dos capitais de cons-
trugdo e de financiamento, |[...] de um bem imével que se valoriza a partir
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de atributos do entorno e a renda da terra, [...] tornando—a objeto de dis-
putas acirradas” (ROVER, 2014, p. 07).

Cabe ressaltar que as politicas urbanas, dentre elas a habitacio, sdo de-
correntes do processo de conformacio contraditéria das cidades. O Estado
exerce importante funcdo no atendimento dos interesses do desenvolvimento
produtivo capitalista, segundo exigéncias da industrializacdo e da urbanizacio.
E quando necessario, atende a uma parte das demandas dos trabalhadores,
principalmente, aquelas imprescindiveis a sua manutenc¢do como forga de traba-
lho e consumidores por exigéncia da dinamica capitalista (FARAGE, 2012).

As expressoes mais contundentes da produgo capitalista do espago em
tempos de capitalismo financeiro ajudam a revelar os motivos reais das desi-
gualdades sociais e raciais no Brasil e como estas se aprofundam no quadro pet-
verso de organizac¢io/planejamento das cidades. Na sequéncia, alguns dados es-
tatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) de 2010 ofe-
recem tal dimensio.

Em uma série historica que remonta este breve século XXI, retomando
dados de 1993 e 2007, o percentual de residéncias que se encontravam em fave-
las ou semelhantes passou de 3,2% para 3,6%. Considerando a distribui¢do de
acordo com o chefe da familia, tem—se que 40,1% dessas casas sdo chefiadas
por homens negros, 26% por mulheres negras, 21,3% por homens brancos e
11,7% por mulheres brancas. De acordo com o estudo, essa distribuicio mostra
a predominancia da populaciao negra em favelas, o que reforca que as desigual-
dades socioterritoriais tém cor e raca no Brasil.

Outro ponto analisado, referente a condi¢do de habitabilidade da popu-
lagdo, é o adensamento excessivo, ou seja, 0 nimero muito grande de pessoas
na residéncia. Os dados mostram o racismo pesa na perversa estatistica da
questdo urbana novamente, pois apenas 3% dos domicilios chefiados por bran-
cos se encontram nessa situacio, entre as familias com chefes negros o percen-
tual mais que dobra, chegando a 7%. Também sdo mais comuns os domicilios
excessivamente habitados quando é o homem quem chefia: 5,1% contra 4,5%
nas familias chefiadas por mulheres.
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O Brasil em 2010 possufa 15.868 areas ocupadas consideradas como
subnormais® (ou mais usualmente, assentamentos precirios), que somavam
169.170 hectares e comportavam 3.224.529 domicilios particulares permanente-
mente ocupados. A Regido Sudeste foi a que apresentou a maioria de tais areas
do Pafs (55,5%), e também o maior percentual de domicilios nestas condi¢Ses
(49,8%). O estudo indica ainda a concentracio de ocupag¢des significativas em
areas consideradas insalubres e degradantes, como palafitas sobre manguezais,
canais pluviais e de esgoto, aterros sanitarios, lixdes, areas de declives acentua-
dos, de servidao da rede elétrica, gasodutos, rodovias, ferrovias, areas de con-
setrvacdo ambiental, etc.

De um total populacional de 11.425.644 pessoas residentes em assenta-
mentos precarios, 59,3% (6.780.071) estao concentradas nas Regides Metropoli-
tanas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belém, Salvador e de Recife. O IBGE neste
mesmo petiodo, identificou ainda 6.329 favelas em todo o pais. Segundo o le-
vantamento, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo concen-
tram 49,8% do total de casas nessas areas (IBGE, 2013).

O avanco desta logica perversa prevalece nos ultimos levantamentos
estatisticos, uma vez que em 2015, o déficit habitacional estimado correspondia
a 6,355 milhoes de domicilios, dos quais 5,572 milhdes, ou 87,7%, estdo locali-
zados nas areas urbanas e 783 mil unidades encontram—se na area rural. Em
contra partida, o grande montante dos domicilios vagos, de acordo com a Pnad
2015, o Brasil possuia 7,906 milhées de iméveis vagos, 80,3% dos quais locali-
zados em 4areas urbanas e 19,7% em areas rurais. Desse total, 6,893 milhoes es-

2 O Manual de Delimitagdao dos Setores do Censo 2010 classifica como aglomerado subnormal
cada conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de
servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e
densa. A identifica¢io atende aos seguintes critérios:

a) Ocupagio ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) no momento atual ou em perfodo recente (obtencdo do titulo de propriedade do
terreno ha dez anos ou menos); e

b) Possuirem urbanizagio fora dos padroes vigentes (refletido por vias de circulagio estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgSes nio regularizadas por
o6rgios publicos) ou precariedade na oferta de servicos publicos essenciais (abastecimento de
dgua, esgotamento sanitatio, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica) IBGE, 2013). Vale
registrar que se trata de uma nomenclatura oficial, que serve de pardmetro de avaliacio das
condi¢bes de moradia e por esse motivo, a utilizo neste texto.
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tdo em condi¢bes de serem ocupados, 1,012 milhdo estdo em construgio ou re-
forma. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2015). De acordo com este estudo,
existiam neste mesmo ano, cerca de 7,225 milhdes de domicilios carentes de,
pelo menos, um tipo de servigo de infraestrutura, onde estes imoveis estdao loca-
lizados? Qual o perfil dos moradores que sofrem as maiores privacdes no aces-
so a moradia digna e aos equipamentos urbanos?

De acordo com a estimativa, em 2019 haviam 5.127.747 milhdes de
domicilios ocupados em 13.151 mil aglomerados subnormais no pais. Essas
comunidades estavam localizadas em 734 municipios, em todos os estados do
pais, incluindo o Distrito Federal. Em 2010, havia 3.224.529 domicilios em
6.329 aglomerados subnormais, em 323 cidades, segundo o ultimo Censo
Demogrifico’. Este crescente corresponde ao petiodo de agravo da crise de
2008 e do desmonte de politicas publicas e perdas de direitos sociais assistidos
nos ultimos anos frente a0 avanco do conservadorismo e ultraliberalismo no
Brasil.

Os dados nio deixam duvidas, pois é perceptivel a diferenca entre ne-
gros e brancos, especialmente no que diz respeito aos domicilios localizados em
assentamentos subnormais, ou seja, favelas e assemelhados.

Uma mediac¢do para a critica a este processo é a compreensio do esta-
tuto da propriedade privada capitalista e suas contradi¢oes, pois o ponto central
para a questio da moradia, se estrutura na questio fundiaria e na posse da terra.
Esta é, certamente, a base da producido do espaco moldado ao desenvolvimento
urbano capitalista ou, nos termos de Lefebvre, “A Cidade do Capital”, que mar-
ca a efetivacdo do processo de produgido e da reproducio da vida social consi-
derando cada estagio do avango das forgas produtivas. Tendo em vista que é
neste modelo de cidades “que a concentracdo de bens atinge seu grau mais ele-
vado, que os costumes e as condi¢des de vida do bom e velho tempo sdo radi-
calmente destruidos” (LEFEBVRE, 1999, p. 12).

O Brasil se constituiu em menos de um século como pais predominan-
temente urbano, produzido em bases de transformagdes industriais de subordi-
nagdo ao capital externo relativamente recentes, sem romper plenamente com o
modelo patrimonialista rural de concentracdo de terras, de patriarcado e de con-

Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020—05/duas—em—cada—

tres—favelas—estao—a—menos—de—dois—quilometros>. Acesso em: ago. 2020.
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servadorismos nao superados de sua base agraria desigual (FERNANDES,
2005, 2009).

Hsta urbanizacio, assim como o processo republicano e democratico
brasileiro, ocorre de forma totalmente descomprometida com a transformagio
das bases sociais e com o cumprimento da funcio social e fundiaria nas cidades
e no campo. Aprofundam-—se, pois, as desigualdades sociotetritoriais e raciais,
cria—se uma dimensao particular das cidades no pais que autoriza processos ins-
titucionais de expulsio, de segregacdo, de marginalizacdo que se expressam no
cotidiano de trabalhadores “desalojados e despejados™ da cidade do capital.

Cotidianamente assiste—se a judicializa¢do da questdo urbana, em que a
moradia, compreendida como um direito é encarada como caso de policia devi-
do a complexidade e aos interesses econémicos e politicos em torno da propri-
edade urbana. Resultado: a privatizacio desmedida dos espagos publicos. Repe-
te—se cotidianamente as agdes violentas de reintegracido de posse em areas urba-
nas como a de Pinheirinhos, Sao Paulo, no ano de 2012, da Aldeia Maracana,
no Rio de Janeiro, em 2013 e de Cais Estelita, Recife, em 2014 e relatos em
Belo Horizonte e Sao Paulo em plena pandemia da Covid 19, em 2020.

Ainda sobre as atrocidades do racismo territorial, temos o exemplo
tragico da pandemia da SARs—CoV-19, que em todos os estudos epidemioldgi-
cos apontam a maior propagacao e letalidade em territérios aonde o virus che-
gou antes do saneamento basico e que as condi¢Ses de vida e moradia de traba-
lhadores, expde a populagdo negra os danos mais sérios provocados pela doen-
¢a. Tais consideracOes sao fundamentais para pensar como os impactos de uma
histéria de racismo estrutural e institucional sao agravadas mediante a crise do
capital que ao longo das ultimas décadas e governos, que contribuiram para a
precarizacio e intensificado da exploragio da for¢a de trabalho, acompanhada
de perdas sucessivas de direitos e protecSes sociais com governos neoliberais e
agora, ultraliberal e neoconservador capitaneadas pelo presidente Jair Bolsona-
ro.

O abandono historico da questdo urbana, que via de regra negligencia a
questdo racial, alimentada por um mito da democracia racial abre precedentes
alarmantes para o seu agravamento na fase atual do capitalismo financeiro, que
preconiza e estimula um modelo concorrencial entre as cidades, voltadas para o

aperfeicoamento gestionario de governanca, apresentando territérios como vi-
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trines de oportunidades/atratividades para a especulagio financeira e fundiaria
do grande capital (ABREU, 2016).

A tonica de apropriagido do espaco é capacitar as cidades para concot-
rer entre si na captagdo e obten¢ao de recursos publicos e privados. Como
exemplo evidente experimentado no Brasil e em outros paises, tivemos a fabri-
ca dos sonhos dos megaeventos, do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) e agora com o programa Casa Verde e Amarela. Como ja dito, a
moradia como mercadoria contém além de capitais fundidrios, que permitem a
especulacido da terra urbana (o que nos ajuda a compreender facilmente a per-
da de sua funcio social) um volume expressivo de capitais ficticios. Na fase
atual, pode—se ver que a habitacio se converteu em iguaria apetitosa para o ca-
pital financeiro portador de juros, tendo em vista a mola propulsora de finan-
ciamentos habitacionais com recursos de contribuicdes sistematicas dos traba-
lhadotes formais. Como exemplo, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), recursos do BNDES ¢ da CAIXA. No Brasil, historicamente estas
sdo as principais fontes de composi¢cio do Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS) (ROLNIK, 2015). E possivel afirmar que os padrdes
de financiamento da politica habitacional traduzem o movimento de transfor-
magdes dos padrdes de acumulacio capitalista, onde o fundo publico ha anos
se constitul como principal fonte de financiamento da politica habitacional.

Nesta dinamica, as expressdes do racismo territorial sio subsumidas
em processos de higieniza¢do, pasteurizacdo e uniformizagio de projetos de ur-
banizacdo de areas populares e degradadas, ampliacio de servicos privados,
além da forte ocupacdo militar para contencio e controle da vida social das
areas periféricas das cidades.

O fundo publico funciona como um “balcdo” ao gerar empréstimos,
dividendos, passivos e titulos controladores de novas centralidades e nichos de
produgio, espagos que possam abrigar provisoriamente recursos fluidos e vola-
teis ao bel prazer das necessidades de rentabilidade do capital, fixadas de acordo
com a submissdo ¢/ou adaptacio dos gestores publicos a0 modelo gerencial ca-
pitalista engendrado na organizagdo do Estado neoliberal e mais recentemente,
ultraliberal.

Nota—se que a questdo social, a questdao racial, a questdo fundiaria no

campo e na cidade caminham juntas, e por isso, ainda que interven¢des urba-
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nisticas e de desenvolvimento territorial isoladas do conjunto das defini¢ées no
ambito da economia politica se mostram historicamente incapazes de superar a
chamada crise urbana. Pelo contrario, esta tende a se agravar.

A populagio favelizada representa cerca de 78% dos habitantes urba-
nos em paises menos desenvolvidos e corresponde a um ter¢o da populacio ur-
bana mundial. Apesar de a maior incidéncia deste fendmeno ocortrer em paises
do hemisfério sul e parte da Asia (principalmente na China e na India), obser-
va—se o crescimento da favelizacdo nos grandes centros urbanos em pafses cen-
trais do capitalismo (ROLNIK, 2015). E fato evidente que em paises afrodias-
poéricos e no territorio africano a populagdo negra constrdi suas moradias de
forma adensada em espagos urbanos precatios, denominados mais popularmen-
te no Brasil, como favelas (mas que tem diferentes denominagoes a depender
da cultura local). A autora salienta que a “mercantilizacio da moradia, bem
como o uso crescente da habitacdo como ativo integrado a um mercado finan-
ceiro globalizado, afetou profundamente o exercicio do direito a moradia ade-
quada pelo mundo”. (ROLNIK, 2015, p. 32)

Considerando aspectos das favelas, por mais que estas possuam formas
de riquezas essenciais resguardadas em seus dominios territoriais (que sdo as
pessoas, a cultura e ancestralidade do povo negro que nelas habitam), foi cons-
truida a partir de uma légica perversa, da producdo capitalista do espaco, que
tem como base fundante a propriedade privada da terra e a transformagdo deste
bem universal da humanidade, em mercadoria. (FARAGE, 2012)

Dai, lidamos hoje com uma dura realidade cotidiana do povo negro no
Brasil, onde o racismo se materializa também nos processos de produgio e ocu-
pagio socioterritorial. Carolina Maria de Jesus, em seu Quarto de Despejo: dia-

rios de uma favelada, escreveu em 1968 a dendncia:

Quando estou na cidade tenho a impressdo que estou na sala de visita
com seus lustres de cristais, seus tapetas de viludo, almofadas de
sitim(sic). E quando estou na favela tenho a impressdo que sou um obje-
to fora de uso, digno de estar num quarto de despejo. (JESUS, 2005, p.
33)
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2. A CIDADE CAPITALISTA ALIMENTA O RACISMO SOCIOTER-
RITORIAL: O PERIGO NAO MORA NO BECO, MORA NO ASFAL-
TO.

Quando a rebeldia quilombola e periférica das favelas, produtoras de
vida se choca com a falsa passividade liberal e o cinismo fascista que na crise
atual se materializam no ultraliberalismo como referéncia para um projeto de
nac¢do que segue seu genocidio, massacrando negros e negras, com o seu chiao
repleto de sangue pisado desde as pedras dos cais até o corpo arrastado no
camburdo e metralhado em via publica, ¢ que se evidencia o esgotamento do
projeto de democracia e do Diteito a Cidade.

Na logica da cidade que tenta expurgar a favela, nota—se que nao vem
dos becos as nossas principais ameagas. Para que tenhamos uma outra sociabili-
dade onde se possa circular livtemente, ¢ imperativo a constru¢io de processos
radicais de capazes de reconstruir os espagos roubados pelo capital, alimentado
pelo édio racista e fascista que segrega e marginaliza corpos e territorios em to-
dos cantos urbanos e rurais deste pafs.

Mais do que os numeros que elencamos quando tratamos do racismo e
sua face institucional, trata—se de vidas humanas banalizadas pela l6gica ultrali-
beral que coloca o mercado e os lucros acima de tudo e de todos, balizados ain-
da por uma supremacia que procura recuperar um nacionalismo enviesado com
slogan “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos!” que embala um violento
processo de dilapidagdo da coisa publica por parte do presidente Jair Bolsonaro
desde o inicio de seu governo, em 2019.

Falar em luta antirracista e anticapitalista, passa pela derrota do projeto
neoconservador que assola o pafs e exige uma profunda transformacio na es-
trutura fundiaria e posse da terra no campo e nas cidades, para que possamos
pensar em construir um novo modo de producdo e dialeticamente de (re)pro-
ducio social. Neste sentido, quilombo e favela se opdem radicalmente aos mo-
delos privatistas da cidade do capital de apropriacido da terra e dos seus tertitd-
rios.

Mais do que mostrar as disparidades nas condi¢cdes habitacionais que
geralmente sdo exploradas nos estudos sobre territérios, temos a intengao de

apontar como as bases do racismo no Brasil, historicamente impedem a supera-
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¢do das desigualdades por meio de um conjunto de contrarreformas que direci-
onam indubitavelmente as agdes para a posse privada da moradia e concentra-
¢do de terras e riquezas voltadas exclusivamente para a ampliacio das formas de
expropriacdo e exploragio que sustentam o modo de produgdo capitalista e
suas formas destrutivas do meio ambiente e da humanidade.

A barbarie da privatizagdao da cidade do capital revela historicamente o
abismo social e as profundas desigualdades de classe no acesso e usufruto a mo-
radia digna, ao ambiente salubre, a mobilidade e a produgao. As desigualdades e
o racismo socioterritorial sdo inerentes a0 modo de produgio do espago no ca-
pitalismo, que tem na posse da terra, um dos seus pilares e se aprofunda na me-
dida em que todas as coisas se convertem em mercadoria. A consolidagio do
modelo especulativo, segregador e privatizante é dialeticamente racista desde as
origens do processo de didspora, escravizacdo e inser¢iao negra na formacio so-
cial brasileira.

Em se tratando dos lugares e territérios forcadamente destinados ao
povo negro pelas elites dominantes, vimos que a questdo territorial é estrutu-
rante pela auséncia da posse da terra, combinadas a perversa superexploragao
dos territérios afrodiasporicos, via de regra, frutos das invasGes coloniais e do
imperialismo. Neste sentido, hd uma relagdo dialética das determinacdes sociais
que unificam racismo e capitalismo, por isso a necessidade da apreensao do de-
bate que nio separa raca e classe, uma vez que se encontra no cerne da questao
o Trabalho como media¢io imprescindivel a superagdo da sociedade de classes.

Por isso, o territério se encontra como alvo constante de disputas, pois
o seu desenho se dé a partir de media¢des relacionadas a0 modo no qual os tra-
balhadores/as produzem riqueza (que no caso do modo de produgio capitalis-
ta, da origem a miséria, conforme lei geral da acumulagio, apresentada em “O
Capital”, de Katl Marx).

O resultado deste processo promoveu uma acentuada segregacdo
espacial nas cidades brasileiras desde metade do século XX, se estendendo até
os dias atuais. Resultou ainda, na proliferagio das favelas, que se constituiram o
primeiro alvo do governo sobre a politica habitacional na chamada Nova
Republica, considerando a questdo da habitacio como mero déficit e resultado
de uma crise habitacional agravada pelo processo de urbanizacio acelerado,

tendo como foco, o controle e a coer¢do das classes tidas como perigosas.
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Os conjuntos habitacionais criados para o reassentamento dos
moradores de favelas (muitas vezes por meio de remogGes violentas) eram
distantes dos locais de trabalho e do acesso ao conjunto de estruturas urbanas e
sociais, além de demandarem novos custos da cidade regulada, como agua, luz,
etc, e, ¢ claro, o 6nus das prestacOes, que certamente estavam acima daquilo
que este contingente de familias poderia pagar. Assim, a politica habitacional
brasileira vive a em constante crise expressa por elevados indices de
inadimpléncia e gentrificacio*.

Este modo de interpretacdo expressa a materializacio da concepgdo
privatista que se tem do espaco urbano, longe da dimensio de universalidade e
acesso coletivo aos bens e servigos produzidos socialmente.

Sob outra face, o acesso a moradia quando subsidiada por politicas de
governo — com o endividamento das familias direto pelas prestagdes ou indireto
pelos novos encatgos, urbanos —, resvala diretamente na esfera de lucratividade
das empresas construtoras. Além de explorar mais—valia no processo direto de
construcdo de moradias e especulacdo imobiliaria, recebem uma fatia do fundo
publico para execugdao de obras caras, mal acabadas, sendo ainda um poderoso
canal de desvio de recursos por corrupgao. As maiores empresas do setor, sao
as mesmas que acumulam as listas de financiamentos ilicitos de campanhas po-
liticas e pagamentos de propina para obten¢do de vantagens e lucros incalcula-
vels no pafs.

Neste processo histérico repleto de determinagdes sécio—histéricas,
formaram—se senzalas, corticos, “barracoes de zinco pendurados no morro”,
palafitas, barracas de lona e de papeldo. Se erguem “Cidades de Deus, Coroadi-
nhos, Sol Nascente, Brasilias Teimosas, Abolicoes, Casas Amarelas, Marés, Pa-

* Processo desencadeado, via de regra, por processos de urbanizacio na légica da cidade
capitalista ¢/ou com a ctiagio de infraestruturas urbanas que incidem na criagio de custos mais
elevados da terra e dos servigos urbanos em ocupagdes ja consolidadas, que leva trabalhadores a
se deslocarem voluntiria ou involuntariamente para novos territorios desprovidos de
infraestruturas adequadas de moradia e geralmente, mais distantes de espacos centrais nas
cidades. Exemplos marcantes deste processo estio na historia da politica urbana brasileira como a
construcdo da Cidade de Deus, no Rio de Janeiro e ainda com todo processo recente em varias
capitais envolvendo a realizagio dos megaeventos, como a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016, bem como os super projetos de infraestrutura do setor energético, como as
usinas de Belo Monte, Santo Anténio e Jirau, no norte do Brasil.
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rais6lis, Pinheirinhos” como expressao territorial marcada pela voracidade des-
trutiva do modelo capitalista de produzir o espaco desigual.

Acordar no primeiro de maio de 2018 e ver um arranha céu de papeldo
se desmanchando em fogo no Centro da maior metrépole da América Latina é
a representacdo do esgotamento do modelo de cidades que nada atende a classe
que a constrdi e a ocupa como ato legitimo. Sdo milhares de vidas e de casas le-
vadas nas aguas ou por terras nos morros de Recife, Salvador, Niter6i ou Para.
Pessoas que para se deslocar suportam reedigdes de carros de boi em paus—de—
arara, barcacas e trens da supervia.

O racismo territorial também deixa suas marcas por meio da agdo vio-
lenta do Estado. A criagio de projetos inspirados nas Unidades de Policia Paci-
ficadora (UPP), a invasdo do exército nas favelas do Rio de Janeiro, a presenca
intimidadora e violenta da policia e de milicias que se espraiam em diversos tet-
ritérios sdo patte do nitido movimento de conten¢io do povo negro, seja vio-
léncia que intimida, pela presenca ostensiva ou pelo exterminio, o objetivo ¢ de
provocar o siléncio! Vale lembrar, como ja citado, que a cada 23 minutos morre
um jovem negro nas periferias, as chacinas que reeditam os pelourinhos e o
caso emblematico do assassinato da vereadora Marielle Franco e Anderson, em
abril de 2018, tém como trago comum: o lugar de origem das vitimas.

Novos negreiros surgem neste contexto paralelo as favelas. F quando
jovens negros/as perdem a suposta “liberdade”, o sistema reedita a senzala, que
¢ o carcere. Um novo territdrio de segregacio perverso que é habitado predo-
minantemente por negros e suas famflias. Tais lugares ganham a objetivacdo de
uma naturalizacio que nio podem ser internalizadas, dentro e fora do Servigo
Social, como se o “lugar” dos negros, tenha como marcas o lugar da violéncia,
da pobreza e da criminalizacio. Romper as barreiras da segregacdo socioterrito-
rial implica derrubar o modelo social que a produz. Superat o racismo e o capi-
talismo esta no centro do processo.

A partir deste elemento é possivel constatar o potencial mobilizador a
partir da apropriacio critica da analise do territério a partir da produgio do es-
paco, uma vez que os elementos aqui arrolados expoem evidentemente as con-
tradicGes deste sistema.
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3. PARA TERMINAR: UM FUTURO SEM CERCAS E SEM COR-
RENTES

Notamos que o debate do racismo estrutural e institucional presente
nas formas de ocupagio dos territérios, contribuem ainda para decifrar o deba-
te da questdo urbana e da questdo social. Apoiamo—nos em Engels (2013), ao
travar um debate valioso sobre a “Questdo da Habitagiao” diante das propostas
dos conservadores e reformistas burgueses para resolver o crescente problema
do crescimento das cidades e a situa¢io de pauperizagdo dos trabalhadores
agravados pela auséncia de condi¢Ges dignas de moradia. O autor, nos idos de
1872, ja indicava que ndo se tratava de um problema a ser resolvido com medi-
das paliativas, pois estd intimamente ligado a0 modo de producio capitalista e a
sua reprodu¢do no modelo de ocupacido e apropriagao das cidades. Por isso,
ndo pode ser resolvido no ambito de propostas reformistas. Assevera ainda:

E, enquanto o modo de produgio capitalista existir, serd disparate pre-
tender resolver isoladamente a questio da habitacdo ou qualquer outra
questdo social que diga respeito a sorte dos operarios. A solucdo reside,
sim, na aboligdo do modo de produgio capitalista, na apropriacio pela
classe operaria de todos os meios de vida e de trabalho (Idem, p. 73—
74).

Duas formas extremas de urbanizacdo na cidade do capital tratam de
esvaziar a dimensdo da vida publica e da sociabilidade pautadas na convivéncia
coletiva, pasteurizando a dimensdo da vida cotidiana. A primeira trata da urba-
nizagao de favelas ou areas tidas como degradadas, cuja marca é de introducdo
de um modelo de padronizacio do urbano em relacido a organizagdo e integra-
¢do social. Em outro extremo, o modelo de “cidade de muros” que privilegia os
condominios fechados de luxo, objeto de desejo de parte da populagdo mais
abastada, cuja formatacdo nega o espago e a vida publica e refor¢a o niilismo
social (ABREU, 2016). Em ambas prevalece a relagdo com o promissor merca-
do de servicos urbanos fortemente privatizados.

Nio obstante a esta realidade, com o acirramento das expressoes da
questdo racial e da social, nos ultimos anos contra as relacées de exploracio,

opressoes e expropriagdes servem como combustivel para os movimentos de
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resisténcia com bandeiras e lutas por garantias democraticas e defesa de direi-
tos. Por isso, a insurgéncia dos movimentos urbanos e rurais, de trabalhadores
organizados precisam ser marcadas pela presenca radical da luta anticapitalista,
antirracista e antimachista/sexista (incluindo todas as lutas em torno das formas
de opressio e exploracio).

Retomo ao aprendizado dos quilombos e das favelas, onde a urgéncia
da retomada da sociabilidade que nao separa ser humano da natureza, préprios
da cosmogonia africana, para que tantas Carolinas e Marias ndo continuem a ser
despejadas. A populagdo negra em movimento como classe, é uma poténcia
nesta sociedade de classes, por isso, a busca incessante da classe dominante
pelo seu silenciamento (seja ideolégico ou fisico). Mas, ndo esque¢am que “so-
mos sementes”, com a for¢a das origens que contrariam e alimentam as lutas
cotidianas e coletivas que se enchem de inspiracio de Dandaras e Zumbis.

Que das favelas venham os novos quilombos com a ginga da capoeira e
do samba, da batida do tambor, a inteligéncia e consciéncia afiada do Rap, as
formas explosivas do grafite, o bailado coletivo do Jongo, as cores vivas das
vestes das negras, a delicia da comida boa e farta, o riso solto, o pé no chio, a
sabedotia do cultivo e da cura das ervas, a dindamica do cuidado. Esta forca esta
presente na ocupagao viva dos territérios e dessas licGes estamos a construir as
bases de uma sociabilidade que de forma organizada, pode despontar um verda-
deiro territorio substantivamente livre de despejos, apartheid e guetos. Anunci-

ando, “é tudo nosso”, nossa patria é Palmares!
REFERENCIAS

ABREU, M. H. E. Territério, politica social e servigo social: caminhos e at-
madilhas do social-liberalismo. Campinas: Papel Social, 2016.

BRASIL. Constituigdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

. Decreto n. 4.887. Brasilia, 20 de novembro de 2003.

ENGELS, F. A questdo da habitagdo. Sio Jodo Del Rei: Estudos Vermelhos,
2013.

147



FARAGE, E. J. Estado, territorio e cotidiano no Complexo de Favelas da
Maré. 2012. . Tese (Doutorado em ) — Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro, Programa de Pés—Graduagio em Servico Social, Curso de Servigo Social,
Rio de Janeiro, 2012, 253f.

FERNANDES, F. A revolugido burguesa no Brasil. 5. ed. Sdo Paulo: Globo,
2005.

. O negro no mundo dos brancos. 2. ed. rev. Sao Paulo: Global, 2007.

. Capitalismo dependente e as classes sociais na América Latina.
4. ed. rev. Sao Paulo: Global, 2009.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil 2013: re-
sultados preliminares. Belo Horizonte: 2015. Disponivel em: <http://www.bi-

bliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDo-
cumento=76698 >. Acesso em: 20 ago. 2020.

GOES, W. L. Racismo e Eugenia no pensamento conservador brasileiro:
a proposta de povo em Renato Kehl. Sao Paulo: LiberArs, 2018.

GOMES. F.S. Mocambos e quilombos: uma histéria do campesinato negro

no Brasil. Sao Paulo: Claroenigma, 2015.

IANNI, O. Ragas e classes sociais no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Civiliza-
¢ao Brasileira, 1972.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico
2010: Aglomerados Subnormais, informagdes territoriais. Rio de Janeiro: IBGE,
2013.

. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Base de Informagdes
Geograficas e Estatisticas sobre os indigenas e quilombolas para enfren-
tamento a Covid-19. Notas técnicas. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

JESUS, C. M. Quarto de Despejo: diario de uma favelada. 8. ed. Sio Paulo:
Ed. Atica, 2005.

LEFEBVRE, H. A cidade do capital. Rio de Janeiro: DP&A, 1999.
MOURA, C. Os quilombos e a rebeldia negra. Sio Paulo: Brasiliense, 1981.

148


http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=76698
http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=76698
http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?iCodDocumento=76698

. Dialética radical do Brasil Negro. 2. ed. Sio Paulo: Fundacio Mau-
ricio Grabois co—edi¢cio com Anita Garibaldi, 2014.

. Sociologia do negro brasileiro. 2. ed. Sio Paulo: Perspectiva, 2019.

NASCIMENTO, A. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racis-

mo mascarado. Sao Paulo: Perspectivas, 2016.

ROLNIK, R. Guerra dos lugares: a colonizacio da terra e da moradia na era
das financas. 1 ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

ROYER, L. O. Financeirizagdo da politica habitacional. Sio Paulo: Anna-
blume, 2014.

149






VI
CRISE ECOLOGICA E CAPITALISMO A
ALTERNATIVA ECOSSOCIALISTA"

Michael Liwy'

INTRODUCAO

A crise econdmica e a crise ecologica resultam da mesma causa: um
sistema que transforma tudo — a terra, a 4gua, O ar que respiramos, 0s seres
humanos — em mercadoria e que ndo conhece outro critério a nio ser a
expansdo dos negocios e a acumulagdo de lucros. As duas crises sao aspectos
interligados de uma crise mais geral, a crise da civilizacdo capitalista industrial
moderna.

Ha alguns anos, quando se falava dos perigos de catastrofes ecoldgicas,
os autores se referiam ao futuro dos nossos netos ou bisnetos, algo que estaria
no futuro loginquo, dentro de cem anos. Agora, porém, o processo de devasta-
¢do da natureza, de deterioracio do meio ambiente, e de mudanca climatica se
acelerou a tal ponto que ndo estamos mais discutindo um futuro a longo prazo.
Estamos discutindo processos que ja estdo em curso — a catastrofe ja comegou,
esta ¢ a realidade. E realmente estamos numa corrida contra o tempo para ten-
tar impedir, brecar, tentar conter esse processo desastroso.

Quais sdo os sinais que mostram o carater cada vez mais destrutivo da
acumulac¢io capitalista em escala global? O mais 6bvio e perigoso é o processo
de mudanca climatica que resulta dos gases emitidos pela industria, agro—negd-
cio e sistema de transporte existentes nas sociedades capitalistas modernas e
que produzem o efeito estufa. Esta mudanca, que ja comecou, terd como resul-

tado nio s6 o aumento da temperatura em todo planeta, mas a desertificacdo de
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setores inteiros de varios continentes, a elevacdo do nivel do mar, o desapareci-
mento de cidades maritimas — Veneza, Amsterdi, Hong—Kong, Rio de Janeiro
— debaixo do oceano. Uma série de catastrofes que se colocam no hotizonte
dentro de vinte, trinta, quarenta anos, isto ¢, no futuro préximo.

Tudo isso nio resulta do excesso de populacio, como dizem alguns,
nem da tecnologia em si, abstratamente, ou tampouco da ma vontade do géne-
ro humano. Trata—se de algo muito concreto: das consequéncias do processo
de acumulac¢io do capital, em particular na sua forma atual, da globalizacdo ne-
oliberal sob a hegemonia do império norte—americano. Este é o elemento es-
sencial, motor desse processo e dessa logica destrutiva que corresponde a ne-
cessidade de expansio ilimitada — aquilo que Hegel chamava de “ma infinitude”
—, um processo infinito de acumulacdo de mercadorias, acumulacdo do capital,
acumulac¢io do lucro, que € inerente a légica do capital.

Nio se trata da “ma vontade” de tal ou qual multinacional ou governo,
mas da légica do sistema capitalista, baseada na concorréncia impiedosa, nas
exigéncias de rentabilidade, na corrida atras do lucro rapido; uma logica que é
necessariamente destruidora do meio ambiente e responsavel da catastrofica
mudanca do clima. Os marxistas ndo sdo os Unicos a terem chegado a esta
conclusdo. Na sua Encilica "Laudato Si” (2015) o Papa Francisco observa que a
destruicio do meio ambiente resulta de um sistema econémico mundial, “[...]
um sistema estruturalmente perverso de relagdes comerciais e de propriedade”

baseado exclusivamente no “principio de maximizagio do lucro™?

. A palavra
“capitalismo” ndo aparece na Enciclica, mas a descricio do sistema ndo deixa
muitas ddvidas.

A questdo da ecologia, do meio ambiente é a questio do capitalismo;
para parafrasear uma observacao do filésofo da Escola de Frankfurt Max Hork-
heimer, — “[...] se vocé ndo quiser falar do capitalismo, nio adianta falar do fas-
cismo” — eu diria também: se vocé ndo quer falar do capitalismo, ndo adianta
falar do meio ambiente, porque a questdo da destruicio, da devastagio, do en-

venenamento ambiental é produto do processo de acumulacio do capital.

> FRANCISCO, Carta Enciclica Laudato si,Vaticano, 2015.189 p. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents

papafrancesco 20150524 enciclica—laudato—si.html> Acesso em 10 de fevereiro de 2020.
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Logo, a questdo que se coloca é a de uma alternativa, mas de uma alternativa
que seja anti—sistémica, isto é, anticapitalista.

As tentativas de solugdes “moderadas” ou “compativeis com a econo-
mia de mercado” se revelam completamente incapazes de enfrentar esse pro-
cesso catastréfico. O chamado Tratado de Kioto estd muito aquém, quase infi-
nitamente aquém, do que seria o necessario, e ainda assim, o governo norte—
americano, principal poluidor, campedo da poluicdo planetaria, recusa—se a assi-
nar. O Tratado de Kioto, na realidade, propde resolver o problema das emis-
soes de gazes de estufa através do assim chamado “mercado dos direitos de po-
luir”. As empresas que emitem mais CO2 vao comprar de outras, que poluem
menos, direitos de emissdo. Isto seria “a solugao” do problema pata o efeito es-
tufal Obviamente, as solu¢Ges que aceitam as regras do jogo capitalista, que se
adaptam as regras do mercado, que aceitam a logica de expansao infinita do ca-
pital, ndo sdo solugdes, sdo incapazes de enfrentar a crise ambiental — uma crise
que se transforma, devido a mudanga climatica, numa crise de sobrevivéncia da
espécie humana.

A conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Mudanga Climatica de de-
zembro de 2009 em Copenhagen foi mais um exemplo clamoroso da incapaci-
dade — ou da falta de interesse — das poténcias capitalistas em enfrentar o dra-
matico desafio do aquecimento global. A montanha de Copenhagen pariu um
rato, uma miseravel ““ declaracdo politica”, sem nenhum compromisso concreto
e cifrado de reducio das emissbes com efeito de estufa.

Finalmente, tivemos a Conferéncia de Paris (2015) em que se reconhe-
ceu a necessidade de impedir o aquecimento global de mais de 1,5 graus (acima
da temperatura pré—industrial). Cada pafs (com excec¢do dos Estados Unidos,
mais uma vez) se comprometeu voluntariamente a reduzir em uma certa pot-
centagem suas emissdes de CO2. Grande avanco! Dois pequenos problemas: 1)
nenhum pafs cumpriu suas promessas (salvo algumas pequenas ilhas do Pacifi-
co); 2) se todos os paises cumprissem suas promessas, segundo calculos de ci-
entistas, ainda assim a temperatura do planeta superaria os 3,3 graus.

O fracasso destas reunides internacionais ilustra a impossibilidade de
uma solu¢do nos marcos do sistema. Precisamos pensar, portanto, em alternati-
vas radicais, alternativas que coloquem um outro horizonte histérico, mais além

do capitalismo, mais além das regras de acumulago capitalista e da l6gica do lu-
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cro e da mercadoria. Como uma alternativa radical é aquela que vai a raiz do
problema, que é o capitalismo, essa alternativa é o ecossocialismo, uma propos-
ta estratégica que resulta da convergéncia entre a reflexdo ecologica e a reflexdo
socialista, a reflexdo marxista. Existe hoje em escala mundial uma corrente
ecossocialista: hd um movimento ecossocialista internacional que por ocasido
do Férum Social Mundial de Belém (janeiro de 2009) publicou uma declaracio
sobre a mudanca climdtica, e existe aqui, no Brasil, uma rede ecossocialista que
publicou também um manifesto, hd alguns anos. Ao mesmo tempo, o ecossoci-
alismo é uma reflexdo critica. Em primeiro lugar, critica a ecologia nao socialis-
ta, a ecologia capitalista ou reformista, que considera possivel reformar o capita-
lismo, atingir um capitalismo mais verde, mais respeitoso ao meio ambiente.
Trata—se da critica e da busca de superagio dessa ecologia reformista, limitada,
que ndo aceita a perspectiva socialista, que ndo se relaciona com o processo da
luta de classes, que nio coloca a questio da propriedade dos meios de produ-
¢do. Mas o ecossocialismo ¢ também uma critica ao socialismo nio ecoldgico,
por exemplo, da Unido Soviética, onde a perspectiva socialista se perdeu rapida-
mente com o processo de burocratizacdo e o resultado foi um processo de in-
dustrializagdo tremendamente destruidor do meio ambiente. H4 outras expe-
riéncias socialistas, porém, mais interessantes do ponto de vista ecolégico, a ex-
periéncia cubana, por exemplo.

Deste modo, o ecossocialismo implica uma ctitica profunda, uma criti-
ca radical das experiéncias e das concepgdes tecnocraticas, burocraticas e nao
ecoldgicas de construcdo do socialismo. Isso nos exige também uma reflexido
critica sobre a heranca marxista, o pensamento e a tradicdo marxista, sobre a
questdo do meio ambiente. Muitos ecologistas criticam Marx por considerai—lo
um produtivista, tanto quanto os capitalistas. Tal critica me parece equivocada:
ao fazer a critica do fetichismo da mercadoria, é justamente Marx quem coloca
a critica mais radical a 16gica produtivista do capitalismo, a ideia de que a pro-
ducdo de mais e mais mercadorias é o objetivo fundamental da economia e da
sociedade. O objetivo do socialismo, explica Marx, nio é produzir uma quanti-
dade infinita de bens, mas sim reduzir a jornada de trabalho, dar ao trabalhador
tempo livre para participar da vida politica, estudar, jogar, amar. Portanto, Marx
fornece as armas para uma critica radical do produtivismo e, notadamente, do

produtivismo capitalista. No primeiro volume de “O Capital”, Marx explica
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como o capitalismo esgota nao s6 as energias do trabalhador, mas também as
proprias forgas da Terra, esgotando as riquezas naturais, destruindo o proprio
planeta. Assim, essa perspectiva, essa sensibilidade estd presente nos escritos de
Marx, embora nio tenha sido suficientemente desenvolvida.

O problema é que a afirmag¢do de Marx — e mais ainda, de Engels — de
que o socialismo € a solu¢do da contradi¢do entre o desenvolvimento das for¢as
produtivas e as relacdes de produgio, foi interpretado por muitos marxistas de
forma mecanica: o crescimento das forgas produtivas do capitalismo se choca
com os limites que sdo as relagoes de produgio burguesas — a propriedade pri-
vada dos meios de produgdo — e portanto a tarefa da revolu¢do socialista seria
simplesmente destruir as relagdes de producio existentes, a propriedade priva-
da, e permitir assim o livre desenvolvimento das forcas produtivas. Parece—me
que essa interpretagdo de Marx e de Engels deva ser criticada, porque ela pres-
supde que as for¢as produtivas sejam algo neutro; o capitalismo as teria desen-
volvido até um certo ponto e nao pode ir além porque foi impedido por aquela
barreira, aquele obstaculo que deve ser afastado para permitir uma expansio ili-
mitada. Essa visdo deixa de lado o fato de que as forcas produtivas existentes
nao siao dotadas de neutralidade: elas sdo capitalistas em sua dinamica e seu fun-
clonamento e, portanto, sao destruidoras da saude do trabalhador, bem como
do meio ambiente. A prépria estrutura do processo produtivo, da tecnologia e

o

da reflexdo cientifica a servico dessa tecnologia e desse aparelho produtivo,

IS

inteiramente impregnada pela 16gica do capitalismo e leva inevitavelmente
destruicao dos equilibrios ecolégicos do planeta.

O que se necessita, por conseguinte, ¢ uma visao muito mais radical e
profunda do que seja uma revolugdo socialista. Trata—se de transformar ndo sé6
as relacoes de producio, as relacoes de propriedade, mas a propria estrutura das
forcas produtivas, a estrutura do aparelho produtivo. Isto é, na minha concep-
¢d0, uma das ideias fundamentais do ecossocialismo. Ha que aplicar ao aparelho
produtivo a mesma légica que Marx aplicava ao aparelho de Estado a partir da
experiéncia da Comuna de Paris, quando ele diz o seguinte: os trabalhadores
ndo podem apropriar—se do aparelho de Estado burgués e usa—lo a servico do
proletariado, ndo € possivel, porque o aparelho do Estado burgués nunca estara
a servi¢o dos trabalhadores. Entdo, trata—se de destruir esse aparelho de Estado

e criar um outro tipo de poder. Essa l6gica tem que ser aplicada também ao
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aparelho produtivo: ele tem que ser, sendo destruido, ao menos radicalmente
transformado. Ele ndo pode ser simplesmente apropriado pelos trabalhadores,
pelo proletatiado, e posto a trabalhar a seu servico, mas precisa ser estrutural-
mente transformado.

A titulo de exemplo, o sistema produtivo capitalista funciona ha sécu-
los com base em fontes de energia fosseis, responsaveis do aquecimento glo-
bal — o carvio e o petrdleo — de modo que um processo de transi¢ao ao socia-
lismo s6 ¢é possivel quando houver a substitui¢do dessas formas de energia pelas
energias renovaveis, que sao a agua, o vento e, sobretudo, a energia solar. Por
isso, o ecossocialismo implica uma revolugio do processo de producio das fon-
tes energéticas. F impossivel separar a ideia de socialismo, de uma nova socie-
dade, da ideia de novas fontes de energia, em particular do sol — alguns ecosso-
cialistas falam do comunismo solar, pois entre o calor, a energia do Sol, o socia-
lismo e o comunismo haveria uma espécie de afinidade eletiva.

Mas nio basta tampouco transformar o aparelho produtivo, ¢ necessa-
rio transformar também o estilo, o padrdo de consumo, todo o modo de vida
em torno do consumo, que é o padrio do capitalismo baseado na produgio
massiva de objetos artificiais, intteis, e mesmo perigosos. A lista de produtos,
mercadorias e atividades empresariais que sdo inuteis e nocivas aos individuos, é
imensa. Tomemos um exemplo evidente: a publicidade. A publicidade é um
desperdicio monumental de energia humana, trabalho, papel, arvores destruidas
para gasto de papel, eletricidade etc., e tudo isso para convencer o consumidor
de que o sabonete X é melhor que o sabonete Y — eis um exemplo evidente do
desperdicio capitalista. Logo, se trata de criar um novo modo de consumo e um
novo modo de vida, baseado na satisfacdo das verdadeiras necessidades sociais,
que ¢ algo completamente diferente das pretensas e falsas necessidades produzi-
das artificialmente pela publicidade capitalista.

Uma reorganizacdo do conjunto do modo de produgio e de consumo é
necessaria, baseada em critérios exteriores a0 mercado capitalista: as necessida-
des reais da populacio e a defesa do equilibrio ecoldgico. Isto significa uma
economia de transi¢ao ao socialismo, na qual a prépria populacio — e nio as
“leis do mercado ” ou um Bur6 Politico autoritario — decide, num processo de
planificagdo democratica, as prioridades e os investimentos. Esta transi¢cio con-

duziria ndo s6 a um novo modo de produgdo e a uma sociedade mais igualitaria,
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mais solidaria e mais democritica, mais também a um modo de vida alternativo,
uma nova civilizagio, ecossocialista, mais além do reino do dinheiro, dos habi-
tos de consumo artificialmente induzidos pela publicidade, e da producio ao in-
finito de mercadorias inuteis.

Se ficarmos s6 nisso, porém, seremos criticados como utépicos. Os
utépicos sdo aqueles que apresentam uma bela perspectiva de futuro, e a
imagem de uma outra sociedade, o que ¢ obviamente necessario, mas nao é
suficiente. O ecossocialismo nio ¢é s6 a perspectiva de uma nova civilizagao,
uma civilizagdo da solidariedade — no sentido profundo da palavra,
solidariedade entre os humanos, mas também com a natureza —, como também
uma estratégia de luta, desde ja, aqui e agora. Ndo vamos esperar até o dia em
que o mundo se transforme, ndo, nés vamos comegar desde ja, agora, a lutar
por esses objetivos. Assim, o ecossocialismo ¢ uma estratégia de convergéncia
das lutas sociais e ambientais, das lutas de classe e das lutas ecoldgicas, contra o
inimigo comum que sdo as politicas neoliberais, a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o imperialismo
americano, o capitalismo global. Este é o inimigo comum dos dois
movimentos, o movimento ambiental ¢ 0 movimento social. N2o se trata de
uma abstragao, ha muitos exemplos; aqui mesmo no Brasil, como um belo
exemplo do que seja uma luta ecossocialista, tivemos o combate herdico de
Chico Mendes, que pagou com sua vida seu compromisso de luta com os
oprimidos.

Como essa, ha muitas outras lutas. Seja no Brasil, em outros paises da
América Latina e no mundo inteiro, cada vez mais se da essa convergéncia. Mas
ela ndo ocorre espontaneamente, tem que ser organizada conscientemente pelos
militantes, pelas organizagoes, é preciso construir uma estratégia ecossocialista,
uma estratégia de luta convergindo as lutas sociais ¢ as lutas ecologicas. Esta me
parece ser a resposta ao desafio, a perspectiva radical de uma transformacao re-
volucionaria da sociedade para mais além do capitalismo. Sabendo que o capita-
lismo nio vai desaparecer como vitima de suas contradi¢des, como dizem al-
guns supostos marxistas — ja um grande pensador marxista do comeco do sécu-
lo XX, Walter Bejamin, dizia que, se temos uma licio a aprender, é que o capi-
talismo nao vai morrer de morte natural, serd necessario acabar com ele. Preci-

samos de uma perspectiva de luta contra o capitalismo, de um paradigma de ci-
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vilizagdo alternativo, e de uma estratégia de convergéncia das lutas sociais e am-
bientais, desde agora plantando as sementes dessa nova sociedade, desse futuro,
plantando sementes do ecossocialismo.

A alternativa ecossocialista implica, em ultima analise, numa
transformacio revolucionaria da sociedade. Mas que significa revolucao? Wal-
ter Benjamin escrevia o seguinte em 1940: “As revolucSes nio sio as locomoti-
vas da histéria, como pensavamos. Elas sdo o ato da humanidade, que viaja
neste trem, de tirar os freios de urgéncia”™. “O trem da civilizacio capitalista, do
qual somos todos passageiros, esta avancando, com uma velocidade crescente,
em direcdo a um abismo constituido pela catastrofe ecolégica e a mudanca
climatica. Precisamos puxar os freios de urgéncia da revolucio, antes que seja

tarde demais.

Lowy. Michael. A revolugio é o freio de emergéncia:Ensaios sobre Walter Benjamin.
Disponivel em  <https://autonomialiteraria.com.br/a—revolucao—e—o—freio—de—emergencia—

atualidade—politico—ecologica—de—walter—benjamin/>. Acesso em: 10 fev. 2020.
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VII
DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL,
RACISMO E ILEGALIDADE DO ESTADO NA MARE®

Camila Barros Moraes’

INTRODUCAO

As reflexdes a seguir surgem a partir da experiéncia como coordenado-
ra da area de producio de conhecimento do eixo de Direito a Seguranca Publi-
ca e Acesso 2 Justica da Redes de Desenvolvimento da Maré®. O eixo em ques-
tdo tem como objetivo central que todos os moradores das 16 favelas da Maré
compreendam a Seguranca Publica e o acesso a justica como diteito em todos
os espagos da cidade. Os projetos buscam de forma articulada a ampliag¢do da
cidadania dos moradores, assim como a supera¢do da violagdo de direitos
oriundas da violéncia armada. As a¢des visam pautar o paradigma vigente na
politica de Seguranca Publica, caracterizado pelo enfrentamento bélico da cri-
minalidade, sob a justificativa de combate e repressao a grupos armados que co-
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! Assistente Social, mestre pelo Programa de Pés—Graduagio em Servigo Social e
Desenvolvimento Regional, doutoranda no Programa de Servico Social da UFR] e Pesquisadora
na Redes da Maré.

2 A Redes da Maré ¢ uma instituicio da sociedade civil que produz conhecimento, elabora
projetos e agbes para garantir politicas publicas efetivas que melhorem a vida dos 137 mil
moradores das 16 favelas da Maré. A criacdo da Redes de Desenvolvimento da Maré, instituicio
da sociedade civil, é resultado de um longo processo de implicacio dos seus fundadores com o
movimento comunitario no conjunto de favelas da Maré e, também, na cidade do Rio de Janeiro.
As agbes, pesquisas ¢ reflexdes desenvolvidas pela Redes da Maré ao longo de seu percurso,
marcado pela atuagao de seus integrantes em organizagdes locais e em outros espacos da cidade,
nos diferentes campos das politicas sociais, pautam—se pelo interesse comum de trabalhar, de
forma integrada e abrangente, com tematicas relativas a cidade do Rio de Janeiro e, mais
especificamente, aos seus espacos populares. Com essa estratégia de atuagio, a instituicio busca
desenvolver projetos dentro de cinco eixos: Arte e Cultura, Desenvolvimento Territorial, Direito
a Seguranca Publica e Acesso a Justica, Educa¢io e Identidades e Memoria. Fonte:
<http://redesdamare.org.br/br/quemsomos/historia>.
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mercializam drogas ilicitas. O objetivo é que esta realidade seja modificada com
a mobilizagdo dos proprios moradores e com parcerias de instituicGes e 6rgaos
governamentais e nao governamentais.

O cixo realiza o monitoramento da violéncia armada no territério a
partir do projeto “De Olho na Maré”, que atua na coleta de dados sobre violén-
cias e violagbes de direitos a partir da seguinte metodologia: a) coleta de dados
sobre violacdes de direitos 7 loco, durante os confrontos armados e até 48h de-
pois de seu inicio; b) articulacio de rede de colaboradores locais que reportam
e validam evidéncias sobre as violéncias ocorridas; c) coleta de dados oficiais; d)
levantamento em meios de comunicagdo de massa e redes sociais; €) produgao
e manutenc¢do de banco de dados, f) publicagio anual do Boletim Diteito a Se-
guranca Publica da Maré.

O projeto “De Olho na Maré”, surge com objetivo de produzir dados e
narrativas sobre os impactos da violéncia armada nas 16 favelas da Maré que
condissessem com a realidade do cotidiano observado. Historicamente, a pro-
dugido de conhecimento, assim como a narrativa da grande midia e do senso co-
mum negligenciam ou nao demonstram a verdade sobre os impactos negativos
da politica de seguranca publica promovida pelo Estado e vivida pelos morado-
res no territério. Tais andlises ndo partem da realidade material, mas partem de
uma ideia formulada com base na ideologia hegemonica de que todo morador
de favela tem relagdo com a criminalidade. Uma ideia sobtre a favela, sobre o
que ¢ ser favelado e de como a violéncia é reproduzida nesse espago. Esse mé-
todo de andlise reduz a realidade concreta e material a subjetividade da cons-
ciéncia cognoscente resultando num conhecimento estigmatizado e desconecta-
do da realidade.

O texto deste artigo segue dividido em trés pontos: no primeiro, objeti-
vamos destacar as principais contradicGes do capitalismo e sua necessidade de
expansio para acumulagido, entendendo que o desenvolvimento do capital
acontece de maneira desigual e combinada nos diferentes paises. Dessa forma,
essa configuracio cria diferencas geograficas proporcionalmente a intensidade
de investimentos de capitais, garantindo que regides com abundancia de capital
fiquem mais ricas enquanto as carentes fiquem mais pobres. No segundo pon-
to, a ideia é compreender a relagdo do surgimento das favelas no Rio de Janeiro

com o processo de escraviddo, assim como destacar a producao do espago ur-
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bano e a criminalizacdo das favelas e territérios populares. No terceiro ponto,
trazemos algumas considera¢oes sobre como a ilegalidade da acdo do Estado se
materializa na Maré. Consideramos que o Estado organiza o espaco urbano
numa divisio hierarquizada através do modelo de desenvolvimento geografico
desigual e utiliza a violéncia como principal elemento de gestao dos territorios
desprivilegiados de investimento, onde vive a populacdo mais pobre e majorita-

riamente negra.

1- DESENVOLVIMENTO GEOGRAFICO DESIGUAL E AS PARTI-
CULARIDADES DO CAPITALISMO NO BRASIL

O capitalismo, apesar de ter se tornado um sistema econémico univer-
sal, se caracteriza nas diferentes regides de maneira desigual e combina. No en-
tanto, para compreender essas particularidades, é necessaria uma revisio, ainda
que introdutéria, sobre os elementos universais da ordem burguesa, seus eixos
estruturantes € como esses aspectos se manifestam no tempo e no espago atra-
vés da histéria. O sistema capitalista jamais sobreviveria sem seus ajustes espaci-
ais, pois a “[...] producido do espaco geografico é fundamental e intrinseca na di-
namica da acumulagio do capital e da geopolitica da luta de classes” (HAR-
VEY, 2004, p.81). Por isso, o sistema capitalista tem recorrido as reorganiza-
¢bes geograficas buscando solugdes parciais para seus impasses e crises cons-
tantes. O crescimento econdémico é um processo de contradi¢Ges internas que
de tempo em tempo desencadeiam em crises estruturais que sdo inerentes a esse
modo de producio. Segundo Marx (1867):

A contradicdo, expressa de forma bem genérica, consiste em que o modo
de producio capitalista implica uma tendéncia ao desenvolvimento abso-
luto das forgas produtivas, abstraindo o valor e a mais—valia nele inclui-
dos, também abstraindo as relagdes sociais, dentro das quais transcorre a

produgio capitalista (MARX, [1867] 1996, p. 188).

Harvey (2016) argumenta que as crises sio manifestagdes internas do
capitalismo e se propde a analisar 17 contradicbes que sdo inerentes a esse siste-
ma. O autor divide essas contradi¢bes em: fundamentais, dindmicas e perigosas.

Nesse sentido, a 11° contradi¢do sdo os desenvolvimentos geograficos desiguais
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e a produgdo do espaco. Ponto central para nossas analises nesse ensaio. O au-
tor aponta que o desenvolvimento da tecnologia possibilitou a expansio da
produgdo e concomitante com o aumento da producio, foi fundamental a ex-
pansdo do mercado para a circulagio da mercadoria produzida. Esta circulagao
denota um sentido de integragdo do espaco e uma redu¢io do tempo, criando
um espago novo para que o capital possa ser acumulado de forma mais expansi-
va. Da necessidade de criagdo de novos espagos para a acumulag¢io, o capitalis-
mo se consolidou plenamente e alcancou uma difusdo espacial significativa tor-
nando—se mundialmente um s6 organismo econémico e politico.

No entanto, apesar de o sistema capitalista ter se mundializado, sua
evolugio aconteceu de forma desigual e combinada’. Cada pais entrou na divi-
sdo internacional de trabalho sobre a base do mercado mundial capitalista, mas
cada nago participou de forma peculiar e em grau diferente na expressio e ex-
pansio do capitalismo e teve etapas distintas no seu desenvolvimento. Harvey
(2016) destaca os “desenvolvimentos geograficos desiguais” como uma das
“contradi¢bes mutaveis”, que evoluem de modo diferente e fornecem grande
parte da forca dinamica que esta por tras da evolucdo histérica e geografica do
capital.

Novack (1988) apresenta um importante ensaio sobre o curso desigual
da historia, onde pretende sintetizar a partir de um viés teérico, o que denomi-
na uma das teorias fundamentais da histéria humana, a “teoria do desenvolvi-
mento desigual e combinado”. A esséncia desta teoria apresenta—se no processo
de progresso da humanidade, que o autor entende que a evolugao do dominio
do homem sobre as forcas de produgdo, acontece de maneira mais lenta ou
mais rapida nos distintos pafses, continentes e demais espacos geograficos, por

3 Segundo Novack (1988), a esséncia da lei do desenvolvimento desigual estd no fato de que o
progresso da humanidade, que o autor entende como a evolugiao do dominio do homem sobre as
forcas de produgdo, acontece de maneira mais lenta ou mais rdpida nos distintos paises,
continentes e etc. por questdes naturais, culturais e histéricas. Essas disparidades causam a
expansio ou compressio de determinadas épocas histéricas, conferindo diferentes proporcSes de
desenvolvimento aos diferentes povos. A contradi¢do aparece quando percebemos que apesar
das peculiaridades, as diferentes formag¢des sociais interagem de forma combinada de modo a
produzir um “salto qualitativo” na evolugdo de seus povos permitindo que cada um desses,
sobretudo os “mais afrasades”, adote e assimile formas e elementos provenientes dos outros.
Isenta de repetir todas as fases evolutivas das “nagbes mais avangadas”, as “nacodes atrasadas”,
importam daquelas a dltima novidade em tecnologia, economia ou politica e implantam em
condices sociais “arcaicas”.
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questdes naturals, culturais e histéricas. Essas disparidades causam a expansao
ou compressao de determinadas épocas historicas, conferindo diferentes pro-

porcdes de desenvolvimento aos diferentes povos. Segundo Novack (1988):

[...] estas duas leis, estes dois aspectos de uma sé lei, ndo atuam ao mes-
mo nivel. A desigualdade do desenvolvimento precede qualquer combi-
nagdo de fatores desproporcionalmente desenvolvidos. A segunda lei
cresce sobre a primeira e depende desta. E, por sua vez, esta atua, sobre
aquela, afetando—a no seu posterior funcionamento. NOVACK, 1988,

p. 10)

A contradi¢io se expressa no fato de que apesar das peculiaridades, as
diferentes formagOes sociais interagem de forma combinada de modo a produ-
zir um “salto qualitativo” na evolugdo de seus povos permitindo que cada um
desses, sobretudo os “mais atrasados” no desenvolvimento do capitalismo, ado-
te e assimile formas e elementos provenientes dos outros. Isenta de repetir to-
das as fases evolutivas das “na¢des mais avancadas”, as “nacoes atrasadas ”, im-
portam daquelas a ultima novidade em tecnologia, economia ou politica e im-
plantam em condi¢bes sociais “arcaicas”. A combinag¢do sé é possivel justamen-
te porque o ritmo histérico aparece desigual quando se compara as distintas
formacdes sociais no que se diz respeito ao desenvolvimento da economia, cul-
tura, politica, tecnologia e etc. Os “saltos historicos” das “nagdes atrasadas”
acabam por tornar ainda mais contraditérias as realidades econémico—sociais.
O processo de desenvolvimento desigual e combinado torna—se indispensavel
para a acumulacdo de capital, essencialmente nos paises de capitalismo avanca-
do.

A ideia de que o processo de desenvolvimento de determinadas forma-
¢bes sociais acaba por conter em si elementos correspondentes a distintas eta-
pas do desenvolvimento de outras formagdes sociais destaca—se para nos auxili-
ar na compreensido da particularidade da formagao social brasileira. O Brasil
nao evolui para o capitalismo por causa das suas estruturas econémicas e soci-
ais, o capitalismo s6 ganhou significado interno apds a ruptura com o antigo re-
gime colonial e mesmo assim ainda mantinha condi¢cdes andlogas a organizacio
social anterior, onde repousava o poder economico dos grandes proprietarios
rurais, mesmo apds o desaparecimento da escravidao. Entretanto é a estrutura
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agraria dessas nag¢oes que fornece ao mesmo tempo a base politica e os funda-
mentos econdémicos ou sociais para a absor¢do inicial do capitalismo. (FER-
NANDES, 1967)

Nessa conjuntura, o arcaico ndo aparece como resquicio de outra tem-
poralidade que cria obstaculos para o desenvolvimento. A presenca de elemen-
tos anticapitalistas e semicapitalistas que produziria funcionalidade ao capitalis-
mo nos paises periféricos; o arcaico seria necessariamente o complemento his-
torico do moderno. Era necessario a utilizacdo de formas nio capitalistas nos
paises periféricos para a acumulagdo de capital no mundo globalizado.

Aspectos mais arcaicos assim como aspectos mais modernos da estra-
tificacdo social do capitalismo dependente organizam internamente os intetes-
ses socioeconomicos que produzem as classes. A introdugdo do trabalho assala-
riado e a consolidagdo da “ordem econdémica competitiva”, no final do século
XIX, ndo liberaram completamente as potencialidades da racionalidade burgue-
sa. Antes promoveram a acomodac¢do de formas econdémicas opostas, gerando
uma sociedade hibrida e uma formacio social, marcada pela modernizagdo do
arcaico e pela arcaizacio do moderno. A modernizacdo equivale a europeizacio,
operando um salto em varias esferas da vida social. Europeizagdo das aspira-
¢Oes das classes dominantes locais que se ajustaram os seus interesses socioeco-
némicos toscos e imediatistas as estruturas economicas e politicas das classes
dominantes. Dessa forma, a classe dominante brasileira advém tanto dos anti-
gos senhores de engenho que se aburguesaram e se enquadraram na moderniza-
¢do do capitalismo, reatualizando seus lagos conservadores e mantendo as es-
truturas arcaicas do passado, como também de imigrantes europeus que vieram
para o Brasil e se estabeleceram como parte da classe dominante.

A Revolugdo Burguesa teria conduzido o Brasil a transformagio capita-
lista, mas ndo a esperada revolucdo nacional e democratica. Na auséncia de uma
ruptura enfatica com o antigo regime este cobra seu preco a cada momento do
processo, em geral na chave de uma conciliagdo que se apresenta como negacao
ou neutralidade da reforma. A monopoliza¢io do Estado pela burguesia, tanto
econdmica, como social e politica, estaria na raiz do modelo autocratico, da de-
mocracia restrita que marca o Século XX no Brasil.

Toda essa realidade consolidou uma forma especifica de dominagao ca-

pitalista, que se particulariza no aprofundamento da barbarie social, da opressio
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patriarcal, da violéncia, das dimensdes do mundo de trabalho, das formas de
opressao e explorac¢io, da relagdo do Estado com a sociedade brasileira e sobre-
tudo do racismo advindo no petiodo de escravizagio.

2—- A PRODUGAO DOS ESPACOS CRIMINALIZADOS NO RIO DE
JANEIRO E O LUGAR DO NEGRO NA CIDADE

Encontramos na cidade espacos diferenciados, que visam definir o lu-
gar de cada pessoa e de cada grupo a partir de um movimento de separacio que
atribui uma funcio a cada localidade. As cidades brasileiras sao hoje a expressao
urbana de uma formagio social que nunca conseguiu superar sua heranca colo-
nial para construir uma sociedade que distribuisse de forma menos desigual
suas riquezas. Sua constru¢do foi marcada pela concentragio de terra, renda e
podert, pelo exercicio do coronelismo ou politica do favor e pela aplicagao arbi-
traria da lei. Com a intensidade da urbanizacio, espacos diferenciados sdo pro-
duzidos, identificando seus moradores de maneira distinta, sendo dividido entre
os bairros elitizados e populares.

O surgimento das favelas no Brasil é fruto de um desenvolvimento ur-
bano que se caracteriza pela desigualdade de investimento publico nas diferen-
tes regies da cidade. A segregacdo urbana ou socioespacial é a reproducao geo-
grafica da segregacio social, que esta diretamente relacionada com a divisio en-
tre classes sociais e grupos étnico—raciais distintos. Dessa maneira, os grupos
sociais historicamente postos como subalternos tendem a residir em 4reas mais
afastadas, menos acessiveis aos grandes centros econémicos e com acesso pre-
cario a servicos publicos.

No Rio de Janeiro, a formacio das favelas tem forte relacio com o pe-
riodo colonial. No processo de ruptura com o modo de producio escravocrata,
os proprietarios de terra passam a se livrar de parte da forca de trabalho escravi-
zada, mesmo antes da Abolicdo. Neste periodo acontece uma migracido da po-
pulagio negra para os centros urbanos. Campos (2005) afirma que no ano de
1821, a populacio da cidade do Rio de Janeiro era composta por 60% de pesso-
as negras, entre escravizados e forros. O autor nos diz que a quantidade consi-
deravel de negros na metrépole permitiu a ocupagao de areas que ainda esta-
vam inabitadas proximas as areas centrais, como os charcos e as encostas dos
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morros. Hssas areas serviam como lugares ocultos para construcdo de quilom-
bos.

O autor segue sua andlise pontuando que o Estado nio deu conta de
extinguir os quilombos durante o periodo colonial e imperial, dessa forma, a ci-
dade teve que incorpora—los ao espaco urbano ou rural. Ele avalia que os qui-
lombos como espaco de resisténcia, em sua modalidade urbana s3o pouco estu-
dados. Por isso, o eixo central de sua analise ¢ a ideia de que os quilombos se
transmutam no espago da favela contemporanea, entendendo que a populacao
mais pauperizada e marginalizada, através de sua apropriagao do espaco periur-

bano contribuiu e participou da construgio do espago urbano das cidades.

Ambas as estruturas espaciais foram e sdo estigmatizadas ao longo da
histéria sécio—espacial da cidade. Se, no passado, a resisténcia era consti-
tuida em torno do nao—aprisionamento dos negros (primeiro ocorrendo
apenas com escravos e, postetiormente, com negros que se tornaram li-
vres), a0 longo do século XX a resisténcia aconteceu em torno da perma-
néncia nos locais “escolhidos” para moradia. (CAMPOS, 2005, p. 31)

As favelas e territérios populares sio o principal alvo de reprodugio
das diversas formas de opressiao, exploracdo e dominacao, produzindo espagos
de extrema desigualdade, onde a violéncia fisica e simbolica e as viola¢oes de di-
reitos humanos fundamentais praticadas pelo Estado se apresentam como re-
gra. A dimensdo geografica é essencialmente importante para a compreensao
dessa dinamica, pois a producio capitalista do espago é capturada quando nos
movimentamos e reproduzimos, no pensamento, as leis ontologicas e objetivas
da realidade. Pensar na producao do espago ¢é dar énfase na importancia do es-
paco geografico como mecanismo de manutengdo do modelo de desenvolvi-
mento capitalista. Lefevbre (20006) analisa a produgiao do espaco da seguinte
forma:

O espaco nio ¢ jamais produzido como um quilograma de agtcar ou um
metro de tecido. Ele ndo ¢ mais a soma de lugares e pragas destes produ-
tos: o agucar, o trigo, o tecido, o ferro. Nio. Ele se reproduziria como
uma superestrutura? Nio. Ele seria antes de tudo, a condigdo e o resulta-
do: o Estado e cada uma de suas instituigbes que o compdem, supdem
um espaco e a organizam segundo suas exigéncias. O espaco nido tem,
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portanto, nada de uma “condicdao” a priori de instituicdes e do Estado
que a coroa. Relacdo social? Sim, decerto, mas inerente as telacdes de
propriedade (a propriedade do solo, da terra, em particular), e de outras
partes ligada a forcas produtivas (que parcelam essa terra, esse solo), o
espaco social manifesta sua polivaléncia, sua “realidade” ao mesmo tem-
po formal e material. Produto que se utiliza, que se consome, ele é tam-
bém meio de producio, redes de troca, fluxo de matéria prima e de ener-
gias que recortam o espago e sdo por ele determinados. Este meio de
produgio, produzido como tal, ndo pode se separar nem das forgas pro-
dutivas, das técnicas e do saber, nem da divisio do trabalho social que o
modela, nem da natureza, nem do Estado e das superestruturas. (LE-
FEVBRE, 2000, p. 11)

A partir dessa perspectiva, a produ¢io do espaco, historicamente vem
acompanhada da estigmatizagdo das favelas e territérios populares. Campos
(2005) destaca que o morador de favela é considerado como uma “classe peri-
gosa” por representar o “diferente” na constru¢io do espago urbano. A cor
continua sendo um elemento fundamental, pois o estigma, apesar de ser genera-
lizado nos espagos mais pobres ocupados pela classe trabalhadora, atinge, so-
bremaneira a populagio negra e de maneira mais violenta o negro favelado. O
controle exercido pelo Estado sobre a parcela mais pobres da sociedade é mar-
cado basicamente pela acdo violenta da seguranca publica. Uma violéncia ticita,
seja na ocupagdo do espago, seja nas agdes repressivas utilizada pelas policias.

A narrativa imposta pela ideologia dominante, principalmente expressa
pela grande midia, utiliza palavras e expressdes que estigmatizam os territérios e
os moradores das favelas, contribuindo para a criminalizacdo desses espagos.
Uma vez constituidas como “verdade”, informam condutas e comportamentos
de atores sociais. A repeticdo nio ¢ uma coincidéncia, ¢ um recurso. Algumas
palavras e frases repetidas a exaustio nos noticiarios de jornais e telejornais, nas
revistas, em conversas, ganham estatuto de verdade, transformando em afirma-
¢bes ndo contestadas, cujo grau de evidéncia é pensado como dispensado de-
monstracdo. Por forca de repeticdo, tais afirmagdes passam a fazer parte do
imaginario popular. A criminaliza¢io do favelado, quando se incorpora a narra-
tiva do senso comum, legitima e justifica os diversos tipos de violéncia e viola-

¢oes de direitos fundamentais praticados pelo Estado nos territérios de favela.
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O Rio de Janeiro seguiu, historicamente, uma estratégia de repressio e
negligéncia em relagio a populagdo mais pobre e ndo—branca, essencialmente
aquela que ocupa as favelas. Temos observado um modelo policial e de segu-
ranga publica que fortalece uma légica de repressao e violéncia bélica nas fave-
las, nio reconhecendo a populagdo que vive nestes territorios como cidadios da
cidade. Os servigos publicos em geral sio ofertados de maneira precaria nesses
territorios, sobretudo, quando se trata da politica de seguranca publica. A pet-
cepcao que os territorios periféricos sdo violentos por exceléncia, tendem a re-
forcar a atuagdo truculenta do Estado, marcada pela violagdo sistematica de di-
reitos fundamentais garantidos por lei.

3— ILEGALIDADE DO ESTADO NA FAVELA DA MARE: O RACIS-
MO COMO PRINCIPAL ELEMENTO DA VIOLAGCAO DO DIREITO
A VIDA.

Por volta de 125, um jovem de 21 anos foi executado no Morro do Timban. Ele teria
sido baleado na perna com um tiro de adverténcia, se entregou e pedin para ser enca-
minbado para delegacia, no entanto, agentes da seguranca priblica executaram—o com
diversos tiros na frente dos moradores do local. (...) Dois homicidios com indicios de
execugdo sumdria pelos agentes de seguranga priblica foram relatados nesta operagio.
Dois jovens adentraram unma casa no Morro do Timban para se abrigarem, no mo-
mento em que foram surpreendidos por policiais. Os rapazes foram torturados e assas-
sinados a facadas pelos policiais em uma casa, em seguida seus corpos foram carrega-
dos em lengdis de moradores (...)Dois homens foram mortos durante a operagio: nm de
27 ¢ um de 29 anos. Um deles foi morto em uma loja por um grupo de policiais. A
Jamilia alega que o jovem estava em casa e achou que a operagdo policial havia termi-
nado. No momento em que foi para rua foi atingido por um disparo na perna e en-
trou em uma loja para se abrigar quando policiais dispararam mais quatro firos e o
executaram. O outro jovem foi avistado por policiais que se escondiam na laje de nma
casa, dispararam contra o mesmo que foi atingido com um tiro no pescogo, ainda que
estivesse desarmado.

Fonte: Redes da Maré

A partir da pesquisa quantitativa e qualitativa realizada pelo eixo “Direi-
to a Seguranca Publica e Acesso a Justiga” foi possivel identificar 6 mortes em
operagdes policiais no més de julho de 2019, no conjunto de favelas da Maré,

na zona norte do Rio de Janeiro. Essas operages caracterizam—se pela ilegali-
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dade da acdo do Estado, sobretudo pelo grande nimero de relatos de homici-
dios com indicios de execuc¢io praticados pelos agentes da seguranca publica.

Todas as mortes sao de jovens entre 15 e 29 anos, negros, acusados pe-
los policiais de envolvimento com grupos armados e por isso sentenciados e
executados. Os relatos dos moradores dao conta de que os jovens que morre-
ram estavam desarmados ou se renderam, e ainda assim foram executadas pelos
policiais que atuavam no territério. Na pesquisa qualitativa foi possivel observar
a semelhanca na descricdo dos moradores, ainda que os fatos tenham ocorrido
em ocasides e localidades diferentes. Os depoimentos apresentam um padrio
de narrativa onde as mortes sdo descritas como praticadas por policiais escondi-
dos nas lajes, que aguardam o melhor momento de abater os que consideram
suspeitos e recorrentemente reproduzem a fala de policiais que afirmam que:
“aqui a ordem é matar!”

A equipe do eixo de Direito a Seguranga Publica e Acesso a Justica
identificou que as marcas de tiro no local dos assassinatos indicam auséncia de
confronto, a0 mesmo tempo em que a pericia nao foi realizada em nenhum dos
casos. A resposta das assessorias da Policia Civil e Militar assumem a narrativa
que “suspeitos foram feridos em troca de tiros, socorridos e encaminhados ao
hospital”. Narrativa esta, oposta aos relatos dos moradores do territério, assim
como as informagoes fornecidas pelos hospitais que afirmam que o paciente
chegou em 6bito.

A dindmica observada nas operagdes policiais ocortidas no més de ju-
lho de 2019 no conjunto de favelas da Maré, ilustra o conceito de “necropoliti-
ca” cunhado pelo filésofo e cientista politico camaronés Achille Mbembe, que
questiona os limites da soberania quando o controle da vida estd nas maos do
Estado. Mbembe (2018) estabelece uma correlacdo entre o poder e a morte
quando o poder politico se aproptia da morte como objeto de gestdo publica,
definindo quem morre, como motre e em que condigdes morre. A “necropoliti-
ca” cria um Estado de excecdo que se caracteriza por configuracdes sociopoliti-
cas em que alguns dos direitos fundamentais dos cidadios sio suspensos em
determinadas regides da cidade. A politica de morte estabelecida pela seguranca
publica, dessa forma, ndo é um episédio, ndo ¢ um fendmeno que foge a uma
regra. Ela é a regra. Ela se instaura as margens da legislacdo e ainda que nao es-
teja dentro da jurisprudéncia, sua pratica rotineira faz com que se institua como
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um modo de existéncia., onde o Estado ndo prioriza a vida da populagiao que
mora nas favelas e territérios populares, mas sim o seu exterminio.

Essa politica administrada de morte, reproduzida principalmente pela
seguranca publica, ¢ uma marca do racismo* no Brasil. Mbembe (2018) destaca
o componente racial como principal elemento dos corpos mataveis. A popula-
¢do negra, sobretudo, os jovens e moradores de favela historicamente siao desti-
tuidos de valor, postos como subalternos e nem sequer quando morrem aos
montes gera comoc¢io social. A formacio social brasileira quando vista a partir
de uma perspectiva histérica ampla, demonstra que a questdo racial sempre foi,
tem sido e continuara sendo um dilema fundamental na formacéo e transforma-
¢do desta sociedade. Segundo Almeida (2018), o racismo € estrutural no Brasil,
dessa forma, constitui a politica, a economia e as institui¢oes. “O racismo for-
nece o sentido, a logica e a tecnologia para as formas de desigualdade e violén-
cia que moldam a vida social contemporanea” (ALMEIDA, 2018, p. 6)

De acordo com o monitoramento da violéncia armada realizado pelo
eixo Direito a Seguranca Publica e Acesso a Justica da Redes da Maré, de 2016
a 2019 aconteceram 129 operagoes policiais na Maré e, em consequéncia delas,
92 pessoas foram feridas por arma de fogo, 90 pessoas foram assassinadas, as
escolas ficaram 89 dias sem aula e as unidades de sadde tiveram suas atividades
interrompidas por 92 dias.

A partir da crenga na existéncia das ragas naturalmente hierarquizadas cria—se o conceito de
racismo por volta de 1920, que se fundamenta na ideia de que a humanidade ¢ dividida em ragas
com caracteristicas fisicas hereditarias comuns, que determinam as caracteristicas psicoldgicas,
morais, intelectuais e estéticas. O racismo entende a raga no sentido socioldgico, de maneira a
hierarquizar grupos sociais com caracteristicas diferentes. E, portanto a reafirmacio de uma
ideologia do projeto hegemoénico de dominagio politico—econémico do capitalismo. Na
sociedade capitalista tem a importante funcio de garantir a dominagio de classe da forma mais
petversa, dividindo a classe trabalhadora em setores que sio mais optimidos e mais explorados.
(MORAES, 2016)
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Tabela 1: ViolagGes de direitos em operagdes policiais na Maré

Dias sem
: atividades
Ano 1:I)umero~ de Mortos Feridos | Dias Sem | nas unida-
eragdes
PEEas Aula des de
saude
2016 33 17 8 28 20
2017 41 20 41 27 36
2018 16 19 13 10 1
2019 39 34 30 24 25
Total 129 90 92 89 92

Fonte: Redes da Maré

O racismo estrutural brasileiro estabelece a banaliza¢io da letalidade do
jovem negro e morador de favelas e periferias. A violéncia historicamente vem
interrompendo a vida desses jovens ano apds ano. Essa realidade se reproduz
na Maré tanto em operacdes policiais, como nos confrontos entre os grupos at-
mados. Em 2017, 88 % dos mortos em decorréncia da violéncia armada na
Maré eram pretos ou pardos. Em 2018, esse numero subiu para 92%. Ja em
2019, 95% dos mortos eram pretos ou pardos. E importante destacar que neste
ultimo ano todos os mortos em operacao policial pertenciam a esse grupo étni-
co racial.

As operagdes policiais na Maré tém utilizado a for¢a como o principal
e praticamente unico instrumento de intervencdo. Intervencdes essas caracteri-
zadas pela desqualificacio, inconsequéncia e ilegalidade da acio, que impactam
negativamente na vida dos moradores e ndo garante o direito a seguranca publi-
ca, pelo contrario, aparecem como principal instrumento de violagao de direito.
A interseccdo entre raga, classe social, pertencimento territorial e perfil etario
tem sido determinante na producido dos critérios de suspei¢ao na pratica da po-

litica de seguranca publica brasileira. Jovens negros, pobres e moradores de fa-
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velas configuram a parcela da sociedade que sofre com as violagdes de direitos
fundamentais, sobretudo a violac¢do do direito a vida.

Segundo Mészaros (2018), o problema da violéncia esta, principalmente
na ilegalidade do Estado, socialmente fundamentada e sustentada, que emerge
regularmente e afirma—se como determinacoes da crise sistémica. O autor anali-
sa que a questdo da violéncia, ndo importa quio grave ela seja, é apenas uma
parte do problema mais geral e também muito mais fundamental.

As analises de Mészaros (2018) nos ajudam a compreender as deficién-
cias do sentido da lei no atual Estado Democratico quando problematiza a rela-
¢do entre poder e direito sob as formagSes estatais do capital. Ao analisar o ca-
pitalismo do século XXI, avalia que a lei — base da organizacdo regulatéria do
Estado — funciona concretamente somente ao afirmar—se como for¢a — ou “lei
do mais forte”. O autor questiona, nessa obra “a ilusdo da democracia liberal”
como promessa de gestao eficiente do capitalismo e como geréncia de um Esta-
do Moderno que prometia 0 bem—estar eterno para todos, a paz e o progresso.
Ele evidencia que nio se trata de se contrapor ao Estado de Direito, mas con-
dena o “fetiche” da democracia representativa e seu “vazio legislativo” e cons-
tata seu “fracasso” em todos os paises. Defende a busca por uma “democracia
substantiva”, categoria que prescinde a “igualdade substantiva” na esfera politi-
ca.

Nem mesmo a democracia burguesa em vigor no Brasil, ap6s a década
de 1980, foi experimentada pelos moradores de favelas. Nesse territorio, a vio-
léncia praticada por agentes da seguranca publica ainda se apresentam como re-
gra, e, em periodos de governos autoritirios se expressam de maneira ainda
mals sistematica. Dessa forma, a vida das 140 mil pessoas que moram na Maré
ndo esta resguardada, na pratica, por nenhum dispositivo constitucional. Ainda
que a seguranca seja um direito fundamental, que os cidaddos e a sociedade
possuem de se sentirem protegidos, a sensa¢ao de inseguranca é constante entre
os moradores das 16 favelas que compdem a Maré, seja por conta da disputa
entre os grupos armados que atuam no territério ou em decorréncia das fre-
quentes opera¢oes policiais. Dessa forma, o Estado democratico de direito no
Brasil apresenta uma democracia geograficamente desigual.
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4 — CONSIDERACOES FINAIS

As analises apresentadas no texto procuraram compreender como as
estratégias de enfrentamento das crises do capital impactam nas diferentes regi-
Oes geograficas que sao desenvolvidas desigualmente. A dialética entre as esca-
las geograficas e a producio capitalista ¢ o que nos permite entender a produ-
¢do capitalista do espago. O desenvolvimento geografico desigual no Brasil esta
diretamente relacionado as desigualdades socioeconomicas e, portanto, a desi-
gualdade racial. As dimensdes de raga e classe determinam o local de moradia
dos individuos, dessa forma, a populacdo negra aparece como a grande massa
da periferia. O processo de urbanizacio contribui para agravar as desigualdades
e, nesse sentido, o aumento das favelas esta diretamente relacionado com a po-
breza urbana e o modelo de consumo vigente.

A produgio dos diferentes espacos na cidade determina como o Esta-
do atua em cada um deles. A Constituigao Federal de 1988 estabelece que os di-
reitos fundamentais sdo validos para toda a populacio. Esses direitos advém da
propria natureza humana, daf seu carater inviolavel, atemporal e universal. Os
territérios de favela fazem parte da cidade e do pafs e até o presente momento
desconhecemos uma Constituicio Federal diferente para diferentes espacos da
cidade, sendo assim, os principios do Estado democratico de direito deveriam
imperar nas favelas como em qualquer outro espa¢o do territério nacional.

A violéncia e as diversas violagoes de direitos vivenciadas pelos mora-
dores da Maré aparecem como a principal caracteristica da agdo do Estado nes-
se territério, sobretudo a violagido do diteito a vida dos jovens negros. A A¢ao
Civil Publica da Maré®> (ACP-Maré) e a Arguicio de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 635 (ADPF das Favelas) aparecem como possiveis alternati-
vas paliativas que contribuem com a redugio desses nimeros.

A Acdo Civil Pablica da Maré é uma ferramenta processual e juridica,
prevista na Constituicdo Federal, que trata de direitos difusos e coletivos. Foi a
primeira a¢do judicial coletiva sobre Seguranga Publica para favelas do Brasil
que determinou o cumprimento de uma série de medidas que visam a redugio

de danos e riscos durante as operacSes policiais. As medidas apesar de sancio-
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nadas, nunca foram de fato cumpridas pelo Estado, o que demonstra a fragili-
dade do sentido da lei, no entanto, a ACP Maré aparece como uma importante
ferramenta de mobilizacio e incidéncia politica para os moradores da Maré que
refletiram na redugdo dos impactos da violéncia. Entre 2017 e 2018, periodo
em que a liminar foi concedida pelo poder judiciario, o eixo “Direito a Seguran-
¢a Publica e Acesso a Justica” identificou uma reducio das operagdes policiais
que chegou a 61%. Pois o nimero de operagdes policiais caiu de 41, em 2017,
para 16, em 2018. E os confrontos entre os grupos armados reduziram 43%, os
dias sem aula 71% e os dias sem postos de sadde 76%.

Assim como a ACP da Maré, a ADPF das Favelas é um instrumento
jutidico, com objetivo de impedir que o poder estatal pratique condutas que fi-
ram a Constitui¢do e ataque os direitos da populagao que vive em favelas e ter-
ritérios populares, em momentos de operagdes policiais no estado do Rio de Ja-
neiro. A partir da ADPF, o ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Fede-
ral, no dia 5 de junho de 2020, em decisdo liminar, determinou a suspensio da
realizacao de operagdes policiais em favelas do Rio de Janeiro durante o perio-
do de pandemia, salvo em casos de excepcionalidade. Os nimeros do monito-
ramento da violéncia armada da Redes da Maré demonstraram um impacto sig-
nificativo ap6s a decisdo do ministro. A partir dos nimeros coletados pela Re-
des da Maré, ao compararmos os meses de junho e julho de 2019 e 2020, perce-
bemos que em junho de 2020, apés esta decisdao, o nimero de operagdes polici-
ais caiu 75%, o que resultou em uma diminui¢io de 5 mortes, em junho de
2019, para nenhuma, em junho de 2020. Ja em julho de 2020, o impacto foi ain-
da maior. Em 2019, ocorreram 5 operagdes policiais nesse més, que resultaram
em 6 mortes. Ja em 2020, ndo se registrou operagoes policiais nem mortos nes-
se periodo. A partir da comparag¢io entre o mesmo periodo dos dois anos, esti-
mamos que as medidas tomadas pela ADPF no petiodo de pandemia salvaram,
pelo menos, 11 vidas de moradores da Maré.

O racismo ¢ estrutural, intrinseco a formagao social brasileira e repro-
duzido pelas institui¢des, sé podendo ser superado com uma transformacio
que seja também estrutural. No entanto, diante dos dados de violéncia ¢ neces-
sario e urgente fortalecer os mecanismos que ampliam formas de acesso a justi-
¢a, espacos democraticos e de participacdo social, como a ACP — Maré e a

ADPF das favelas. Interromper a tragédia dos crimes contra a vida é condicao
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necessaria e urgente para a constru¢io de uma sociedade democratica e com

equidade.
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VIII
SERVICO SOCIAL E MOVIMENTOS SOCIAIS:
DESAFIOS EM TEMPOS DE RECRUDESCIMENTO DO
CONSERVADORISMO*

Sabrina dos Santos Dias’

INTRODUCAO

A articulagiao do Servico Social com movimentos sociais constitui uma
necessidade, permeada de desafios, desde a conformacio do atual Projeto Eiti-
co—Politico® da profissio. O novo petfil profissional apontado e os compromis-
sos éticos estabelecidos, em especial a partir do movimento de reconceituagio e
a aproxima a teoria critica, indicam, necessariamente, uma vinculagio com as
lutas da classe trabalhadora. Isso nio significa, no entanto, que esta seja uma re-
alidade vivenciada de forma ampla no ambito profissional e da formacdo. Desse
modo, esse ¢ ainda um desafio, e uma tarefa, para a formagdo e agdo profissio-
nal.

A histéria de desenvolvimento do capitalismo, da burguesia e do Esta-
do no Brasil é demarcada pelas feicGes conservadoras e autoritarias, derivadas
de um sistema tardio e dependente, o que, por si s6, impde contradicSes a orga-
nizacdo dos trabalhadores. Ainda assim, ao analisar a formacao brasileira, desde
sua génese, ha processos de resisténcia dos segmentos de classes exploradas,
que sio fundamentais para a construgio das conquistas sociais existentes— ainda
que, atualmente, em processo de desmonte. Ou seja, apesar das condi¢Ges ad-
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' Assistente social, Mestranda do Progtama de Pés Graduagio em Servico Social e
Desenvolvimento Regional/ UFF e Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Favelas ¢ Espacos Populares.

? Entende—se como o projeto profissional hegemonico o chamado Projeto Etico—Politico do
Servico Social (PEP) brasileiro, construido a partir da década de 1980. Este representa a
configura¢do de um novo perfil do Servigo Social e estabelece vinculo ao projeto societario da
classe trabalhadora e suas lutas pela emancipacido humana (NETTO, 1999).
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versas das lutas sociais, marcam a histéria do pafs e de organizacdo da classe
trabalhadora. Entretanto, como uma especificidade de uma nagdo da periferia
do capitalismo internacional como a brasileira, as respostas dadas pelo Estado e
pela burguesia, absorvendo parte das demandas dos trabalhadores e as ressigni-
ficando, atuaram historicamente como fatores limitantes aos processos organi-
zativos da classe.

Com a crise do capital que tem inicio na década de 1970, e que se agra-
va de sobremaneira a partir da década de 1990, sdo impostas contrarreformas
ao Estado, a partir das diretrizes do Consenso de Washington de 1989 e do
projeto neoliberal, que fortalece o conservadorismo e o autoritarismo. Especial-
mente nos tltimos anos’, ha intensificagio da ofensiva a organizagio dos traba-
lhadores, ampliando, assim, os desafios aos movimentos sociais, e a articulagdo
do Servigo Social a esses processos.

A aproximag¢io aos movimentos sociais, tanto no fazer profissional
como na formagao, é hoje uma das questdes centrais postas para a categoria. O
horizonte é arido para as organiza¢des da classe trabalhadora, assim como para
as universidades publicas — espagos privilegiados para essa imbricacao. Contu-
do, contraditoriamente, exatamente pela ampliacdio dos desafios e ataques das
classes dominantes, ¢ que a busca por essa vinculacio se faz ainda mais necessa-
ria. Para os assistentes sociais, estar vinculado aos movimentos sociais é crucial
tanto para manter vivo o Projeto Etico—Politico, quanto enquanto parte da clas-
se trabalhadora, diretamente impactada com os avangos do conservadorismo.

Assim, a primeira parte deste texto abordara aspectos centrais da crise
do capital e da contrarreforma do Estado, bem como a discussdo sobre conser-
vadorismo, aspecto intrinseco a formagdo social brasileira, e a relagio com o
Servico Social. Em um segundo momento, sera abordada a relacdo do Projeto
Etico—Politico do Servico Social e os movimentos sociais, indicando os princi-
pais desafios a essa aproximacgdo. Como espago fértil de possibilidades de fo-
mento a essa articulacdo serdo indicados aspectos acerca da formagio em Servi-

¢o Social.

3 As clei¢cbes de 2018 no Brasil podem ser consideradas espectro mais marcante desse processo,
entretanto, deve—se indicar que o fortalecimento recente do conservadorismo no Brasil iniciou—se
anos antes, apos as manifestagoes de junho de 2013. A elei¢io de um governo de extrema direita
apenas tornou—se possivel por ter havido um aprofundamento social de pautas sociais, politicas e
econémicas simpaticas a essa vertente.
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1- CRISE DO CAPITAL, AVANCO DO CONSERVADORISMO E
SERVICO SOCIAL

No Brasil, principalmente a partir da década de 1990 ha o aprofunda-
mento da crise ciclica do capital, que mundialmente teve seu inicio na década de
1970. Passa a ocorrer também a implantacio e espraiamento do neoliberalismo,
que gesta transformagdes em todas as esferas sociais. Uma das caracteristicas
dessa nova fase do capitalismo ¢é o recrudescimento do conservadorismo, em
distintos 4mbitos da vida social. Ndo obstante, esse periodo ¢ demarcado tam-
bém pelas lutas sociais, provenientes dos movimentos da década de 1980 e da
construcio da Constituicio Federal de 1988 (CF/88).

O ideirio neoliberal* e a reestruturagio produtiva baseada em modelo
de acumulacio flexivel, como aponta Imbiriba (2016), engendra uma série de
reformas pré— mercado e o espraiamento destas orientagdes para os paises da
periferia, tendo como expressio desse processo o chamado Consenso de
Washington de 1989. Este fora realizado, principalmente, pelos organismos
multilaterais como a Organiza¢io das Na¢oes Unidas (UNESCO) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), e condicionaram a concessao de auxilios finan-
ceiros a esses paises a aceitacao e implantacio da agenda neoliberal, baseado nas
ideias de livre mercado e reorganiza¢do de intervencdo na esfera social. Na esfe-
ra produtiva, a acumulaco flexivel estabelece processo de flexibilizagdo e pre-
carizagao dos processos de trabalho, intensificando a retirada de direitos traba-
lhistas no mundo todo e intensificando a articulag¢do entre o0 moderno e o arcai-
co com a conjugacio de diferentes formas de exploracio e aviltamento da forca
de trabalho.

As medidas adotadas pelo neoliberalismo, nos paises centrais pos 1970
e no Brasil apés 1990, significaram retrocessos para a classe trabalhadora e seus
processos organizativos. Tais medidas foram difundidas amplamente como sen-

*O neoliberalismo consiste na resposta do capital a mais uma de suas crses ciclicas. A
sociabilidade neoliberal acarreta modificagdes nas esferas produtivas, politicas e sociais. O
neoliberalismo significa aprofundamento de uma sociabilidade em que valores de competitividade
e individualismo revetberam—se. Ver mais em: ANTUNES, R. Dimensoes da crise e
metamorfoses do mundo do trabalho. Servico Social e Sociedade, Sio Paulo, ano XVIII, n. 50,
1996.
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do reformas fundamentais para reestruturar a sociedade da crise. Entretanto, de
acordo com Behring e Boschetti (2011):

Embora, o termo reforma tenha sido largamente utilizado pelo projeto
em curso no pais nos anos 1990 para se autodesignar, partimos da pers-
pectiva de que se esteve diante de uma apropriagao indébita e fortemente
ideolégica da ideia reformista, a qual é destituida de seu conteddo redis-
tributivo de viés social democrata, sendo submetida ao seu uso pragmati-
co, como se qualquer mudanca significasse uma reforma, ndo importan-
do seu sentido, suas consequéncias sociais e sua direcio socia historica.

(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 149)

Tais alteracdes denominadas reformas possuem cardter reacionario e,
portanto, o uso deste nome ¢ indevido. Reformas sdo, pois, conquistas da classe
trabalhadora, como os direitos sociais e politicas. O neoliberalismo  significa,
deste modo, o aprofundamento de uma sociabilidade em que valores de com-
petitividade e individualismo reverberam—se.

O contexto neoliberal no Brasil apresenta também a acentuacio da
perspectiva autoritiria do Estado e da burguesia. lanni (1984) explicita que a
formacao social brasileira teve sempre como caracterfstica o autoritarismo e ar-
bitrio do Estado e das classes dominantes. O autor indica que na histéria do
Brasil e marcada por uma contrarrevolugdo burguesa permanente, ou seja, uma
acdo autoritaria permanente desses setores em uma antecipagio, e coercao, de
movimentos populares que podetriam ameagar o status guo. “Todas as formas
histéricas do Estado, desde a Independéncia até o presente, denotam a conti-
nuidade e reiteragio das solugoes autoritarias, de cima para baixo, pelo alto, or-
ganizando o Estado segundo os interesses oligarquicos, burgueses, imperialis-
tas.” (IANNI, 1984, p. 11) Periodos de democracia no pais sao frequentemente
interrompidos por intervengdes autoritarias, o que é emblematico na conjuntura
politica atual.

Seja impondo—se pela violéncia, seja antecipando—se na ado¢ao de me-
didas paliativas, seja cooptando liderancas e organizacOes, com frequéncia as
classes e fracoes das classes dominantes impdem—se aos grupos e classes subor-
dinados, na cidade e no campo. De modo algum, como salienta o autor supraci-
tado, esse processo de autoritarismo representa uma organizacio enfraquecida
dos trabalhadores, mas ao contrario, um Estado e classes dominantes duramen-
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te opressores. Esta é, pois, uma das razoes para que esforcos sejam direciona-
dos na criagdo de estratégias de resisténcia e organizagio, que possam respon-
der a realidade de repressio.

Cabe aqui ressaltar a concepgao de Estado que se parte nesse trabalho.
Como ja apontado, entende—se Estado de forma oposta a visdo se uma superes-
trutura imparcial as classes. O Estado para o marxismo, é compreendido a par-
tir da materialidade, opondo—se ao idealismo. O conjunto das relagdes de pro-
dugido ¢é a base econdmica da sociedade, e sobre esta e a partir desta se eleva
uma superestrutura juridica, politica e de consciéncia social, como aponta Marx
(2007) onde pode—se entender as representacSes do Estado. O Estado classista
tem essencial fun¢do, como forma de manutencio do status quo, podendo, em
alguns momentos absorver parcialmente demandas dos trabalhadores, sem, no
entanto, perder suas caracteristicas basilares, como afirmava Marx, como comi-
té da burguesia. O autor italiano Antonio Gramsci fornece orientagdes impot-
tantes para conceber o Estado, principalmente em fase de alta complexificacio
da sociedade. Para Gramsci, como aponta Coutinho (1996), o Estado é confor-
mado pela sociedade politica, composta pelos aparelhos coercitivos, com mo-
nopolio do uso legal da violéncia, para exercer a dominacdo; e pela sociedade
civil, enquanto conjunto das instituicGes responsavel pelos interesses das clas-
ses, de maneira nao homogénea e sendo lécus das lutas sociais (aparelhos priva-
dos de hegemonia) para exercicio da direcio ideoldgica. Nesta perspectiva, o
Estado ndo é um ente em si, mas expressdo das disputas entre as classes. Isso
significa que, ainda que, a classe dominante possua, em geral, a hegemonia no
Estado, ele nio é monolitico.

Essa conjuntura traz consigo o recrudescimento do conservadorismo,
que esta intimamente ligado a esse processo de reformulacido do capital e do
Estado. O consetvadorismo deve—se destacar, ndo é forjado pelo neoliberalis-
mo, apenas aprofundado e colocado em novas roupagens. Ele é parte do modo
de producio capitalista, é gestado pelo capital, e atende a seus interesses. Em
determinados momentos histéricos, em decorténcia dos avancos das lutas dos
trabalhadores, o conservadorismo ¢ relativamente ocultado, em outros, como o
atual, hd sua explicitacdo. Netto (2011) aponta que a partir da década de 1970
ha um crescimento acentuado do conservadorismo, relacionado ao neoliberalis-
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mo, com a particularidade de que esse pensamento conservador busca escon-
der—se, através de narrativas que se propoe progressistas.

De acordo com Netto (2011), o pensamento conservador ¢ historica-
mente determinado, situado a sociabilidade capitalista. No periodo de Revolu-
¢do Burguesa e constituicio do capitalismo ¢é que surge o pensamento conset-
vador, neste momento possufa um carater de anticapitalismo romantico, na me-
dida em que expressava os interesses dos setores dominantes do Antigo Regi-
me. Possufa, portanto, um carater de restauracdo. Na medida em que a socieda-
de burguesa se institui efetivamente e este cenario se apresenta como irreversi-
vel, a face do conservadorismo se altera, porque o papel da burguesia se trans-
forma. De uma classe revolucionaria a burguesia se transforma em classe domi-
nante, e nesse momento seus ideais progressistas transformam—se em particula-
ristas, como destaca a autora. A partir de 1830 inicia—se ataque da classe domi-
nante a qualquer questionamento da ordem, o que tem seu apice em 1848 com
as revoltas dos trabalhadores. Conservadorismo deixa entdo de possuir um ca-
rater de restauracio ao Antigo Regime, para buscar a manutenc¢do da nova soci-
abilidade, sob o controle da burguesia. No desenvolver do capitalismo, o con-
servadorismo ¢ traco fundante, e isso se reverbera em todas as esferas da vida
social, e incluem—se af as profisses.

O Servigo Social se gesta intimamente relacionado a ordem monopoli-
ca burguesa, e deste modo também ao conservadorismo. Compreender as de-
terminacGes da formacgdo do Servigo Social € essencial para nio cair na leitura
enddgena. lamamoto e Carvalho (2013) apontam que para compreender o sig-
nificado social da profissdo deve—se analisa—la historicamente situada, “[...] con-
figurada como um tipo de especializagio do trabalho peculiar a sociedade in-
dustrial.” TAMAMOTO; CARVALHO, 2013, p. 77) A dinamica das relagSes
sociais entre as classes influi no Servico Social, e assim, a intervencdo profissio-
nal estd sempre polarizada pelos interesses das classes, como apontam os auto-
res. Necessariamente, a atuagio profissional vai fortalecer um dos dois polos, e
tem tido uma tendéncia histérica a estar imbricada aos interesses dominantes.
Todavia, o reconhecimento disto, possibilita a criacdo de uma intervencdo vol-
tada aos interesses dos trabalhadores.

De acordo com Adriano e Guazzelli (20106), a reatualizacdo do conser-

vadorismo na sociedade burguesa atual tem ramificagdes no interior das profis-
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soes, apresentado como a pés—modernidade. No Servico Social, esses desdo-
bramentos impactam diretamente na forma de analise da sociedade e da ques-
tdo social. Realiza—se uma fragmentacio, que a retira da totalidade social, e pas-
sa a “tratar” separadamente suas expressoes. Em inversdo de sentido, atribui—se

aos individuos a causa das mazelas sociais. Oculta—se que, como ressalta lama-
moto (2001):

A questdo social diz respeito ao conjunto das expressoes das desigualda-
des sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis
sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da
producio, contraposto a apropriagio privada da prépria atividade huma-
na— o trabalho—, das condicGes necessarias a sua realizacdo, assim como
de seus frutos. E indissoci4vel da emergéncia do “trabalhador livre”, que
depende da venda da sua for¢a de trabalho como meio de satisfacio de
suas necessidades vitais. A questio social expressa, portanto, dispatrida-
des econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
relacdes de género, caracteristicas étnico—raciais e formagdes regionais,
colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da sociedade ci-
vil e o poder estatal. TAMAMOTO, 2001, p. 16-17)

Esse cenario politico, econémico e social adverso para a classe traba-
lhadora, e que impacta no interior das profissdes, pressiona a categoria de assis-
tentes sociais para um fazer profissional oposto aos compromissos do Projeto
Etico—politico. Apesar de gestado pelo conservadorismo, no seu desenvolver
histérico, a categoria realizou uma inversdo de paradigma, que a colocou alinha-
da aos interesses da classe trabalhadora, ainda que, inevitavelmente, também
atendendo demandas das instituicbes burguesas. Todavia, hegemonicamente foi
indicado um compromisso com a supera¢ao desta ordem societaria, que signifi-
cou um salto qualitativo para a profissdo. Defender essas conquistas, frente ao
avanco do conservadorismo, também no intetior da profissdo, que, obviamen-
te, ndo é monolitica, demanda estratégias de alinhamento real a classe trabalha-
dora. Essas, sem davida, podem ocorrer no interior das institui¢oes, mas é im-
prescindivel que as ultrapassem, em caminho aos movimentos sociais.
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2- PROJETO ETICO-POLITICO E MOVIMENTOS SOCIAIS: DE-
SAFIOS E POSSIBILIDADES

Algo primordial ao tratar de Projeto Etico—Politico é destacar que se
trata de uma construcio coletiva e algo mutavel. Ele ¢é reflexo das rela¢Ses soci-
ais no tempo histérico, da conjuntura macrossocietaria, das lutas sociais, e das
disputas no interior da categoria profissional. Entretanto, ndo raro, ao falar do
projeto profissional, apontam—se suas caractetisticas, quase de maneira mecani-
ca, como se fosse algo imével, dado e terminado, de fato, nio ¢é sendo funda-
mental destacar incansavelmente este aspecto. O enraizamento do atual projeto
profissional do Servico Social demanda esfor¢os da categoria, para manté—lo
como hegemonico, visto que esta em disputa.

A configuragio do Projeto Etico—Politico depende da diregio hege-
monica da profissdo, que hoje é de cariter progressista, vinculada a critica radi-
cal ao capitalismo e luta pela construcdo de uma nova ordem societaria. Entre-
tanto, a histéria da profissao remete a outras vincula¢oes. Ou seja, o Servigo So-
cial brasileiro nem sempre esteve atrelado a uma leitura critica do modo de pro-
ducio capitalista e compromissado com a superagdo desta ordem. A profissio
surge no Brasil na década de 1930, permeada por valores humanista—cristios,
de propagaciao do pensamento social catolico. Nas décadas seguintes, o Servigo
Social se aproxima do pensamento positivista, que apesar de oposto a concep-
¢do de realidade adotada hoje, que é o marxismo, em alguma medida significou
para os profissionais a aproximag¢do com as ciéncias sociais e o afastamento da
influéncia catdlica. Somente a partir do final da década de 1950 e inicio do de-
cénio seguinte é que tal perspectiva tedrica e de atuagdo comega a ser questio-
nada pela categoria profissional, dando inicio ao chamado Movimento de Re-
conceituacio do Servico Social.

O Projeto Etico—Politico do Servico Social, de acordo com Netto
(1999), tem seu processo de construcdo iniciado na passagem das décadas de
1970 para 1980, mas sua consolidagdo como hegemodnico pode ser relacionado
a década de 1990. O autor explicita que um projeto profissional esta necessaria-
mente atrelado a um projeto societario, e que em uma sociedade como a capita-
lista, estard essencialmente relacionado a uma classe social. Destarte, o projeto

do Servico Social, configurou—se hegemonicamente atrelado a classe trabalha-
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dora e, portanto, o compromisso com a constru¢ao de uma nova ordem socie-
taria. “Os projetos profissionais apresentam a autoimagem de uma profissio,
elegem os valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam seus ob-
jetivos [...]” NETTO, 1999, p. 4) e sio construidos coletivamente, no Brasil, o
autor identifica esse sujeito coletivo como sendo o sistema CFESS/CRESS, a
ENESSO, a ABEPSS e os sindicatos e associa¢oes.

Pode—se identificar como instrumentos de materializagio do Projeto
Etico— Politico do Servico Social: o Cédigo de Etica Profissional, a Lei de Re-
gulamenta¢io da Profissio, as Diretrizes Curriculares e as entidades CFESS/
CRESS, ABEPSS e ENESSO. Cada um destes possui fundamental importin-
cia para dar capilaridade ao projeto profissional.

Como ja indicado, os projetos profissionais nao sdo estiticos e perenes,
mas estido em constante movimento. Deste modo, esfor¢os para materializa—lo
e para legitima—lo na sociedade e na prépria categoria sdo essenciais. A catego-
ria profissional ¢ arena de disputas, um projeto ser hegemodnico nio significa ser

0 unico.

Os projetos profissionais também sio estruturas dinamicas, respondendo
as alteracoes no sistema de necessidades sociais sobre o qual a profissio
opera, as transformagées econdmicas, historicas e culturais, ao desenvol-
vimento tedtico e pratico da propria profissdo e, ademais, as mudancas
na composi¢do social do corpo profissional. Por tudo isto, os projetos
profissionais igualmente se renovam, se modifica. NETTO, 1999, p. 4-
5)

O atual projeto profissional tem como marco a ruptura com conserva-
dorismo e vinculo real com a classe trabalhadora e principios como o compro-
misso com a constru¢io de uma nova ordem societaria, a busca pela equidade e
justica social, compromisso com a democracia e negagao de todas as formas de
preconceito, além de ter na liberdade seu valor ético central. Entretanto, proje-
tos conservadores disputam a direcio da profissio.

A sobrevivéncia e fortalecimento deste projeto, segundo Netto (1999),
depende tanto da articulagdo interna da categoria pera lhe dar capilaridade,
quanto do fortalecimento da luta geral dos trabalhadores. Desse modo, ¢ essen-

cial que os assistentes sociais estejam imbricados as lutas dos trabalhadores, e
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a0 mesmo tempo, construam internamente maneiras de fortalecer o Projeto
Etico—Politico.

Esta colocada a possibilidade de retrocessos no interior do Servigo So-
cial, pois, o movimento da sociedade se reflete e também se encontra dentro do
Servico Social, e assim, as disputas estdo presentes no projeto profissional. Des-
te modo, é impretetivel a construcdo de processos de resisténcia e defesa do
projeto profissional no interior da profissao. De acordo com Duriguetto (2014),
uma estratégia do Servico Social para enfrentar esta ofensiva do capital a classe
trabalhadora seria exatamente as intervengbes nos processos organizativos e de
mobilizacdo popular. Esse tipo de atuagdo profissional possibilita revigorar o
projeto ético—politico, mas também a criacdo de novas formas do préprio fazer
profissional.

E importante ressaltar que indmeras sio as concepgdes de movimentos
sociais, e que, inclusive perspectivas conservadoras as possuem. Mesmo no in-
terior da perspectiva critica existem divergéncias, dada a amplitude e complexi-
dade que compreende a temidtica. Santos (2008) aponta duas perspectivas acerca
de movimentos a partir de Maria G. Gohn e Ana Maria Doimo[AZ2], que se
opde em um ponto central: a primeira defende que a transformacio é possivel
se ser realizada pela conquista do aparelho estatal, enquanto que a segunda nio
acredita nesta proposicdo. Acredita—se aqui que a conquista de setores do apa-
relho estatal pode ser muito estratégica para luta dos trabalhadores, entretanto,
ndo deve se encerrar nisto. O Estado, enquanto hegemonizado pelos interesses
da burguesia, jamais podera proporcionar a emancipagao.

Deste modo, o objetivo central dos movimentos sociais, e que deve ha-
ver a articulagdo do Servigo Social, é a superagio do modo de produgao capita-
lista. Significa atribuir “ao capitalismo a origem dos problemas e procuram de-
senvolver estratégias e praticas de luta que modifiquem as estruturas dessa soci-
edade.” (SANTOS, 2008, p.19) Entretanto, ndo se deve restringir sua luta no
lema “contradi¢io capital/trabalho”, apesar de sua centralidade. A correlacio
de forcas entre as classes sociais é mais complexa, e engendra outras questoes
como questdo de género e étnico—racial. Todavia, o cerne das contradi¢des e
enfoque da luta pode ser relacionado ao capitalismo.

Mattos (2017) aponta que apesar de nao ser possivel uma defini¢do

consensual sobre movimentos sociais, pode—se indicar que todos organizam co-
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letivamente algum conflito social. Contudo, os movimentos podem ser gerados
de ambos os lados da disputa. Ele alerta, desse modo, que hd os movimentos
realizados pelas classes exploradas e pelas classes exploradoras. Nio necessaria-
mente um movimento social é progressista. Por isso, é fundamental ao falar de
movimentos sociais, evidenciar a partir de qual perspectiva se parte.

Farage (2014) elenca caracteristicas importantes para pensar movimen-
tos socials a partir da teoria critica, e que representam a perspectiva aqui adota-
da. Dentre elas aponta—se: 1— surgirem a partir de demandas especificas e fora
do espago produtivo formal; 2— possuir tragos da luta classista; 3— autbnomos
em relacdo ao governo; 4— realizacio de ag¢oes diretas e; 5— possui norte antica-
pitalista, apesat de estabelecerem dialogo com o poder publico.

Assim sendo, o vinculo com os movimentos sociais, de norte anticapi-
talista, possibilita estar realmente em alinhamento com os interesses da classe
trabalhadora. O assistente social possui necessariamente em sua atuagdo uma
face pedagogica, ou formadora da cultura, que em sentido gramsciano, significa
a incisdo no modo de pensar e agir dos sujeitos, como apontam Abreu, Cardo-
so e Lopes (2014). Tal pedagogia pode estar relacionada ao controle social ou
ter cariter emancipatorio. A pedagogia emancipatoria, apresenta uma estratégia
para a sustentacio do Projeto Etico— Politico, uma vez que possibilita uma atu-
acao profissional esta para além das demandas institucionais, com vistas a forta-
lecer as lutas dos trabalhadores. As experiéncias com movimentos sociais sa0
de suma importancia para dar sentido ao projeto profissional, bem como para
ratificar o compromisso com a supera¢io deste modo de producio.

E compreensivel que o assistente social enquanto trabalhador tenha
majoritaria insercao institucional. Contudo, limitar—se a essa esfera é uma ques-
tdo a ser problematizada. A aproximacio real com as lutas da classe trabalhado-
ra é fundamental, pois, em dois sentidos: para fortalecer o projeto ético—politi-
co profissional que tem como pressuposto esta articulagdo; e pelos ganhos da
classe trabalhadora em si, pois, ¢ frequente que os assistentes sociais tratem a
classe trabalhadora com externalidade, como se nio fizesse parte dela, sinaliza
Raichelis (2011).

A insercao real de assistentes sociais nesses espagos, assim como maior
aproximagao tedrica é perpassada por desafios, e apenas coletivamente é possi-

vel criar estratégias que possibilitem essa aproximagido. Desde o contexto de
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precarizacio do mundo do trabalho e desemprego, até sucateamento das uni-
versidades e repressdo aos movimentos sociais constituem esses desafios, mas,
ainda assim, a partir deles, faz—se necessarios moldar caminhos coletivos.

2.1- A tarefa da formagio profissional

Na perspectiva de que o projeto ético—politico estabelece resisténcia ao
projeto hegemoénico do capital, torna—se primordial buscar estratégias para for-
talecimento daquele, barrando as ondas conservadoras ou reacionarias coloca-
das em disputa no interior da categoria, fruto das contradi¢bes postas nas rela-
¢bes sociais, primando pelo comprometimento com a conquista de direitos e
articulacdo com as formas de resisténcias da classe trabalhadora. Para tal, a for-
magido profissional é 16cus privilegiado para fomentar a articulagdo do Servigo
Social com os movimentos sociais. A ampliagdo de experiéncias nestes espagos,
assim como uma maior implicacdo com os debates sobre as lutas sociais propi-
cia significa, além do fortalecimento do Projeto Etico—Politico, a reafirmacio
do projeto de educagio que o Servigo Social defende, que estd necessariamente
imbricado com as demandas coletivas dos trabalhadores, em desfavor a pers-
pectiva elitista de universidade, que lamentavelmente ainda ¢ majoritaria no
Brasil.

Para fomento de estratégias e articulacGes que materializem o projeto
ético— politico na atuagdo profissional a formagao tem papel fundamental. As-
sim sendo, ¢ importante questionar se a formacao profissional, apesar de sua di-
re¢do critica e progressista, proporciona a necessaria aproximacio dos(as) dis-
centes de Servico Social com o debate de movimentos sociais e organiza¢io co-
letiva da classe trabalhadora e se proporciona experiéncias profissionais nestes
espacos.’

Defende—se que Servico Social pode apresentar contribui¢cdes para os
movimentos sociais, mas, sem duvidas tem muito a aprender nesta area. A in-

sercdo de assistentes sociais nos movimentos sociais possibilitaria visualizar a

> Entende-se que o contexto de sucateamento das universidades publicas e ampliagio da
mercantilizagdio do ensino superior, com énfase no ensino a distdncia, sdo fatores que
comprometem esse ensino articulado aos movimentos sociais. Cabe, em estudo especifico,
problematizar, em grau mais acentuado os desafios para pensar essa aproximacdo nesses
contextos.
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intervencao profissional de maneira inédita e, assim, pensa—la de maneira criti-
ca, problematizando o carater histérico da atuagio profissional, como sinaliza
Marro (2014).

As Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996, instrumento importan-
te para formagdo profissional, trazem como alguns de seus principios a op¢ao
por uma teoria social critica, com apreensio da categoria totalidade social; a fle-
xibilidade na organizacio dos curriculos; a superagdao da fragmentacio dos con-
teudos e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Trouxe, ainda,
uma nova légica de organizacdo curricular, referenciando a categoria trabalho
como central nesta organiza¢do. Divide as diretrizes em trés nucleos de funda-
mentagio, sdo eles: 1— Nucleo de fundamentos teérico— metodolégicos da vida
social; 2-Nucleo de fundamentos da particularidade da formagao socio histori-
ca da sociedade brasileira e 3— Nucleo de fundamentos do trabalho profissional.
Entretanto, apesar das Diretrizes Curriculates ratificarem ao longo de todo o
seu texto os compromissos apresentados no Cédigo de Etica pode—se perceber
uma lacuna preocupante. Na indicagdo das matérias basicas ndo aparecem cita-
das como tais, explicitamente, as questdes como de género e raga ¢ a tematica
dos movimentos sociais. Cita—se apenas brevemente dentro da matéria de Acu-
mulacdo Capitalista e Desigualdades Sociais. Dada a relevancia, deveria ter sido
atribuida maior énfase, inclusive de maneira transversal em todos os nucleos de
fundamentacio.

O NEPFE’ realizou uma pesquisa voltada para a relacio entre a forma-
¢do profissional e os movimentos sociais, e parte dela consistiu em analisar os
Projetos Pedagdgicos das universidades publicas vinculadas a ABEPSS’, com
vistas a perceber de que forma essa tematica aparecia. Um dos dados obtidos
relaciona—se ao nimero de disciplinas encontradas que abordam os movimen-
tos sociais. Foram analisadas 22 universidades, e no total foram encontradas 31
disciplinas (obrigatérias e eletivas/optativas) que citavam em suas ementas
“movimentos sociais”, entretanto, na andlise qualitativa, em apenas 18 delas a
tematica possuia centralidade.

® Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espagos Populares (NEPFE)-UFF-
coordenado pela Prof. Dra. Eblin Farage
7 Associacio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social
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Esses sao indicativos de que a discussio de movimentos sociais nio é
transversal na formacao de Servigo Social. Obviamente, que esses dados foram
tirados de uma amostra para pesquisa, e que a realidade possui maior complexi-
dade. Ressalta—se que, nas universidades, os projetos de extensdo siao os espa-
¢os de maior aproximag¢ao com os movimentos sociais, entretanto, nio € a tota-
lidade do corpo discente que acessa esses espacos. A pesquisa realizada, além
do dado aqui relatado, evidenciou o afastamento da discussdo de movimentos
sociais nos cursos de Servigo Social. O questionamento gerado é: se nas univer-
sidades publicas vinculadas a Abepss, em que ha maior possibilidade e autono-
mia para relagdo com movimentos sociais isso ndo ocorre, qual é o cenario nas
universidades privadas e cursos a distancia? Se esse debate ndo é transversal na
formacao, como indicar a necessidade real de vinculagdo aos movimentos soci-

ais aos assistentes sociais na pratica profissional?
3- CONSIDERACOES FINAIS

A exposi¢io realizada aqui teve como objetivo apontar alguns pontos
relevantes para pensar a relagio do Servico Social com os movimentos sociais,
em tempos adversos. O NEPFE tem realizado pesquisas com esse enfoque
desde 2014, com as ocupacbes do Movimento dos Trabalhadores Sem—Teto
em Sio Gongalo e Niterdi/ RJ, a partir da apreensio de que essa aproximagio
era algo inédito para a maioria dos pesquisadores, discentes e assistentes sociais
formados. A partir disso, percebeu—se que era imperativo trazer a pauta das dis-
cussdes a importincia da inser¢io nos movimentos sociais. Nos anos seguintes
a conjuntura politica do pafs tornou—se adversa a organiza¢io politica dos tra-
balhadores, o que evidenciou que essas dificuldades se ampliariam.

A tarefa de aproximagio aos movimentos sociais como forma de defe-
sa do projeto profissional e como defesa dos interesses da classe trabalhadora,
enquanto parte dela, é permeada por obstaculos, intensificados pelo avango da
extrema direita no Brasil. Mas de nenhum modo, isso significa a impossibilida-
de dessa relacio.

Contextos assim tendem a levar ao fatalismo, que se reverbera no inte-
rior das profissGes e nas organiza¢Ses dos trabalhadores. A contradicio posta é

que, o fortalecimento dos processos organizativos, mesmo nesta conjuntura, ¢
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que pode possibilitar combater o fatalismo. No caminhar e construir das lutas e
que maiores possibilidades de organizagao irdo se gestar.

Sem duavida, tornou—se ainda mais desafiador pensar possibilidades de
aproximag¢ao com os movimentos sociais no cotidiano profissional. Majoritaria-
mente os assistentes sociais atuam em equipamentos do Estado, que endossa e
¢ endossado pelo conservadorismo, e assim, poda novas possibilidades do tra-
balho. Nas universidades, com o sucateamento e mercantilizagio, a imbticaciao
nesse sentido tende a ser secundarizada. Todos os obsticulos sio reais, e estao
postos para que a categoria lhes dé respostas coletivas. Estas podem ser de co-
optagdo aos interesses dominantes, ou de resisténcia e defesa do perfil profissi-
onal construido.

Nio ¢é possivel apresentar aqui respostas conclusas acerca de caminhos
a serem realizados pela categoria, pois apenas coletivamente é possivel. Pode—se
apenas indicar que ¢é necessario avancar do discurso de articulagio aos movi-
mentos sociais. Esta colocada a possibilidade de que a hegemonia critica do
Servico Social seja substituida por perspectivas declaradamente conservadoras.
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IX
AS POLITICAS DE HABITACAO NO BRASIL E OS
SEUS REBATIMENTOS PARA A CLASSE
TRABALHADORA*

Maria Caroline da Silva Sonza'

INTRODUCAO

Este capitulo foi elaborado a partir dos estudos iniciados no Nucleo de
Estudos Sobre Favelas e Espacos Populares NEPFE/UFF) e no Trabalho de
Conclusio de Curso da graduagio em Servico Social da UFF e aprofundados
no mestrado, ainda em curso, do Programa de Pés—Graduacdo em Servigco So-
cial da UFR]J e no curso de especializacio em Cidades, Politicas Urbanas e Mo-
vimentos Sociais do IPPUR/UFR]J.

Tem como objetivo trazer incursdes tedricas sobre a cidade, os diferen-
tes projetos em disputa, analisar e contextualizar a habitacdo no Brasil, discutin-
do algumas das politicas de ja implantadas e os seus rebatimentos nas condi¢Ges
gerais de vida da classe trabalhadora. A moradia apesar de se constituir como
uma necessidade humana e até aparecer na Constituicio Federal de 1988 como
um dos direitos sociais, sempre foi de dificil acesso a classe trabalhadora brasi-
leira. A fim de saciar essa necessidade, ela tem de enfrentar condicbes adversas
no seu dia a dia, como viver em habita¢oes improvisadas e/ou precitrias, dividir
o mesmo domicilio com outras familias, se adensar com outros moradores em

um mesmo cémodo ou comprometer boa patte da sua renda mensal com o pa-

"DOI - 10.29388/978-65-86678-35-2-0-£.197-218

! Assistente Social, especialista em Cidades, Politicas Urbanas e Movimentos Sociais pelo
IPPUR/UFR]J, mestranda no Progtama de Pés—Graduagio em Setvico Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro e integrante do Nucleo de Estudos e Pesquisas Sobre Favelas e
Espagos Populares (NEPFE).
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gamento de aluguel. Além da possibilidade de ser removida do seu local de mo-
radia caso ele desperte interesse ao capital.

O capitulo esta dividido em trés partes, além desta introducio. Na pri-
meira parte se discute a cidade no capitalismo. Na segunda sao abordados os
problemas urbanos, especialmente a questdo da habitacio, a partir da premissa
que o problema da moradia se deve a ordem social vigente. Seguido por refle-
x0es sobre a logica da cidade mercadoria pelos programas de habitacdo Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), o Programa Minha Casa Minha Vida e o recém
instituido Programa Casa Verde e Amarela, suas implicagdes para a classe traba-

lhadora, e as consideracdes finais.
1. A CIDADE NO CAPITALISMO

Partimos da compreensido de que cidade nido surgiu no capitalismo,
contudo, foi a partir da transicdo para o modo de produgio capitalista que ela
foi ressignificada e adquiriu maior centralidade em relagio ao campo. Para a
compreensdo e analise do desenvolvimento das cidades utilizamos a lei do de-
senvolvimento desigual e combinado elaborada por Trotsky®. “Desenvolvimen-
to desigual e combinado” porque integra dois diferentes estagios de desenvolvi-
mento que se amalgamam. No caso, pensando a realidade brasileira, o pafs se
desenvolveu pela combinag¢io entre o moderno e o arcaico. Segundo Florestan
Fernandes (2008), intelectual que construiu estudos adensados sobre o tema,
existe um traco colonial permanente na formacio social brasileira e das demais
nagbes latino—americanas, sendo produtos de um tipo moderno de colonialis-
mo, pois “|...] o subdesenvolvimento niao é um estado produzido e mantido a
partir de dentro, mas gerado, condicionado e regulado a partir de fora, por fato-
res estruturais e de conjuntura do mercado mundial”. (FERNANDES, 2008, p.
55). Ou seja, o atraso de algumas nagdes ou subdesenvolvimento das mesmas é

inerente a légica capitalista.

<A lei do desenvolvimento desigual e combinado é uma lei cientifica da mais ampla aplicagio no
processo histérico. Tem um cariter dual ou, melhor dizendo, ¢ uma fusio de duas leis
intimamente relacionadas. O seu primeiro aspecto se refere as distintas propor¢des no
crescimento da vida social. O segundo, a correlagio concreta desses fatores desigualmente
desenvolvidos no processo histérico.” NOVACK, 2008, p. 17-18).
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Este atraso concomitante a modernizagao se expressa nas esferas ma-
cro e micro, Engels (2008) aponta que em nome do crescimento e da industria-
lizagdo das cidades os ingleses’ tiveram que abrir mao de uma coisa muito im-
portante: a humanidade. O autor também disserta como este processo nao foi

exclusivo de Londres:

O que ¢ verdadeiro para Londres também é para Manchester, Birming-
ham e Leeds — ¢ verdadeiro para todas as grandes cidades. Em todas as
pattes, indiferenca barbara e grosseiro egoismo de um lado e, de outro,
miséria indescritivel; em todas as partes, a guerra social: a casa de cada
um em estado de sitio; por todos os lados, pilhagem reciproca sob a pro-
tecdo da lei; e tudo isso tdo despudorada e abertamente que ficamos as-
sombrados diante das consequéncias das nossas condi¢Ges sociais, aqui
apresentadas sem véus, e permanecemos espantados com o fato de este
mundo enlouquecido ainda continuar funcionando. (ENGELS, 2008, p.
68-69)

Esta cidade desigual é produzida de forma inevitavel pelo modo de
producio capitalista para beneficiar um pequeno grupo da sociedade, em con-
traposi¢ao aos interesses da maioria da popula¢io, a classe trabalhadora. As
cidades, tal como ela se apresentam na modernidade, foram projetadas segun-
do a ideologia burguesa, conforme Lefebvre (2001, p. 107) aponta:

Forcas muito poderosas tendem a destruir a cidade. Um certo urbanis-
mo, a nossa frente, projeta para a realidade a ideologia de uma pratica
que visa a morte da cidade. Essas forgas sociais e politicas assolam o “ur-
bano” em formagao. Pode esse embrido, muito poderoso a sua maneira,
nascer nas fissuras que ainda subsistem entre as massas: o Estado, a Em-
presa, a Cultura (que deixa a cidade perecer, oferecendo sua imagem e
suas obras ao consumo), a Ciéncia ou antes o cientificismo (que se poe
a0 servigo da realidade existente, que a legitima)? (LEFEBVRE, 2001, p.
107).

Estas forcas poderosas a quais Lefebvre se refere colocam seus interes-
ses particulares acima dos interesses da populagio e os propagam como interes-
ses coletivos. O resultado disto é que “[...] a cidade passa a expressar de forma

3 O autor refere—se a Inglaterra por nesta obra estar analisando A Situagio da Classe
Trabalhadora na Inglaterra. Contudo, este processo nio foi exclusivo do referido pais.
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enfatica as desigualdades das relagoes sociais, cuja consequéncia na vida dos su-
jeitos ¢ a degradacdo de sua humanidade” (FARAGE, 2014, p. 247)

Como ¢ proprio das contradi¢oes do capitalismo, € a degradagio a qual
parte da populagio é submetida que desencadeia as lutas sociais. Com o capita-
lismo, a cidade tornou—se um campo de luta das classes sociais, pois, enquanto
a classe trabalhadora necessita da cidade pelo seu valor de uso — para saciar uma
necessidade —, a burguesia se guia pelo seu valor de troca, uma vez que para ela
a cidade ¢ uma mercadoria (MARICATO, 2015)

Todavia, as lutas urbanas tém encontrado muitos desafios, seja pela cri-
minalizacido do seu movimento, pela cooptacio das liderancas, organizacdes
populares e movimentos sociais por cargos publicos ou pela ilusdo da democra-
cia participativa, que é caracterizada por Sanchez (2001) como uma participagao
meramente contemplativa, ja que os grupos dos de baixo ndo tem tido poder
decisorio nas politicas urbanas e elas seguem sendo orientadas pelos interesses

do capital, sendo remodeladas de acordo com o seu beneficio.

Nesta virada de século, o que parece explicar a aproximagio de certas
politicas urbanas ¢ a orientagdao dos respectivos governos para a transfor-
macio das cidades em mercadorias, junto a transformacio da base mate-
rial das cidades para o novo padrio de acumulagdo, sob as pressdes uni-
formizadoras dos atores hegemonicos para a realizacio do mundo atual.
Como resposta a essas pressoes, os projetos de cidade, os modelos de
desenvolvimento construidos pelos governos locais junto a agentes pri-
vados com interesses localizados, parecem guardar, de fato, semelhangas
significativas. SANCHEZ, 2001, p. 46)

Assim, o desenvolvimento do capitalismo pressupde uma mercantiliza-
¢io da cidade que tem como uma de suas consequéncias a disputa de diferentes
projetos para ela. No préximo item mostraremos como sempre existiram estes
diferentes projetos de cidade, e como na formacio social brasileira o lugar da
classe trabalhadora sempre foi um lugar subalternizado.
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2. PROBLEMAS URBANOS: A QUESTAO DA HABITACAO NO
BRASIL

E no comeco do século XX que os problemas urbanos sio reconheci-
dos como tal e se tornam alvo de intervencdo. As intervencdes se iniciam, con-
forme destaca Topalov (1996), com os primeiros teformadores de moradias,
primeiros urbanistas, assistentes sociais e os filantropos da época que deviam de
intervir na realidade das grandes cidades industriais. A sua visdo estratégica e o
seu objetivo era ““[...] mudar a cidade para mudar a sociedade e, particularmente,
o povo” (ibid., p. 23) Estes movimentos de reforma foram imprescindiveis para
o surgimento das primeiras politicas sociais e urbanas.

Tanto na BEuropa, quanto no Rio de Janeiro, os cortigos eram vistos
como l6cus da pobreza por concentrarem a tida “classe perigosa”. Os corticos
se constitufam como uma ameaca a ordem social e moral da época e tornaram—
se motivo de preocupac¢io para as elites. Se tornam objetos de intervenc¢do por
serem vistos como um problema para o controle social dos pobres, ameaga as
condigbes sanitirias da cidade e um obstaculo ao projeto de remodelagio urba-
na e embelezamento da antiga capital do pafs. Valladares (2000) comenta como
esta intervengio nos cortigos, conhecida popularmente como o “bota—abaixo™,
que fez remogoes das areas centrais da cidade, tem uma relagiao direta com o
desenvolvimento inicial das favelas, pois nessa destruicio foi permitido aos seus
ocupantes a retirada de madeiras que poderiam ser aproveitadas em outros lu-
gares. Alguns moradores teriam entdo subido o atual morro da Providéncia e
construido novas habitagdes depois do desmantelamento dos corticos. Passada
a campanha contra os cortigos, que resultaram no surgimento das primeiras fa-
velas, a atencdo se volta para esse novo local geografico que estava se consoli-
dando como o mais recente tetritério da pobreza. As intervencOes nas favelas
variam de acordo com o perfodo histérico, sendo frequentemente resumidas

nos seguintes marcos da politica urbanas:

* Bota—abaixo foi como ficou popularmente conhecida a reforma urbana e sanitaria promovida
pelo prefeito Pereira Passos (1902-1906) no centro da cidade do Rio de Janeiro. Esta
denominagéo se deu pelo cardter autoritirio que estas reformulagdes urbanas ocorreram, corticos,
comércios e outros locais de moradia das camadas populares foram demolidos neste processo de
urbanizacio e a populagio que vivia e trabalhava ali teve que se deslocar para regides mais longe
do centro da cidade ou subir os morros em busca de um novo local de moradia.
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(a) anos 30: inicio do processo de favelizagio do Rio de Janeiro e reco-
nhecimento da existéncia da favela pelo Cédigo de obras de 1937; (b)
anos 40: primeira proposta de intervengdo, com a criagio dos Parques
Proletatios; (c) anos 50 até meados dos 60: perfodo de expansio das fa-
velas por auséncia de uma proposta governamental voltada para elas; (d)
meados dos anos 60 a meados dos 70: periodo das remogbes, coincidin-
do com o periodo do regime autoritario no pafs; () anos 80: perfodo da
urbaniza¢ao via BNH e agéncias do servigo publico; (f) primeira metade
dos 90: periodo de auséncia de a¢do governamental e retomada do cres-
cimento das favelas; (g) segunda metade dos anos 90: periodo do progra-
ma Favela—Bairro, de regulatizacio e urbaniza¢do das favelas cariocas

pela Prefeitura do Rio de Janeiro. (VALLADARES, 2000, p. 206)

Existe nas cidades uma diferenciagdo nos lugares que as classes sociais
ocupam, pois 0s espacos econdmicos e residenciais® se diferenciam entre si por
apresentarem as caractetisticas dos individuos que utilizam seus servicos e neles
habitam. Souza (2005) aponta que no caso brasileiro o fator principal que causa
esta diferenciacdo ¢ a renda, ou seja, a area residencial que um individuo ocupa
esta diretamente relacionada a fracdo da classe trabalhadora a que ele pertence.
Esta diferenciaciao sob o angulo socioeconémico afeta diretamente a qualidade
de vida destas pessoas, pois a classe trabalhadora é obrigada a viver em areas
periféricas e precarizadas, com problemas referentes a educacio, saude, empre-
go, opgdes de lazer, pouca circulacio de renda, transporte, geralmente com al-
tos indices de criminalidade e alvo de operagdes policiais violentas.

Esta diferenciagdao sob o angulo socioeconémico é perpassada no Bra-
sil pelo fator étnico. Em virtude do passado escravocrata do pais, boa parte da
populagio das favelas e periferia é negra, descendente dos negros escravizados
trazidos da Africa, que por nao contarem com politicas sociais apds a conquista
da sua liberdade reproduziram o quadro geral de pobreza para os seus descen-
dentes. Entretanto, existe também a auto segregacdo que é quando o individuo
escolhe morar longe do centro e do restante da cidade, pois os vé como amea-
cadores. Nas grandes cidades a auto segregacao estd diretamente ligada a4 busca
de seguranca por parte da elite. (ibid.)

5 A ~ . .
Espagos econémicos sio os espagos onde se concentram o comércio e os servigos. Espagos
residenciais sdo os utilizados para residéncia.
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No que se refere a questdo do acesso a moradia adequada, a Fundagio
Jodo Pinheiro (FJP, 2018) no relatério do déficit habitacional no Brasil do ano
de 2015 expde um déficit urbano de 5.572.700 domicilios®. Concomitante a isto
a Pesquisa por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015, também presente neste
relatério, aponta que o Brasil possui 7,906 milhdes de iméveis vagos, e 80,3%
destes iméveis estio em areas urbanas. Ao relacionarmos estes dois estudos nos
deparamos com uma enorme contradi¢do e com a confirmagio de algo que En-
gels (2015) elucida o problema da habitagdo nio é um problema de falta de
construcdo de moradias, mas da légica social, conforme o autor explana:

Ora, de onde vem a escassez de moradia? Como surgiu? Como bom bur-
gués, o senhor Sax ndo pode saber que ela é um produto necessario da
forma burguesa da sociedade, que sem escassez de moradia ndo hd como
subsistir uma sociedade na qual a grande massa trabalhadora depende ex-
clusivamente do salario e, portanto, da soma de mantimentos necessatia
para garantir sua existéncia e reproduc¢do; na qual melhoramentos conti-
nuos da maquinaria etc. deixam massas de trabalhadores; na qual violen-
tas oscilacdes industriais recorrentes condicionam a existéncia de um nu-
meroso exéreito de reserva de trabalhadores desocupados, por um lado,
e, por outro, jogam temporariamente na rua uma grande massa de traba-
lhadores; na qual grandes massas de trabalhadores sdo concentradas nas
metrépoles, e isso mais rapidamente do que, nas condi¢oes vigentes, sur-
gem moradias para eles; na qual, portanto, encontram—se locatarios até
para os chiqueiros mais infames; na qual, por fim, o dono da casa, na
qualidade de capitalista, tem ndo s6 o direito, mas também de certo
modo, em virtude da concorréncia, o dever de obter por sua casa, sem
nenhum escrapulo, os alugueis mais alto possiveis. Numa sociedade des-
se tipo, a escassez de moradia ndo é um acaso; é uma instituicdo necessa-
ria que s6 pode ser eliminada, com repercussGes sobre a saude, etc.,
quando a ordem social da qual ela se origina for revolucionada desde a
base. (ENGELS, 2015, p. 31)

Conforme enfatiza Harvey (2014) a cidade e a qualidade de vida no ca-
pitalismo se tornaram mercadorias para aqueles que podem pagar. A vista disso,

o acesso a moradia ocorre mediante a compra ou aluguel de imédveis ou terre-

6 P s . P

Esse déficit habitacional é calculado como a soma de quatro componentes: 1) domicilios
precarios; 2) coabitagio familiar; 3) énus excessivo com aluguel urbano; e 4) adensamento
excessivo de domicilios. O célculo ¢é realizado de forma que nio haja contagem duplicada de
moradias.
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nos, ainda que o direito a moradia esteja expresso no artigo 6° da Constituicdo
Federal de 1988 como um dos direitos sociais de toda a populaciao. No seu arti-
go 5° a Constituicdo estabelece que as propriedades devem cumprir a sua fun-
¢do social e indica um procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante uma indenizacdo em dinhei-
ro.

Contudo, apesar de a Constituicdo preconizar o direito a moradia, as
politicas habitacionais nio sdo levadas adiante devido ao processo de Reforma
do Estado pos transi¢ao ao neoliberalismo. Esta doutrina econdémica adotada
pelo capitalismo contemporaneo, para se recuperar da onda recessiva iniciada
na década de 1970, visa reverter a queda da taxa de lucro e romper com as res-
trigbes sociopoliticas que limitam o seu movimento. O neoliberalismo herda al-
gumas caracteristicas do liberalismo classico no que remete ao direito a proprie-
dade privada e respeito ao livte mercado, e dispde de novas caractetisticas
como a expansido das politicas de privatizaciao, demonizagao do Estado e mun-
dializacdo do capital. Neste processo de demonizacdo do Estado, ele é posto
como incapaz de gerir os servicos publicos de modo que "Na verdade, ao procia-
mar a necessidade de nm "Estado minimo'"', o que pretendem os monopdlios e seus represen-
tantes nada mais é que nm Estado minimo para o trabalho e mdximo para o
capital” (NETTO; BRAZ, 2012, p. 239, grifo do autor)

A consolida¢io do neoliberalismo no Brasil aconteceu de forma tardia,
apenas na década de 1990, devido a forte resisténcia do movimento operario,
sindical, estudantil e popular na década de 1980. E sabido que, a partir de 1990
um amplo processo de “contra—reformas” se inicia, ou seja, um grande proces-
so de retirada de direitos.

Este conjunto de reformas neoliberais, ordenadas pela reforma do papel
do Estado, desenvolve as bases materiais e ideolégicas para a intensifica-
¢ido da mundializacio financeira e da mundializacio de uma nova socia-
bilidade burguesa, configurando novas dinamicas a luta de classes, tanto
no que se refere as relagdes entre centro e periferia do sistema — apro-
fundando a hierarquiza¢do planetaria —, quanto em relacdo as dinamicas
de cada formacio econémico—social — ampliando o desemprego e apro-
fundando as desigualdades. (LIMA, 2005, p. 296)
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O advento do neoliberalismo no Brasil comeca durante o governo Fer-
nando Collor de Mello (1990-1992) e se consolida durante o governo de Fer-
nando Henrique Cardoso (FHC- 1995-2003), que em 1995 publica o Plano Di-
retor de Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo extinto Ministério da
Administracio Federal e Reforma do Estado (MARE), com os objetivos glo-
bais de:

- Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade administra-
tiva de governar com efetividade e eficiéncia, voltando a acdo dos servi-
¢os do Estado para o atendimento dos cidad@os.

» Limitar a a¢do do Estado aquelas funcoes que lhe sdo proprias, reser-
vando, em principio, os servicos ndo—exclusivos para a propriedade pu-
blica ndo—estatal, e a produgdo de bens e servicos para o metrcado para a
iniciativa privada.

- Transferir da Unido para os estados e municipios as acdes de cariter lo-
cal: s6 em casos de emergéncia cabe a agdo direta da Unido.

* Transferir parcialmente da Unifo para os estados as a¢des de carater re-
gional, de forma a permitir uma maior parceria entre os estados e a Uni-

do. (BRASIL, 1995, p. 56 — 57)

A promulgacao deste Plano, na anilise de Lima (2005, p. 219) promo-
veu significativas mudancas na sociedade brasileira:

O Estado deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econo-
mico e social, ela producio de bens e servigos, para exercer a funcio de
regulador desse desenvolvimento, transferindo a responsabilidade pela
sua execugdo para o setor privado, através da politica de privatizacio, e
para o setor publico nao—estatal, um setor subsidiado, parcialmente, pelo
Estado que executaria servicos ndo exclusivos do Estado. A reforma do
Estado ¢ identificada, portanto, como estratégia fundamental para garan-
tir a estabilidade econémica e o combate a inflagdo, iniciados com o lan-
camento do Plano Real e o adequado ajuste fiscal para sanear o Estado
brasileiro.

Netto (1996) aponta que no Brasil apds década de 1990 ocorrem trans-
formacdes na sociedade, que afetam diretamente o conjunto da vida social. O
autor, resumidamente pontua quatro elementos importantes que expressam
suas ideias: 1-) as mudancas nas relacdes Estado/sociedade civil; 2-) A altera-
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¢do nas formas de sociabilidade (sociabilidade do mercado); 3—) A alteracdo na
forma de producio, organizacio e gestao do Trabalho (na esfera da produgcio,
o padrio fordista—taylorista tende a se sobrepor); 4-) A lo6gica da financeitiza-
¢do. Para além destes elementos, neste contexto a disputa pelos fundos puabli-
cos intensifica—se. SAo realizados cortes nos gastos estatais com direitos e politi-
cas sociais e uma mudanca de pauta regressiva, sob os argumentos ideolégicos
de escassez de recursos, necessidade de conter o déficit publico e equilibrar as
contas publicas.

As politicas sociais, neste cenario sdo caracterizadas como paternalistas
e geradoras de desequilibrio, que devem ser acessadas via mercado. A conse-
quéncia disto sdo as tendéncias de desresponsabilizagio e desfinancimento da
protegio social pelo Estado. A orientagdo dos organismos internacionais para a
politica social é a focalizacdo das a¢des, com estimulos a fundos sociais de
emergéncia, programas de transferéncia de renda, bem como o fomento deste
atendimento por organiza¢oes filantropicas e ndo governamentais. A ideia de
direito ¢ substituida pela ideia de favor e de assistencialismo. (BEHRING,
2009)

Também aparece na Constituicio Federal de 1988 e¢ no Estatuto das
Cidades, de 2001, a usucapido, que é o direito de aquisicio de uma propriedade
pela posse prolongada na mesma. Todavia, assim como o direito a moradia esta
garantia legal de nada vale na ordem do capital pelo Estado desempenhar o papel
de “comité que administra os negécios comuns da classe burguesa como um
todo” (MARX, 2008, p. 12) e ndo ter interesse em solucionar o problema da
moradia,

Esta claro como a luz do sol que o Estado atual nao pode nem quer re-
mediar o flagelo da falta de moradias. O Estado nada mais ¢ que a totali-
dade do poder organizado das classes possuidoras, dos proprietarios de
terras e dos capitalistas em confronto com as classes espoliadas, os agfi-
cultores e os trabalhadores. O que ndo querem os capitalistas individuais
tampouco quer o seu Estado. Portanto, embora individualmente o capi-
talista lamente a escassez de moradia, dificilmente mexerda um dedo para
dissimular mesmo que superficialmente suas consequéncias mais terti-
veis, e o capitalista lobal, o Estado, também néo fard mais do que isso.
Quando muito, tomara providéncias para que o grau de dissimula¢do su-
perficial que se tornou usual seja aplicado em toda parte do mesmo

206



modo. Vimos que é exatamente isso que ocorre. (ENGELS, 2015, p. 99—
100)

O enfrentamento da questdo da habita¢do quando nio estid pautado no
uso da violéncia, por meio de remogdes, é centrado na construcio de novas ha-
bitagSes. Esta é a maneira com que o Estado, no que se refere as politicas de
habitag¢ao, incorpora algumas das demandas da classe trabalhadora, a0 mesmo
tempo que preserva os interesses do capital e permite a sua reproducio. “A
concilia¢do de interesses desiguais e contraditérios”, das diferentes classes, “[...]
tanto propicia a continuidade e aceleragio da producio de mais—valia como
permite contornar o agravamento das contradi¢des de classes além dos limites
convenientes a vigéncia do regime” capitalista. IANNI, 1988, p. 72). A opcio
por centrar a resposta ao problema da habitagao pela construcio de novas mo-
radias ¢ o Estado fazendo uso do consenso, o que nio quer dizer que ele aban-
donard o uso da coer¢do — remog¢des —, quando for necessario, ele faz uso das
duas alternativas para a preserva¢ao do status quo, conforme apontou Gramsci
(2011).

Neste sentido, desde a década de 1960 foram lancados no Brasil trés
grandes programas em ambito nacional que visavam, em especial, a aquisi¢io da
casa propria ou construcdo de novas moradias, os quais serdo discutidos no
item a seguir.

3. A LOGICA DA CIDADE MERCADORIA: DO BANCO NACIONAL
DE HABITACAO (BNH) AO PROGRAMA CASA VERDE E AMARE-
LA (PCVA)

Conforme aponta Rolnik (2019), embora ja existisse um mercado para
a venda de apartamentos desde o final dos anos 1920, no estado do Rio de Ja-
neiro, e dos anos de 1940, em Sdo Paulo foi somente apds a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) que surgiu um setor de incorporagdo imobilidria especiali-
zado e profissionalizado atuando como um verdadeiro mercado de residéncias
proprias. A partir dos anos 1950, as incorporadoras poderiam ser empresas as-
sociadas a bancos, negocios familiares de constru¢do ou companhias segurado-
ras e de capitalizagdao. Contudo, apenas em 1964 que se constitui um banco pu-
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blico especializado em financiamento habitacional, o Banco Nacional da Habi-
tacdo (BNH), entre as reformas langadas pelo governo apés o golpe militar.

O lancamento do BNH se deu pela coalizdo de interesses empresariais,
particularmente ligados a construgio civil. Antes do golpe militar Lacerda ja ha-
via anunciado o compromisso publico de instituir um Banco Nacional de Habi-
tacdo e promover a construcdo de milhares de casas populates, provendo o tra-
balhador a proprietario e dando “[...] as classes médias um lugar ao sol”. (MEL-
LO, 1988, p. 76 apud ROLNIK, 2019, p. 282) O BNH foi se transformando
em um dos elementos centrais da estratégia dos governos miliares por ter dina-
mizado a economia através da geragdo de empregos e fortalecimento da indus-
tria da construcio civil.

Ao ser convertido em empresa publica, no ano de 1966, o BNH se tor-
na um instrumento privilegiado de financiamento interno da economia do pafs.
Com a criagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), que se
passou a ser o principal funding do BNH, a dimensao financeira do programa foi
fortalecida, ao subordinar as decisdes sobre quem teria acesso, onde e de que
forma iria se investir em habita¢do a necessidade de remuneragio de recursos
do fundo. Em parte, isto explica o porqué de entre os anos 1970 e 1986, apenas
30% dos 4,5 milhées de financiamentos habitacionais concedidos através do
BNH foram destinados aos setores com menor renda e o infcio do financia-
mento de grandes obras de infraestrutura pelo banco. O BNH acabou por ser
um programa de crédito habitacional para a compra da casa propria pela a clas-
se média e apds 22 anos de existéncia foi extinto, no ano de 1986, pelo contex-
to geral de crise do regime militar, e devido a crise na sua liquidez, recessio eco-
némica e o aumento da inadimpléncia que lhe gerou um rombo, e pela ruptura
entre os interesses empresariais e politicos que se articularam para a sua criagdo.
(ROLNIK, 2019)

No ano de 2009, pela lei © 11.977, foi implementado o “Programa Mi-
nha Casa Minha Vida” (PMCMYV), maior programa habitacional da histéria do
Brasil até entdo, sob a justificativa de solu¢io do problema habitacional. Entre-
tanto, conforme a analise de Boulos (2014), este programa foi langado para o
aliviar o capital imobilidrio de uma crise do ano de 2008’

7 . . .
Essa crise no ano de 2008 estourou nos Estados Unidos da América justamente por causa do
mercado imobilidrio, nesta época, por conta da especulacio imobilidria, muitas casas foram
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O programa foi desenvolvido com o objetivo central de salvar o capital
imobiliario, injetando R$34 bilhdes em recursos publicos para as empre-
sas privadas. E neste ponto deu certo: as empresas do ramo puxaram a
alta da Bolsa de Valores de Sao Paulo em 2009 e atrairam interesses no
mundo todo. Hoje, 75% das ages das maiores construtoras do pafs es-
tdo nas mios de investidores estrangeiros! (BOULOS, 2014, p. 21-22)

Outro fator que contradiz o argumento de que o maior objetivo do
programa foi viabilizar o acesso a moradia pelas camadas populares é referente
ao publico atendido pelo PMCMYV. O programa era dividido em faixas de acoz-
do com a renda familiar, podendo atender familias com uma renda familiar
mensal de até R$7.000,00. Estas familias da maior faixa de renda, da faixa 3,
nio contam com subsidios para adquirir iméveis, todavia, tem acesso a uma
taxa de juros menor do que a do mercado.

Para a menor faixa de renda, constituida pelas familias com renda fami-
liar mensal de até R$1.800,00, as mais fragilizadas no que se refere a questdo da
moradia, o que se tinha era o reforco das desigualdades existentes, pois a res-
ponsabilidade pela constru¢dao das habitacoes era repassada para a iniciativa pri-
vada®. O resultado deste repasse sio moradias de baixa qualidade, muito peque-
nas, longe dos centros urbanos e em lugares periféricos deficientes de servigos
publicos, pois a construcdo destas habitacbes ndo era acompanhada de projetos
de infraestrutura urbana.

Apesar da criagio do PMCMV também ter sido importante pelo signi-
ficativo numero de vagas de empregos abertas na construcio civil, este progra-
ma acabou por piorar a vida nas cidades. Pois os grandes investimentos na
construcdo civil promoveram um boom imobiliario que aumentou o preco da

terra, dos iméveis e dos alugueis, tendo como resultado a expulsio dos mais

vendidas a pre¢o acima do mercado, a sua compra era realizada via empréstimos bancarios (que
tinham como garantia o préprio imével). Por um tempo este negécio foi muito lucrativo,
entretanto, muitos dos compradores acabaram por nido conseguir pagar as parcelas dos
empréstimos, neste processo muitas pessoas foram despejadas, bancos declararam faléncia, e uma
crise internacional no setor imobilidrio foi desencadeada. A implantagio do MCMC aqui no
Brasil serviu para aliviar esta crise devido a aquisi¢io de a¢oes por investidores estrangeiros.
(BOULOS, 2014)

8 L, . . L L
O dinheiro é repassado e as empreiteiras sdo responsaveis por escolher a localiza¢do e as
especificagGes dos empreendimentos.
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pobres para cada vez para mais longe das regiGes centrais da cidade, lugar com

mals concentra¢do de empregos e servigos publicos.

As cidades explodiram horizontalmente, algo que todo urbanista conde-
na, porque vocé tem de estender a rede de dgua, esgoto, de transporte.
Quem paga por isso? Todos. E os que ganham sao muito poucos: as em-
preiteiras, as incorporadoras imobilidrias e os donos de terrenos. (MARI-

CATO, 2018%)

Os despejos foram retomados de forma violenta, além disso favelas lo-
calizadas em regiGes centrais e alvo de interesse do capital imobiliario se torna-
ram alvos de incéndios criminosos. Boulos (2015) as metrépoles brasileiras se
tornaram, nos ultimos anos, grandes produtoras de novos sem—teto.

O PMCMYV, apesar de ser o primeiro programa habitacional com subsi-
dios do governo federal, foi, na verdade, uma retomada da visdo empresarial da
politica habitacional, por construir mais casas sem levar em consideragio o es-
pac¢o urbano como um todo e a cidade ja comprometida com a baixa qualidade
(MARICATO, 2015). Enquanto o foco da politica de habitacio permaneceu na
construcdo de novas moradias, as favelas e periferias permaneceram descuida-
das, Maricato (2018)" destaca que “[...] tem que fazer as duas coisas a0 mesmo
tempo. Construir sem regular as 4reas ja ocupadas gera uma demanda fora da
cidade consolidada".

Ainda que reforcasse a 16gica da cidade mercadoria, o PMCMYV possuia
uma modalidade voltada aos movimentos sociais, cooperativas, associacdes ou
entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, chamada “Entidades”. Esta
modalidade propiciou interessantes experiéncias pelo pais devido a construgao
ou reforma das habita¢Ges ficar a cargo das entidades. No caso do Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) esta modalidade possibilitou a construcio
de conjuntos habitacionais com apartamentos de metragem maior que os ofer-
tados na faixa 1 do programa, e planejados de forma coletiva, como o condomi-

nio Jodo Candido em Sao Paulo.

Disponivel em: <https: 1.globo.com/economia/noticia/minha—casa—minha—vida—piorou—

cidades—e—alimentou—especulacao—imobiliaria—diz—ex—secretaria—do—governo—lula.chtml>.

Acesso em: 19 ago. 2020.
0 idem

210


https://g1.globo.com/economia/noticia/minha-casa-minha-vida-piorou-cidades-e-alimentou-especulacao-imobiliaria-diz-ex-secretaria-do-governo-lula.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/minha-casa-minha-vida-piorou-cidades-e-alimentou-especulacao-imobiliaria-diz-ex-secretaria-do-governo-lula.ghtml

No Rio de Janeiro, se tem a conquista pelo Movimento Nacional de
Luta por Moradia (MNLM) da Ocupacio Manuel Congo no centro da cidade,
localizada em um antigo prédio publico abandonado. Esta conquista, que com-
pletou 10 anos em 2018, s6 foi possivel a partir de muita luta do movimento,
antes de chegarem ao prédio atual as familias haviam sido removidas de outros
dois prédios na cidade. Posteriormente a aquisi¢do do edificio pelo Fundo Na-
cional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), o prédio foi reformado com
verbas do PMCMYV Entidades. Conforme avalia a coordenadora do movimen-
to, a escolha do prédio nio foi aleatéria, 0 movimento acredita que morar no
Centro é bom para eles por terem facil acesso a trabalho, escolas, creches, pos-
tos de saude e comércio, mas também para os cofres publicos por economiza-
rem com grandes investimentos em infraestrutura. O movimento acredita na
“|...] ocupagio do centro como uma politica urbana que deve ser empregada na
Regiio Metropolitana” (CAU/R]J, 2018)"".

Esta modalidade do PMCMYV foi a primeira a ser extinta, ainda em
2016, ap6s Michel Temer (2016-2018) assumir a presidéncia. Os acordos ja
conquistados pelos movimentos sociais e outras entidades foram cancelados e
nao retomados apesar de toda a pressdo realizada pelos movimentos sociais.
Porém, ainda houve a entrega de obras que estavam quase finalizadas.

Embora o cenario que ja ndo fosse muito positivo para as politicas ha-
bitacionais, tem—se experimentado maiores retrocessos com o avan¢o do con-
servadorismo reacionirio atrelado a ofensiva neoliberal>. O novo governo que
assumiu a presidéncia, no ano de 2019, extinguiu o Ministério das Cidades, es-
vaziou o PMCMV no decorrer do ano e em dezembro de 2019 anunciou ofici-
almente o fim de investimentos na faixa 1 do programa.

No final de agosto de 2020 foi enviada para o Congresso Nacional a
Medida Proviséria (MP) n® 996, de 2020, que institui o Programa Casa Verde e
Amarela (PCVA), em 12 de janeiro de 2021, ap6s ter sofrido algumas pequenas
alteracdes, foi promulgado pela lei n° 14.118. A sua finalidade expressa na lei é:

Dlspomvel em: < https:

modelofpara habltacaofpopular[ >, Acesso em: 20 set. 2020.

g importante ressaltar que este movimento ndo € restrito ao Brasil, faz parte do movimento do
capital em escala mundial.
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[...] promover o direito a moradia a familias residentes em areas urbanas
com renda mensal de até R$ 7.000,00 (sete mil reais) e a familias residen-
tes em 4reas rurais com renda anual de até R$ 84.000,00 (oitenta e quatro
mil reais), associado ao desenvolvimento econémico, a geracio de traba-
lho e de renda e a elevacdo dos padrées de habitabilidade e de qualidade
de vida da populac¢do urbana e rural. (BRASIL, 2021)

Além do financiamento imobilidrio, este programa prevé regularizagio
fundiaria e melhoria de habita¢ées. Conforme o artigo 25 da lei de sua promul-
gacdo, desde o dia 26 de agosto de 2020 todas as opera¢des com beneficio habi-
tacional, geridas pelo governo federal, integram o PCVA. Ou seja, o programa
mais rebatiza e remodela politicas habitacionais ja existentes do que institui algo
novo, pois as opera¢des habitacionais continuam a submeter—se as regras da Lei
n® 11.977 de 7 de julho de 2009, que instituiu a regularizacdo fundiaria e o
PMCMV.

Dando continuidade a facilitacio da venda de imoéveis da Unido a entes
privados, a partir da lei do PCVA foi dispensada a necessidade de autorizagao
legislativa especifica para isto, desde que parte do imével seja destinado a politi-
cas publicas habitacionais, esta destinacdo ocorrera por meio de licitagdo. Cum-
pridas as contrapartidas expressas no contrato, o ente privado tera liberdade
para explorar economicamente a parte do imével ndo afetada por elas.

O PCVA conta com trés faixas de renda, a faixa 1 contempla as fami-
lias com renda bruta de até R$ 2 mil mensais; a faixa 2 familias com renda entre
R$ 2 € R$ 4 mil; e a faixa 3, familias com renda entre R§ 4 mil e R§ 7 mil. Para a
aquisicao de moradia, a faixa 1 terd acesso a uma taxa de juros que pode chegar
até 4,75% ao ano e subsidio de até R$ 47.500,00, de acordo com a renda e regi-
40 onde mora; os subsidios para a faixa 2 podem chegar até R$ 29.000,00, a de-
pender da sua renda mensal e da localizagdo do imével; para a faixa 3 sdo ofere-
cidas atrativas taxas de juros. (CAIXA, 2020). Para a faixa 1 também estardo
disponiveis as modalidades de regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional, e,
para as familias das faixas 2 e 3 com renda de até R$ 5.000,00 a regularizacao
fundiaria.

No que se refere ao crédito imobilidrio, apesar de anunciar a menor
taxa de juros da histéria, e oferecer taxas de juros menores para as Regides
Norte e Nordeste do pais, por nio oferecer um subsidio forte relembra o pro-
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grama de financiamento do BNH, que estava condicionado a concessio de
crédito, se configurando como um programa de financiamento para a classe
média, por excluir a camada mais pobre da populagido que nio atende aos crité-
rios para fornecimento de crédito, mas que concentra a maior necessidade habi-
tacional.

Contudo, apesar de aparentar a primeira vista apenas um retrocesso ao
antigo modelo de financiamento empregado durante a ditadura empresarial mi-
litar, é imprescindivel se atentar para as mudancas. Guerreiro (2020) aponta que
em vez de ser um mero retrocesso, o PCVA parece ser na verdade um avango
do setor imobiliario brasileiro em direcdo as formas mais atuais de acumulacio
de capital, mais ligadas ao mercado financeiro. Os moldes deste programa
abrem mais possibilidades de investimento de capital, pois transforma “[...] o
que ¢é bem fixo (casas), em ativos mobilidtios, titulos negociaveis no mercado fi-
nanceiro”(ibid)".

E necessirio compreender o PCVA dentro do contexto do atual mode-
lo de acumulagdo, com a hegemonia da industria financeira e por ele abrir mais
uma possibilidade de investimento de capital. Além de uma alternativa adotada
pelo governo federal para a recuperacio da economia brasileira, considerando
que o setor da construgio civil ndo teve estagnacio com a pandemia da Covid—
19.

4- CONSIDERACOES FINAIS

Conforme dito no inicio do texto, as cidades sdo anteriores ao capitalis-
mo, contudo, foi a partir dele que elas adquiriram o carater de mercadoria, Ma-
ricato (2015) atirma que o capitalismo mudou as cidades a tal ponto que hoje é
impossivel o pensar dissociado delas. O capitalismo vai moldando as cidades
em cada periodo histérico de acordo com os seus interesses.

No que diz respeito a habitacdo da classe trabalhadora, esta nunca foi
centro de interesse do capital, por isso que, de um modo geral, os bairros de
moradia da classe trabalhadora foram produzidos por ela mesma por meio da

13 . . . ..
Disponivel em: < http://www.labcidade.fau.usp.br/casa—verde—e—amarela—securitizacao—e—
saidas—da—crise—no—milagre—da—multiplicacao—o—direito—ao—endividamento/ >. Acesso em: 19

set. 2020.
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autoconstrucdo de moradias, no seu tempo de descanso, e as favelas ou moradi-
as ilegais se constituem como parte estrutural das cidades de paises periféricos
como o Brasil, ndo exce¢des (ibidem). Quando esta area desperta o interesse do
capital ocorre a remogido das camadas populares que nela habitam, esta é uma
das condi¢oes para a evolugio da cidade capitalista.

Assim, o Brasil experimentou petriodos de investimento em politicas
sociais e algumas no que tangem a politica habitacional, contudo, mesmo os pe-
riodos de investimentos na area da habitacdo ndo foram suficientes para soluci-
onar o problema do déficit de moradia, pois como Engels (2015) destacou o
problema da habitagdo ndo é um problema de construcdo de casa, mas da logica
social. Embora tenhamos vivido perfodos de investimentos inéditos na constru-
¢do de moradias, a escassez aumentou nas grandes metropoles devido aos no-
vos sem—teto criados pela especulagdo imobilidtia que promoveu um booz no
valor dos alugueis e pela reformulacdo urbana. (BOULOS, 2015).

O PCVA comecou a valer a partir da data da publicacio da MP, contu-
do, sofreu algumas alteracoes até a promulgacio da sua lei. Por ter sido institui-
do pouco tempo antes da elaboragio deste artigo nido se pode trazer maiores
consideragoes sobre ele. Entretanto, ja é possivel presumir os desafios que os
movimentos sociais e a luta por moradia no Brasil enfrentario, devido a falta de
uma modalidade que os contemple. Ao nio integrar os movimentos sociais e
entidades organizadas da sociedade civil e nido oferecer um forte subsidio,
como os até 90% ofertados pelo PMCMYV para a menor faixa de renda, o pro-
grama deixa de fora quem mais precisa ter acesso a moradia adequada.

O MTST (2020) ap6s o lancamento do PCVA lancou uma nota oficial
onde critica a MP de criacdo do programa e afirma que vai continuar lutando
por uma habitacional que de fato garanta o direito a moradia aos que mais ne-

cessitam.
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X
CRISE URBANA E PRODUCAO DE SUJEITOS
COLETIVOS: A EXPERIENCIA DO MTST EM SAO
GONCALO —RJ*

Bruno José da Cruz Oliveira’

1. SAO GONCALO: DA MANCHESTER FLUMINENSE AO CO-
LAPSO SOCIO ECONOMICO

O territério que atualmente compreende a cidade de Sio Gongalo,
onde residem segundo o IBGE de 2020 1.090.737 habitantes, estd localizado na
Regido Leste Fluminense. Anteriormente a chegada dos portugueses, a regiao
era habitada pelos indios Tupinambds, também conhecidos como Tamoios. A
colonizacio do territério teve como marco inicial a criagio de um povoado no
contexto de reforco da coloniza¢ao portuguesa pés—expulsdo dos franceses da
Bafa de Guanabara. O colonizador Gongalo Gongalves recebeu uma sesmaria
as margens do rio Imboagu, onde fundou uma capela no local no dia 6 de abril
de 1579.

Durante o periodo colonial, a economia goncalense destacou—se na
produgao de cana-de-agucar. Segundo Braga (2000), existia no municipio cerca
de 30 engenhos remanescentes dessa etapa historica em meados do século XIX.
A producio canavieira e demais culturas como o milho, a mandioca e a laranja
possibilitaram a construgao de portos ao longo do litoral gongalense, dando
nome a alguns dos seus bairros atuais.

A emancipac¢io da cidade em 1890, nio alterou a sua dinadmica econo-
mica que seguiu assentada sobre a produgdo agropecuaria. Contudo, a partir

dos anos 1930 a economia local refletiu as mudancgas estruturais da economia

“DOI - 10.29388/978-65-86678-35-2-0-£.219-238
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brasileira. O deslocamento da acumulagio de capital para o eixo urbano—indus-
trial iniciado nesse perfodo colaborou para o municipio apresentar uma signifi-
cativa taxa de industrializagdo nos anos postetiores. De acordo com Araujo e
Melo (2014, p. 8), ao final dessa década, o municipio registrava cerca de 95 esta-
belecimentos industriais.

A moderniza¢ido em Sao Gongalo produziu um novo ciclo de ocupagio
do territério. Como parte desse processo, a sua urbanizagdo encontrou na ex-
pansio dos loteamentos a principal modalidade de conversdo das terras rurais
em urbanas. A pujante industrializagdo da cidade, que encontrou entre os anos
1930 e 1950 o seu auge, expressou a expansio da fronteira urbana para o Leste
Fluminense reproduzindo, localmente, o padrio desigual e combinado do capi-
talismo brasileiro. A formagao de uma elite politica local que pautava o seu po-
der politico apoiada nas atividades industriais, no comércio e no setor imobilia-
rio, impulsionado pelo loteamento de antigas fazendas, foi uma consequéncia
direta desse processo (GONCALVES, 2012).

E importante ressaltar que a inser¢io de Sio Gongalo no circuito da
acumulac¢do de capital via producio industrial ndo produziu rupturas importan-
tes nas relagoes de poder vigentes no municipio. Sem contar com a existéncia
de uma burguesia com origem na cidade, uma vez que, as industrias instaladas
no seu territorio eram, em sua grande maioria, sediadas fora do municipio, cou-
be aos quadros politicos oriundos da insipiente classe média urbana goncalense
o exercicio do poder politico sintonizado com a modernizacio conservadora
que se desenvolvia em nivel local. Desse modo, podemos afirmar que a corren-
te politica que ficou conhecida, em alusio ao ex—prefeito Joaquim Lavoura,
como “Lavourismo”, foi a mais auténtica expressdo politica desse fend6meno’.

A industrializacdo em Sao Gongalo, no entanto, encontrou NO Processo
de esvaziamento industrial do Estado do Rio de Janeiro o seu maior obstaculo.
De acordo com a analise de Aradjo e Melo (2014) os setores econoémicos que

estruturavam a acumulagdo de capital no territério fluminense, notadamente, os

O ex—prefeito Joaquim Lavoura governou Sio Gongalo por trés mandatos tendo o auge da sua
popularidade entre os anos 1950 e 1960. Durante os seus mandatos foram realizadas obras de
infraestrutura que deram suporte a economia local. Ndo foi por acaso que no contexto do
bipartidarismo outorgado pela Ditadura Empresarial Militar, o ex—prefeito e o grupo por ele
liderado, o “Grupo ILavoura”, afiliaram—se a Alianca Renovadora Nacional, partido que
representava os apoiadores do regime.
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setores mercantil, na capital e cafeeiro, no interior, esse ultimo em franca deca-
déncia, ndo eram capazes de sustentar um ritmo de industrializagdo acelerado
de longo prazo. As saturacOes das areas disponiveis a instalacdo de plantas in-
dustriais de grande porte e a precariedade da infraestrutura no interior do Esta-
do contribuiram para a reducio do investimento industrial. Tais fatores, conju-
gados 2 escolha do setor automobilistico a partir do Plano Metas® como pilar do
projeto de substituicdo de importacSes, consolidou o Estado de Siao Paulo
como principal centro econémico do pais, resultando na gradativa redu¢io do
protagonismo economico fluminense. Ao analisarem as consequéncias desse

cenario em Sao Gongalo, os mesmos autores afirmam que:

Embora em 1940 Sao Gongalo tenha alcangado o nfvel maximo de parti-
cipagdo no produto industrial estadual, registrou, em 1950, um aumento
na participagdo no nivel de empregos no setor a uma taxa supetior a mé-
dia estadual. Este crescimento, no entanto, parece ter chegado a um pon-
to de esgotamento: nos anos seguintes a industria gongalense, segue, a
partir dai, uma trajetéria inexoravel de perda de participacio relativa, ora
crescendo a taxas inferiores a média estadual, ora decrescendo, sem ja-
mais retomar a posicio de destaque dos periodos de Manchester' (ARAU-
JO; MELO, 2014, p. 5)

Simultaneamente, varias industrias instaladas no territério gongalense
transferiram—se para outros municipios ou mesmo para fora do Estado. Sem fa-
zer parte como area estratégica de nenhum projeto de desenvolvimento fomen-
tado tanto pela Unido quanto pelo Estado, Sio Gongalo desenvolveu uma dina-
mica de urbaniza¢io cujas caracteristicas perduram até os dias atuais: alta densi-
dade populacional e baixo dinamismo econémico.

A fusdo entre os Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro em 1975,
embora concorresse para a integracdo politico—administrativa da Regido Metro-
politana, nao significou a alteracdo desse cenario. Paralelamente, a facilidade de
acesso a capital apds a construcio da Ponte Rio—Niterdi e da BR 101, produziu

0 Plano Metas foi um programa de industrializacio posto em vigor durante o governo de
Juscelino Kubitscheck que tinha como objetivo central acelerar o processo de industrializagdo do
Brasil via associacio com o capital estrangeiro.

* O sentimento ufanista cotrespondente ao auge da industrializagio em Sdo Gongalo gerou o
apelido de “Manchester fluminense” para a cidade, em alusdo ao centro industrial localizado na
cidade de mesmo nome na Inglaterra.
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um novo ciclo de expansao dos loteamentos. Desse modo, novas areas foram
convertidas em loteamentos como é o caso dos bairros Jardim Catarina e Trin-
dade. Aos novos loteamentos, associaram—se ocupacOes informais caractetiza-
das por Corréa (1993) como urbanizagio popular. Essa dinamica indicou o
aprofundamento da integracio do Leste Fluminense ao processo de metropoli-
za¢do do Rio de Janeiro (GONCALVES, 2012).

O esgotamento do modelo de desenvolvimento associado (IANNI,
1975) imposto pela ditadura empresarial-militar articulado ao ajuste neoliberal
durante os anos 1990 produziu um contexto de intenso refluxo da atividade in-
dustrial no pafs. Todavia, os 20 anos de crise econdémica e social encontraram,
na primeira década do século XXI, um momento de exce¢do. Apoiado no ciclo
de exportacdo das commoditties a atividade econémica brasileira registrou uma
significativa expansdo. O Estado do Rio de Janeiro apresentou um importante
crescimento das atividades ligadas a extracdo e refino de petrdleo. Simultanea-
mente, os empreendimentos preparatorios dos megaeventos, com destaque
para o Pan Americano 2007, a Copa do Mundo 2014 e os Jogos Olimpicos
2016 contribufram para o incremento da cadeia produtiva ligada a construgao
civil, bem como, estimulou a expansio do setor de servicos.

Esse cenario impactou o Leste Fluminense e produziu expectativas em
torno de um possivel renascimento industrial na regido. A constru¢do do COM-
PER]J (Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro) e do Arco Metro-
politano®, foram as bases fundamentais desse processo de desenvolvimento
econdémico que se expressou no crescimento das industrias quimicas, de ali-
mentos, naval, construcio civil e no incremento do setor de comércio e servi-
¢os. Nesse sentido, durante a ultima década se desenvolveu um cenario de ex-
pansdo da economia local que produziu a relocalizacdo de Sao Gongalo na di-
namica socioecondmica da regidao metropolitana do Rio de Janeiro. O antncio
oficial das obras da Linha 3 do Metro, pelos governos Federal e Estadual em
2013 que ligaria a cidade a Niter6i e Itaborai, atendendo, fundamentalmente, a

> Concebido na década de 1970, o “Arco Metropolitano” é a forma como ficou conhecida
popularmente a Rodovia Raphael Almeida Magalhides (BR—493). Projetada para interligar o
Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro e o Porto de Itaguai atravessando a
Baixada Fluminense, o seu primeiro trecho foi construido entre 2008 e 2014 ligando as rodovias
BR-040 e Rio—Santos. A segunda etapa da sua construciio permanece paralisada desde 2015.
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populagio gongalense, cotroborou esse processo. Segundo o IFDM® (indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal), o municipio manteve ao longo da se-
gunda metade dos anos 2000 um crescimento do emprego e da renda que vari-
ou entre 0,65 e 0,71, atingindo o seu apice em 2008, quando chegou a 0,718.
Esses dados vdo ao encontro da pesquisa realizada pelo CEPER] (Fundacao
Centro Estadual de Estatisticas e Pesquisas e Formacao de Setvidores Publicos
do Rio de Janeiro) que colocou Sio Gongalo entre os cinco municipios que
mais contribuiram diretamente para o Produto Interno Bruto do Estado do Rio
de Janeiro em 2009.

A expansdo economica registrada produziu mudancas nos indices soci-
ais do municipio. Todos os dados divulgados pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil — 2013 registraram uma sensivel melhoria nas condi¢des de
vida dos goncalenses. A renda per capita municipal que era de R$ 539,00 em
2000, atingiu em 2010 R$ 669,30. No mesmo periodo, a porcentagem da popu-
lagdo extremamente pobre caiu de 3,03% para 1,55%. A desigualdade social
medida pelo indice de Gini caiu de 0,47 para 0,43. A taxa de desocupacio entre
a populagido acima de 18 anos reduziu de 17,48% no infcio da década para
9,92% em 2010. A formalizacio dos empregos atingiu 67,91% sendo o setor
terciario o maior empregador da economia local reunindo, respectivamente,
18,63% e 53,75% dessa populagio.

A crise econdémica que eclodiu no centro capitalista em 2008 provocou
a desaceleracio da economia mundial. Frente ao quadro de recessdo internacio-
nal, os governos Lula da Silva (2003—2011) e Dilma Roussef (2011-2016) lanca-
ram mao de medidas anticiclicas como o Programa de Aceleracio do Cresci-
mento (PAC), o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e a reducio do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para manterem a economia bra-
sileira aquecida, apostando na ampliacio do mercado interno. Porém, a queda
brutal dos pregos das commodities no mercado internacional ndo permitiu que tais
medidas surtissem efeito para além do médio prazo. A tendéncia de reducio do
Produto Interno Bruto que ja se apresentava em 2011, com uma queda de 3,5%

comparado ao ano anterior quando o mesmo atingiu 7,5%, acentuou—se. Em

¢ Indice anual criado pela Federacio das Industrias do Rio de Janeiro para medir o dinamismo da
atividade econémica nos municipios que compdem o Estado. A sua escala varia de O a 1.
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2014 o PIB nacional foi de 0,5% registrando nos dois anos seguintes, cresci-
mento negativo de —3,8% e —3,6%.

Com uma economia altamente dependente da atividade petrolifera, a
desvalorizacdo do preco do petrdleo atingiu, frontalmente, a economia flumi-
nense. Segundo o Boletim de Mercado de Trabalho da FIRJAN publicado em
2018, entre 2015 e 2016 foram fechados 472 mil postos de trabalho. De acordo
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/2016) o estado
possui 1,3 milhées de desempregados. Em levantamento realizado pela Funda-
¢do Getulio Vargas em junho de 2017, na Regidao Metropolitana, o desemprego
atingiu indices acima de 14%, superando a cifra nacional, estimada em 13,7%.

No Leste Fluminense a paralisa¢ido das obras do COMPER] contribuiu
decisivamente para a recessao da economia da regidao. Entre 2014 e 2016 o em-
preendimento acumulou 37 mil demissGes segundo dados do Sindicato dos
Trabalhadores Empregados nas Empresas de Manutencio e Montagem Indus-
trial de Itaborai (SINTRAMOM). A redugio da capacidade de consumo da po-
pulagio tem produzido o fechamento de empreendimentos. Segundo levanta-
mento da ACESG (Associacio Comercial e Empresarial de Sdo Gongalo) entre
2016 e o primeiro trimestre de 2017, cerca de 32 lojas encerraram as suas ativi-
dades no municipio. Atualmente, de acordo com o Cadastro Geral de Empre-
gados e Desempregados do Ministério da Economia (CAGED), a cidade ocupa
o segundo lugar em relacio ao numero de vagas de emprego fechadas no Esta-
do do Rio de Janeiro em 2019 com 1581 postos de trabalho fechados.

Simultaneamente, a cidade sofre com indices crescentes de violéncia.
De acordo com dados do Instituto de Seguranca Publica entre 2015 e 2016, o
indice de roubo a transeuntes aumentou 82%. Os registros de roubos a celula-
res cresceram 77%. Os assaltos a veiculos de carga aumentaram 162%. Entre os
meses de janeiro e agosto de 2016 foram registrados 219 assassinatos, 13 latro-
cinios, 157 tentativas de homicidio e 19 cadaveres encontrados no municipio.
Em 2018, Sio Gongalo registrou o maior nimero de tiroteios no Estado do
Rio de Janeiro segundo o aplicativo “Fogo Cruzado”. Nos trés primeiros meses

7 IGGIANO, Bruno. COMPER]J ja acumula 37 mil demissGes e expectativa dos trabalhadores ¢
que as obras da UPGN sejam retomadas em marco. 2016. Disponivel em: <

https://www.petronoticias.com.br/archives /79492 >. Acesso em: set. 2020.
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de 2019 o Instituto de Seguranga Publica (ISP) registrou o aumento de 37% no
nimero de assaltos a transeuntes e no transporte coletivo comparado ao mes-
mo perfodo em 2017.

2. AS LUTAS POPULARES DOS GONCALENSES: UM
PATRIMONIO (IN)VISIVEL

No que diz respeito as lutas sociais, ao longo da sua historia Sao Gon-
calo registrou alguns episédios importantes. O municipio foi palco da revolta
conhecida como Confederacio dos Tamoios (1556—1567) que reuniu varias tri-
bos indigenas aliadas aos franceses instalados na colonia Franca—Antarctica na
Bafa de Guanabara contra a colonizagdo portuguesa. No século XVII, mais pre-
cisamente em 1660, ocorreu a revolta conhecida como "Bernarda" que reuniu
os produtores de cana-de-agtcar contra a taxacdo da produ¢io e do comércio
de aguardente imposta pelo entio Governador Geral Salvador Correia de Sd e
Benevides.

A luta contra a escraviddo negra também se fez presente no territério
gongalense. De acordo com Nunes (2016: p. 2) “uma das marcas principais da
nossa cidade foi a sua serventia para abrigar escravos fugidos que, como estraté-
gia, nunca formavam grandes quilombos, mas pequenas unidades espalhadas
pelo territério para dificultar a repressio.” Segundo o mesmo autor, além de fu-
gas e suicidios, a resisténcia a escraviddo negra incluiu a reacio violenta contra
os fazendeiros e administradores das fazendas do municipio. Durante o periodo
imediatamente posterior a aboli¢do da escravatura foram criadas escolas desti-
nadas aos negros recém libertos por intelectuais abolicionistas como nas locali-
dades de Cotdeiros (atual Santa Izabel), Itaitindiba ¢ Guaxindiba. A heranca das
resisténcias indigena e negra também incluiu expressoes culturais locais. No ini-
cio do século XX, marcado pela criminalizacdo oficial das expressoes culturais
afrobrasileiras, a cidade sediou o primeiro terreiro de Umbanda no Brasil, a
Tenda Espirita Nossa Senhora da Piedade, no bairro de Neves.

A fundacio do Partido Comunista do Brasil — atual Partido Comunista
Brasileiro (PCB) — em 1922 na cidade vizinha de Niterdi teve reflexos na dina-
mica politica local. O operariado gongalense, que experimentava um significati-

vo crescimento devido a expansido industrial na cidade, foi alvo da intervencao
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politico—organizativa dos militantes do partido. Além da organizagdo sindical,
0s comunistas exerceram uma importante influéncia na organizacdo comunita-
ria e na dindmica eleitoral em Sio Gongalo durante a redemocratizagio pds Es-
tado Novo. Em 1945, o eleitorado local, juntamente com o de Niterdi, consti-
tuiu—se como a principal base eleitoral que elegeu o operario negro Claudino
José da Silva para a Assembleia Constituinte e no ano seguinte elegeu trés vere-
adores comunistas para o Legislativo municipal.

Ainda marcada por uma significativa presenca da economia agricola,
Sdo Gongalo registrou a atuagido movimentos camponeses durante o inicio dos
anos 1960. A ocupacido da Fazenda Maria Paula, em 1963, fez parte de uma
onda de ocupacbes de propriedades rurais no Estado do Rio sendo o apice de
um cenario que registrou a intensifica¢do das lutas sociais rurais no Brasil pré
1964. Porém, a repressdo politica desencadeada pelo Golpe Militar contribuiu
de modo decisivo para a desarticulacio das iniciativas de organizacdo das clas-
ses populares locais. O municipio sediou um dos mais tenebrosos locais de pri-
sdo e tortura localizado no Estado do Rio de Janeiro, a Ilha das Flores, base do
Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha.

A ascens@o das lutas sociais ocorridas durante o processo de redemo-
cratizacdo potencializou a retomada das mesmas na cidade. O movimento po-
pular, o movimento sindical, o0 movimento estudantil secundarista e a pequena,
mas atuante, ala progressista da Igreja Catolica, impulsionaram a emergéncia de
novos atores politicos na cidade oriundos da incipiente classe média, do opera-
riado urbano industrial e demais segmentos precarizados dos trabalhadores lo-
cais. Oliveira (2002, p. 55) ao analisar uma das expressdes desse processo afir-

ma quc

[...] o movimento comunitirio ndo esteve preocupado somente com a
conjuntura interna das comunidades, ele percebeu algo muito mais
abrangente. As questdes sociais de cada comunidade faziam parte de
uma conjuntura nacional e que para a melhoria da comunidade as associ-
acoes de moradores precisavam mudar o modo de se fazer politica em
seus municipios, modificar a politica a nivel local.

Esse contexto de efervescéncia politica na cidade se desenvolveu con-

temporaneamente a ascensio da lideranca de Leonel Brizola e da sua agremia-
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¢do partidaria, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) no Estado do Rio de
Janeiro pés fusdo. No Leste Fluminense, o PDT converteu—se na maior forca
politica p6és Ditadura Militar®. Em Sio Gongalo, a legenda governou a cidade
entre 1988 a 2000 e ainda entre 2009 a 2012 com destaque para os dois manda-
tos do ex—prefeito Edson Ezequiel. O “brizolismo” caracterizou—se por possuir
uma postura ambigua frente aos movimentos populares. Alves (2003, p. 110) ao
abordar esse fend6meno na Baixada Fluminense nos fornece uma analise plena-
mente aplicavel a cidade.

Ao lado das declara¢Ges de Brizola em defesa do povo trabalhador da re-
gido, do reconhecimento do abandono do poder puiblico e do cariter
predatério da iniciativa privada, desenvolvia—se uma pratica cooptativa
das liderangas locais emergentes, a alianga com setores por demais liga-
dos aos persistentes modelos de dominagio local e as velhas estratégias
cleitoreiras e clientelisticas, que tiveram na distribui¢do espacial e na ob-
tenc¢do de vagas dos Cieps o seu ponto culminante.

Em Sio Gongalo, esse cendrio contribuiu patra a proeminéncia da inter-
vengao institucional em detrimento da organizagio popular. Como afirma Oli-
veira (2002, p. 78), varias liderancas daquele que foi o movimento social mais
dinamico durante a redemocratizacao p6s Ditadura Militar no municipio foram
incorporados pela burocracia estatal.

A fragilizacio dos movimentos sociais, fruto do aprofundamento do
cenario de desindustrializacdo e desemprego nos anos 1990 conjugado as ofen-
sivas ideopolitica e programatica neoliberal apés o fim da Guerra Fria, impediu
que o processo de redemocratizacio impulsionasse a realizagdo de transforma-
¢Oes estruturais que desconcentrassem a renda, a propriedade e o poder no Bra-
sil. Esse fendmeno contribuiu para que partidos politicos que se constituiram a
partir de um discurso identificado com os interesses imediatos e historicos dos
trabalhadores lateralizassem ou mesmo abrissem mio do seu papel de indutores
da organizacdo das classes populares privilegiando a intetvencido institucional.
O descenso organizativo dos movimentos sociais comprometeu a descentraliza-

¢do politico—administrativa pos Constituicdo de 1988 como instrumento de

® Além de Sio Gongalo, o Partido Democritico Trabalhista também governou a cidade de
Niterdi durante toda a década de 1990. A figura de maior expressao do partido na regido foi o
ex—prefeito da cidade Jorge Roberto da Silveira.
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combate a0 histérico patrimonialismo que marca o Estado brasileiro, sobretudo
na esfera das municipalidades. A participagdo popular autbnoma e consciente
cedeu espaco aos mecanismos renovados de clientelismo politico associados a
precarizacdo dos servigos publicos, processo caracterizado por Soares (2002)
como descentralizacio destrutiva.

Nesse sentido, o cenario de organizacdo popular registrado na década
de 1980 em Sao Gongalo refluiu dando lugar a novas formas de exercicio do
poder pelas elites locais. A multiplicacdo dos tradicionais centros sociais, muitas
vezes convertidos em Organizacbes Nao Governamentais, paradoxalmente,
subsidiadas por verbas publicas através do estabelecimento convénios de pres-
tacdo de servicos com instituicGes estatais tornaram—se o principal instrumento
de perpetuagio do clientelismo no municipio. O crescimento dos adeptos de
igrejas fundamentalistas cristds, notadamente as pentecostais e neopentecostais,
também é um elemento mediador da dindmica politica da cidade que se desen-
volve a partir dos anos 1980. Como possuem incontestavel influéncia eleitoral,
sdo, tradicionalmente, instrumentalizados pelas elites locais que, muitas vezes,
possuem membros entre as suas liderangas. Todavia, é necessario compreen-
dermos os seus aspectos mais contraditérios. Ao mesmo tempo em que disse-
minam uma visio de mundo conservadora, essas instituicdes também se consti-
tuem como espagos de resisténcia a desagregacido social provocada pelo apro-
fundamento das relagGes sociais no contexto de uma economia de mercado pe-
riférica e dependente, reestabelecendo vinculos de pertencimento comunitario e
solidariedade social MACHADO, 1996).

Na dltima década, em meio ao processo de expansio da economia lo-
cal, assistimos um insipiente renascimento das lutas sociais. No campo da luta
pelo direito a educagdo publica de qualidade registramos a rearticulagdo do mo-
vimento estudantil secundarista gongalense. Desarticulado desde meados da dé-
cada de 1990, quando teve destaque no movimento pelo impedimento do ex—
presidente Fernando Collor (1990-1992), os estudantes secundaristas voltaram
a promover manifestacdes na cidade pelo direito ao passe livre e por melhorias
estruturais nas escolas. Ao mesmo tempo, os profissionais da educa¢io organi-
zados pela secio local do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacio
promoveram greves e protestos reivindicando melhores salarios e condi¢oes de
trabalho
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Outra expressio dos movimentos sociais nesse perfodo foi o cresci-
mento da luta contra o preconceito aos grupos LGBTT. Desde 2004 é promo-
vida, anualmente, a “Parada LGBTQI” em Sio Gongalo por grupos que atuam
na defesa e promogao dos direitos dessas categorias sociais. Em 2010, em fun-
¢do do barbaro assassinato do adolescente Alexandre Thomé Ivo Rajio, no
bairro do Mutud, foi criado o “Movimento Alexandre (V)IVO” que luta pela
criminalizacdo da homofobia e contra a impunidade.

O levante popular de junho de 2013 que, inicialmente, encontrou na
luta pela redugdo das tarifas do transporte publico a demanda catalisadora de
um conjunto de outras reivindicacGes que vieram a se agregar a0 movimento,
também teve a sua expressdo local. Cerca de 5 mil pessoas, segundo a Policia
Militar, ocuparam a Avenida Feliciano Sodré naquela que é considerada uma
das maiores manifestacdes da histéria da cidade. Assim como em todo o pafs,
as manifestacOes de junho de 2013 recolocaram o protesto juvenil na dindmica
politica de Sio Gongalo. As ocupag¢des das escolas estaduais fluminenses ocoz-
ridas em 2016, inspiradas no movimento iniciado em S@o Paulo contra a reorga-
niza¢do do Ensino Médio imposta pelo governador Geraldo Alckmin, também
tiveram a contribuicdo dos estudantes gongalenses que ocuparam o Colégio Es-
tadual Nilo Pecanha, o Colégio Estadual Pandia Calégeras e o Instituto de Edu-
cacdo Clélia Nanci.

Com efeito, podemos afirmar que, apesar dos atuantes mecanismos de
controle social que permitem a perpetuagio de uma estrutura de poder local
conservadora ao longo da histéria, sempre houve processos de resisténcia que
se desenvolveram na cidade. As classes populares que residem no municipio es-
tiveram conectadas com os principais processos de mobilizacdo politica e social
que se desenvolveram na Histéria do Brasil. O resgate e a afirmacgio dessa he-
ranca vao ao encontro da necessidade de reconstrucdo da histéria local a partir
da perspectiva dos “de baixo”.

3. O MTST E A CONSTRUCAO DE SUJEITOS COLETIVOS NAS
PERIFERIAS URBANAS: A OCUPACAO ZUMBI DOS PALMARES

A expansao populacional nas periferias urbanas possui uma estreita li-

gacdo com o fenémeno do desemprego estrutural. A relagdao entre a desindus-
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trializacdo, que se desenvolve no pafs desde a crise do “Milagre Econémico”
em meados dos anos 1970, a reestruturacao produtiva do capital e o aprofunda-
mento da informaliza¢io do mercado de trabalho tem produzido uma massa de
trabalhadores urbanos desempregados ou imersos em relacées de trabalho pre-
carizadas. Esse fenémeno contribui com a formacio daquilo que autores como
Braga (2012) e Standing (2013) denominam como precariado.

Tal processo, conjugado a dinamica de crise ideopolitica e programatica
que se instalou nas esquerdas a partir dos anos 1990 teve como consequéncia
direta a fragilizacdao das lutas sociais que encontravam nas organizagoes tradici-
onais do mundo do trabalho, com destaque para os sindicatos e partidos politi-
cos, o seu centro dinamico. Paralelamente, as experiéncias, genericamente, ca-
racterizadas como movimentos populares como as associacoes de moradores e
as Comunidades Eclesiais de Base (CEBS)encontraram, respectivamente, na vi-
oléncia urbana e no avanco das igrejas pentecostais e neopentecostais podero-
sos obstaculos.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) surge em 1997
como uma resposta ao aprofundamento da segregacdo socioespacial nas gran-
des cidades brasileiras. Atualmente, apresenta—se como o principal movimento
de luta pela moradia no Brasil com ocupa¢oes em Siao Paulo, Rio de Janeiro,
Distrito Federal, Ceara, Rio Grande do Sul, Parana e Pernambuco. O MTST
encontra na intervencao territorial e no déficit habitacional as bases para o de-
senvolvimento das suas atividades politico—organizativas. A sua agdo tem como
objetivo organizar os “[...] trabalhadores a partir do local em que vivem: os bair-
ros periféricos” (CARTILHA DE PRINCIPIOS DO MTST, 2011, p. 4). Por-
tanto, é a partir das referéncias socioespaciais existentes no cotidiano das popu-
lagbes que residem nas periferias urbanas que o movimento busca atuar para a
formacio de sujeitos coletivos.

A adogdo dessa estratégia demanda a utilizacdo de métodos de atuacido
diferentes daqueles que sdo empregados nas lutas sociais desenvolvidas a partir
da esfera produtiva. Chamamos a atengdo para as ocupagdes como forma de
acio direta realizada pelo movimento. Mais do que fixar—se em uma proprieda-
de de grande extensio, a ocupag¢io ¢ também o inicio de um processo de ressig-
nificacdo de uma faixa do territorio na medida em que ela passa a ser apropria-

da de forma coletiva pelos integrantes do movimento questionando, concreta-
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mente, a moderna relagio de propriedade. E nesse contexto que se apresentam
as possibilidades de desenvolvimento daquilo que lasi (2007) caracteriza como
0 processo de consciéncia.

Conjugada a reivindicagao do direito a moradia, o MTST apresenta a
necessidade de realizagdo de uma Reforma Urbana que desconcentre a proprie-
dade nas cidades como forma de superacio do déficit habitacional brasileiro.
Desse modo, o movimento se contrapoe ao modelo de cidade—mercadoria, pois
ela “|...] joga os mais pobres em regides cada vez mais distantes” (CARTILHA
DE PRINCIPIOS DO MTST, 2011, p. 4) reproduzindo a l6gica da concentra-
¢io fundiaria e da segregacio socioespacial que caracteriza, estruturalmente, a
cidade capitalista.

A formacio do espago urbano capitalista no Brasil expressa a dinamica
desigual e combinada que caracteriza a sua formacao sécio—historica. Nela, ob-
servamos a imbricag¢do entre formas sociais capitalistas e nio capitalistas no
processo de producio e reproducio da vida social. Desse modo, o fenomeno
da concentracio fundiaria, frequentemente registrado em sociedades nao capi-
talistas, como foi o caso do feudalismo, foi uma das principais formas de pro-
dugdo do espaco geografico brasileiro no contexto da integracao do pais ao
mercado mundial desde o periodo colonial. A conversao das terras rurais em
urbanas, que acompanhou a industrializacdo durante o século XX, assentou—se
sobre uma intensa especulagdo imobilidria que nao registrou o classico conflito
entre burguesia industrial e proprietarios fundiarios (aristocracia rural). Para
tanto, concorreu o fato de que o capital anteriormente destinado a agroexporta-
¢do foi, em parte, redirecionado para a producao industrial convertendo parcela
significativa dos proprietarios fundiarios em burgueses industriais (FURTADO,
2000).

O processo de modernizacdo que transformou as atividades urbano—
industriais em eixo dinamico da acumulacdo de capital reproduziu a logica da
concentra¢dao fundidria na formacio do espago urbano brasileiro. Nesse senti-
do, a reforma urbana defendida pelo MTST se confronta com um dos princi-
pais pilares de sustentacdo do capitalismo periférico e dependente no Brasil.
Essa analise fundamenta a postura abertamente anticapitalista adotada pelo mo-
vimento conforme explicita a sua Cartilha de Principios (2011).
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Em Sio Gongalo, o crescimento populacional registrado nos ultimos
40 anos ao conjugar—se com a auséncia de politicas habitacionais que alcangas-
sem os segmentos mais pauperizados da populacdo local tem aprofundado a
precarizagiao das condi¢Ges de moradia na cidade. Em 2015, de acordo com um
levantamento realizado pelo programa Incid (Indices de Cidadania) do Instituto
Brasileiro de Analises Socioeconémicas (IBASE) esse déficit era de 9,9% da po-
pulacio local.

Diante desse cenario a ocupag¢ao Zumbi dos Palmares realizada no
bairro Jardim Catarina mobilizou cerca de 500 familias ao longo de 15 dias du-
rante o més de novembro de 2014. Durante esse periodo, foi construida uma
coordenacio local com as liderancas dos moradotes dos baitros que participa-
ram da ocupagdo. Ao final da mobilizagdao, um acordo envolvendo a Prefeitura
de Sao Gongalo, a Caixa Econémica Federal e as liderangas do MTST garanti-
ram a constru¢do de mil unidades habitacionais pelo Programa Minha Casa Mi-
nha Vida na modalidade Entidades. A partir de entdo, foi iniciado o trabalho de
nucleagdo do movimento. Os seus integrantes foram divididos em trés nucleos
territoriais correspondentes aos bairros Santa Luzia, Jardim Catarina e a locali-
dade conhecida como Cano—Furado. Foram realizadas assembleias mensais
para o repasse acerca das negociacbes com os governos municipal e federal,
bem como, com a Caixa Economica Federal. Além disso, foram organizadas
manifestacdes com o objetivo de pressionar o poder publico no atendimento as
reivindica¢bes apresentadas pelo movimento.

A populagio que se organiza em torno do movimento em muito reflete
o perfil socioeconémico tipico de um contexto poés—urbano (BOTELHO,
2014). Segundo os dados produzidos pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Favelas e Espacos Populares cerca de 85% dessa populacio é negra sendo for-
mada por 80% de mulheres. Os dados relacionados a educagdo sio alarmantes.
Duas em cada trés criancas estdo fora das unidades de educacdo infantil, en-
quanto que 70% dos jovens e adultos ndo completaram o ensino fundamental.
Ao mesmo tempo, 85% estdo imersos em relagdes informais de trabalho. Des-
ses, cerca de 65% ganham menos de um salario minimo.

O golpe patlamentar ocorrido em 2016 e a ado¢do de uma agenda ul-
traliberal pelo governo de Michel Temer (2016-2018) produziu um progressivo
desmonte das politicas sociais. Com a ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia
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esse quadro tornou—se ainda mais dramatico para os movimentos sociais, cujas
liderangas passaram a ser alvo de processos judiciais e ameagas a sua integridade
fisica. No caso da periferia da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, as dis-
putas territoriais que envolvem grupos armados ligados ao narcotrafico e as mi-
licias (grupos paramilitares formados por agentes de seguranca publica) é outro
obstaculo para a organizacio do movimento.

Diante das dificuldades impostas pela quadra regressiva p6s—2016, o
movimento vem reorganizando a sua intervencio territorial na cidade. Apresen-
tando—se como o ator mais dindmico da Frente Povo Sem Medo’, o MTST tem
organizado um conjunto de agbes que visam estreitar vinculos comunitarios e
mobilizar os seus integrantes, juntamente com o conjunto da populagdo mora-
dora dos bairros Jardim Catarina e Santa Luzia em torno de demandas por in-
fraestrutura urbana e efetivacdo de direitos, o “Projeto Bairro Sem Medo”. Ele
¢ desenvolvido em um antigo centro comunitario proximo a Praga de Santa Lu-
zia. A experiéncia pioneira para o movimento tem como principal acdo o forne-
cimento gratuito de refei¢bes produzidas por uma cozinha comunitaria gerida
pelos membros da coordenagdo local do movimento aos domingos onde sdao
promovidas atividades socioeducativas e culturais. Simultaneamente sio realiza-
das atividades socioeducativas e culturais como é o caso do Grupo de Gestan-
tes e das rodas de conversa multitematicas promovidas pelos estudantes e pro-
fessores das Escolas de Servico Social da Universidade Federal Fluminense
(UFF) e da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO). Atu-
almente, essa experiéncia tem feito parte da campanha Periferia Sem Fome pro-
movida pelo MTST em nivel nacional.

A necessidade de empreender reivindicagOes para além da luta pela mo-
radia se apresenta como algo fundamental para essa populacao. Todavia, esse
processo ¢ inviavel sem a constru¢do de uma leitura de mundo (FREIRE, 2005)
embasada na desnaturalizacdo da realidade social. Assim sendo, a producdo de
sujeitos coletivos formados por aquilo que Davis (2006) caracteriza como hu-

manidade excedente demanda trabalho de longo prazo junto com doses de co-

* A Frente Povo Sem Medo é uma articulagio politica entre sindicatos, movimentos sociais,
partidos politicos e intelectuais que se desenvolveu no Brasil no contexto do golpe parlamentar—
juridico-mididtico em 2016. Atualmente ¢ um dos principais atores politicos de oposi¢ao ao
governo Michel Temer.
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ragem para romper com velhos esquematismos. Dessa forma poderemos con-
tribuir com a (auto)construcdo das classes populares como sujeitos da sua pro-

pria historia.
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FORUM DE LUTA PELA MORADIA DE NITEROL:
UMA EXPERIENCIA EXTENSIONISTA EM
EDUCACAO POPULAR EM TEMPOS DE PANDEMIA*®

Abna Cristina Oliveira de Oliveira’

Regina Bienenstein®

Em 1948, quando comegaram a demolir as casas térreas para construir os edificios,
nds, os pobres que residiamos nas habitagies coletivas, fomos despejados e ficamos resi-
dindo debaixo das pontes. E por isso que en denomino que a favela é o quarto de des-
pejo de uma cidade. NGs, os pobres, somos os trastes velhos.

Carolina Maria de Jesus 1960,

p171).

Este capitulo discute o periodo recente da experiéncia extensionista
multidisciplinar do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos
(NEPHU)® da Universidade Federal Fluminense (UFF), voltada para assessoria
técnica e social de coletivos populares que integram o Férum de Luta pela Mo-
radia de Niterdi e materializada no programa de extensido “A Universidade pu-
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seus conhecimentos com a producio de planos populares, projetos arquitetonicos, elaboragio de
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blica e o direito a cidade: assessoria a0s movimentos sociais no Estado do Rio
de Janeiro”. Pretende—se discutir os desafios presentes e as perspectivas no de-
senvolvimento dessa a¢io, considerando as novas demandas a partir do enfren-
tamento da realidade de pandemia.

Esta organizado em trés partes além desta breve apresentacio e das
consideragdes finais. A primeira contextualiza o cendrio no qual a experiéncia se
desenvolve; a segunda apresenta a experiéncia extensionista e a terceira apresen-
ta dificuldades e obsticulos enfrentados.

1. O CONTEXTO EM TEMPOS DA PANDEMIA COVID 19

A crise sanitiria® que assola o mundo desde o ultimo outono de 2020,
acompanha a prépria formagio da sociedade moderna. As pandemias, ao longo
da historia, atravessaram diversos espagos urbanos e rurais, dizimando parcela
da populagio. Com a Covid—19, ndo esta sendo diferente. Mundo afora, os im-
pactos do COVID-19 (SARS—CoV-2) agudizaram e aprofundaram a ctise eco-
némica e politica internacional, afetando de forma mais direta a classe trabalha-
dora na reprodugio social, na producio de informacdes e na atuacdo dos gover-
nantes. Historicamente, “[...] as doengas que assolaram a humanidade nas mais
diversas regides do mundo tiveram repercussoes e resultados que, de uma for-
ma ou de outra, trouxeram mudangas significativas na reproducdo social”
(LARA, 2020, p. 55).

Os desdobramentos atuais do COVID-19 e suas repercussGes na
saude, na economia, na politica, no meio ambiente e na sociedade ja sio noto-
rios quando se constata que, no Brasil, o nimero de mortos ultrapassa 130.000

mortos’. A situacdo ¢ agravada no campo do trabalho pela perda recente e pro-

* Em janeiro de 2020, a Organizagio A Organizacio Mundial da Satde (OMS) afirmou que o
surto da doenga causada pelo novo corona virus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de
Saide Pdblica de Importancia Internacional, de acordo com o Regulamento Sanitario
Internacional. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia. Disponivel em:

<https://www.paho.otg/bra/?
gclid=FEATalQobChMIgNarmoLYowIVQOQGORChOESQEXEAAYASAAFEIKIPD BwE>.
Acesso em 07 set. 2020.

> Para maiores informagoes ver o painel corona virus em: <https://covid.saude.gov.br> . Acesso
em: 10 set. 2020.

240


https://www.paho.org/bra/?gclid=EAIaIQobChMIqNarmoLY6wIVQQ6RCh0E5QExEAAYASAAEgIklPD_BwE
https://www.paho.org/bra/?gclid=EAIaIQobChMIqNarmoLY6wIVQQ6RCh0E5QExEAAYASAAEgIklPD_BwE
https://covid.saude.gov.br/

gressiva de direitos, a partir da flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, e com
as novas condi¢coes de trabalho remoto com contratos de trabalho intermiten-
tes’, cuja forma ndo garante qualquer beneficio em caso de adoecimento pelo
Coronavirus.

Dentre outros elementos, destacamos o alerta recente da Organizacio
Pan—Americana da Saude (OPAS) que conclui que a pandemia da COVID-19
pode aumentar os fatores de risco de suicidio, por afetar a saide mental, geran-
do angustia, ansiedade e depressdo, especialmente entre os profissionais de sau-
de e a parcela da populagio superexplorada’. Soma—se a isto, as questdes de vi-
oléncia, transtornos por consumo de alcool, abuso de substincias e sentimento
de perda, incitando um acentuado aumento do trisco de uma pessoa decidir tirar
a propria vida®.

A COVID-19 escancarou e, sem duvida, vem agravando a desigualda-
de social, com as condi¢Ges exponencialmente mais precarizadas nas favelas do
capitalismo dependente, com territérios nio alcancados pelo saneamento (abas-
tecimento d’agua e esgoto sanitario domiciliar), onde se torna impossivel garan-
tir o minimo de isolamento domiciliar com familias inteiras restritas a um mes-
mo espago, onde a ilumina¢do e ventilagdo naturais sao deficientes. Esta é a

face da cidade brasileira, cotidianamente autoconstruida por seus moradores’.

¢ O trabalho intermitente foi fruto da (contra) Reforma Trabalhista do Temer (lei 13.467/2017)
altera a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto—Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943, e as Leis nos 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislagdo as novas relagdes de trabalho. Diario Oficial
da Unido 14 jul/2017. A legislacio da a possibilidade de terceitizagio em todas as atividades
gerando a queda do nivel salarial, jornadas de trabalho mais longas, menor estabilidade e menos
diteitos
Para maiores informac¢des ver: Brasil. Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm>. Acesso em: 28
ago. 2020.
7 A categoria superexploragio da for¢a de trabalho tratada por Ruy Mauro Matini como
fundamento da teoria marxista da dependéncia (TMD) revela o carater sui generis do capitalismo
dependente, a superexploracio da forca de trabalho. A superexploracio da for¢a de trabalho,
além de ter a intensificacio e a ampliacdo da jornada de trabalho, também ¢ explicitada pela
remuneragdo abaixo do seu valor. Para maiores esclarecimentos sobre a categoria
superexploragio ver Marini (2005), Luce (2018) e Osorio (2009).

8 . . ~ .
Para maiores informacoes ver: <https://www.paho.org/bra/index.php?
option=com content&view=article&id=6277:pandemia—de—covid—19—aumenta—fatores—de—

risco—para—suicidio&ltemid=8390pas>. Acesso em: 10 set. 2020.
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As recomendagdes do protocolo de COVID-19", propostas pata estes espagos
sdo as mesmas recomendadas para a face da cidade dos privilégios, plena de
servicos e infraestrutura. Ou seja, a proposta é da aplicacdo das mesmas orien-
tacoes de protegio da Covid—19 nas diferentes realidades brasileiras'', sem con-
siderar sua completa inviabilidade na cidade popular. Como fazer isolamento,
se é necessario buscar a sobrevivéncia quando temos mais de trés pessoas por
cémodo nas moradias? Como lavar as maos com frequéncia e manter limpo seu
ambiente, quando nio se tem acesso ao abastecimento de dgua e o esgoto corre
a céu abertor

Além desse cenario, ha dificuldade de acesso a unidades de saide e de
assisténcia social; reducio das doagdes, falta de testes, além dos obsticulos a se-
rem ultrapassados para receber o auxilio emergencial do governo federal cujo
valor sequer atinge o patamar do salario minimo e que agora sera reduzido ain-
da mais. Sdo exigéncias burocraticas a cumptir, filas e aglomeracSes a enfrentar
que colocam essa parcela da populacdo em situagdo de extremo risco social.
Mas os problemas enfrentados por essas pessoas ndo param af. Somam-se a
eles, as ameagas de remocido e despejo, parte delas resultado de agoes publicas,
parte decorrentes de processos de reintegracao de posse consumados, apesar da
decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) proibindo que isso aconte¢a du-
rante a pandemia.

Importante considerar que os impactos da pandemia e pés—pandemia
sobre a populagdo mais explorada, a adogdo de estratégias do tipo contratos in-

termitentes que chegam a criar 20,5 mil vagas, enfim o desmonte do conjunto

’ Ver BIENENSTEIN, G.; BIENENSTEIN, R.; SOUSA, D. M. M. O Coronavitus, a Cidade ¢ a
Arquitetura: o caso brasileiro como um (possivel) laboratério de horrores. In: BORGES, A.;
MARQUES, L. (Orgs). Coronavirus e as Cidades Brasileiras: reflexes durante a pandemia. Rio
de Janeiro: Outras Letras, 2020. p. 96-100.

10 . . N .
Para maiores informagoes ver: <https://coronavirus.saude.gov.br/>. Acesso em: 11 set. 20.

" Os moradores/as de favela e periferia, os povos originarios da terra, os ribeirinhos, as pessoas
em situacio de rua, os refugiados, o povo cigano, aqueles que (con)vivem com alguma deficiéncia
fisica ou mental/doenca cronica, pessoas em privagio de liberdade, as LGBTQI+, os/as
catadores/as ¢ trabalhadores/as da reciclagem, trabalhadores/as remotos de aplicativos,
trabalhadores/as intermitentes, ou seja, pessoas que estdo de alguma maneira expostos, € outros
grupos da superpopulagio relativa (MARX, 2013) tém algo em comum: lidar com as
desigualdades no acesso aos direitos, o que os torna ainda mais precarizados diante da pandemia

de Covid—19. Para maiores informag¢des ver: <https://portal.fiocruz.br/noticia/desigualdade—
social—e—economica—em—tempos—de—covid—19>. Acesso em: 01 set. 2020.
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de direitos, arduamente conquistados ao longo de décadas, podera conduzir ao
aumento exponencial do desemprego e a precariza¢ao ainda maior de suas con-
di¢bes de vida, ja que isto ocorre em um pafs onde uma parte da populagio so-
brevive com menos de um saldrio minimo e milhdes estao desempregados/as
ou subempregados/as. Ainda nio podemos dimensionar os impactos, tanto na
vida, quanto na organiza¢io da sociedade, mas podemos identificar o agrava-
mento da crise do capital” e da desigualdade social, situagio anterior 2 pande-
mia que ja se apresentava avassaladora na reproducio das relagdes sociais, em
especial para a populagdo das favelas e periféricas. (CHESNAIS, 2020).

A esse respeito, Antunes (2019; 2020)" nos alerta para um outro aspec-
to dessa situacdo que também é agravada pelas novas formas de trabalho remo-
to da era digital “do ponto de vista de seu impacto nas relagdes de trabalho, a
flexibilizacdo se expressa na diminuicdo drastica das fronteiras entre atividade
laboral e espaco da vida privada, no desmonte da legislagio trabalhista, nas dife-
rentes formas de contratacdo da forga de trabalho e em sua expressio negada, o
desemprego estrutural”.

Por outro lado, é importante considerar que os trabalhadores/as dos
espacos populares se veem forcados a sair, seja para o trabalho informal, com
atividades nas ruas, seja para o trabalho formal, por vezes enfrentando ambien-
tes insalubres, mas sempre com deslocamento em transportes coletivos lotados.
Apesar de apresentarem ainda, um alto indice de contamina¢dao e mortes, pro-
gressivamente, as cidades retornam para o que chamam de “novo normal”; uti-
lizando justificativas econoémicas e apontando ser possivel se resguardar na rua.
O que fica claro é que o isolamento social ndo é para todos e que o anunciado
“novo normal” se refere as condi¢oes impostas ao trabalhador/a, obrigado a
romper diariamente com o distanciamento social indicado por especialistas e
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).

Buscamos até aqui recuperar, ainda que muito rapidamente, elementos
do contexto e especialmente da situacdo enfrentada cotidianamente pela popu-

lagio protagonista da experiéncia de extensdo universitaria, foco desta reflexio.

"2 Chesnais (2020) analisa a ctise mundial que vivemos hoje e a pandemia do Covid 19 como
consequéncia social, econdémica, do aquecimento global e das tecnologias dominantes. Para
maiores informagées ver: CHESNAIS, 2020.

" O autor analisa o futuro do trabalho no Brasil e a nova massa superexplorada da era dos
servicos digitais. Ver: ANTUNES (2019; 2020).
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O item a seguir resume os principais componentes da acio do NEPHU, com-
pletando assim, o cenario onde se desenvolve a agdo extensionista aqui exami-

nada.

2. BREVE REVISAO DA EXPERIENCIA DA EXTENSAO UNIVER-
SITARIA CONTRA HEGEMONICA EM DIREITO A CIDADE E
EDUCACAO POPULAR NA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

A experiéncia de extensdo universitaria que o NEPHU desenvolve, nos
ultimos 35 anos, vem construindo agdes que permitem a socializagdo de conhe-
cimento sobre o territério (leia—se espacos populares) e a patticipa¢do popular.
A experiéncia na extensdo com este pressuposto incrementa a assisténcia técni-
ca, social e juridica, de forma interdisciplinar, a moradores de inumeros assenta-
mentos populares que lutam pelo direito a moradia e a cidade, situados no esta-
do do Rio de Janeiro, destacando—se os municipios de Niterdi, Sdo Gongalo e
Rio de Janeiro.

O Programa “A Universidade publica e o direito a cidade: assessoria
aos movimentos sociais no Estado do Rio de Janeiro” do NEPHU, iniciado em
2017, objetiva subsidiar movimentos sociais dos municipios de Niterdi, Sdo
Gongalo, Rio de Janeiro, Seropédica e Volta Redonda que lutam pelo direito a
cidade, entendido ndo apenas com o direito aos servicos publicos e a moradia,
mas também o direito a um planejamento urbano que esteja voltado para a am-
pliacdo das condi¢oes de acesso aos beneficios da vida urbana. As areas onde
atuar e os temas a serem desenvolvidos no Programa e em seus projetos foram
definidos coletivamente em féruns de cada cidade que agregam movimentos
sociais e grupos comunitrios, e poderdo ser por eles adaptados e complemen-
tados. O programa é formado por cinco projetos que se articulam e compreen-
dem agGes de ensino, pesquisa e extensao. Sao eles: (1) Formacao Politica, Edu-
ca¢do Popular, Direitos Sociais e Servico Social; (2) Assessoria juridica a movi-
mentos sociais para a efetivacdo do direito a cidade e do direito a moradia; (3)
A Universidade e o direito a cidade: acompanhando e mapeando os contflitos;

114

(4) Curso de Extensdo em direito a cidade: planejamento conflitual e participa-

¥ Para o conceito de planejamento conflitual ver OLIVEIRA, F. L. de; SANCHEZ, F.;
VAINER, C. (2020).
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tivo; e (5) Projeto Popular de Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria Plena da
Fazendinha—Sapé. A defini¢do dos temas especificos desenvolvidos no curso de
extensdo e respectivos professores fizeram parte do escopo do projeto, sendo
realizada pelos coletivos comunitirios e professores que participam do progra-
ma®.

Para o desenvolvimento deste trabalho é adotada metodologia que, por
meio de um processo dialogal, incorpora a populagdo em processos decisorios
vinculados a todas as suas etapas. Nesse sentido, parte—se do pressuposto de
que a populagdo deve ser protagonista nas decisdes relativas ao seu espaco de
morar, reconhecendo—a como um planejador popular e como um importante
elemento na definicdo coletiva de propostas e encaminhamentos, permitindo
assim a definicdo coletiva e negociada de todas as propostas e encaminhamen-
tos. Trata—se de possibilitar ao cidaddo dos espagos populares o direito de inter-
ferir em seu espaco de morar, de ter acesso a um projeto arquitetonico e urba-
nistico, ao saber técnico e a participacdo na concepg¢ao dos planos e projetos.

Vale destacar que a atuacio do NEPHU tem compreendido projetos
de extensao, articulados a pesquisas, dentro dos seguintes eixos tematicos: as-
sessoria técnica e social em projetos de habitacdo, urbanismo e regularizacao
fundidria plena'; planejamento em situacio de conflito; formacio politica do
direito a cidade; impactos de grandes projetos regionais na informalidade habi-
tacional e transmissido de conhecimento a populagio e aos gestores locais.

Durante o ano de 2017, o NEPHU foi procurado por algumas comuni-
dades de Niter6i que comegavam um movimento no sentido de conseguir me-
lhorar suas condi¢cdes de moradia e ter acesso nio s6 aos 6nus da vida urbana,
mas também as vantagens que ela poderia oferecer. Foi formado, assim, o Fo6-
rum de Luta pela Moradia de Niterdi e Sdo Gongalo que reine Associa¢oes de
Moradores, movimentos sociais, moradotes/as, liderancas da luta por moradia
digna e diferentes grupos comunitarios dos dois municipios, onde a equipe do

5 As acoes podem ser vistas na pagina do Programa: < http://nephu.sites.uff.br/programa/ >.
Acesso em: 04 set. 2020. . (BIENENSTEIN, 2020).

' Entende-se Regularizagio Fundiaria Plena como processo voltado para garantir a seguranga da
posse da terra, agregando qualidade a moradia enquanto direito. Trata—se de processo que inclui
as dimensoes juridica da propriedade da terra e também a social, a urbanistica e a ambiental. Isto
significa que situagbes variadas de risco e de violagoes de direitos a que a populagio possa estar
submetida serdo analisadas e trabalhadas (BIENENSTEIN, 2001).
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NEPHU ja vinha atuando e, passaram a participar nas discussoes das questdes
relativas ao direito a cidade. Em paralelo a isso, no Rio de Janeiro, a partir de
2011, ap6s apoiar a resisténcia de comunidades como a Vila Autédromo, Ar-
roio Pavuna e Vila Unido Curicica contra a remocio'’, em articulacio com o
Nucleo de Terras da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e o Labo-
ratério Estado, Trabalho, Territério e Natureza (ETTERN/IPPUR/UFR]), a
equipe do NEPHU seguiu acompanhando essas comunidades na busca por me-
lhorias em seus territérios, participando do Conselho Popular—Rio.

Nesta direcdo, um dos objetivos das a¢Ges extensionistas do NEPHU ¢
contribuir para o processo de fortalecimento de grupos sociais que atuam na
perspectiva do diteito a cidade, mediante a participacdo no Férum de Luta por
Moradia, através de um trabalho de acompanhamento das agoes realizadas no
mesmo. A direcdo social, técnica e politica das acGes é possibilitar, a partir das
demandas apresentadas pelos integrantes do Férum, a realizacdo de acles que
fortalecam o processo de mobilizagdo e a garantia de direitos dos trabalhadores.
Além disso, aprofundar o debate sobre a questio urbana, direitos sociais e as
formas de resisténcia e organizagdo dos trabalhadores pela educagiao popular,
ratificando, em especial, o papel da Universidade Publica socialmente referenci-
ada, em relagdo as demandas reais da classe trabalhadora e as expressdes da
questdo social.

As acles extensionistas s@o demandadas pelos movimentos sociais e
comunidades que participam do Férum de Luta por Moradia com as seguintes
abordagens: aprofundando o debate sobre a questio urbana e direitos sociais e
as formas de resisténcia e organizacio dos/das trabalhadores/as; formagio po-
litica com grupos sociais, movimentos sociais e familiares do Férum de Luta
por Moradia; oficinas tematicas e demandas no Férum, entre eles, educagio, re-

gularizacdo fundidria, saneamento basico, remocio, deslizamento, direitos pre-

17 Cabe destacar ainda que, anterior a este contexto da aprovagio da Lei Federal n°® 13.465 de
2017, que versa sobre a regularizacdo fundiaria urbana e rural, ja havia surgido mobiliza¢oes
contra os megaeventos, o aumento da tarifa dos transportes publicos e também contra as
remogdes forgadas de comunidades localizadas nas fronteiras urbanas valorizadas pelo capital
imobiliario, indicando uma possivel ampliacio da luta por melhores condi¢des de vida e uma
tendéncia que o antropdlogo James Holston (2016, p. 191-195) denomina cidadania insurgente.
Para o autor, tais movimentos seriam capazes de criar uma pauta de exigéncias voltada para os
espacos da cidade, que podiam nao coincidir com as prioridades colocadas pelo Estado.
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videnciarios, direitos da crianca e adolescente, direitos da familia e direitos tra-
balhistas, direitos e beneficios sociais, enfrentamento ao COVID-19 e favela; e
ratificacdo do papel social da Universidade Publica vinculado as demandas reais
da classe trabalhadora e as expressdes da questdo social.

Desde o inicio da experiéncia em 1983 e sua institucionalizacdo em
1986, como NEPHU, o trabalho parte da perspectiva da indissociabilidade do
tripé: ensino, pesquisa e extensio. A titulo de ilustracio pontuamos que os estu-
dos e as acOes de pesquisa e extensdo tém percorrido a constituicao urbana flu-
minense, o desenvolvimento capitalista desigual e combinado que impulsiona a
conformacido de diferentes territérios na cidade, as diferentes dimensdes da
vida cotidiana, o processo de mercantilizacio da cidade, e a organizacio dos
movimentos sociais urbanos.

As agdes extensionistas, ao articular professores, alunos de graduacio e
pos—graduacio, pesquisadores das dreas diversas do conhecimento', integra a
populacio que luta pelo direito a cidade e a moradia digna, através da realizagao
de acdes diversas com os movimentos sociais urbanos e moradores que inte-
gram o Férum de Luta por moradia, além de produgao técnica por eles deman-
dada, necessaria ao processo de melhoria das condigdes habitacionais, sociais e
ambientais.

A proposta na mesma linha do saber—aprendizagem e formacao politi-
ca e participagdao popular volta—se para capacitacdo de estudantes graduandos,
recém—formados, pos—graduandos, liderancas comunitirias e de movimentos
sociais urbanos, e moradores das dreas atendidas. Representa um espaco do
qual participam professores e estudantes de mestrado e doutorado das diferen-
tes areas, ministrando aulas e desenvolvendo oficinas, a partir do detalhamento
dos temas especificos que sdao definidos pela comunidade em conjunto com

professores e estudantes.

'® A participagdo das diferentes areas no Programa se da pelos seguintes departamentos de ensino
e programas de p6s—graduagio e nucleos e grupos de pesquisa e extensiao da UFF: Departamento
de Direito Publico (SDB) e Programa de Pdés—graduacio em Direito Constitucional (PPGDC);
Departamento de Servico Social, Nicleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espagos
Populares NEPFE) e Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Teoria Social, Trabalho e Servigo
Social INUTSS); Departamento de Urbanismo e Programa de Pés—graduacio em Arquitetura de
Urbanismo (PPGAU); o Departamento de Engenharia Civil e grupo de Recursos Hidricos e o
grupo de pesquisa Grandes Projetos de Desenvolvimento Urbano, vinculado ao Programa de
P6s—Graduacio em Arquitetura ¢ Urbanismo (GPDU/PPGAU).
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O Programa, portanto, inclui algumas frentes de atuagdo que se articu-
lam principalmente na defesa dos territérios populares (espagos populares),
abrindo um importante ambiente de participagdo e contribui¢ao para uma Uni-
versidade pubica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente referenciada.

Neste sentido, a atuacdo da Universidade, por ainda ser dotada de auto-
nomia, pode desempenhar uma assessoria técnica e social as populacoes dos es-
pacos populares e das favelas que permita desvelar processos opressivos, dar
voz a essa parcela da populagido que tende a ser invisibilizada, além de experi-
mentar caminhos inovadores e apontar diretrizes para a implantagao de agles
voltadas para o direito a cidade, enquanto politica publica.

3. EXTENSAO UNIVERSITARIA E EDUCAGCAO POPULAR: OBS-
TACULOS E DESAFIOS NA PANDEMIA

O NEPHU desenvolve a assessoria técnica interdisciplinar, no en-
frentamento da desigualdade social e da superexploracio do trabalho aos gru-
pos sociais e movimentos sociais de forma organica, quais sejam, de forma per-
manente e articulada e no lastro da formacao politica. Isto significa que se trata
de construir acdes de formacido continuada que estejam engajadas na luta pelo
direito a cidade mediante a metodologia da educagao popular.

Nesta direcdo, a assessoria técnica interdisciplinar desenvolvida junto ao
Fdrum esta circunscrita como uma expressdo da extensio universitaria ao
movimento social urbano na luta pelo direito a cidade junto as organiza-
¢oes da classe trabalhadora, cuja incursiao se dd no capitalismo depen-
dente pelo padrio de dominacido externa (FERNANDES, 2009) marca-
da pela desigualdade social e expropriacio permanente de suas riquezas
(OLIVEIRA; SANTOS; BIENENSTEIN, 2019, p. 53, grifos dos auto-
res).

Entendemos que uma universidade publica, gratuita, laica, com elevado
padrio de qualidade e socialmente referenciada tem como elemento essencial a
indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e extensio. Com este pres-
suposto, as suas a¢oes fortalecem para coadunar com a produc¢io de conheci-
mentos, na formacao de profissionais e na prestagdo de servicos a comunidade
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alicercada no seu compromisso social. Portanto, como afirma Goergen (1999,

p. 20),

A universidade precisa, em todas as suas areas, recuperar sua capacidade
reflexiva sobre os grandes eixos da cultura atual, seja do ponto de vista
cientifico/tecnoldgico, seja do ponto de vista humanistico/cultural. A
universidade precisa quebrar o grilhdo do individualismo, do isolamento,
do corporativismo e do egoismo e gerar uma solidariedade fecunda
como sementeira de uma nova forma de ser, de agir e de saber.

Atualmente, a construcido metodologica das agdes extensionistas se de-
senvolve nas reunides do Férum de Luta por Moradia, em assembleias comuni-
tarias e oficinas tematicas, entre outras acoes. Além disso, sio elaborados em
conjunto e par e passo com os moradores, projetos urbanisticos voltados para a
melhoria da qualidade da moradia e do meio ambiente, e elimina¢io de situa-
¢Oes variadas de risco. Estes representam espagos adicionais de formacio e dia-
logo com os moradores dos territorios populares. Todas as intervengoes siao
atravessadas pela cultura popular e cidadania, objetivando a criagdo de espagos
de formacio de sujeitos construtores ativos da sociedade.

Nesta direcdo, a perspectiva metodologica pautada na ontologia do ser
social e na teoria social critica intenciona, portanto, compartilhar saberes,
aprendizados, experiéncias, caminhos, vislumbrando a troca de experiéncia e
ampliando as possibilidades de cooperagio entre educadores e pesquisadores
que trabalham na extensio universitaria.

A experiéncia vivenciada nas acOes extensionistas estd marcada, assim,
por um movimento dialético e tem como base a educacido popular que se refere
a0 uso da dialética / dialogicidade na trelagio educador e educando. Com este
enfoque a relacdo educador — educando é (re)criada numa perspectiva horizon-
tal. Esta experiéncia, enquanto pratica democratica e participativa, se conforma
diante de uma abertura do educador que nio se coloca como o tnico detentor
de conhecimento, conforme salienta Paulo Freire (1998, p. 127):

Se, na verdade, o sonho que nos anima é democratico e solidatio, ndo é
falando aos outros, de cima para baixo, sobretudo, como se féssemos os
portadores da verdade a ser transmitida aos demais, que aprendemos a
escutar, mas ¢ escutando que apreendemos a falar com eles.

249



Possibilita, assim, condi¢Ses para uma maior interacdo entre participan-
tes da comunidade atendida e a universidade. Nessa perspectiva, o trabalho de
extensao possibilita uma melhor relagdao entre o conhecimento do educador e a
realidade circundante pelo conhecimento dos grupos sociais que participam do
Férum de Luta por Moradia, além de promover “[...] maior interesse dos desti-
natarios que nio seriam mais vistos como meros receptores e sim, atores dentro
de um processo”. (THIOLLENT, 2000, p. 23). Na verdade, “ninguém educa
ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatiza-
dos pelo mundo” (FREIRE, 1997, p. 68). Portanto, assevera Thiollent (2000, p.
23):

Com a metodologia participativa, um projeto de extensio traz uma me-
lhor relagdo entre o conhecimento do pesquisador e a realidade circun-
dante, maior interesse dos destinatarios que nao seriam mais vistos como
meros receptores e sim, atores dentro de um processo. Além disso, tor-
na—se possivel detectar novas questoes especificas, para as quais seriam
necessarios estudos ou pesquisas mais aprofundadas, inclusive de modo
associado a realizagdo de teses de pds—graduagio.

Nesse momento de crise mundial do capital, ampliada pela crise sanita-
ria, a expressdo da desigualdade social na extensio universitaria tem como hori-
zonte gerar alternativas para a continuidade da vida em sociedade. A extensio
universitaria é entendida como o momento de elo com a pesquisa e o ensino,
num processo de ensino—aprendizagem, na construc¢io da formacio politica e
humana, tendo o popular como central na producio do conhecimento. E na
extensio universitiria que se pode reforcar o popular no fazer—académico, na
medida em que é no popular trazido através da extensdao universitaria, que se
cria um novo mecanismo do tripé ensino, pesquisa e extensao.

A extensdo universitiria permite que ocorra a aproximagio, a integra-
¢do e a parceria entre os projetos institucionais e a comunidade. Hoje, esse flu-
x0, interrompido e suspenso pela pandemia COVID 19, apresenta desafios re-
lativos a impossibilidade do encontro presencial, aos limites de acesso tecnol6-
gico e de forma também evidente para professores e estudantes que desenvol-

vem a extensdo, a sua secundarizacdo frente ao ensino e a pesquisa. As acoes
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extensionistas, sejam de interesse geral, sejam aquelas vinculadas aos movimen-
tos sociais, sentem o reflexo de serem colocadas em segundo plano, enfatizan-
do—se as acoes de assisténcia técnica mercadorizavel.

Por conseguinte, parte significativa das a¢Ges de extensdo desenvolvidas
atualmente nas universidades publicas esta reduzida a cursos pagos, pres-
tacdo de servicos assistenciais, escritérios modelos, empresas Junior, en-
tre outras formas, de modo que tais praticas estdo sintonizadas ao pro-
cesso de privatizacdo por dentro das universidades brasileiras. Entende—se
que hd uma légica de compra e venda de servigos que deturpa a concep-
¢do de extensdao universitaria. Considera—se que aquela que privilegia e
dialoga de forma critica e comprometida com a comunidade reafirma a
concep¢ao de uma universidade publica, gratuita, laica, de qualidade e so-
cialmente referenciada (OLIVEIRA; SANTOS; BIENENSTEIN, 2019,
p. 54, grifo dos autores).

O distanciamento social nos impds revermos os processos educativos e
buscarmos alternativas para garantir as acOes extensionistas, diante dos riscos
iminentes de contigio e morte. Em que condi¢Ges a assessoria técnica e social
de coletivos populares que integram o Férum de Luta pela Moradia de Niterdi
materializa o programa de extensio “A Universidade publica e o direito a cida-
de: assessotia aos movimentos sociais no Estado do Rio de Janeiro™?

Em texto produzido pelo coletivo de coordenadores do NEPHU, ain-
da antes da pandemia, sinalizamos como compreendemos a extensio universi-
taria:

Tratar da extensdo universitiria junto aos movimentos sociais urbanos
significa construir um espaco de resisténcia dentro da universidade publi-
ca. Apesar dos ataques que tem sofrido no atual governo, essa universi-
dade ainda pode ser considerada um /Zeus fundamental de producio de
conhecimento sobre as distintas formas construidas pela classe trabalha-
dora para sobreviver (OLIVEIRA; SANTOS; BIENENSTEIN, 2019, p.
53, grifos dos autores).

Na realidade pandémica do trabalho remoto, precarizado e temporario,
como transitar pela vivéncia de uma extensio que consiga manter o compro-
misso com as classes populates, num cendrio de escassez de recursos financei-
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ros institucionais para a extensao, com a precarizagiao de acesso as redes sociais
e internet que se constituem somente de forma privadar

A experiéncia da extensdo universitaria desenvolvida pelo NEPHU,
discutida neste texto, vem reafirmando a funcdo social da universidade com a
realizacdao de a¢Oes contra hegemonicas na articulacdo entre a universidade pu-
blica e os movimentos sociais urbanos, entendendo—a como uma estratégia de
resisténcia e luta perante as desigualdades sociais. Aqui se estabelece uma rela-
¢do da educacio (ndo—formal) com os movimentos sociais, entendendo que
nesta relacdo ha aprendizagem e produgio de saber, gerados em outros espagos
para além da educagdo escolar (formal), num sentido mais amplo de educacio.
Se assim o €, o carater educativo presente nas praticas que se situam no ato de
participar pressupoe negociagoes, didlogos ou confrontos, portanto, no enten-
der outros espagos educativos em movimentos e agdes coletivas, como gerado-

res de aprendizagens e saberes.

Uma das premissas basicas a respeito dos movimentos sociais é: sao fon-
tes de inovagdo e matrizes geradoras de saberes. Entretanto, nio se trata
de um processo isolado, mas de carater politico—social. Por isso, para
analisar esses saberes, deve—se buscar as redes de articulagées que os mo-
vimentos estabelecem na pratica cotidiana e indagar sobre a conjuntura
politica, econémica e sociocultural do pafs quando as articulagdes acon-
tecem. Essas redes sdo essenciais para compreender os fatores que geram
as aprendizagens e os valores da cultura politica que vdo sendo construi-
dos no processo interativo (GOHN, 2011, p. 333-334).

A perspectiva contra hegemonica desenvolvida junto aos movimentos
sociais se pauta na formacio politica continuada de modo que possa contribuir
no processo de qualificacio de dirigentes, militantes e familias engajadas na luta
pelo direito a cidade e a moradia, mediante a metodologia da educa¢do popular.
Nesse sentido, e para auxiliar este debate, inicialmente apresentamos a perspec-
tiva de formacao politica e posteriormente a de educagio popular.

A formagao, vinculada ao desenvolvimento da constru¢ao de um pen-
samento coletivo em seus aspectos objetivos, estd voltada para o preparo social
e politico—pedagdgico de apreender e formular planos de mudancas da realida-
de analisada. Isto significa construir um processo voltado para atores sociais co-

letivos, que contribua na produgdo de conhecimentos e a¢des que possam intet-
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ferir na l6gica de politica dos distintos sujeitos. Por isso, langar mao da educa-
¢do popular difere de acOes restritas a treinamento ou da simples transmissao
de informagoes. Significa, assim, a criacio de um senso critico que leve as pes-
soas a entender, comprometer—se, elaborar propostas, cobrar e transformar(—
se).

Trata—se de um processo coletivo de producio e socializacio do co-
nhecimento que permita educadores e educandos a ler criticamente a realidade
s6cio—economico—politico—cultural, com a finalidade de transforma—la. Torna—
se um Instrumento que desperta, qualifica e reforca o potencial popular de

construir uma alternativa solidaria.

A educagio popular por nés entendida é uma educagio de classe. Uma
educagido comprometida com os segmentos populares da sociedade, cujo
objetivo maior deve ser o de contribuir para a elevagdo da sua conscién-
cia critica, do reconhecimento da sua condi¢ao de classe e das potenciali-
dades transformadoras inerentes a essa condicdo (VALE, 1992, p. 57).

Assim, coadunado com as ideias de Bogo (2000), podemos afirmar que
a consciéncia esta impregnada de contetdo ideoldgico que se manifesta através
de objetos materiais que adquirem um significado representativo que se localiza
“fora” do individuo. Porém, niao siao as mudangas na consciéncia que transfor-
mam a realidade, nem as transformag¢des na realidade mudam por si s6 o jeito
de pensar e conceber o mundo. Necessario ¢é a relacio dialética entre o Ser ¢ o
Pensar. O determinante nesta relagio sio as condi¢oes materiais que influem na
consciéncia dos individuos. F nesta relacio que se da o processo de formacio
da consciéncia, onde se torna possivel interpretar os fendomenos do treal que es-
tdo além da aparéncia e assim, perceber a realidade como um todo complexo
que esta sendo, algo dindmico, em movimento e marcado por sua historicidade.

Conforme aponta Mauro lasi (2007, p. 13),

O processo de consciéncia ¢ visto, de forma preliminar e introdutoria,
como um desenvolvimento dialético, onde cada momento traz em si os
elementos de sua superacio, onde as formas ja incluem contradi¢cdes que
ao amadurecerem remetem a consciéncia para novas formas e contradi-
¢oes, de maneira que 0 movimento se expressa UM Processo que con-
tém saltos e recuos.
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Neste sentido, torna—se relevante apontar uma perspectiva de forma-
¢do que ndo seja focal ou imediatamente voltada para suprit necessidades pon-
tuais sobre determinado conhecimento, mas uma proposta que considere o ir—
e—vir, 0s recuos e avangos, que ¢ o processo de formacio da consciéncia. Para
isto, torna—se importante voltar a pensar do ponto de vista metodoldgico, qual
seria a forma de construirmos ou utilizarmos uma determinada categoria que
possa estabelecer vinculos com o objetivo da proposta.

A dimensao da educagdo popular, aqui entendida como “[...] uma gama
ampla de atividades cujo objetivo é estimular a participacdo politica de grupos
sociais subalternos na transformacio das condigbes opressivas de sua existéncia
social” (SILVA, 2000, p. 24). Esse é um elemento fundamental para pesar a for-
magao politica dos sujeitos envolvidos na luta pelo direito a cidade.

E na contra mio de uma perspectiva de uma educacio que legitime os
interesses da classe dominante que se aposta na educacio popular, ou seja, é
preciso considera—la como uma metodologia de educagio libertadora. Mézaros
(2005) reforga a educagio como funcio de transformar o trabalhador/a em um
agente politico que pensa, age, € usa a palavra como arma para transformar a re-
alidade. Assim, apostar na dimensdo da educa¢io popular significa considerar o
saber produzido pelos individuos, onde estes apresentam conhecimentos dife-
renciados que expressam sua leitura da realidade de um determinado ponto de
vista. Hstes conhecimentos representam suas experiéncias, seus pontos de vista
e a forma que os homens e as mulheres lidam objetivamente com sua vida soci-
al.

A educacgio, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudanga,
tornou—se instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista: fornecer os
conhecimentos e o pessoal necessirio a maquinaria produtiva em expansio do
sistema capitalista, mas também gerar e transmitir um quadro de valores que le-
gitima os interesses dominantes. Em outras palavras, tornou—se uma pe¢a do
processo de acumulagdo de capital e de estabelecimento de um consenso que
torna possivel a reproducio do injusto sistema de classes (MEZAROS, 2005).

Por entender que a formagio esta diretamente vinculada aos processos
de consciéncia e necessariamente com a dimensao ideoldgica estruturante da

vida social, avaliamos que as contribui¢cdes de Antonio Gramsci podem deixar
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pistas para nossa reflexdo. Gramsci detalha que a ideologia ¢ tanto um elemento
de domina¢ido — uma vez que desde a entrada do homem no mundo consciente
lhe ¢ imposta uma concep¢io de mundo mecanicamente —, quanto pode ser um
elemento de libertagdo, quando ocorre a elaboragiao de uma concepgao de mun-
do propria dos grupos subalternos, na superagio da influéncia da ideologia da
classe dominante, o que é imprescindivel para “[...] romper a unidade baseada
na ideologia tradicional, sem cuja ruptura a for¢a nova niao poderia adquirir
consciéncia da propria personalidade independente” (GRAMSCI, 1976, p. 11).
Neste sentido, a dominagao ideoldgica provoca, nas classes sociais subalterniza-
das, uma dicotomia entre o pensar e o agir, sendo possivel dizer que o indivi-

duo possui:

[..] duas consciéncias tedricas (ou uma consciéncia contraditéria) uma
implicita na sua a¢do, e que realmente o une a todos os seus colaborado-
res na transformacio pratica da realidade e outra superficialmente expli-
cita ou verbal, que ele herdou do passado e acolheu sem critica. Toda via
esta concepgio verbal nido ¢é inconsequente: ela liga um grupo social de-
terminado, influi sobre a conduta moral, sobre a direcio de vontade, de
uma maneira mais ou menos intensa que pode, inclusive, atingir um pon-
to na qual a contraditoriedade da consciéncia ndo permita nenhuma acio,
nenhuma escolha, produza um estado de passividade moral e politica
(GRAMSCI, 1978, p. 20).

Quando Gramsci fala de consciéncia contraditoria, esta se remetendo 2
questdo do senso comum, que seria justamente uma mistura desordenada de
elementos da ideologia dominante — abstraidos da prépria experiéncia de vida
(GRAMSCI, 2001). Porém, admitia que o “senso comum’ possufa um caroco
de 'bom senso', a partir do qual poderia desenvolver o espirito critico.

Assim, devemos ter nitidez que o descorticamento da realidade, ofusca-
do pelo brilho da ideologia capitalista, é um processo lento, gradual e formado
por etapas. Ou seja, o processo de formacio da consciéncia ocorre numa inten-
sa dindmica pratico—tedrica capaz de dar sustentacdo ao trabalho e onde o estu-
do deve ganhar forga e sentido, quando estiver colado com a pratica politica e
organizativa dos grupos sociais. Neste {nterim, a proposta do projeto aqui abor-
dado inclui a realizac¢io de oficinas de formacio politica para a coordenacio e
liderangas comunitarias, bem como oficinas tematicas que tratem de questdes
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do cotidiano das familias envolvidas com a luta por moradia, a fim de contri-
buir no processo de formacdo da consciéncia desses sujeitos e luta por acesso
aos diteitos historicamente conquistados pela classe trabalhadora.

Conforme destacado por Helfreich, o vazio entre a educagiao popular e

a universidade ¢ identificado pela escassez de projetos de extensio.

Outro elemento a destacar ¢ o abismo entre a Educagdao Popular e a Uni-
versidade que se clarifica, sobretudo, na raridade de projetos de extensiao
que poderiam ser desenvolvidos envolvendo professores e alunos. A Ex-
tensdo Universitaria, entendida sob o principio constitucional da indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, constitui—se como um pro-
cesso interdisciplinar educativo, cultural, cientifico e politico que deveria
promover a interagao transformadora entre universidade e outros setores
da sociedade, mas que vem sendo subsumida ao ensino e, acima de tudo,
aos experimentos de pesquisa que s@o muito mais valorizados pelas insti-
tuicdes de fomento e pelo proprio Ministério da Educa¢io e Cultura
(MEC). Poucas sio as universidades que desenvolvem projetos de exten-
sdo no campo da educagio popular ¢ da formacio politica (SANTOS,
2017, p. 316-317),

O Programa, por oferecer um carater permanente no envolvimento de
acoes com comunidades, ndo ¢é interrompido, sendo continuado mesmo duran-
te as férias da Universidade e agora, durante a pandemia da COVID-19. Esse
diferencial na compreensdo sobre assessoria técnica a movimentos sociais urba-
nos, grupos sociais, liderancas comunitarias e moradores dos espagos populares
nos leva a crer que o desafio se coloca em cena de forma mais aguda. Vivemos
a secundarizacdo da extensiao, com os alunos de graduacdo e pos—graduagio,
participando sem qualquer auxilio financeiro, o que implica numa atuagio que
depende da possibilidade, disposi¢do e disponibilidade desses estudantes para
que as a¢Oes sejam continuadas, mesmo de forma precarizada. Sem apoio finan-
ceiro, a viabilidade das acdes tende a ficar mais limitada. Mesmo assim, o com-
promisso dos alunos nao diminui sua capacidade de participar na producio aca-
démica, eventos cientificos, publicacdes e a¢des de difusdo de conhecimento
adquirido por meio dessas atividades, o que ndo reduz a importancia e necessi-
dade da efetiva valorizacdo da extensido universitaria.

Considerando as condi¢oes de estudo/trabalho desenvolvidas por meio

das tecnologias de informagdo e comunicagdo, as agoes tém indicado processos
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de intensificagdo e precarizagiao dessas condigoes. O custo para 0 acesso ao uso
da tecnologia, conexdo de internet e utilizagdo de dispositivos para dar conti-
nuidade as a¢des, que se concentram online, configuram elementos cruciais neste
periodo pandémico. Além do prejuizo na dedicagdo exclusiva ao Programa, ten-
do em vista a necessidade de busca por geracdo de renda para a sobrevida, indi-
ca, também, um prejuizo ou mesmo reducido de algumas das agdes.

Neste sentido o tratamento marginal 4 extensdo universitaria tem sido
um dos desafios enfrentado pelo NEPHU, sendo agudizado na pandemia onde,
apesar das publicacdes e premiagdes”, tem sido relegada 4 escassez de apoio fi-
nanceiro, apesar da ampliacdo das a¢Oes neste periodo. Entretanto, para nio in-
terromper esta acdo, seguindo o planejamento das atividades em carater emer-
gencial de a¢Ges extensionistas, os alunos/as continuaram ativos, até o presente
momento. Consideram a realidade dos espagos populares radicalmente diferen-
te dos demais territérios urbanos da cidade, por ndo contar de forma integral
com os servicos fundamentais para o cuidado com a vida, e por ser o lécus es-
pacial onde ¢é inquestionavel o impacto mais significativo da pandemia, a des-
peito da expressiva subnotificacdo nestas areas da cidade.

A partir da pandemia, todas as acGes que tem sido desenvolvidas on/ine
com a ja mencionada precariedade do acesso a internet, neste periodo pandémi-
co, estdo em consonancia com as orientacoes das autoridades sanitarias e, com
base na ciéncia nos diferentes niveis, organizam e articulam grupos de trabalho
que analisam as condi¢des e possibilidades em diversas frentes, a saber: (i) parti-
cipagdo em eventos cientificos sobre o tema direito a cidade; (i) realizagdo do
video institucional da UFF realizado no inicio da pandemia®; (iii) acoes de soli-
dariedade ativa, como parte de uma rede de luta e solidariedade denominada
Unifo de Féruns de Luta de Niteré6i e Sao Gongalo, composta por varios coleti-
vos como Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MTST) e Movimento de
Luta de Bairros, Vilas e Favelas (MLB), SINTUFF, ADUFF, Férum de Sio

¥ O NEPHU desde a criacio tem sido reconhecido nacional e internacionalmente, tendo
inclusive recebido o Prémio Internacional “Urban Age Award” (concedido pelo Deutsche Bank
para o Plano Popular da Vila Autédromo — 2013). Importante considerar que o Programa, no
ano de 2018, mereceu o primeiro e o terceiro lugares e no ano de 2019, o segundo lugar na

premiagdo da Semana de Extensdo, XVI e XVII Prémio Josué de Castro, respectivamente.

20 . : - . L
Para maiores informagdes ver o site institucional: < https://www.youtube.com/watch?

v=0E2UST]—OuE&feature=youtu.be >. Acesso em: 05 ago. 2020.
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Gongalo, Forum de Saude, SEPE, que se juntaram para arrecadar doagdes e vi-
abilizar a distribuicdo de cestas bésicas para os trabalhadores/as dos espagos
populares, incluindo familias integrantes do Férum de Luta pela Moradia, con-
figurando uma forma de resisténcia e luta pela permanéncia no territério e pelo
direito ao isolamento social; (iv) realizacdao de reunides quinzenais virtuais com
oficina e assessoria prévia para o manejo da plataforma com moradores de co-
munidades, assentamentos populares e liderancas de areas populares que inte-
gram o Forum de Luta pela Moradia, com a crescente participagao, o que indica
a importancia desse didlogo e reflexdo coletiva sobre seus problemas; (v) pes-
quisa on/ine sobre os reflexos da Covid—19 nessas areas, atualizando assim o ma-
peamento sobre as condicdes de moradia e vida nesses territérios populares,
onde a maioria sao mulheres negras, favorecendo para desvendar os riscos imi-
nentes de ocultacio e invisibilizacdo dos dados publicos sobre a contaminacio
e as mortes em consequéncia da COVID-19 e garantir o ditreito a vida™; (vi) re-
alizacdo de video pelos préprios moradores com o registro de suas demandas e
dificuldades vividas na pandemia; (vii) publicacio®, /Zves” e entrevistas da coot-
denac¢io™; (viii) elaboragio e assessoramento ao projeto piloto do assentamento
Fazendinha—Sapés para a regularizacio fundiaria; (ixi) criagdo em setembro des-
te ano (2020) do Boletim Mensal “De Olho no NEPHU”, espago de divulgacio
das atividades que estamos desenvolvendo e os principais desafios enfrentados

na pandemia da Covid—19>.

A pesquisa pode ser acessada no link: <https://bitly/35R31.Q5>. Acesso em: 05 ago. 2020.

* BIENENSTEIN, G.; BIENENSTEIN, R.; SOUSA, D. M. M. O Coronavirus, a Cidade e a
Arquitetura: o caso brasileiro como um (possivel) laboratério de horrores. In: BORGES, A.;
MARQUES, L. (Orgs.). Coronavirus e as Cidades Brasileiras: reflexdes durante a pandemia. Rio
de Janeiro: Outras Letras, 2020. p. 96-100.

» Pés langamento do livro acima foram realizadas duas lives que se encontram disponiveis nos
sites:

<https:/ /www.youtube.com/watch?v=TLcZdEB25B8>. ¢ <https://www.voutube.com/watch?

v=03eMRqTwTFU&feature=youtu.be&fbclid=IwAR212cgbbzj 2H34fc2hzs3bc5CMRd-—
PsXIDLFHhEEi-QkEpdrNJzS Gb0Y>.

2 Bntrevista da coordenadora, publicado no site da UFF, no dia 04 de maio de 2020, intitulada
“A soliddo das superpopulosas favelas no combate a maior crise sanitaria do século”, conforme o
link:  <http://www.uff.br/?q=noticias/04-05-2020/solidao—das—superpopulosas—favelas—no—
combate—maiot—crise—sanitaria—do—seculo>. Entrevista recente coordenadora ao Sindicato dos
Arquitetos do Rio de Janeiro, disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=XMDUfG—
vkel&t=386s>.

» Para maiores informacdes ver o link:
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As marcas da negligéncia da extensdo universitaria nas universidades
publicas tém sido agravadas pela (contra)Reforma Educacional, Previdenciaria e
Trabalhista. Contraditoriamente, a triade da indissociabilidade e associada ao
projeto capitalista,

Tem promovido, sistematicamente, a deteriorizacdo das condi¢oes para a
producio de conhecimento no campo educacional em particular, as atu-
ais politicas brasileiras para a pés—graduagdo como a reducido de bolsas
de estudo, pouco ou nenhum financiamento, defini¢do de prazos aligei-
rados para a conclusdo dos cursos de pés—graduagdo stricto senso, a proli-
feracdo dos mestrados e doutorados profissionalizantes. O viés da pro-
dutividade se imp&e e vem ditando uma reducdo na qualidade das pes-
quisas, sem contar no pouco ou inexistente incentivo a agdes extensio-
nistas. (OLIVEIRA, 2010, online. grifo da autora).

Nesta concepcio de universidade, desvinculada dos interesses das clas-
ses populares e coadunada a produtividade subordinada aos interesses do capi-
tal internacional, consideramos relevantes as experiéncias de agdes extensionis-
tas vinculadas aos movimentos sociais.

Inumeros fatores vao desfavorecer a realizagdo da extensdao universitaria
e, consequentemente, a concretiza¢ao do principio da indissociabilidade
anunciado, entre os quais destacamos: a estrutura departamental que fa-
vorece o desenvolvimento de a¢des individuais isoladas; os programas de
pos—graduacdes que vio referir—se, primordialmente, @ questdo da pro-
dugio do conhecimento — pesquisa. Os processos de avaliagdo e planos de
carreira docente que desvalorizam as a¢des extensionistas; a nao disponi-
bilizagdo de dotagdo or¢amentaria voltada para projetos de extensio uni-
versitaria, o sucateamento que vem sofrendo a educac¢io superior publi-
ca, a desvalorizagdo docente, a precarizacio do trabalho docente etc.
(OLIVEIRA, 2010, online).

Neste sentido, reivindicamos a Educacido popular como “[...] uma for-
ma de fazer educagdo que contribui para a mobilizacdo e organiza¢io dos traba-
lhadores e favorece o despertar para uma consciéncia critica, considerando nes-
sa concepcao a dimensdo da classe e a necessidade de ultrapassar essa ordem
societaria” (SANTOS, 2017,p.305 ?P?), concepgdo esta que se constitui como
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ponto de intersec¢do com as organiza¢des da classe trabalhadora, e que coadu-
na com as lutas anticapitalistas e populares™.

Com o exposto, acreditamos que as acOes extensionistas numa propos-
ta dialogada e participativa ndo se trata de uma agio isolada, mas de uma agio
que integra ensino, pesquisa e extensio, o que pode ser comprovado pelo ni-
mero de coletivos populares e instituicGes envolvidas, conforme se observa no

programa e seus projetos.

4. ALGUMAS CONCLUSOES: EM DEFESA DA TRIADE ENSINO,
PESQUISA E EXTENSAO

Contrariando a secundarizacio da extensdo universitiria na relacio
com ensino e pesquisa, a experiéncia aqui examinada, que pretende ser coerente
com os dilemas sociais vinculado a luta das classes populares, é uma produgao
de conhecimento comprometida com o projeto de nagio de horizonte emanci-
patério. O desafio é negar experiéncias baseadas em feudos, com pesquisas iso-
ladas, e pensar o compromisso com as classes populares nos dilemas da socie-
dade brasileira, tendo clareza sobre as razOes pelas quais consideramos que a
extensio qualifica a universidade.

O principio da indissociabilidade e as forcas contra hegemonicas no in-
terior das universidades brasileiras coloca uma questio fundamental: a constru-
¢do de um projeto de universidade na direcdo da formacao humana e da demo-
cratizacdo do conhecimento, na participagio dos coletivos populares na univer-
sidade e do reconhecimento do didlogo de saberes.

As reflexdes aqui desenvolvidas pretendem dar formato a experiéncia
de trabalho de extensio, como um espago pedagdgico para a aprendizagem dos
grupos envolvidos, sejam eles sujeitos da universidade ou da comunidade. Nes-
sa perspectiva, partimos do principio de que o conhecimento se constroi atra-
vés da criagio compartilhada entre educadores e educandos, seres singulares,
pertencentes a diferentes realidades e histérias de vida, valores, sonhos e proje-

% O conceito de “popular” diz respeito ao conceito de “grupos sociais subalternos” desenvolvido
nos Cadernos do carcere por Gramsci. Para maiores informag¢des ver: GRAMSCI, A. Cadernos
do cércere. v. de 1 a 6. Rio de Janeiro: Civilizacido Brasileira, 2001.
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tos. Com esta metodologia, pretendemos promover, portanto, a agao coletiva e
potencializar o espirito critico e participativo.

Dialogamos com Freire (2001) que afirma que a educagio popular é o
pensamento no campo da educagdo que estimula uma formula¢io mais proxi-
ma e coerente com os principios da participa¢do popular, como um processo
politico sustentado no didlogo de saberes e da humanizacdo das pessoas. Pot-
tanto, considerando esta dimensao da educa¢io popular, a experiéncia da exten-
sao universitaria que o NEPHU vem desenvolvendo, ratifica que o dialogo jun-
to ao0s sujeitos envolvidos possibilita contribuicdes para ampliar a leitura sobre a
realidade e, assim, promover aos sujeitos a identificagio do seu protagonismo
em suas a¢Oes e de suas histérias individuais e coletivas, além de provocat a
construcdo de estratégias para a incorporacao de demandas e necessidades dos
coletivos na agenda publica da urbanizagao e regularizacio fundiaria.

Sendo assim, devem ser valorizadas, qualificadas e adotadas os proces-
sos de educa¢io permanente para o controle social e de mobilizacdo em defesa
do direito a terra e a cidade, consolidando experiéncias relevantes para a defesa

da democratizagio das politicas publicas, quais sejam:

1- A compreensio da extensdo universitiria na dire¢io contra hegemonica que
permeia a relagdo com a comunidade e o fortalecimento dos movimentos soci-
ais da classe trabalhadora. Fazer historia requer situar o individuo nas lutas mais
gerais da classe trabalhadora; requer o fortalecimento das lutas e movimentos
mais gerais de defesa dos interesses das classes trabalhadoras; significa afirmar a
extensio universitaria como central onde a resisténcia e luta se fazem presentes

nas ag¢oes extensionistas.

2— A ressignificagdo da extensdo universitaria com a publicacio da Resolucio
do Conselho Nacional de Educa¢io®™ na qual as atividades de extensdo devem
compot, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horaria curricular

estudantil dos cursos de graduacio, as quais deverdo fazer parte da matriz curri-

7 A resolugio publicada é n° 7, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018 que “Estabelece as Diretrizes
para a Extensdo na Educagio Superior Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12 Meta 12.7 da
Lei n® 13.005/201 que aprova o Plano Nacional de Educacio — PNE 2014-2024 ¢ da outras
providéncias.
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cular dos cursos” impoe, na correlagiao de forgas, outro formato de disputa en-
tre os recursos financeiros, envolvimento docente e discente na extensiao uni-
versitaria e o seu legado. Portanto, dialogando com Santos (2017, p. 27), “[...]
talvez seja necessario recolocar o debate da extensio como espago em potencial

para o desenvolvimento de a¢oes de Educacao Popular”.

3— Reivindicar a negacdo da laterizagdao da extensio universitaria no interior da

universidade, com a superac¢ao das seguintes dificuldades:

(1) recursos publicos orcamentarios insuficientes para a extensio; (2) o
rareamento de incentivo docente para a¢es extensionistas; (3) o parco
nimero de bolsas para docentes e discentes; (4) desvalorizagao do lugar
da extensdo para as a¢Oes de pos—graduacido que se expressa nas plata-
formas de coletas de dados; (5) agdes extensionistas que servem de
apéndice das pesquisas (0) e a proliferagdo de a¢oes, aparentemente, gra-
tuitas, mas que escamoteiam mecanismos de venda de servicos educacio-
nais e de consultorias técnicas. (OLIVEIRA; SANTOS; BIENENS-
TEIN, 2019, p. 55).

Por fim, com esses eixos, entendemos: (i) a potencialidade no fortaleci-
mento dos espagos de didlogo com o poder publico; (if) o estimulo da participa-
¢do dos grupos sociais, movimentos sociais ¢ moradores/as nas instancias de
controle social e na reducdo de desigualdades pelo reordenamento territorial;
(i) a reversdo da extensdo universitaria no interior da universidade na disputa

de interesses antagonicos.
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XII

DO DIREITO A MORADIA A PRECARIZACAO DAS
CONDICOES DE VIDA: O COTIDIANO DOS
MORADORES DO PMCMV NO JOQUET"

7

Débora Rodrigues de Araujo

INTRODUCAO

O presente capitulo se constitui com a perspectiva de ampliar as refle-
x0es iniciadas no Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espacos Po-
pulares (NEPFE), sobre o tema da questdo urbana que também perpassou mi-
nha trajetéria em campos de estagios, atuacio profissional e vivéncia. As expe-
riéncias profissionais em territérios de favelas e a participagio no NEPFE fo-
ram instigando uma percepgao critica sobre as diferentes formas de intervengao
do Estado nesses espacos.

O discurso hegemonico da midia e de parte dos estudiosos sobre favela
tratam esses territorios como o lugar da auséncia e nao de intervencio do Esta-
do. Mas no cotidiano desses espacos identificamos a presenca do poder publico
com a execugao de politicas publicas precarias, de baixa qualidade e fragmenta-
das, do qual é exemplo o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).

A inser¢do empirica e o aprofundamento teérico possibilitaram com-
preender que a constitui¢ao das favelas e espagos populares fazem parte do de-
senvolvimento desigual e combinado do capitalismo. Assim, entende—se que as
transformagdes que ocorreram no espago urbano ndo acontecem de maneira

natural, mas que sao produto do processo de industrializacio a0 mesmo tempo
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em que os moradores das favelas também sio produtores da riqueza e simulta-
neamente consumidores.

Assim, partindo dessas consideracdes este texto versa sobre algumas
reflexes do Programa Minha Casa Minha Vida situado no Bairro do Joquei no
Municipio de Sio Gongalo no Rio de Janeiro. Programa este que se apresenta
como a garantia de acesso a casa propria para familias de baixa renda, localiza-
dos nas areas periféricas da cidade, as quais possuem baixa cobertura dos servi-
¢os publicos e precaria infraestrutura urbana.

Parte—se do pressuposto que, contraditoriamente, a politica de habita-
¢do no Brasil responde a necessidade de ampliacdo do capital na medida em que
aquece o metcado da construcdo civil e o mercado imobilidrio. E por atuar
construindo moradias precarias, aprofunda o processo de desigualdade socioes-
pacial da cidade. Nesse cenario, entende—se que ha um processo em curso de
transformacio urbana aonde o direito a moradia vem acompanhado da precari-
zagdo das condi¢Oes de vida da populacdo mais pobre marcando o territorio.
Segundo Haesbaert (2006, p. 16), o territério é analisado em uma perspectiva
“[...] intrinsecamente integradora, que vé a territorializagdo como o processo de
dominio (politico—econémico) e\ou de aproptiacio (simbolico—cultural) do es-
paco pelos grupos humanos”

Neste sentido, o artigo se propde a analisar questdes a partir de alguns
eixos de andlise. O primeiro diz respeito a breve caracterizagdo da Cidade de
Sdo Gongalo (SG) a pattir da teoria do desenvolvimento desigual e combinado.
No segundo eixo pretende—se pontuar e tracar a algumas consideragdes sobre o
cotidiano dos moradores que residem no empreendimento do PMCMV popu-
larmente conhecido como “predinhos” do Joquei / SG.

Tendo como referéncia o materialismo histérico e dialético como mé-
todo de andlise, a proposta deste estudo teve como perspectiva metodolégica
reflexdes e analises sustentadas em uma abordagem de natureza qualitativa, uti-
lizando—se de pesquisa documental e bibliografica para a sua elaboragio, assim
como a realizacao de visitas ao territério e utilizacdo do recurso de midias soci-
ais com relatos de moradores.
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1- SAO GONCALO: UMA CIDADE MARCADA PELO DESENVOL-
VIMENTO URBANO DESIGUAL

Analisar Sao Gongalo ¢ refletir particularmente sobre uma cidade que,
para ser compreendida, deve ser inserida na constitui¢do das cidades e do espa-
¢o urbano como fruto do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, marcado
pela maneira desigual como a sociedade brasileira se formou. A constitui¢ao
dos distintos territérios onde vivem as diferentes classes sociais expressam o
aprofundamento da desigualdade e a segregacio socio espacial caracteristica do
pafs. Assim, ao analisar a constituicio urbana no municipio de Sio Gongalo
partimos do pressuposto de que as cidades se constituem como fruto do pro-
cesso de desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo no Brasil, ja
que existe uma historica desigualdade produzida pela conformagao desigual do
espaco urbano, nos termos de Harvey (2006).

As condigbes socials, econémicas e culturais fazem com que o cresci-
mento das forcas produtivas se desenvolva de forma diferenciada na realidade
de cada sociedade. Realidade essa que apresenta caracteristicas distintas de acor-
do com cada nacio, a partir das suas conformagdes historicas, do grau de de-
senvolvimento das forcas produtivas e da relagdo entre as classes essenciais an-
tagénicas do sistema capitalista, explicitando uma forma desigual e a0 mesmo
tempo combinada de constituicdo do sistema capitalista mundial.

A maneira desigual como o pafs se formou, aponta necessariamente
para uma maneira desigual na ocupacao urbana das cidades. “A desigualdade do
desenvolvimento entre os continentes e pafses é acompanhada por um seme-
lhante crescimento desigual dos distintos elementos dentro de cada grupo social
ou organismo nacional.” (NOVACK, 1988, p. 27)

Essa desigualdade combinada conforma também o espago urbano, ge-
rando o que Harvey (2006) identifica como desenvolvimento geografico desi-
gual, da qual a cidade do Rio de Janeiro pode ser considerada uma expressio.

Assim, pensando na particularidade da formacao do espago urbano no
Rio de janeiro até a metade do século XIX, é possivel identificar que quase to-
dos os habitantes da cidade viviam no mesmo espago, conhecido atualmente

como zona central e portuaria. Nesse periodo, a desigualdade social ja era pro-
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funda, pois a exploragdo do trabalho escravo era a principal forma de geracio
de riqueza.

No final do século XIX com a aboli¢io da escraviddo (1888) e com a
Proclamagdo da Republica (1989) a cidade do Rio de Janeiro cresceu muito,
principalmente com a chegada de imigrantes Europeus e os ex—escravos. Esses
“trabalhadores livres” que nio conseguiram se incorporar nos espacos de pro-
dugdo foram ocupando as moradias precarias da cidade. Apesar da expansio
geografica que a cidade comecou a desenvolver, ainda era grande o nimero de
habitantes nas areas centrais e a forma mais habitual de moradia popular a épo-
ca era o cortico’.

Campos (2010) ressalta que ha muitos estudos que discutem a questdo
da urbanizagao do Rio de Janeiro, mas poucos se dispdem a especificar quem
eram os pobres que iniciaram o processo de adensamento da ocupagio da cida-

de:

Os negros e pardos (mulatos) acorrem a cidade principalmente a do Rio
de Janeiro, alojando—se nos corticos. Merece ainda destaque a restricdo
do acesso a terra pelos escravos, que, na falta, também procuravam a ci-
dade em nimero cada vez mais significativo em busca de trabalho e de
moradia. (CAMPOS, 2010, p. 58)

A cidade do Rio foi crescendo a medida que se industrializava sendo
necessario adequar a sua conformacio urbana as necessidades reais de concen-
tracdo do capital, conforme aponta Abreu (2008, p. 60):

O rapido crescimento da cidade em dire¢do a zona sul, o aparecimento
de um novo e elitista meio de transporte (o automovel), a sofisticagdo
tecnologica do transporte de massa que servia as areas urbanas (o bonde
elétrico), e a importacio cada vez maior da cidade no contexto internaci-
onal ndo condiziam com a existéncia de uma area central ainda com ca-
racteristicas coloniais, com ruas estreitas e sombrias, e onde se mistura-
vam as sedes dos poderes politico e econémico com carrogas, animais e
corticos.

Os corticos eram casas feitas com materiais de baixa qualidade, algumas de madeira,
autoconstruidas que serviam de habitagdo coletiva para a populagdo pobre.
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Abreu (2008) aponta que foi no governo de Pereira Passos, prefeito do
Rio de Janeiro entre 1902—1906, que as politicas de reformas urbanas comega-
ram a ser desenvolvidas pelo Estado. Sob o titulo de “Embelezamento e Sanea-
mento da Cidade”, iniciava uma série de reformas na cidade do Rio de Janeiro,
dentre elas a remocdo dos corticos da cidade. Com a remoc¢ao dos corticos a
populagio pobre comeca a ocupar os morros da cidade. Essa populacio pobre,
formada em sua maioria por ex—escravos livres, ndo incorporados no processo
de produgio, também aumentou com a chegada dos combatentes da Guerra de
Canudos, que de acordo com Valladares (2005) formou a primeira favela da ci-
dade, conhecida hoje como morro da Providéncia.’

Com as remog¢des dos corticos os morros eram a alternativa para gran-
de parte da populagio que vinha morar no Rio de Janeiro atraida pelo desenvol-
vimento industrial e a possibilidade de emprego. Esses segmentos da classe tra-
balhadora desprovidos de condi¢oes de ocupat espagos de moradia privilegiado
foram habitando espagos mais precarizados.

A ocupacio dos espagos periféricos se expandiu com a ampliagdo dos
sistemas de transportes e a ocupacdo de loteamentos populares destinados a
segmentos da classe trabalhadora. Gradativamente, foi se formando o que hoje
¢ intitulado como Regiio Metropolitana do Rio de Janeiro* que abrange a cida-
de de Sdo Gongalo, objeto deste estudo.

Com a populagio composta por aproximadamente 1.091.737 habitan-
tes’, Sao Gongalo é o segundo municipio mais populoso do estado do Rio de
Janeiro. A regido, que antes da chegada dos portugueses era ocupada pela popu-
lagdo indigena Tupinambas, também conhecidos como Tamoios, tem seu pro-

> O mortro foi ocupado, primeiramente, pelos moradores desalojados dos corticos e

posteriormente soldados que voltavam da guerra de Canudos. Os antigos combatentes vieram
para o Rio de Janeiro e ocuparam o morro com o objetivo de pressionar o Ministério da Guerra
para seus soldos atrasados e por 1a acabaram ficando. O Morro da Providéncia foi batizado no
final do século XIX, como Morro da Favella.

* Conforme a Lei Complementar n® 105 de 2002, a regido Metropolitana do Rio de Janeiro é
composta por 17 municipios: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaborai, Japeri, Magé, Nilépolis, Niter6i, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Saio Gongalo,
Sio Joao de Meriti, Seropédica, Mesquita e Tangua.

> Fonte: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/sao—goncalo/panorama>. Acesso em 06 de
setembro de 2020.
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cesso de exploracio econdmica através da construcdo de portos e fazendas.
Nesse perfodo destaca—se o processo primario exportador de cana-de-agucar.

Apesar de sua primeira emancipagio politica ter sido no ano de 1890
quando Siao Gongalo é desmembrado de Niterdi, ocorrem varios processos de
disputas politicas e somente no ano de 1929 ¢ instituida como cidade.® Foi a
partir dos anos 1930, processo de grande crescimento industrial do Rio de Ja-
neiro, que Sao Gongalo tem sua expansdo urbana, acompanhando a légica de
desenvolvimento das cidades modernas capitalistas que segue uma logica de es-
truturacao a partir do binémio industrializagio/urbanizagio.

No periodo hd uma populacdo que crescia na cidade do Rio e nio con-
seguia ocupar os espagos centrais da cidade, ja encarecidos, e foram confor-
mando espagos de moradia na regidao metropolitana do estado. As rodovias e as
ferrovias ja existentes possibilitaram a expansido de outros espacos. Em Sio
Gongalo esse processo de ocupagdo ocotre através dos loteamentos populares.

E importante considerar que a ocupacio de Sio Gongalo nio ocorre
somente pelo processo de industrializacdo da cidade do Rio. O municipio tam-
bém se desenvolvia industrialmente desde os anos 1920 com a instalacao de in-
ddstrias de ceramicas, metalurgicas e fabricas de pescado. Em 1940, chegou a
ocupar o segundo maior produto industrial do estado, recebendo o titulo de
“Manchester Fluminense” por alcangar importante patamar industrial.

O processo de ampliacio da infraestrutura urbana ndo acompanhou de
maneira proporcional o crescimento populacional da cidade. Na sua construcao
histérica, o processo de loteamento popular se construiu a partir da légica da
especulacio e as areas centrais da cidade se desenvolvendo com maior infraes-
trutura urbana. Esta foi ocupada por pessoas com maior poder aquisitivo na
época. Nesse processo, ocorreu a ocupacdo desordenada nas areas mais afasta-
das do centro pela populacdo mais pobre.

Segundo Harvey (2006), a urbanizag¢do é uma forma importante de re-
produgido do capitalismo. As cidades passam por diferentes processos de trans-
formacdes para atender as demandas do capitalismo e ndo para melhorar a vida
de seus habitantes, conforme explicita o exemplo de muitas cidades brasileiras,
assim como Sdo Gongalo.

Em 1929, a Lei n® 2335, de 27 de dezembro, concede a categoria de cidade a todos as sedes do
municipio.
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Quanto aos meios da realizacdo, vende—se a ideia de que é mais racional
ou melhor, mais lucrativo priorizar obras que drenem grandes quantida-
des de recursos do Estado do que utilizar os mesmos recursos na amplia-
¢ao e na manutencdo de servicos basicos indispensaveis a uma populagio
que nio pode pagar planos de saide ou escolas privadas e continua sem
acesso a infraestrutura urbana. (BARREIRA, 2013, p. 143)

Consideramos que a construcdo urbana das cidades nio acontece de
maneira natural, mas sdo impulsionadas pata a conformacio de uma cidade de-
sigual. Nesse sentido, compreendemos que a constituicdo do municipio de Sao
Gongalo é mais uma expressao do desenvolvimento territorial desigual do capi-
talismo.

Como afirma FARAGE (2012, p. 40):

A segregacio na cidade produz tanto o desenvolvimento e a apropriacdo
desiguais do territdrio, como dos seus recursos, fazendo com que a cida-
de se constitua de espagos, locais e equipamentos que ratificam e eviden-
ciam as desigualdades economicas e sociais. Nesse sentido, a cidade nao
se constitui como fruto de um processo natural de desenvolvimento in-
dustrial e urbano, mas sim como fruto das necessidades do desenvolvi-
mento capitalista.

Sdo Gongalo nio se sustentou como importante polo industrial por
muito tempo. A partir dos anos 1970 o emprego industrial declinou e a cidade
aos poucos foi ganhando uma nova caracteristica que é o de uma populacio
que sai para trabalhar em outra cidade passando a receber o titulo de “cidade
dormité6rio”. Foi no ano de 1974, com a inaugura¢io da Ponte Presidente Costa
e Silva, que liga a cidade de Niterdi ao Rio de Janeiro, que a cidade se interligou
aos principais centros urbanos da regido, intensificando o fendmeno da cidade
dormitério.

O municipio com poucas ofertas de emprego e renda, com precaria in-
fraestrutura urbana, atrafa uma populacio migrante que vinha em busca de tra-
balho no Rio de Janeiro. A cidade foi se conformando como espago de moradi-
as mais baratas para fracGes da classe trabalhadora que nio conseguiam pagar
para morar nem nos espacos mais precarios da cidade do Rio de janeiro e até
mesmo de Niterdi — cidade adjacente.
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No que se refere a intervengao do Estado na questdo habitacional, a ci-
dade de Sio Gongalo construiu uma historia de precario investimento estatal.
Ao mesmo tempo que permitiu as concessoes para ampliagdes dos loteamentos
urbanos, nio investiu em uma politica urbana para atender o crescimento da
populacido que aumentava.

Conforme Plano Diretor do Municipio de Sdo Gongalo realizado em
2010 a cidade se divide em 5 distritos: 1° distrito — Sdo Gongalo (Sede); 2° dis-
trito — Ipifba; 3° distrito — Monjolo; 4° distrito — Neves e 5° distrito — Sete Pon-
tes.

Com mais de 1 milhdo de habitantes, os dados do IBASE de 2014 ex-
pressam que o déficit habitacional de Sao Gongalo era de aproximadamente 20
mil unidades de moradia. Além da precaria situagao habitacional, a cidade apre-
senta insuficiente abastecimento de dgua e servico de esgotamento sanititio’,
coleta de lixo aquém das necessidades dos moradores tem como transporte de
ligacdo com outros municipios, a exclusividade de empresas privadas de 6nibus
privados, apresentando mobilidade urbana desorganizada nas regides mais afas-
tadas das areas centrais da cidade. Ha que se destacar o projeto de construcao
da Linha 3 do metré que possibilitaria a ligagdao entre a cidade do Rio de Janeiro
e Niterdi e entre Niteréi e Sio Gongalo, que hd mais de 12 anos foi proposto e
nio foi concretizado. Contraditoriamente, foi construida a linha 4 do metr6 na
cidade do Rio de Janeiro que conecta a estacio General Osoério, na zona sul do
Rio, a estagdo Jardim Ocednico, localizada na Barra da Tijuca. Esta linha atende
uma quantidade infima de pessoas se comparado a densidade populacional dos
trabalhadores e trabalhadoras que saem de Sao Gongalo rumo a cidade do Rio
de Janeiro diariamente. Nem mesmo o movimento pendular diario, que provo-
ca longos e densos engarrafamentos nas rodovias, motivou a constru¢io da li-
nha 3 do metr6, mas o atendimento a uma popula¢io economicamente favore-
cida fez o poder publico investir milhées na construgao da linha 4.

As desigualdades sdo as marcas da cidade de Sao Gongalo. Responsavel
por acolher uma das maiores favelas planas da América Latina, o Jardim Catari-

na e por sua precaria rede de atendimento de servigos publicos, a cidade é mer-

" Conforme dados do IBASE (Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econ6micas) a cidade
possui 20% da populagdo em moradias com esgoto a céu aberto.
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cada pelos sucessivos e longos cortes de luz, pelo limitado recolhimento de lixo,
pela escassa e precaria rede de educagio e de assisténcia social, entre outros.

O municipio de Sio Gongalo é marcado por um dos mais baixos sala-
rios pagos a redes de funcionalismo publico, além de ser caracteristico a contra-
tacdo terceirizada, uma vez que os concursos publicos ndo sio a marca da ga-
rantia de direitos no municipio.

Segundo Corréa (1995, p. 6), o espago deve ser compreendido “[...]
como forma espacial em suas conexdes com a estrutura social, processos e fun-
¢bes urbanas”, sendo ainda considerado como um “[...] paradigma de consenso
e de conflito”. E mediante esses apontamentos, que abordaremos a seguir algu-
mas reflexdes sobre as particularidades do cotidiano dos moradores e a questio
da moradia no bairro do Jéquei no municipio de Sao Gongalo.

2- MINHA CASA MINHA VIDA EM SAO GONCALO: A EXPERIEN-
CIA DOS “PREDINHOS” DO JOQUEI

Conforme as reflexdes construfdas acima, a processualidade historica
de conformacio desigual do municipio de Sao Gongalo apresenta processos di-
ferenciados na formacio dos bairros da cidade. E possivel afirmar que os bair-
ros mais proximos das areas centrais do municipio possuem um maior investi-
mento de infraestrutura urbana em detrimentos dos demais.

O bairro do Jéquei, localizado no terceiro distrito de Sdo Gongalo teve
sua ocupac¢iao ampliada a partir do projeto de construcao do Joquei Clube de
Sdo Gongalo no ano de 1957. O projeto do hipédromo no Bairro nio foi efeti-
vado, sendo o espaco transformado em loteamentos. Sua ocupagiao com lotea-
mentos populares foi sendo realizada por migrantes, em sua maioria vindo do
Nordeste, que viam em busca de mercado de trabalho no Rio de Janeiro. O ter-
ritério retrata a conformacio de processos desiguais de espago de moradia e é
marcado pelo baixissimo investimento do poder publico.

Com relacdo aos servicos publicos oferecidos, o bairro que possui
aproximadamente 3.758 domicilios com mais de 11 mil habitantes®, ¢ formado
apenas por duas escolas estaduais, uma escola municipal, duas Unidades Bésicas

de Satde e somente uma creche comunitaria conveniada com a Prefeitura de

8 Conforme Censo do IBGE de 2010.
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Sdo Gongalo que estd ha aproximadamente sete meses sem receber repasses de
verbas do municipio.

Quanto a politica de Assisténcia Social, os CRAS (Centro de Referéncia
de Assisténcia Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assis-
téncia Social) que atendem diversos bairros da cidade, estdo localizados em ou-
tro bairro, Tribobd, a cinco quilébmetros de distincia sendo necessario a utiliza-
¢do de transporte publico para acessa—lo. Destaca—se que os CRAS, em sua le-
gislacdo especifica deve atender aproximadamente 5.000 familias por territ6rio e
conforme udltimo censo do IBGE, que ja possui mais de 10 anos, o bairro do
Joquei tinha uma populagio habitacional de 11.068 pessoas.

Um elemento marcante no bairro, que traz muitos problemas no coti-
diano da vida dos moradores é a existéncia do comércio varejistas de drogas.
Ha presenca de grupos civis armados com duas fac¢des rivais conforme se noti-
cia nas midias locais, além da presenca de milicias. O conflito armado entre as
fac¢oes rivais ¢ constante e recorrente, assim como confrontos entre policiais e
grupos armados. Cabe informar que no bairro ha uma DPO (Companhia Des-
tacada de Policiamento Ostensivo) que conta com efetivos de policiais milita-
res, mas os conflitos quase diarios demonstram a fragilidade na forma como o
Estado “garante” a seguranca publica no tetritotio.

Consideramos que as precarias condi¢gdes de acesso aos servigos nao
dizem respeito apenas aos equipamentos publicos ndo existentes no bairro, mas
a baixa qualidade em seu funcionamento, assim como o distanciamento produ-
zido pela baixa oferta de linhas de 6nibus que dificulta o acesso da populagao
na busca de servicos em outros espagos da cidade. No bairro do Joquei existe
apenas uma linha de 6nibus intermunicipal e duas linhas municipais. Os servi-
cos de transporte individuais como Uber estao suspensos pelo proprio aplicati-
vo justificado pelo bairro ser considerado area de tisco.

Sio indmeras violag¢oes de direito perpetradas pelo proprio Estado que
deveriam garantir o Direito a Cidade. Nesse sentido Harvey (2014) nos ajuda

com uma reflexio importante:

O Direito a Cidade ¢, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: ¢ um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com os nossos profundos
desejos. Além disso, ¢ um direito mais coletivo do que individual, uma
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vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo sobre o processo de urbanizagio. (HARVEY, 2014, p. 28)

Ainda sobre a caracterizagdo do bairro, é expressivo o nimero de em-
preendimentos de pequeno porte, especialmente bares e saldes de beleza. Assim
como ¢ grande o numero de igrejas, em sua maioria evangélicas. As igrejas
evangélicas cumprem um papel importante nas favelas. No Joquei esse espaco ¢é
considerado o espaco de acolhida, de acesso a alimentos, e construcio de lide-
rangas que em alguma medida exercem poder.

Com relagdo aos espacos de lazer, ha apenas uma praca em estado de
conservagdo ruim. Nos terrenos vazios que eram utilizados para jogos de fute-
bol foram construidos os empreendimentos do PMCMV. A falta de investi-
mentos em esporte e lazer aponta o quanto essa politica ¢ lateralizada para as
areas mais pobres.

Realizando um destaque a questdao da moradia, objeto de preocupacio
neste estudo, até o ano de 2014 as constru¢Ses habitacionais do Jéquei eram
predominadas por casas autoconstruidas, distribuidas espacialmente com no
maximo dois andares. A partir da construcdo das unidades habitacionais do
Programa Minha Casa Minha vida o bairro passou a ter uma nova configuracio
visual com imoéveis verticalizados ja que foram construidas 2701 unidades habi-
tacionais.

O extinto Ministério das Cidades’ que foi criado no ano de 2003, pri-
meiro ano do governo Lula (2003—2011), representou um novo formato de im-
plantagdo da politica habitacional e infraestrutura urbana no pafs. Com o plano
nacional de habitagao criado em 2009, surgiu o Programa “Minha Casa, Minha
Vida” que anunciava reduzir o déficit habitacional brasileiro proporcionando a
populagio de baixa renda condi¢es de moradia digna.

Destaca—se que, em 2017, a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) estimou
que o déficit habitacional no Brasil estaria em 7,7 milhées de domicilios e a
Fundacio Jodo Pinheiro (FJP) mostra que em 2015, havia 7,9 milhées de imé-
veis vagos no Brasil. Segundo a FJP, desse total, 6,893 milhdes de iméveis estao
em condi¢Oes de serem ocupados, e 1,012 milhdo passam por reforma ou ainda

estdo em construcdo. Em seus estudos, a FJP utiliza os dados da Pesquisa Naci-

’0 6rgao foi extinto com a edicao da Lei n® 13.844, de 18 de Junho de 2019.
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onal por Amostra de Domicilios (Pnad), feita pelo IBGE, e ressalta que os nu-
meros nao incluem os “imoéveis em ruinas.” O que significa dizer que mesmo
com o esfor¢co do programa, o Brasil ainda conta com um problema de grande
importancia a ser solucionado.

A politica de habitacio desenvolvida pelo Programa Minha Casa Minha
Vida trouxe na sua pratica uma vinculagdo com o mercado imobilidrio, sem pat-
ticipagdao da populacio, onde as construtoras escolheram a localizagao dos ter-
renos, geralmente os mais afastados, com valores mais baixos, em territorios
com infraestrutura precaria. Um projeto que tem sua marca no lucro e produz
ainda mais desigualdades socioespaciais.

Mediante estas pondera¢bes, pensando nas particularidades de Siao
Gongalo, em 2014 iniciaram a conclusio dos 08 conjuntos habitacionais im-
plantados no bairro do Jéquei. Os apartamentos foram destinados as familias
com faixa de renda de até mil e oitocentos reais inscritas no Cadastro Unico
(CAd Unico) do Governo Federal e teve como beneficirias as familias vitima-
das por desastres e calamidades publicas ambientais ocorridos no municipio.

Durante a construgdo das unidades habitacionais ndo houve criagio de
qualquer equipamento ptblico para o atendimento do conjunto dos novos mo-
radores. Os poucos e precarios setvicos oferecidos pelo Estado para a popula-
¢do que ja residiam no territorio passaram a ser disputados também pelas novas
2701 familias que entre os anos de 2014 e 2016 mudaram para os novos em-
preendimentos habitacionais.

Além disso, os imdveis entregues apresentaram uma série de problemas
estruturais e ja nos primeiros conjuntos habitacionais inaugurados entregues fo-
ram relatadas varias situagoes: falta de condigbes técnicas para a instalagdo da
rede elétrica, iméveis entregues sem emissdo do habite—se (auto de construcao
de obras) e falta de iluminacido nas pattes comuns do condominio.

No més de marco de 2016 houve a primeira forte chuva apés a inaugu-
ragdo dos condominios e a maior parte dos apartamentos térreos foram atingi-
dos trazendo uma inundacdo. Os moradores perderam todos os méveis, docu-
mentos pessoais, além da enchente ter afetado as tubula¢des da companhia de
abastecimento de agua, onde as familias de todos os conjuntos habitacionais fi-

caram sem acesso a agua.
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Importante ressaltar que parte das familias beneficiadas com iméveis
haviam sido vitimas de desastres no municipio em anos anteriores e perderam
suas casas. Com a enchente nos apartamentos reviveram as mesmas perdas.
Além disso, ha que se considerar que os apartamentos térreos foram destinados
ao atendimento as pessoas com deficiéncia e idosos, os principais atingidos
com a inundacido dos conjuntos habitacionais.

Na ocasidao havia alguns imoveis ainda em fase final de construcio nos
conjuntos habitacionais e as familias desalojadas ocuparam os empreendimen-
tos vazios. A situagdo motivou que outras familias atingidas pela enchente e que
nao residiam nos conjuntos habitacionais ocupassem os apartamentos inacaba-
dos. No dia 17 de maio de 2016, oficiais de justica e agentes da policia militar e
federal com mandados de reintegragdo de posse retiraram todas as pessoas que
estavam na ocupagao.

As familias que residiam no empreendimento antes da enchente volta-
ram para os imoveis atingidos pela inunda¢io, e o municipio nao reconheceu as
condi¢Ges em que os iméveis se encontravam. Essa realidade das condi¢des de
moradia ja nos primeiros anos de entrega dos empreendimentos se mantém até
os dias de hoje, sendo relatado pelos moradores a precariedade nas condi¢Ges
estruturais dos apartamentos. Além disso, os conflitos armados que ocorrem
quase que diariamente nos arredores do empreendimento sio sinalizados por
toda a populagdo como um local dificil de viver.

Os conjuntos habitacionais passaram a ser denominados popularmente
como “predinhos” e a oferta de venda ou aluguel dos iméveis passou a promo-
ver constantes mudancas da populagio residente, ndo tendo os moradores do
local construido um vinculo identitdrio com o territério e nem construiram al-
guma possibilidade de organizacio coletiva.

Entendemos o cotidiano como espaco que reflete as condi¢Ges objeti-
vas da realidade social vivenciada, e observamos que o territério do Joquei pas-
sou a apresentar os reflexos das contradi¢bes impressas pelo Estado ao cons-
truir quase trés mil novas moradias sem qualquer investimento de infraestrutura
para a populacido. O Programa Minha Casa Minha Vida, passou a ser apelidado
pela populac¢io local como “Minha Casa Meu pesadelo”.

Segundo FARAGE (2012, p. 150):
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O cotidiano ¢ entendido como o espago de producio real da vida, da re-
produgio da ideologia, da construcio das relagdes sociais de existéncia,
considerando diferentes aspectos da vida, como a familia, a escola, a reli-
gido, o trabalho, a cultura e as formas de organizacdo coletivas. Nessa
perspectiva tem—se no desenvolvimento das a¢des publicas, nos equipa-
mentos do Estado, um interlocutor essencial para o processo de produ-
¢o e reproducao social da vida.

Em uma comunidade da rede social moradores relatam as condi¢coes de
inseguranca por conta dos tiroteios: “Fico muito triste. Muitas pessoas de bem, hones-
ta, sonham em ter sua pripria casa e tem que deixar todos os seus sonbos.” “I'd muito brabo
mesmo, nao tem mais hora. Ta todo mundo guerendo sair desse Ingar."””

Entende—se que o processo de crescimento da violéncia ndo acontece
de maneira natural, mas aumenta de acordo com as relagoes de exploragio e de-
sigualdade. O comércio ilegal de drogas se revela como uma atividade viavel
para os jovens dispostos a se arriscar nessa sociedade do capitalismo flexivel. A
realidade dos “predinhos” expressa as condi¢cdes de um pafs e de uma cidade
desigual, com altos indices de homicidio, onde o alvo principal sdo fraces de
uma classe que dispéem apenas da sua forga de trabalho para sobreviver. Nao
encontramos dados sistematizados sobre o indice de homicidios no Jéquei, mas
o cotidiano demonstra que o alto nimero de assassinados no territério contri-
buiu para que o municipio de Sio Gongalo, no ano de 2019, liderasse a estatisti-
ca de mortes em confrontos armados.

A violéncia e suas diversas manifestacoes estdo diretamente ligadas ao
desenvolvimento do capitalismo em nosso pais, que vem se utilizando de todas
as ferramentas para “eliminat” a concentracao de pobres que o processo de
acumulac¢io do capital produziu. E para justificar essa violéncia sao construidas
formas ideoldgicas de criminalizar a populacio que mais sofre as consequéncias
desse processo.

Para Silva (2009, p. 57),

Pela via do processo de sinonimia entre trafico de drogas e favelas, esses
territorios foram sendo, cada vez mais, identificados e representados
como definitivamente perigosos e ingovernaveis, afirmando—se a impos-

1 Comentarios em rede social, grupo publico do facebook denominado “JOQUEI SG”. Acesso:
10 de setembro de 2020.
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sibilidade de se estabelecer ali o mesmo padriao de regulagdo social pre-
sente em outras partes da cidade.

Nesse sentido, os moradores dos “predinhos” do Jéquei além de sofre-
rem com as precarias condi¢ces de vida, vivem no seu cotidiano as repercus-
s6es do estigma de serem os responsaveis pela piora da realidade do territorio.
E comum que moradores antigos culpabilizem a chegada dos novos habitantes
dos empreendimentos como responsaveis pelas mudancas negativas do cotidia-
no do territério, como aponta a fala: “Os apartamentos sio bonitos, mas aqui no
Joquei td o pior bairro.” “Moro 30 anos e agora ta horrivel. Nem vou a rua. 56 por muita
necessidade.” “Gente, a coisa td ruim no Jdquei e infelizmente ¢ o predinho.” “Infelizmente é
verdade. O joquei era bom até os prédios. Tem até gente boa, mas baratas sem munltipli-
cam...""”

As frases acima sao de moradores que discutem em uma comunidade
da rede social local o crescimento dos confrontos armados. No geral os emba-
tes se ddo entre os moradores dos “predinhos” e os que residem em outras co-
munidades do entorno. Vemos também a criminalizagio dos moradores por
parte de pessoas de outros territérios, como exemplo, vimos o relato de um jo-
vem que em uma entrevista de emprego ¢ repreendido pelo local que reside:
“Um dia desses fui em uma entrevista de emprego ¢ me perguntaram onde moro. Falei gne
moro no Joquei ¢ a mulher se espanton questionando se en morava nos predinhos, pois ld era
muito perigoso.”””

Conforme ja dito, a construcdo social sobre os moradores de favela e
periferias também determina a forma como o Estado desenvolve as politicas
publicas. Essa resposta a parte da classe trabalhadora que se encontra nos terri-
torios mais pobres historicamente foi desenvolvida através do autoritarismo e
controle.

Por fim, um grande problema apresentado pelas familias foi a
dificuldade das mesmas no acesso a educa¢io. Muitas criancas recorrem a dnica
escola publica do territdrio, mas nao conseguem ser atendidas. Assim, andam
alguns quilometros ou dependem dos poucos 6nibus que circulam no bairro
para se deslocar para outros bairros e estudar.

' Comentarios em rede social, grupo publico do facebook denominado “JOQUEI SG”. Acesso:
10 de setembro de 2020

2 Tidem ao anterior.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tracando algumas consideracGes nio conclusivas sobre o diteito a mo-
radia e precarizagdo das condi¢oes de vida mediante a analise do cotidiano dos
moradores do PMMYV no Jéquei, é possivel reafirmar que Sio Gongalo reitera o
exemplo de que o capitalismo ndo se desenvolve sem produzit territérios desi-
guais. Para além disso, “os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se
sobrepdem a todas as outras no¢does de direito” (HARVEY, 2014, p. 73).

Assim, o Joquei, seria mais uma expressiao da segregacao urbana que se
manifesta em uma cidade ja segregada. Sdo Gongalo, como cidade periférica,
apresenta uma série de problemas importantes quanto ao seu desenvolvimento
urbano ja que a mesma cresceu de forma desproporcional ao investimento pu-
blico em infraestrutura e politicas sociais. Na cidade ndo ha um terminal rodo-
viario, nio existe um hospital de grande porte, as vias piblicas possuem pavi-
mentacdo de ma qualidade ou incompletas, a entrega de correspondéncias ¢ in-
suficiente, a coleta de lixo ¢ irregular e diversos servicos publicos estdo aquém
da sua demanda. Toda essa caracterizagdo da cidade esta presente no bairro do
Joquei, mas de forma acentuada e que piora a cada dia ja que ndo ha projetos e
programas de urbanizacdo e desenvolvimento das demais politicas sociais para
o territorio.

Harvey (1996) aponta que a urbaniza¢do é uma forma importante de
reproducido do capitalismo ja que as cidades passam por diferentes processos de
transformagdes para atender as demandas do capitalismo e ndo necessariamente
para melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

Quanto aos meios da realizacdo, vende—se a ideia de que é mais racional
ou melhor, mais lucrativo priorizar obras que drenem grandes quantida-
des de recursos do Estado do que utilizar os mesmos recursos na amplia-
¢do e na manutencio de servigos basicos indispensaveis a uma popula¢io
que nio pode pagar planos de saide ou escolas privadas e continua sem
acesso a infraestrutura urbana. (BARREIRA, 2013, p. 143)

Quanto aos moradores dos empreendimentos do Programa Minha

Casa Minha Vida, estes encontram no programa uma op¢ao de moradia ofereci-

da pelo poder publico como concretizag¢do de acesso a moradia a populacio
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mais pobre. Porém, este se apresenta prioritariamente como uma nova organi-
zagdo do espaco urbano em um contexto de relagdes sociais capitalistas e de
sua dinamica de desenvolvimento, visando a produg¢io de novas estruturas e pa-
drées de empresariamento urbano.

Na experiéncia analisada foi possivel observar que a construcdo dos
empreendimentos em um territério afastado do centro do municipio, com bai-
xa oferta de linhas de 6nibus e politicas publicas entre outras debilidades, nao
considerou as necessidades ja existentes dos moradores do Joquei. Houve um
grande aumento populacional, quase dobrando o nimero de moradores, sem
qualquer investimento governamental para atender a demanda da populagio
que chega junto com o empreendimento.

Por fim, o discurso realizado em torno do Programa Minha Casa Mi-
nha Vida como politica habitacional de combate a desigualdade, apresenta mui-
to mais o investimento e desenvolvimento econémico, do que a melhoria das
condi¢bes de vida da populagio. O cotidiano dos moradores dos “predinhos”
do Joquei reflete esse modelo de Estado que viola direitos e precariza as condi-
¢bes de vida da populag¢ao mais pobre e expressa as contradi¢oes do que o pro-

jeto se propde e o que ele realmente é.
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