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Para quem tem uma boa posi¢do social,
falar de comida é coisa baixa.

E compreensivel: eles ja comeram.
Bertolt Brecht
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PREFACIO

Duras vidas Severinas: realidade brasileira e Servico Social, organizado pelo Nucleo Inte-
rinstitucional de Estudos e Pesquisas em Teoria Social, Trabalho e Servi¢o Social - NUTSS
vinculado a Universidade Federal Fluminense, constitui-se em uma importante contribuicao
para o desvendamento critico das terriveis contradi¢des constitutivas da realidade brasileira.
Um livro elaborado por pesquisadores-intelectuais-militantes que apresentam um conjunto
de reflexdes sobre os fundamentos da nossa formacao sécio-historica e a fase atual do de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil, ancorados na intetlocugao que estabelecem com os
classicos do Pensamento Social Brasileito como Caio Prado Junior, Florestan Fernandes,
Cloévis Moura, Vania Bambirra e Ruy Mauro Marini.

Tendo como eixo condutor o exame das particularidades da insercao capitalista de-
pendente do Brasil na economia mundial e seus reflexos na luta de classes, a obra evidencia
os nexos entre capitalismo dependente, superexplora¢ao da forga de trabalho, desigualdades
de classe, raga, género e etnia e a dominag¢ao burguesa no Brasil.

A partir da identificacdo destes nexos, os textos analisam como se manifestam as
faces contemporaneas do capitalismo dependente expressas no ultraneoliberalismo e no con-
servadorismo, desvendando os desafios que o atual contexto econdémico, politico, social e
ideo-cultural apresenta para a formagao e o trabalho profissional do/a assistente social.

No Brasil, a violéncia e o 6dio de classe inerentes a ordem burguesa ganham con-
tornos definidos pela prépria natureza da burguesia interna, conforme nos esclarece o pen-
samento florestaniano. Daf a importancia de realizarmos o exame das particularidades da
formacao social brasileira inscrito na totalidade social capitalista, apreendendo como a supe-
rexploracdo da forga de trabalho demanda uma ag¢ao contrarrevolucionaria prolongada no
sentido de garantir a movimentacao lucrativa para o imperialismo e para a burguesia interna,
como afirmava Florestan Fernandes.

Tal elemento estruturante do capitalismo dependente faz com que os mecanismos
de sobre apropriacao e sobre expropriacao capitalistas sejam permanentes, operando uma
espoliacdo violenta pela deplecao constante de suas riquezas, caracterizando o padrao dual
de expropriacdo do excedente econdmico que, associado ao padrao composito de hegemonia
burguesa, articula os interesses locais e internacionais para reproducao da ordem do capital.

O perfil ultraconservador da burguesia brasileira e suas a¢Oes antissociais e antina-
cionais de explora¢ao crescente da forga de trabalho, de exportacio de parte do excedente
econdémico para os centros imperialistas e de intensificacdo das desigualdades economicas e
sociais formatam uma modalidade duplamente rapinante do capitalismo forjada por uma
mentalidade burguesa herdada da mentalidade do senhor rural extremamente reacionaria,
egoista e estreita, gerando fracGes da classe trabalhadora apartadas do acesso as condigoes
minimas de vida inerentes ao proprio capitalismo. E neste quadro que o 6dio de classe se
articula ao racismo, a aversao aos indigenas, a homofobia e a misoginia.

Neste sentido, qualquer avango na reivindicagao dos direitos da classe trabalhadora,
ainda que relativo e absolutamente dentro da ordem burguesa, provoca estados de extrema
rigidez que demandam um papel central do Estado brasileiro: organizar a policia, as forgas
armadas e o aparato judiciario para reprimir, prender, disciplinar e, se for necessario,



exterminar, manifestando, assim, tracos da fascistizacdo das estruturas de poder tdo caros a
autocracia burguesa no capitalismo dependente, como analisava Florestan Fernandes em sua
vasta obra.

O saudoso intelectual militante Florestan Fernandes, destaca no livto Poder e contra-
poder na Ameérica Latina (1981) que os regimes fascistas foram derrotados, o fascismo como
ideologia, entretanto, persiste até hoje, mesmo que de modo difuso, através de tracos mais
ou menos abertos ou dissimulados, especialmente em paises capitalistas dependentes, como
o Brasil, onde o autoritarismo ¢ largamente intensificado e reciclado.

Estes tracos fascistéides, para o autor, apresentam certas continuidades culturais
herdadas das estruturas autoritarias de poder do colonialismo, mas nao se constituem em
meros produtos do Brasil colonia. O fascismo, para Florestan Fernandes (1981) é uma forca
moderna associada aos interesses imperialistas na periferia do capitalismo. E neste sentido
que os processos de fascistizagao buscam a neutralizagao da oposigao politica e o controle
da comunica¢ao de massas, da economia e das politicas sociais (especialmente a educagao).

Os processos de fascistizagao combinam, desta forma, uma politica econémica ul-
traneoliberal afinada com os interesses imperialistas com a difusao de valores conservadores
que encontram suas rafzes na mentalidade colonial, mas sdo revitalizadas sob novas expres-
soes na atualidade. Para apreendermos a esséncia destes processos e como aprofundam um
padrao autocratico da acumula¢ao do capital em nosso pais, a leitura de Duras vidas Severinas:
realidade brasileira e Servico Social é tarefa imprescindivel.

Cada capitulo da obra analisa, com densidade e rigor tedrico, as faces atuais da con-
trarrevolucao burguesa preventiva e prolongada, explicitando como ocorre, hoje, no Brasil,
o acirramento destas formas fascistéides de poder politico pelo recrudescimento das desi-
gualdades de classe, género e raga, pela militarizagao das estruturas de poder, pelo avango da
pauta ultraneoliberal e a mercantilizagdio dos servicos publicos - incidindo no trabalho
dos/as assistentes sociais e pelos ataques sistematicos a universidade publica, impactando
diretamente na formagao profissional dos/as assistentes sociais.

Trata-se de um livro denso e pulsante, que nos convida a reflexdo critica e a agao
politica; uma leitura obrigatéria para todos e todas, especialmente os/as assistentes sociais
que lutam cotidianamente pela superagao das formas de sociabilidade do capital que, em
nosso pafs, assumem a sua face mais violenta e cruel pelas marcas do capitalismo dependente.

Katia Lima.
Agosto, 2022



APRESENTACAO

Somos muitos Severinos/Severinas
iguais em tudo e na sina:

a de abrandar estas pedras
suando-se muito em cima,

a de tentar despertar

terra sempre mais extinta,

a de querer arrancar

algum rogado da cinza.

(INETO 1974, 73).

Este livro, intitulado Duras vidas Severinas: realidade brasileira e Servico Social, traz a pa-
blico novos estudos e pesquisas realizados no ambito do Nucleo Interinstitucional de estudos
e pesquisas sobre Teoria Social, Trabalho e Servico Social - NUTSS', assim como de patce-
rias académico-institucionais estabelecidas pelo nucleo.

No presente, o NUTSS? - que ¢ um nucleo de fundamentos® do Servico Social,
com mais de 10 anos de existéncia, e, que tem como énfase articular e difundir estudos e
pesquisas voltados a refletir sobre a profissio de Servigo Social a partir de seus fundamentos
no trabalho, a luz da teoria social marxista, - coloca em evidéncia determinacées da nossa
formacao social para pensar dimensoes do exercicio e formagao profissional em Servigo So-
cial.

O conjunto de textos deste livro, estdo articulados a partir de dois pressupostos: o
primeiro, de que é fundamental e estratégico revisitar os fundamentos que particularizam a
formacao social brasileira atualizando sua dinamica e contradi¢bes no tempo presente. A
partir da interlocu¢do com a tradigdo marxista, e, com autores que possuem analises criticas
que dialogam com esta tradi¢ao, compreende-se que ¢ urgente compreender a dinamica social
brasileira sobre esta lente. Principalmente considerando o grave quadro de obscurantismo
que vem embebecendo desde o senso comum a produgao do conhecimento e, que analisado

IRegistrado desde 2009 no Ditetério de grupos de Pesquisas do CNPQ. O endereco para acessar o espelho do
gtupo é: dgp.cnpq.br/dgp/espelhogtupo/5479700181472580. Importante destacar que o NUTSS também esta
associado aos GTPs da Associa¢io Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social — ABEPSS.

’Fundado na Universidade de Brasilia em 2009 constituia-se como um dos poucos Nucleo da regido a ter o
Servigo Social e seus fundamentos como eixo central dos estudos e pesquisas. Em 2015, o NUTSS assume o
cariter interinstitucional passando a estar formalmente vinculado a Universidade Federal Fluminense —
UFF/Niterdi em atticulagio com outras instituicoes UNIRIO, UER], UFRN e FIOCRUZ. O NUTSS como
nucleo tem como caracteristica a pratica solidaria e coletiva entre suas pesquisadoras, com investimento em
Grupos de Estudos Permanentes — GEP que fortalecem os programas de pds-graduacdo nos quais suas pes-
quisadoras estdo vinculadas; assim como, vém qualificando a inser¢io das/os discentes de graduagio, pds-
graduacio e iniciacdo cientifica nos debates e discussdes realizadas. Uma outra caracteristica do NUTSS, desde
a sua formacido ¢ o envolvimento de profissionais em suas atividades, compreendendo que esta interlocucio ¢é
fundamental como retorno da universidade a sociedade e, também, na qualificacéo e fortalecimento da area de
Servico Social.

3A compreensio que baliza a ndo utilizacio do termo fundamentos na nomeacio do Nucleo foi objeto de
muitas reflexGes na sua fundagio. Consideramos importante visibilizar o que de fato era fundante para a com-
preensido do Servico Social e, isso ndo é garantido apenas pela utilizacdo da palavra fundamentos. Por este
motivo a categoria central que estrutura o Nucleo é o trabalho e a perspectiva que referéncia nosso entendi-
mento sobre esta categoria ¢ a teoria social marxista.
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sob o crivo da critica, revela a dureza do aprofundamento do capitalismo no pais e suas
‘severinas’ repercussoes na vida de milhoes de homens e mulheres no pais.

O segundo, ¢ de que estas reflexdes aqui vinculadas sio fundamentos para entender
o Servigo Social e, constituem um rol de determina¢oes sem as quais nao é possivel entender
a propria profissio. O grave quadro de aprofundamento do capitalismo no pafs tem signifi-
cado a perda do acesso, de uma massa da populacio, as condi¢oes minimas de existéncia
material, a0 mesmo tempo que sio dilapidados os servigos prestados pelas institui¢oes e
equipamentos sociais. O leitor, guiado pela curiosidade analitica, deve se perguntar antes de
iniciar estas linhas: quais sdo as determinag¢bes que ao constituirem a realidade brasileira atual
permitem projetar o tamanho dos desafios que se colocam a profissao?

Neste sentido, a ideia-for¢a que articula esta publicagao intitulada Duras vidas Severi-
nas: realidade brasileira e Servigo Social é pensar o Servigo Social atualizando, a luz da conjuntura,
a critica a sociedade capitalista, em sua configuragao particular dependente e periférica no
Brasil. Tendo a formagao social como a mediagao para pensar a conjuntura analisa-se algu-
mas problematicas que atravessam a profissiao de Servico Social.

Com base nestas notas iniciais, o material que a/o leitora/o tem em maos busca
reflexionar sobre estas questdes em dois momentos. Um primeiro momento que busca a luz
dos classicos a compreensao das marcas da formagao econdmico-social brasileira atualizando
andlises da conjuntura. Iniciamos com a contribui¢iao de Leticia Batista da Silva (EPSJV/FI-
OCRUZ) e Daniel de Souza Campos (UFRJ) que atualiza o debate de classe e raga no de-
senvolvimento social brasileiro, a partir do pensamento de classicos como Clévis Moura,
Florestan Fernandes e Caio Prado Junior, desenvolvendo analises criticas a partir de indica-
dores economicos e sociais da realidade brasileira atual. As reflexdes seguem no texto de
Marcela Soares (UFF) que aborda a relevancia da Teoria Marxista da Dependéncia e do pen-
samento de Florestan Fernandes para a compreensio das particularidades da dependéncia
considerando a totalidade da dinamica social capitalista. Na sequéncia Ana Cristina Oliveira
de Oliveira (UFF) resgata a apreensao de capitalismo dependente, de superexploragio da
forca de trabalho a partir do pensamento de Vania Bambirra. As analises de Adrianyce A.
Silva de Sousa (UFF) e Matheus de Paula Souza (PPGSSDR/UFF) problematizam como o
complexo social direito, se particulariza na dinamica do capitalismo periférico brasileiro. Iva-
nete Boschetti (UFR]) analisa, a politica social no capitalismo brasileiro atual enfatizando a
dimensao destrutiva e expropriatéria dos direitos como fundamentais para compreender as
desigualdades de classe, género e raca que vém se intensificando no pais. A publica¢ao tem
seguimento com as reflexdes de Giselle Souza (UNIRIO), Mariana Flores (UNIRIO) e Vi-
vian Mattos (UNIRIO) acerca de como o a ado¢ao de medidas ultraneoliberais impactam as
politicas sociais em especial a educagio repercutindo nas relagdes de trabalho no ambito das
universidades. As analises de Morena Marques (UNIRIO) encerram esta sessio demons-
trando a relacdo entre os militares e o governo Bolsonaro destacando como essa relagdo
repercute um padrao autocratico da acumulagao do capital no Brasil. Um segundo momento
que enfatiza os impactos da conjuntura na formacao e no exercicio profissional. A contribui-
¢ao de Ivy Ana de Carvalho (UER]) analisa-se a partir da formagao social brasileira como se
particulariza as estratégias ideoldgicas do capital que vem incidindo no Servi¢o Social. Na
sequéncia Rafaela de Souza Ribeiro (UNIRIO) reflete os desafios que se colocam a formagao
e o servico social na atualidade, destacando a cultura como uma mediagao importante para
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as possibilidades de respostas profissionais. No texto de Daniela Neves e Vitoria Thammy
Oliveira de Aradjo (UFRN) abordam a relagao do pensamento conservador com a profissao
de Servigo Social atualizando estas determina¢des no fazer profissional no contexto recente
da pandemia. As analises de Daniele Batista Brandt (UER]) e Juliana Fiuza Cislaghi (UER])
finalizam o livro refletindo a partir da dinamica social do capitalismo no contexto da pande-
mia os impactos no ensino superior publico e como estes repercutem na formagao profissi-
onal dos/das assistentes sociais.

Esperamos que as analises deste livro possam corroborar para o fortalecimento
dos classicos do pensamento social brasileiro como interlocutores para pensar o Brasil nao
s6 de ontem, mas fundamentalmente de hoje, atualizando assim a nogao de fundamentos
que precisam ser sempre revisitados para avangarmos no pensamento critico. Ao mesmo
tempo, que também tenha se fortalecido uma compreensao de Servico Social que s6 pode
ser entendido como determinado pela realidade concreta que o forja e que nos possibilita
entender seus desafios para projetar suas possibilidades.

As organizadoras

Adrianyce A. Silva de Sousa
Ana Cristina Oliveira de Oliveira
Giselle Sonza
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I.

FORMAGCAO SOCIAL E HISTORICA BRASILEIRA:
pequenos excertos sobre racismo e dependéncia

Leticia Batista Silva
Daniel de Sonza Campos

INTRODUCAO
Como disse a letra de uma can¢do* que entoa a formagio social e histérica brasileira:

A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra
[...] Que fez e faz historia

Segurando esse pafs no brago, mermio

O cabra aqui ndo se sente revoltado

Porque o revélver ja esta engatilhado

Embalados em uma dialética de trabalho e opressao, neste texto partimos do pressu-
posto de que racismo estrutural é um dos pilares do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. Nao ha como compreender o Brasil sem o debate da heranca escravista que é passado
e presente. Nas palavras de Almeida,

[..] o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura social, ou seja, do
modo ‘normal’ com que se constituem as rela¢Ges politicas, economicas,
juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desar-
ranjo institucional. O racismo ¢é estrutural. Comportamentos individuais e
processos institucionais sio derivados de uma sociedade cujo racismo é
regra e nio excecdo. (ALMEIDA, 2020, p. 50).

Nessa esteira, o racismo é parte integrante de um processo social e histérico. No caso
brasileiro, as relagdes raciais estruturam a dinamica das relagGes capitalistas, sendo assim,
como apontado por Moura (2020), o racismo nao é um resquicio de uma sociedade arcaica
que com o desenvolvimento capitalista poderia mitiga-lo, mas sim uma base estrutural e sis-
témica do desenvolvimento do carater dependente”.

Clovis Moura, discutindo a particularidade do racismo no Brasil, nos apresenta uma
sintese e um resgate historico sobre os modos brasileiros de construcao de uma légica racista
(carregada aos tempos atuais), ainda que ela nao se apresentasse como institucionalmente
legal. Moura diz assim:

4Cangio “A Carne”, composicio de Seu Jorge, Marcelo Yuka e Ulisses Cappelette lancada em 1998, pelo Grupo
Farofa Carioca no album Moro no Brasil. Ao longo do texto recorremos a mesma cangio outras vezes.

SNeste texto tratatemos do tema capitalismo dependente como uma particularidade vinculada a totalidade do
modo das relagdes sociais no modo produgio capitalista. Como apontado por Marini, a se dependéncia esta-
belece como “[...] uma relagdo de subordinagao entre na¢des formalmente independentes, em cujo ambito as
relagdes de produgio das nagdes subordinadas sio modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo am-
pliada da dependéncia” (MARINI, 2000, p. 109).
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Quando falamos de um sistema classificatorio racial no Brasil, subordi-
nado a uma escala de valores raciais, evidentemente nio nos referimos a
um cédigo elaborado e institucionalizado legalmente. Assim como nunca
elaboramos um Cédigo Negro que regulamentasse as relagdes entre os
senhotes e 0s escravos, também nio tivemos um tipo apartheid da Africa
do Sul ou uma Jiz Crow dos Estados Unidos. Da mesma forma como a
Constitui¢ao do Império omitiu a existéncia da escravidao e o jurista Tei-
xeira de Freitas tenha se recusado a coloca-la, quando redigiu o projeto de
Cddigo Civil do Império, assim também esse sistema classificatorio racista
nao foi codificado institucionalizado, embora tenha atuado dinamica-
mente, suas estruturas de poder e elites deliberantes aplicavam essa estra-
tégia discriminatéria, por meio de uma série de taticas funcionando em
diversos niveis e graus da estrutura, elas elaboraram, em contrapartida,
como mecanismo de defesa ideolégica a filosofia do branqueamento es-
pontaneo via miscigenacio [...]. (MOURA, 2020, p. 213-214 — grifo do

autor).

O pais da pseudo-democracia racial® é um Brasil negro — com maioria de pretos/as
e pardos/as’ e o maior componente isolado da didspora africana — que se desenvolveu en-
quanto nagao preservando os tragos caracteristicos da escravidao, da concentragao fundiaria
e da concentraciao de renda. O Brasil do presente é uma espécie de espelho surreal no pas-
sado, especialmente quando se trata de relagdes raciais e a questao da populagao negra.

Neste ensaio, buscaremos apresentar, ainda que de forma breve, alguns elementos
para que pensemos a questio racial no Brasil em articulacio® com as estruturas do modo de
producao capitalista em uma particularidade dependente e com legado colonialista. Para
tanto, a primeira sessao do texto buscara apontar elementos de conexio entre relagdes escra-
vistas e modo de produgao capitalista e na segunda sessao, os esforcos sao no sentido de
apresentar, a partir de indicadores sociais e econdmicos, a atualidade do debate que articula

classe, raca e desenvolvimento social no Brasil.

EXCERTOS SOBRE CAPITALISMO DEPENDENTE E RACISMO NO BRASIL

6Aqui fazemos uma referéncia critica a0 mito da democracia racial brasileira. Como aponta Jacino (2017, p. 46):
“A ‘romantizacio’ das relaces inter étnicas, a defesa de uma atracio reciproca entre homens brancos e mulhe-
res negras, a afirmacdo de uma escravidao doce, como se o escravizado fizesse parte da familia estendida, a
afirmagio do carater do colono como ausente de ‘orgulho de raga’ ou ‘preconceito de cor’ e as opiniGes decor-
rentes destes paradigmas levou a que as analises e elaboragGes tedricas de Gilberto Freyre pavimentassem o
caminho de outros estudos académicos — e mesmo o senso comum — no sentido de que ao sair de um regime
econdmico e social tdo ameno para outro onde, do ponto de vista legal, todos se tornaram iguais, naturalmente
desembocarfamos numa “democracia racial” [...]”.

"De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019 IBGE, 2020), 42,7%
dos brasileiros se declararam como brancos, 46,8% como pardos, 9,4% como pretos e 1,1% como amarelos ou
indigenas. Ou seja, atualmente cerca de 56,2% da populagao brasileira é negra.

8Embora reconhecamos a inseparavel articulagdo estrutural entre classe, raca e género para a compreensio do
desenvolvimento capitalista, neste texto no ateremos centralmente a articulacdo entre classe e raca. Ainda que
apresentamos alguns exemplos trazendo a questio de género nio havera um tratamento tedrico conceitual do
eixo género.
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A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra

[...] Mas, mesmo assim

Ainda guardo o direito de algum antepassado da cor
Brigar sutilmente por respeito

Brigar bravamente por respeito

Brigar por justi¢a e por respeito (pode acreditar)

De algum antepassado da cor

Brigar, brigar, brigar, brigar, brigar

(Se liga ail)

A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra

(Na cara dura, s6 serve o ndo preto)

Pensar a realidade brasileira a partir do desenvolvimento do modo de produgao ca-
pitalista nos solicita retomar elementos da “assim chamada acumulagao primitiva” e da “ex-
propriaciao do povo do campo de sua base fundiaria”, elementos estes tratados e apresenta-
dos por Marx no capitulo XXIV de O Capital (1985) Marx nos apresenta a pergunta (assim
com a responde): qual o ponto de partida da produgao capitalista? O que veio antes? Marx
elucida que a acumulacao primitiva ¢ a acumulagdo que precede a acumulagao capitalista, é
seu ponto de partida. Nas palavras de Marx:

Essa acumula¢io primitiva desempenha na Economia Politica um papel
analogo ao pecado original na Teologia. Addo mordeu a magi e, com isso,
o pecado sobreveio a humanidade. [...] Assim se explica que os primeiros
acumularam riquezas e os ultimos, finalmente, nada tinham para vender
sendo a propria pele. E desse pecado original data a pobreza de grande
massa até agora, apesar de todo seu trabalho, nada possui para vender se-
ndo a si mesma, e a riqueza dos poucos, que cresce continuamente, em-
bora ha muito tenham parado de trabalhar. (MARX, 1985, p. 261).

Marx, analisando a acumulagao primitiva na Europa esclarece acerca do mecanismo
que produz o surgimento da propriedade privada capitalista e a separagao dos trabalhadores
dos meios de produgao. A posse privada e violenta da terra é a base dos meios de produgao
e o trabalho é transformado e reduzido a forca de trabalho a ser vendida. Marx chama atencao
para a ideia de trabalhadores livre em um duplo sentido:

[..] porque nao pertencem diretamente aos meios de produgdo, como os
escravos, 0s servos etc., nem os meios de producio lhes pertencem, como
por exemplo, o camponés economicamente autbnomo etc., estando, pelo
contrario, livre, soltos e desprovidos deles. Com essa polarizacio do met-
cado estdo dadas as condi¢des fundamentais da produgdo capitalista.

(MARX, idem, p.262).

Isso posto, o capital como relagdo social e histérica depreende da separacao entre
trabalhador e propriedade que da meios para a realizagdao do trabalho na forma histérica que
assume no capitalismo. Nessa l6gica, como compreender a relagdao entre escravizagao e de-

senvolvimento capitalista no Brasil?

15



O estudo de Ferreira e Fagundes (2021, p. 65), intitulado Dialética da Questiao Social e a
Unidade Classe, Género e Raga aponta como uma de suas hipéteses de trabalho a compreensao
de que a acumulagdo primitiva “[...] consiste em um amplo processo historico de expropria-
¢ao violenta de meios de vida, corpos e saberes.”. Os autores asseveram um ponto funda-
mental, destacam que o “|...] colonialismo pariu o capitalista industrial em sentido categorico
(daquele capital que percorre as trés fases do ciclo do capital) e estruturou o proprio Estado
nacional moderno.” (Idem, p. 60).

Na Europa as expropriagcoes das terras rurais dos camponeses foram a forma de ga-
rantia da privatizagao das terras em propriedades privadas, processo este que se realizou de
violentamente e que caminhou pari passu com a constitui¢ao dos chamados “trabalhadores
livres” — assalariados — e do Estado moderno. Contudo, o desenvolvimento capitalista nao
se deu apenas circunscrito ao territério europeu, sua expansao combinou o processo de ex-
propriagio com a espoliacdo, especialmente via companhias maritimas’ como a portuguesa
em direcao ao Novo Mundo — o caso brasileiro.

Os processos de colonizacio na América Latina'’ produziram acumulacio aos paises
de economias centrais. Na esteira das analises de Fernandes (1968, 1975, 1976), o desenvol-
vimento do capitalismo no Brasil se expressa sob a forma de dependéncia econémica, cultu-
ral e politica do capitalismo central. As analises de Fernandes (1968) apontam os sentidos da
continuidade da dependéncia, tendo como eixos a burguesia local, sécia menor e subordi-
nada; e as relagoes de classe internamente caracterizadas pela sobre exploragdo e sobreexpro-
priacdo repartida do excedente econémico; ambas atravessadas por violéncias sistematicas
cometidas contra trabalhadores e trabalhadoras.

O Brasil, torna-se um Estado Nacional, em 1822, com a maioria da forca de trabalho
na condigdo de escravizados. Este é um pais que se torna politicamente emancipado tendo
como base economica a escravidao e o latifindio (FERNANDES, 1976).

A transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil acontece em 1808 e a partir dai o
Brasil passa a ter um protagonismo na administracao do capital portugués. Nesse contexto,
devido ao fim do monopdlio comercial, aumentam consideravelmente os lucros da burguesia
rural brasileira e esta passa, assim, a ter um maior controle sobre os fluxos de capitais produ-
zidos internamente. Uma das contribui¢bes centrais da interpreta¢ao de Prado Junior sobre
o processo de coloniza¢do ¢é a sustenta¢ao de que no Brasil nao houve feudalismo e, em
funcao desta constatacao historica, segundo o autor, o desenvolvimento do capitalismo no
Brasil nio demandou uma revolucio agraria e anti-imperialista (PRADO JUNIOR, 1966).

Nessa perspectiva, Prado Junior (2011, p. 28) apontou a coloniza¢ao no sentido da
construcao de “[...] uma vasta empresa comercial [...]” de negocios voltados a producao de
bens primarios para o mercado externo. Desse modo, na interpretagao pradiana, o Brasil se
constitufa como uma grande unidade produtora de géneros'' tropicais e minerais (Idem, p.
123). Discutindo a génese das estruturas histérico-sociais no Brasil e a questdo da dependén-
cia, Fernandes (1968) elucida a dinamica desse duplo movimento: a dependéncia na dimensio

9As companhias matitimas tinham como destino as Indias Orientais e o chamado Novo Mundo.
10Assim como em Africa e Asia.
Principalmente ouro, diamantes, agtcar, tabaco e algodio (PRADO JUNIOR, 2011).
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exterior sustentada pelo setor de exportagao de produtos primarios; e a questao interna pau-
tada na produgcio, circulagio e consumo de bens, sujeito a forte afluéncia externa'”.

Em forma de sintese, o desenvolvimento econdémico brasileiro se deu ancorado na
exportacdo de matérias primas voltadas ao capital internacional e na produc¢ao de agro ex-
portagao tendo a Europa como destino e comparecendo na base dessa produgio a forca de
trabalho da populacdo negra sequestrada e escravizada.

Contudo, é necessario pontuar que as relagoes de escravidao colonial ndo foram as
mesmas ao longo do tempo, havendo dois marcos fundamentais: o periodo que se refere aos
séculos XVI, XVII e XVIII e o lapso entre o final do século XVIII até a primeira metade do
século XIX. Dale Tomich em sua obra Pelo prisma da escravidao: trabalho, capital e economia
mundial (2011) discutiu a ideia de Segunda Escravidao e o papel da escravidao no desenvol-
vimento capitalista. Para Tomich, a escravidao moderna tem configuragdes distintas entre os
séculos X VI, XVII e XVIII e no periodo que se refere a viragem do século XVIII e ao longo
do século XIX. Para o autor, neste ultimo periodo estao expressas movimentacoes histéricas
e econdmicas — a hegemonia britanica e a Revolugao Industrial — que reconfiguram o mer-
cado mundial e impactaram nas colonias escravistas no sentido de produzir condigdes para
sua decadéncia. Para Tomich, “[...] essa 'segunda escravidao' se desenvolveu nao como uma
premissa histérica do capital produtivo, mas pressupondo sua existéncia como condi¢ao para
sua reproducio. O significado e o carater sistémicos da escravidio foram transformados.”
(TOMICH, 2011, p. 87). Nesse ponto de vista, os sentidos histéricos e sociais da escravidao
nao estao apartados da compreensio dos meandros do desenvolvimento capitalista, mas sim
o integram de modo tao complexo quanto contraditorio.

Tomich (2011) aponta para a possibilidade de analise das relages particulares como
parte da totalidade histérica e, nesse sentido, integrando a escravidao e outras formas de
trabalho nao-assalariado, assim como superando a ideia do “[...] trabalho assalariado como
externo a outra forma de trabalho.” (TOMICH, 2011, p. 50), nas elabora¢des do autor esse
enforque nao “[...] elimina as diferengas entre eles e assimila ambos numa concepg¢ao homo-
génea de capital, postulando [...] uma relagao historica definida entre trabalho assalariado e
trabalho escravo nio como uma ‘dualidade integrada’, mas como uma ‘unidade contradit6-
ria’.” (TOMICH, 2011, p. 50).

Olhando para a particularidade brasileira, Clévis Moura" (2020) nos apresenta im-

portantes elementos de analise do que o autor chamou de escravismo tardio para o

12Como esclarece Limoeiro-Cardoso: “Florestan nao atribui a dependéncia exclusivamente a dominagao ex-
terna. Pensa que o capitalismo possui a sua propria logica econdémica, que consiste exatamente na articulacdo
entre os mecanismos ‘de fora para dentro’ (dos centros 3 capitalistas hegemonicos para as economias capitalistas
dependentes) e ‘de dentro para fora’ (da periferia para os centros hegemonicos). Quanto a esses dois fatores, o
externo e o interno, diz que ‘um nio se fortalece sem ou contra o outro’.” (LIMOEIRO-CARDOSO, 1995, p.
2-3).

13Moura a0 apresentar a0 apresentar o escravismo no Brasil como um modo de producio esti dialogando com
as elaboragbes de Jacob Gorender, principalmente com o livro “O escravismo colonial” publicado pela primeira
vez em 1978. Gorender apresenta defende a ideia de que escravismo no Brasil significava “[...] um modo de
producdo historicamente novo.” (GORENDER, 2011, p. 89). Na elaboragio de Gorender: “O modo de pro-
dugdo resultante da conquista — o escravismo colonial — ndo pode ser considerado uma sintese dos modos de
produgio preexistentes em Portugal e no Brasil. [...] o escravismo colonial surgiu e se desenvolveu dentro de
determinismo socioeconémico rigorosamente definido, no tempo e no espago. Deste determinismo de fatores
complexos, precisamente, é que o escravismo colonial emergiu como um modo de produc¢io de caracteristicas
novas, antes desconhecidas na hist6ria humana.” (idem, p. 88). Apresentada a polémica, ainda que de forma
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capitalismo dependente. Para o autor, o escravismo brasileiro esta dividido em dois momen-
tos distintos, uma fase de Escravismo Pleno — correspondendo ao periodo que vai aproxi-
madamente desde 1550 até 1850 — e outra de Escravismo Tardio, tendo como marco de
mudanga a promulgacdo da Lei Eusébio de Queirds'™, em 1850.

Sobre o contexto do Escravismo Tardio, Moura (2020) destaca as diferencas de es-
tratificacdo entre os trabalhadores no contexto pré-aboli¢io. Conforme o autor tratava-se de

uma mescla em trés niveis de estratificacio:

a) 0s escravos que continuavam sem nenhum direito e possibilidades de
mobilidade quase igual a zero; b) uma populagdo camponesa composta de
mesticos e negros livres sem-terra; ) a populagdo composta de imigrantes
que ja possufam terra, constituindo-se em uma camada de pequenos pro-
prietarios. Na dinamica desse processo que culminara com a Abolicio em
13 de maio, diminui a populagio escrava, aumenta a de camponeses sem
terra, descendentes de negros e indios — mesticos de um modo geral — e
articula-se uma camada que se destaca da populacdo de imigrantes e se
constitui em pequenos grupos proprietarios. O direito do acesso a terra &,
portanto, excluido na pratica das duas primeiras populacGes, permi-
tindo-se, através da poupanga individual, ou do apoio institucional, a posse
da terra aos imigrantes bem-sucedidos. (MOURA, 2020, p. 113).

As analises de Moura sobre o Brasil contribuem deveras para a compreensao deste
processo social e histérico que se realiza como modernizagao com o objetivo da manutengao
de estruturas sociais arcaicas de dominagao e desigualdade, tendo o racismo como uma base
fundamental de sustentagao. Nesta assertiva de Moura destacamos como exemplo a questao
do direito a posse da terra como um dos pontos de conexao entre passado e presente, a luta
por moradia digna e pelo direito de trabalhar em sua prépria terra permanecem como uma
questao em aberto e que englobam os movimentos dos sem-teto, os moradores de favelas,
de ocupagdes, assim como o proprio Movimento Sem Terra. O nao-direito a terra € a mora-
dia permanecem como uma questao em aberto no campo e na cidade.

Moura (2020) afirma a relagao entre o Escravismo Tardio e o capitalismo dependente
a partir de eixos de analise e comparac¢ao entre o imigrante e 0 escravo, quais sejam: a situa¢ao
cultural, econémica, politica e social. Dentre as analises de Moura, destacamos alguns ele-
mentos que sao chave para a compreensao historica e social daquele tempo, mas que também
contribuir para a leitura do tempo presente: o imigrante preservava seu grupo familiar, o
escravo vivenciava nao s6 a destrui¢do do seu grupo familiar, mas também de sua linhagem;
o imigrante conservava sua lingua originaria, o escravo tinha sua lingua apagada e era obri-
gado a utilizar a lingua do senhor de escravos; havia convergéncia entra a religido do imigrante
e a praticada pelas elites brasileiras, a religido do escravo era tratada como barbara e inferior;
o imigrante tinha direito a se organizar em associag¢oes culturais e de auxilio mutuo, o escravo
nao tinha nenhuma possibilidade de organiza-se de maneira independente, a nao ser de forma

breve, o que queremos destacar ¢ a importancia da contribuicdo de Clovis Moura na compreensio da relagio
entre escravismo e capitalismo dependente no Brasil.

4Fruto de pressido econdmica da Inglaterra, a Lei n. 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida como Lei Eu-
sébio de Queirds, estabeleceu medidas para a repressdo do trafico de africanos.
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ilegal; a imprensa majoritaria tratava o imigrante como um trabalhador superior, o negro era
tratado como um trabalhador inferior, biolégica e culturalmente, para a realizagio do traba-
lho dito livre.

Moura, em suas analises apontou a substitui¢ao do trabalho escravo pelo chamado
trabalho livre como forma de preservagao do poder social e economico das elites brasileiras.
A partir das interpretagoes de Moura pode-se observar o quao funcional ao capital foi o fim
do Escravismo Tardio. Uma chave da analise dialética realizada por Moura fala sobre o mo-
vimento entre aparéncia e esséncia: a abolicdo nio mudou de forma qualitativa a estrutura
desigual da sociedade brasileira, a mudanca se deu no sentido da autopreservagao do privilé-
gio.

As falas de Moura convergem com elementos tratados por Fernandes (1976). O autor
assinala que a burguesia brasileira ndo forjou “[...] instituicdes proprias de poder especial-
mente social.” (FERNANDES, 1976, p. 204), e utilizou o Estado como meio para o exercicio
de dominagio. Na construcio historica brasileira a burguesia orientou e controlou o “poder
politico estatal” de forma a atender seus interesses.

A subordinada burguesia brasileira funda-se refirmando seus vinculos externos de
dependéncia e os internos de dominacio. Internamente, na mesma medida em que se auto-
privilegia impossibilita o desenvolvimento econdomico com base no que poderia ser identifi-
cado como o interesse nacional e nesse movimento também impede a constru¢ao de alicerces
materiais para uma logica de universalizacao de direitos no Brasil, incluido aqui o direito ao
trabalho. Importante que destaquemos que a dominagio interna tem como uma de suas pre-

missas a violéncia, como afirmou Florestan Fernandes no livro A ditadura em questao:

[..] a violéncia inerente 4 sociedade capitalista contém um direito e um
Estado de direito que institucionalizam a repressdo e a opressio, fora e
acima quer das 'necessidades, naturais da ordem' (as quais variam com as
circunstancias e a forma de governo) quer dos 'ideais humanos de justiga’
(os quais nao sio consultados por nenhum tipo de direito ou de Estado,
que tenham de equilibrar estratificagdo social com dominagao social e po-
der politico de minorias sobre maiorias). (FERNANDES, 1982, p. 2).

Filiamo-nos a compreensao de Fernandes sobre o Estado brasileiro como uma auto-
cracia burguesa institucionalizada. As nuances particulares do caso brasileiro permanecem
atuais e comparecem como uma espécie de “evolugao” desta autocracia burguesa institucio-
nalizada que ora utiliza for¢a extrema, ora opera na constru¢ao de cooperacio e de consenso,

inclusive na articulacdo entre raca e classe.

EXPRESSOES DO RACISMO NO BRASIL: A VERDADE DOS INDICADORES
SOCIAIS E ECONOMICOS

A carne mais barata do mercado ¢ a carne negra
[..] Que vai de graca pro presidio

E para debaixo do plastico

Que vai de graga pro subemprego

E pros hospitais psiquiatricos [...]
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Ao resgatarmos alguns indicadores sociais objetivamos problematizar a desigualdade
social e o sofrimento e produzido pela negacdo da existéncia negra, fruto do racismo e da
estruturacio da sociedade brasileira. A luz do pensamento de Moura identificamos a com-
preensao do processo dialético que se realiza como modernizagio com o objetivo da manu-
tencdo de estruturas sociais de dominagao e desigualdade, tendo o racismo como base de
sustentacao.

Nesse caminho, quando realizamos o recorte de género e raga para analisarmos o
mercado de trabalho e os efeitos da divisio sociossexual e racial do trabalho, identificamos
altos indices de desigualdade no que diz respeito a relagdo entre brancos e negros. Assim,
como ja indicamos anteriormente, sabemos que as relacdes sociais no Brasil foram e ainda
sdo constituidas e pavimentadas nas opressdes/exploracio de género, raga e classe que estio
fortemente demarcados nos dados que apresentaremos nesta sessao.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) publicou em 2022 uma pes-
quisa, realizada entre os meses de outubro e dezembro de 2021, identificado que o nivel de
ocupacao de homens era 66,1% e o das mulheres 45,7%. Mulheres ¢ homens brancos pet-
maneceram registrando a maior estimativa de ocupacio 57,4% e os negros (pretos e pardos),
a menor 53,4%. A taxa de desocupagdo mostrou que 26,2% dos que se declaram negros
estavam desocupados e a dos brancos atingiu o patamar de 9,0%.

Em relacdo a populacido fora da forca de trabalho (formada pelas pessoas que nio
estavam ocupadas e nem desocupadas na semana de referéncia da pesquisa) foi estimada 64,5
milhdes de pessoas no 4° trimestre de 2021. Neste periodo, os negros representavam 56,1%
da populagao fora da forga, seguidos pelos brancos 42,7% (IBGE, 2022).

No que diz respeito especificamente ao rendimento médio mensal destacamos o in-
formativo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil (IBGE, 2022), cujos dados re-
velaram que o rendimento das pessoas ocupadas brancas em 2018 foi de R$ 2.796,00, ja o
rendimento mensal de pretos e pardos foi de R$ 1.608,00, ou seja, o rendimento mensal das
pessoas brancas foi 73,9% superior ao das negras.

Quando o levantamento destaca os rendimentos mais elevados, os dados apontam
para o fato de que somente 11,9% das pessoas ocupadas em cargos gerenciais eram pretas
ou pardas, entre as pessoas brancas a proporcao foi de 85,9%. Quando se olha para os cargos
gerenciais com os rendimentos mais baixos encontra-se os percentuais de 45,3% de pessoas
pretas ou pardas e 53,2% de brancas (IBGE, 2019). E importante sinalizar que o estudo ainda
nos permite destacar que, tanto na ocupagao formal, como na informal, os pretos ou pardos
receberam menos do que os brancos.

Nesse sentido, as razoes de rendimentos entre categorias de cor ou raga e de sexo
indicam que o diferencial por cor ou raga é maior do que o diferencial por sexo. Enquanto
as mulheres receberam 78,7% do valor dos rendimentos dos homens, em 2018, pretos e
pardos receberam apenas 57,5% dos rendimentos dos brancos.

Ja o Instituto de Pesquisa Economica Aplica (IPEA), publicou o Relatério a Desi-
gualdade Racial nas ultimas trés décadas que traz um levantamento sobre a desigualdade
socioeconomica entre negros e brancos no Brasil e indicadores da desigualdade racial de
renda para o periodo 1986-2019, com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD). De acordo com o relatério, a renda per capita média dos negros em 2020, era de
R$ 12,73 e a dos brancos 18,25. Além disso, o relatério ainda destaca que sob a otica da
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renda, a desigualdade racial no Brasil é estavel. Nas trés décadas analisadas, de 1986 a 2019,
a desigualdade racial alimentou mais de um décimo da elevada desigualdade de renda brasi-
leira (IPEA, 2021).

De acordo com o Departamento de Estudos Penitenciarios (DEPEN), até junho de
2019, a quantidade de pessoas presas no Brasil foi 748.009, dos quais 95,0% eram do sexo
masculino e 5,0% do sexo feminino. Pretos e pardos corresponderam ao quantitativo 66,6%.
Apenas 0,047% dos presos tém curso superior, ao passo que 50% sao apenas alfabetizados
ou cursaram o fundamental. A populacio jovem de 18 a 29 anos totaliza 44,7% (DEPEN,
2019).

Partimos da ideia de que os corpos da populacao negra sao corpos inscritos em uma
estrutura social que conflituosamente lhes nega o direito de existir. Ja nos disse a letra da
cancao A Carne, magistralmente interpretada por Elza Soares “A carne mais barata do mer-
cado ¢ a carne negra.”.

Partindo dessa apreensao, se faz necessario revelar, conforme aponta o Atlas da Vi-
oléncia de 2020 do IPEA, por exemplo, a taxa de homicidios de negros foi 75,7%. Compa-
rativamente, entre os nao negros (soma de brancos, amarelos e indigenas) a taxa foi de 13,9.
Nos ultimos dez anos (2008 a 2018), a chance de uma pessoa negra sofrer homicidio por
uma pessoa nao negra, subiu de 2,1 para 2,7. Cabe também apontar que a taxa de homicidios
de mulheres negras foi 68,0% superior a de mulheres ndo negras. Enquanto entre as mulheres
nao negras a taxa de mortalidade por homicidios em 2018 foi de 2,8 por 100 mil, entre as
negras a taxa chegou a 5,2 por 100 mil, praticamente o dobro. IPEA, 2020).

Por fim, no campo educacional, estudo do Observatério das Desigualdades (2020),
também aponta uma crescente disparidade educacional entre negros e brancos no acesso, na
qualidade, na permanéncia e, sobretudo na progressio. De acordo com o estudo, embora o
acesso aos anos iniciais do ensino fundamental tenha sido praticamente universalizado no
Brasil, o acesso aos anos finais do ensino fundamental ja comega a apresentar uma diferenca
significativa entre brancos e negros (90,4% e 84,4%, respectivamente), que se amplia no en-
sino médio (76,4% e 64,8%) e cresce ainda mais no ensino supetior (36,1% e 18,3%).

Um olhar mais atento sobre essa realidade nos revela que o Estado brasileiro tem
assim uma presenga genocida, de exclusao e segregacao da populacio negra, mostrando-se
simultaneamente nao so ineficaz e ausente na prevencao das mortes e na prote¢ao social dos
negros, mas também implacavel e letal.

Segundo Davis (2016), o uso da violéncia estatal contra a populagdao negra e contra
as minorias étnicas-raciais tem origem em uma época muito anterior a0 movimento pelos
direitos civis, essa se expressa desde a escravidao. Apesar da afirmacao de Davis se referir a
historia estadunidense, podemos, sem nenhum receio, concordar que a agao do Estado no
Brasil tem sido orquestrada do mesmo #odus gperandi pois, com base nas analises de Almeida
(2014, p. 142), “[...] onde quer que a escravidao tenha sido uma realidade, langou mao de
métodos violentos, torturantes, agindo contra a integralidade fisica e psicoldgica dos grupos
escravizados.”.

Os elementos histéricos acima reunidos, seus aspectos politicos, econdmicos e raci-
ais, dao mostras de que o racismo esta inscrito no funcionamento da sociedade brasileira.
Deste modo, retomando o pensamento de Moura conseguimos observar que passado e pre-
sente, embora separados pelo tempo cronolégico, sao faces de um mesmo todo que se
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intercruzam, de modo que a experiéncia vivida de negros e negras no presente expressam
questOes estruturais ja existentes no passado.

Para o autor, a estrutura da formagao social e historica brasileira dependente € racista
pois, em todos os espagos tem-se negros em condigao subalternada, ora por violéncia estru-
tural e ora por forga institucional.

E necessario enfatizar que o Estado capitalista no Brasil é responsavel pela militari-
zagao da vida social e pelo sofrimento colonial das familias negras moradoras de favelas, que
cotidianamente convivem com o genocidio de seus familiares (criangas, jovens e adultos),
situagao que coloca no centro do debate a permanéncia de um racismo estrutural no Brasil.

Além disso, as “justificativas” para manuten¢ao do elemento raga como fator de in-
feriorizacao e marginalizagao dos negros apenas sao modificadas no curso da histéria, mas,
até o momento, nunca eliminadas. Essas “justificativas” ilustram a particularidade da forma-
¢ao socio-historica-latino-americana, mitigada no colonialismo, no escravismo e na confor-
magao do racismo estrutural como determinante das relagdes sociais no capitalismo depen-
dente em todas suas instituicoes.

CONSIDERACOES FINAIS

[...] Brasil, meu nego

Deixa eu te contar

A histéria que a histéria ndo conta

O avesso do mesmo lugar

Na luta é que a gente se encontra

[..] Brasil, o teu nome é Dandara

E a tua cara é de cariri

Nio veio do céu

Nem das mios de Isabel

A liberdade ¢ um dragdo no mar de Aracati
Salve os caboclos de julho

Quem foi de aco nos anos de chumbo
Brasil, chegou a vez

De ouvir as Marias, Mahins, Marielles, malés

Como cantou o samba enredo da Estacao Primeira de Mangueira, em 2019, falando
do “avesso do mesmo lugar”, frente a estas analises introdutorias podemos compreender que
a formagao social e historica brasileira, ancoradas no racismo, constitui-se como responsavel
pelas desigualdades de género, raca e de classe. A analise critica dos dados nos permite rom-
per o véu de ilusdo e perceber como as exploragdes e opressdes encontram-se arraigadas nas
diversas esferas da sociedade brasileira.

Em tempo de avango do conservadorismo, especialmente quando consideramos que
no Brasil as pessoas negras sao as mais afetadas pelas sistémicas crises capitalistas de multi-
plas determinagdes que taticamente vem consolidando uma estrutura social e economica que
insiste em fixar a populagdo negra em uma zona inferiorizada e marginalizada. Nao é surpre-
endente a afirmacao de que os elementos de dinamiza¢ao do capitalismo dependente brasi-
leiro garantiram prioridade a for¢a de trabalho dos brancos no acesso ao mercado formal de
trabalho. Paralelamente aos negros as possibilidades foram — e ainda estio — fixadas aos
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setores informais com formas severas de superexploraciao sem acesso a direitos basicos como
remuneracao pelo salario-minimo, aposentadoria, fundo de garantia do tempo de servico e
auxilio-doenca.

Nesse caminho, o presente ensaio nao teve a pretensao de esgotar o assunto aqui
abordado, pelo contrario, acreditamos que, para que a sociedade brasileira possa enfrentar o
racismo, deve ser levado em conta, pelo menos um principio ou ponto de partida. Que diz
respeito a necessidade de se considerar que as agoes de enfrentamento nao podem ser pen-
sadas isoladamente. Essas relagoes sao gestadas e desenvolvidas em todo as esferas do modo
de produgio e reprodugio social da sociedade capitalista. Nesse sentido, as agoes devem de
espraiar por todos os setores da vida social a partir do resgate de trajetorias historicas e da
identificacao de outros/novos sujeitos, potencializando encontros, desafios, descobertas e
questionando as estruturas que insistem em aprisionar, subalternizar, exterminar e (in)visibi-
lizar a experiéncia vivida do corpo negro.
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II.

A RUPTURA COM O DUALISMO:
Teoria Marxista da Dependéncia e Florestan Fernandes

Marcela Soares

INTRODUCAO

A Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) e o pensamento Florestaniano, com dife-
rengas em suas abordagens, demonstram a importancia dos classicos do marxismo e da apre-
ensdao do método em Marx para a pesquisa e interven¢ao social na realidade brasileira. Assim,
o objetivo deste texto é ressaltar a importancia de alguns dos/as expoentes do pensamento
social brasileiro invisibilizados/as que, consequentemente, este movimento de “apaga-
mento” ocasionou uma lentiddo profunda nas analises sobre os aparentes paradoxos e falsos
dilemas do subdesenvolvimento brasileiro.

Nesse sentido, com base na TMD e no pensamento Florestaniano, nossa linha ana-
litica traz algumas categorias, conceitos e teorias que expressam caracterfsticas estruturais
para entendermos as particularidades da dependéncia dentro da totalidade social capitalista.

O estudo a seguir exige-nos, antes, ressaltar que a Teoria da Dependéncia surgiu no
inicio dos anos 1960, como uma tentativa de explicar o subdesenvolvimento na regido, em
especial a partir de sua fase de avango da industrializagao, iniciada entre as décadas de 1930
e 1940. Em termos de corrente tedrica, a Teoria da Dependéncia se propunha a analisar a
reproducao da acumulacio capitalista na periferia, enquanto um sistema que criava e ampli-
ava diferenciagoes em termos politicos, economicos e sociais entre paises e regioes, de forma
que a economia de alguns paises era condicionada pelo desenvolvimento e expansao de ou-
tras.

A Teoria da Dependéncia® nio identifica subdesenvolvimento e desenvolvimento
como etapas de um processo evolutivo, diferente da Teoria do Desenvolvimento, mas como
realidades que, ainda que estruturalmente vinculadas, sao distintas e contrapostas. Dessa ma-
neira, o subdesenvolvimento era identificado como um produto do desenvolvimento capita-
lista mundial sendo, por isso, uma forma especifica de como capitalismo se realiza nestas
economias.

Apesar da Teoria da Dependéncia identificar a impossibilidade de se desenvolver na
regido latino-americana um capitalismo autébnomo, no seu interior surgiram variadas inter-
pretagdes que, nem sempre, eram convergentes em termos de sua andlise e compreensao
desse processo.

Portanto, a Teoria da Dependéncia era extremamente heterogénea em suas analises
da realidade, - tendo os reformistas, pautados em perspectivas modernizadoras e

15Segundo Theotonio dos Santos (2006), o conceito de dependéncia nasceu na América Latina como fruto da
discussdo sobre a tematica do subdesenvolvimento e desenvolvimento. Assim, “[...] na medida em que nao se
realizam as expectativas suscitadas pelos efeitos da industrializacdo, coloca-se em divida a teoria do desenvol-
vimento, que serve de base para o modelo de desenvolvimento social e independente elaborado nos anos 50.”

(SANTOS, 2006, p. 394).
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desenvolvimentistas, e os da perspectiva marxista, embasados pela via da Revolugio socia-
lista na América Latina'’.

No entanto, o pensamento hegemonico de interpretagdo da realidade brasileira —
apesar da pratica histérico-social ter apresentado a verdade sobre a condigdo dependente e a
inexisténcia de uma burguesia nacional antiimperialista, com a instauracdo da ditadura em-
presarial-militar — permaneceu influenciado por correntes teéricas do neopositivismo e do
neoestruturalismo, até porque, como Vania Bambirra (2019, p. 35) salientou, a ciéncia bur-
guesa “se torna instrumento de mistificagao, na medida que revela apenas o aspecto ‘consen-
tido’ da realidade” e apresenta “solugoes” que acabam fracassando porque nao se atém aos
fundamentos deste modo de produc¢io e nem poderia atuar.

Neste artigo daremos énfase ao pensamento da Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD) e de Florestan Fernandes, compreendendo a relevancia desses estudos para uma
apreensao da realidade latino-americana e brasileira capturando como as leis da acumulagao
capitalista se particularizam nestas formagdes economico-sociais. O estudo ora realizado, ba-
seado na TMD e na obra de Fernandes nos permite desvendar e estabelecer quais sao as
particularidades da nossa moderniza¢ao burguesa, da nossa condi¢ao dependente e periférica,
para assim compreender o hoje.

1. TEORIA MARXISTA DA DEPENDENCIA (TMD): ELEMENTOS CENTRAIS

De acordo com Leonardo Leite e Mattheus Alves (2022), Ruy Mauro Marini se afas-
tou das teorias cepalinas, a partir dos anos 1950, quando teve contato com a tradi¢ao mar-
xista, percebendo o processo de mistificacao e domesticagao das teorias do desenvolvimento.

No caminho da tradi¢do marxista, Marini, portanto, apreendeu, no movimento do
desenvolvimento desigual e combinado entre os paises, a condi¢ao periférica e dependente
da América Latina. Desvelou as particularidades das formagdes econdémico-sociais latino-
americanas enquanto uma expansao das economias hegemonicas, e consequentemente,
como produto da mundializacio do proprio capitalismo. Por meio dessa analise, Marini
avanga critica e qualitativamente nas analises cepalinas sobre a “deterioragao dos termos de
troca” com uma das grandes e fundamentais contribui¢des ao pensamento social latino-ame-
ricano, porque identificou a existéncia de um “mecanismo” utilizado pelas burguesias latino-
americanas para compensar a “[..] transferéncia de valor como intercambio desigual.”
(LUCE, 2018, p. 230) na relagao com as burguesias externas, hegemonicas e imperialistas
que ¢ a superexploracio da forca de trabalho, e como esta tltima promove a deterioracao
dos termos de troca entre as economias no mercado mundial. De modo que “[...] a troca
desigual e a deterioracao dos termos de troca operam em niveis distintos do mercado mundial

16Podemos destacar aqueles da vertente reformista: Fernando Henrique Catdoso, Celso Furtado, Hélio Jagua-
ribe, Anibal Pinto, entre outros, e da marxista: Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra, Theotonio do Santos, André
Gunder Frank, Oscar Braun, Anibal Quijano e outros autores. (KAY 1989 apud PRADO; MEIRELES, 2010,
p. 171). Estes/as ultimos/as intelectuais contribuiram largamente para o debate e desenvolvimento do pensa-
mento social brasileiro marxista na apreensio das particularidades brasileiras inseridas na divisdo internacional
do trabalho. Portanto, o “[...] ‘encontro’ da perspectiva marxista com a noc¢do de dependéncia nio foi casual.
De fato, as analises que seguiram o caminho iniciado por Marx tenderam a observar o capitalismo como um
sistema mundial.” (PRADO; MEIRELES, 2010, p. 173).
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capitalista, com a segunda sendo um fenomeno ativado por um mecanismo causal gerado
pela primeira.” (LEITE; ALVES, 2022, p. 2-3).

Nesse sentido, Leonardo Leite e Mattheus Alves (2022 p. 15) sintetizam a apreensao
de Marini sobre a troca desigual que “[...] equivale ao processo de transferéncia de valor que
ocorre através da fixagcao dos pre¢os no comércio internacional.” entre as economias hege-
monicas industriais e as economias dependentes desfavorecidas. Portanto, Marini identificou
que as trocas desiguais sio decorrentes tanto dos diferentes niveis de produtividade, que
garantem o mais-valor extraordinario para as nagoes hegemonicas, quanto pelas diferengas
de produtividade somadas ao monopélio da produgao. Os autores explicam, destacando,

que:

[..] quanto maior a distancia entre precos de mercado e valor, maior a
transferéncia de valor para o exterior e, portanto, mais intenso deve ser a
atuacdo do mecanismo de compensac¢io interno (a superexploracio da
forca de trabalho), o que aumenta a massa de mercadorias vendidas. Essa
tendéncia de se produzir cada vez mais, explica a queda dos precos dos
produtos priméarios em relacio aos bens manufaturados (FELIZ, 2021, p.
30). Entdo, seguindo o argumento de Marini em Dialética da Dependén-
cia, a deteriorag¢do dos termos de troca é uma consequéncia da superex-
ploracao do trabalho em vinculagdo com a troca desigual. Este nos parece

ser o que o autor sugere como o segredo da troca desigual. (Ibidem, p. 17).

Sendo assim, a inser¢do no mercado mundial da América Latina'" se deu como pro-
vedora de produtos agropecuarios e de matérias-primas industriais, via inje¢ao de capitais
acumulados das nagoes industriais, permitindo o aprofundamento da divisdo internacional
do trabalho e a especializacao dos “[...] paises industriais como produtores mundiais de ma-
nufaturas.” (MARINI, 2011, p. 137).

No segundo processo de industrializagao dos paises latino-americanos de industria-
lizagdo antiga, e pouco antes da integracio monopolica ocorrida no pds-Segunda Guerra
Mundial, se instaurou um “[...] padrio de reproducio do capital [..]”"* que viabilizou um
desenvolvimento autonomo, como identifica Jaime Osério (2012): um padrao industrial, em
sua etapa internalizada e autbnoma, que se desenvolveu da segunda metade dos anos 1930
até os anos 1940.

"Ruy Mauro Matini, em sua andlise sobre a realidade da América Latina, identifica que o subcontinente se
inseriu na divisdo internacional do trabalho a partir da década de 40 do século XIX, periodo que origina “[...]
uma relacio de subordinacio entre nagdes formalmente independentes, em cujo marco as relagoes de producio
das nagées subordinadas sao modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia.”
(MARINI, 2011, p. 135-130).

18“No nivel de analise de um padrio de reprodugio, é necessario distinguir fraces do capital e setores. Entre
as primeiras estdo o capital financeiro e/ou bancirio, o capital industtial, o agticola e o capital comercial. Entre
os segundos estdo o grande capital, o médio capital e o pequeno capital. Tais diferenciacées sao importantes
porque a politica econémica nao pode resolver da mesma maneira as necessidades de reproducao de todas essas
fracoes e setores. Alguns setores ou fragdes se verdo mais favorecidos e outros mais prejudicados. Isso significa,
da perspectiva do campo da politica, que no nivel do Estado os setores mais favorecidos contam com maiores
cotas de poder e as fazem sentir na aplicagio de politicas econémicas que melhor propiciem seu desenvolvi-
mento ou sua reproducio particular.” (OSORIO, 2012, p. 72).
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No caso brasileiro, existiram dois periodos bem distintos, o primeiro demarcado en-
tre os anos de 1922 e 1937, no qual houve diversas rebelides e, segundo Marini (2013), a
“revolucdo de 1930”. De acordo com o autor, os motivos se devem ao processo de substi-
tuicdo de importagdes decorrente da Primeira Guerra Mundial, que estabeleceu, na década
de 1910, uma acentua¢io da industrializacao. Ainda nesta primeira fase, a crise mundial, que
eclode em 1929, expande a moderniza¢do da industria nacional porque o nivel de importa-
¢oes foi diminuido promovendo a necessidade da industrializagao.

Nesse sentido, as altera¢des da estrutura econémica constituem um setor burgués
industrial para atender as demandas de um mercado interno e de setores das classes traba-
lhadoras que intimidam as tradicionais franjas das classes dominantes para obter espago na
esfera publica e alcancar os direitos reivindicados. Sendo assim, por meio da ditadura do
Estado Novo de 1937, se consolida a associa¢do das burguesias com os latifundiarios para
atender a pressao das franjas urbanas das classes trabalhadoras com a Consolida¢ao das Leis
Trabalhistas (CLT), mas com a garantia do controle sindical com a submissao ao governo e
a um modelo corporativista (MARINI, 2013).

Ruy Mauro Marini (2013, p. 76) apresenta que neste periodo estavam dadas as possi-
bilidades de um desenvolvimento industrial autbnomo no Brasil, mas este petriodo foi cin-
dido pela deterioracao das bases que viabilizaram esse processo, pois “[...] a complementari-
dade existente até entdo entre o desenvolvimento industrial e as atividades agroexportadoras
se converteram em uma verdadeira oposi¢do.”. Retoma-se a integragdo ao capital internaci-
onal no padrio industrial que fora iniciado de forma interna e autonoma. No padrio de
reproducido do capital integrado ao capital internacional, “[...] — a industrializacdo depen-
dente —, que é acompanhada pela integracao subordinada dos sistemas de produgio, [reforcal]
o divorcio entre a estrutura produtiva e as necessidades das amplas massas.” (LUCE, 2018,

p. 230).

Um desses momentos excepcionais foi vivido pelo proletariado brasileiro
nos anos imediatamente anteriores ao golpe militar de 1964. A grande di-
visdo que reinava nas filas das classes dominantes e os progressos dos tra-
balhadores sobre a conscientizagdo e organizagio de sua classe desarticu-
laram os mecanismos de pressdo e provocaram — em consequéncia da ele-
vacdo do custo de vida — uma tendéncia de alta dos salatios, que pds em
xeque a base da acumulacio de capital no Brasil, isto é, a superexploracio
do trabalho. Isso se deu inclusive naqueles setores em que a superexplo-
racao se exercia de forma mais brutal e desordenada — nas massas rurais —
, cujo processo intenso de organizacido sindical e luta reivindicatéria bus-
cava tirar do papel a regulamentacio de suas condi¢oes de trabalho, recém
arrancada das maos da burguesia pelas forcas populares (o Estatuto do
Trabalhador Rural foi aprovado pelo Congresso em 1962). (MARINI,
2013, p. 174-175).

Devemos apreender, dessa forma, que em meio as lutas sociais, as economias depen-
dentes latino-americanas se constituiram para o atendimento das necessidades da circulagao
capitalista, que possuem como eixo de articulagao as economias hegemonicas imperialistas,
de modo que a producao latino-americana nio dependia do mercado interno para o
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escoamento das mercadorias e realizacao do mais-valor. Portanto, na realidade das econo-
mias dependentes existe a separa¢ao das fases do ciclo do capital, que ¢ a cisdao entre a pro-
dugido e a circulagao de mercadorias, “[...] cujo efeito é fazer com que apareca de maneira
especifica na economia latino-americana a contradi¢dao inerente a produgao capitalista em
geral, ou seja, opoe o capital ao trabalhador enquanto vendedor e comprador de mercado-
rias.” (MARINI, 2011, p. 155).

Aqui temos a esséncia do padrio de acumulagao de capital tipico da relagao desigual
entre as burguesias externas hegemonicas e as internas dependentes, em que a produgao das
ultimas se subordina as primeiras, e, nesse sentido, exige-se uma superexploracao das classes
trabalhadoras da periferia. A teoria que Ruy Mauro Marini elabora sobre a dependéncia traz
valiosas contribui¢oes para a apreensio da condi¢ao de exploracao das classes trabalhadoras
latino-americanas, porque elucida por meio da discussao do mercado mundial a condigao
dependente das economias periféricas.

A categoria particular, estrutural e sistematica dessas economias ¢é a superexploragao
da forc¢a de trabalho, que se apresenta como a base do ciclo do capital nas economias depen-
dentes, onde esta categoria ¢ hegemonica, se desenvolve e se reproduz, mesmo com o au-
mento da produtividade do trabalho e do mais-valor relativo, a ponto de domina-las e sub-
sumi-las. A vista disso, a prépria dinimica da producio de mais-valor extraordinario leva a
esses resultados, de acordo com seus processos de acumulaciao de capital na dinamica da
diviso internacional do trabalho (VALENCIA, 2013)".

As forgas burguesas locais, no ciclo do capital nas economias dependentes, para ga-
rantir a maxima exploragao da forga de trabalho, viabilizam meios para aumentar as horas de
trabalho, a intensidade e a produtividade do trabalho, mas também expropriam parte do
fundo de consumo dos trabalhadores, a fim de torna-lo uma fonte extra de capital que é
adicionada ao fundo de acumulacio.

Portanto, nas economias dependentes, como a brasileira, engendrou-se

[...] leis tendenciais especificas — como sdo a transferéncia de valor como
intercambio desigual, a cisdo nas fases do ciclo do capital e a superexplo-
ragdo da forca de trabalho, que se cristalizaram enquanto caracteristicas
sistematicas e estruturais. (LUCE, 2018, p. 162).

E sob este angulo de analise, baseado em Ruy Mauro Marini, que Mathias Luce (2018,
p. 178) elucida como a superexploracao da forca de trabalho pode ocorrer por meio “[...] (i)
[d]o pagamento da forga de trabalho abaixo do seu valor; (ii) [d]o prolongamento da jornada
de trabalho além dos limites normais; e (iii) [dJo aumento da intensidade além dos limites
normais.”. O primeiro atinge de forma mais direta o fundo de consumo das classes trabalha-
doras, ou seja, compromete parte do que seria o equivalente ao valor histético e moral do/a
trabalhadot/a. Jd os outros dois meios prejudicam o fundo de vida, com sequelas para a
saude fisica e mental das classes trabalhadoras. Luce (2018) assevera que existe ainda um
quarto meio de expropriagao, que é consequente do primeiro, porque se realiza no “[...] hiato

19Sera mediante a andlise marxiana sobre as causas contra-arrestantes vitais para a anulagio da tendéncia de-
crescente da taxa de lucro, que a TMD avanca na apreensdo da condigdo das economias dependentes e a situ-
acao das classes trabalhadoras latino-americanas.
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entre o elemento histérico-moral do valor da forca de trabalho e a remuneracdo praticada.”
(Ibidem, p. 178). Portanto, através da superexploragdo da forga de trabalho, as burguesias
expropriam o fundo de consumo e o fundo de vida dos/as trabalhadoras para seu fundo de
acumulacao (Ibidem).

A lei do valor® se determina para a remuneragio da forca de trabalho abaixo do seu
valor, tanto por determinantes historico-particulares da periferia capitalista como também
sera circunscrita pelo aumento do grau de exploragao de mais-valor relativo. Importante des-
tacar que a superexploragdo da forga de trabalho nao significa a anulacio da lei do valor. “Ela
descreve e explica elementos especificos da lei do valor, contribuindo para aprofundar a te-
oria de Marx, a partir da historicidade, da totalidade e da negatividade da lei do valor.”
(LUCE, 2018, p. 154).

De acordo com Marini (2013, p. 173-174), nos paises que tém como cerne a supe-
rexploracdo da forca de trabalho, torna-se inviavel o “[...] desenvolvimento auténomo e de
relagoes de trabalho ‘justas’, imprimindo a luta de classes um cunho necessariamente socia-
lista.”. Com base na analise marxiana, o autor, reforca a necessidade de diferenciar o aumento
do grau de exploragao dos processos de superexploracio da forca de trabalho. Porque o
aumento do tempo de trabalho excedente sempre significa maior exploracio da forca de
trabalho.

Assim, ¢é preciso esclarecer que os/as trabalhadores/as dos pafses hegemonicos estao
subordinados/as a uma intensificacao constante de sua exploracio. Porém, a elevacio do
grau de exploragio pode corresponder a uma redugao real do tempo do trabalho necessario,
ou seja, tanto pode ser alcancado sem que o salario do/a trabalhador/a reduza abaixo do seu
valor, quanto pode corresponder a extensdao do trabalho excedente as custas do tempo de
trabalho necessario para a reprodugao do valor da sua forga de trabalho. Sendo assim, neste
ultimo caso, a forca de trabalho serd remunerada a um preco inferior ao seu valor real, e 0/a
trabalhador/a nao estara sujeito/a somente a um grau maior de exploracio, mas sera também
objeto de uma superexploragio.

No que se refere diretamente a acumulagdo, no primeiro caso — em que se
busca a depreciacio real do valor da forca de trabalho — a maior explora¢io
do trabalhador tem como imperativo o barateamento dos bens necessarios
para a sua sobrevivéncia e, portanto, acarreta a necessidade de reduzir os
custos de produgio destes bens, utilizando os demais mecanismos que in-
fluenciam o movimento dos salarios — principalmente a variacio da oferta
e demanda de forca de trabalho e a repressio as reivindicag¢oes salariais —,
como instrumentos auxiliares para manter a relacdo entre a remuneragao
do trabalho e as necessidades de subsisténcia do trabalhador; no segundo
caso — quando a forca de trabalho é remunerada abaixo do seu valor —, os
mecanismos de pressio sobre o trabalhador passam ao primeiro plano,

enquanto o barateamento das mercadorias essenciais para a subsisténcia

20 “Entendemos a superexploracio como determina¢io negativa do valor da for¢a de trabalho, contida no
ambito da lei do valor. A lei do valor ¢ simultaneamente a assungio e negacio do valor. E simultaneamente o
pagamento da for¢a de trabalho préxima de seu valor e o pagamento abaixo do seu valor. E tanto o consumo
da for¢a de trabalho em torno de seu valor, quanto seu consumo acelerado esgotando-a prematuramente. A
superexploracio é, pois, a agudizacio da tendéncia negativa, inscrita na lei do valor.” (LUCE, 2018, p. 155).
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da unidade familiar do trabalhador perde importancia relativa, tornando-
se determinante apenas em momentos excepcionais, nos quais os meca-
nismos de pressdo nido podem operar diretamente. (MARINI, 2013, p.
173-174).

De modo a compensar a transferéncia de valor com o intercambio desigual, é neces-
sario que as burguesias locais garantam a maxima exploragao da forga de trabalho, com o
prolongamento da jornada de trabalho, o aumento da intensidade e da produtividade do
trabalho. Além disso, retitam parte do fundo de consumo dos/as trabalhadores/as, a fim de
adiciona-lo ao fundo de acumulacio. E o que significa isso? Expressa que parte do trabalho
necessario, aquele destinado a reproducao da forca de trabalho, ¢ retirada, fazendo com que
o/a trabalhador/a receba abaixo do seu valor histérico e moral para sua reprodugao, com-
prometendo os seus anos futuros de vida.

Adrian Sotelo Valencia (2021, p. 87) reitera que Marini ndo ignorou elementos supe-
restruturais, que sio media¢oes da superexploracdo da for¢a de trabalho, ao analisar esta
categoria, porque mesmo ao coloca-la num plano mais elevado de abstragao, ao isola-la, sem-
pre considerou suas formas concretas nas formagoes economico-sociais dependentes, signi-
ficando a apreensao de “[...] como ele se entrelaga com o Estado e com a dinamica da luta
de classes que o modula, seja no sentido de eleva-lo ou, bem, de reverté-lo em favor dos
interesses da classe trabalhadora.”".

Ao apresentarmos a categoria superexplora¢ao da forca de trabalho temos o propé-
sito de apreendé-la como uma explora¢io que atinge o fundo de consumo e/ou o fundo de
vida do/a trabalhador/a* e como uma tendéncia estrutural e sistematica, enquanto contetido
categorial particular do capitalismo dependente® (LUCE, 2018). Sob este angulo de anilise,
¢ impossivel a apreensao da categoria de superexploracio da forca de trabalho “[...] sem
compreender que ela esta absolutamente envolvida na luta entre capital e trabalho, nao ape-
nas em relagao aos salarios, mas também as condi¢des gerais de existéncia.” (VALENCIA,
2021, p. 93)*.

Com base na apreensio da dinamica imperialista do capitalismo e do seu desenvolvi-
mento desigual e combinado, Vania Bambirra, uma das fundadoras da Teoria Marxista da
Dependéncia, elucida que para analisarmos as economias dependentes latino-americanas te-
mos que nos ater a que, em primeiro lugar, integram o mercado mundial capitalista e que se

constituiram em seu processo de mundializa¢do. Portanto, a

[-..] situacio de dependéncia do sistema capitalista mundial (que se mani-
festa historicamente através da dependéncia em relagdo a um centro

2Tradugdo livre do espanhol realizado pela autora

2“Fundo de consumo e fundo de vida expressam, dialeticamente, a transubstanciagio do valor didrio e do valor total
[da forca de trabalho]. Uma insuficiéncia do fundo de consumo provocada pelo rebaixamento do pagamento
da forga de trabalho influi negativamente sobre o fundo de vida.” (LUCE, 2018, p. 159, grifo do autor).
23Cabe destacat que no capitalismo dos paises hegemonicos se identificam formas concretas de supetexploracio
da forga de trabalho, principalmente em momentos de crise, como o que vivenciamos. Sendo assim, a analise
deste periodo histdérico do capitalismo ¢é crucial, como também ¢é importante recorrer a0 pensamento social
latino-americano para a apreensio da nossa particularidade periférica e dependente e da atual configuracdo da
luta de classes que reverbera em nossa cultura politica.

2#Tradugdo livre do espanhol realizado pela autora.
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hegemonico) é uma situagdo condicionante do desenvolvimento das soci-
edades latino-americanas (BAMBIRRA, 2019, p. 41).

E, em segundo lugar, que sdo resultantes de uma reorganizagao estrutural, porque
“[...] a dependéncia condiciona a estrutura econdmica que engendra os parametros das pos-
sibilidades estruturais.” (BAMBIRRA, 2019, p. 41).

A autora busca nao apenas aprofundar os estudos sobre as particularidades da de-
pendéncia, mas pesquisar e demonstrar especificidades dentro da condigao dependente la-
tino-americana. Bambirra diferencia e identifica semelhangas entre os paises latino-america-
nos trazendo essas similitudes dentro de um arcabougo categorial de uma tipologia, distin-
guindo pafses de “[...] tipo A, B e C [...]””. Desse modo, se diferenciando de uma perspectiva
gradualista®, com base no resgate historico da integracio latino-americana ao mercado mun-
dial, identificando como cada pais foi acoplado na divisao internacional do trabalho. Sendo
assim, nossa autora dependentista aponta que Brasil, México, Argentina, Chile, Uruguai e
Colémbia “[...] correspondem ao tipo que chamamos de paises com inicio antigo de indus-
trializacdo (tipo A).” (BAMBIRRA, 2019, p. 58).

Ainda que o processo de industrializa¢ao tenha se desenvolvido de forma subordi-
nada aos paises centrais com a reciclagem de formas de exploracdo da hacienda porfiriana ou
da Casa Grande, amalgamadas sob novas roupagens e de acordo com a luta de classes nestes
paises. Como abordado anteriormente, o segundo processo de industrializa¢ao latino-ameri-
cana, nestes paises “[...] de tipo A [...]” (BAMBIRRA, 2019, p. 91-92)., se estabeleceu e se
desenvolveu, no periodo entreguerras, com uma burguesia industrial atuando como classe
dominante nacional. E, embora seus interesses se chocassem com as propensoes e domina-
¢ao oligarquica, essa burguesia industrial “[...] foi gestada como um subproduto desse mesmo
sistema, ainda que o contradizendo |[...], ndo podem questiona-lo radicalmente, pois seguem
necessitando daquele sistema de dominagao, inclusive como uma questao de sobrevivéncia.”
(BAMBIRRA, 2019, p. 91-92).

A vista disso, estabelece-se a necessidade de enfrentar os maiores obstaculos 2 indus-
trializacado com a demanda de uma maior flexibilidade do Estado e acesso ao poder por estes

25¢[...] paises que comegaram a industrializagdo a pattir do pds-guerra serdo chamados de paises cuja industria-
lizagdo foi produto da integracdo monopélica (tipo B). Estes sio: Peru, Venezuela, Equador, Costa Rica, Gua-
temala, Bolivia, El Salvador, Panama, Nicaragua, Honduras, Reptblica Dominicana e Cuba. Seria possivel dis-
tinguir um terceiro tipo de paises com estrutura agrario-exportadora sem diversificagdo industrial (tipo C), que
incluiria o Paraguai, o Haiti e, talvez, o Panama. No entanto, dada a especificidade da evolugdo historica de
cada um desses paises e frente a auséncia de denominadores comuns - salvo por formarem parte de um mesmo
sistema de dominagio -, possivelmente sua classificacio dentro de um mesmo tipo ndo nos conduziria a uma
maior compreensio do carater de suas estruturas dependentes, sendo preferivel realizar diretamente o estudo
de cada um desses paises separadamente.” (BAMBIRRA, 2019, p. 60).

26Vania Bambirra (2019, p. 43-44) ressalta, se diferenciado, que: “Em todas essas tentativas tipologicas esta
pressuposto um modelo de desenvolvimento que se inspira nos paises capitalistas desenvolvidos (em relagdo
ao nivel de industrializagdo, nivel de vida, nivel cultural, etc.), em fungdo do qual as tipologias sdo armadas
segundo a maior ou menor aproximagao que os paises latino-americanos apresentem frente ao modelo [...]. Em
suma, sdo orientados por uma concepgao gradualista. [...] Esses autores ndo compreendem que o ‘atraso’ dos
paises dependentes foi uma consequéncia do desenvolvimento do capitalismo mundial e, 20 mesmo tempo, a
condicdo desse desenvolvimento nas grandes poténcias capitalistas mundiais. Os paises capitalistas desenvolvi-
dos e os pafses periféricos formam uma mesma unidade histérica, que tornou possivel o desenvolvimento de
alguns e inexoravel o atraso de outros.”.
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setores, que engendraram uma dominagdo burguesa oligarquica, que garantiu os privilégios
basicos das oligarquias.

Nesse sentido, “[...] ainda que a burguesia alcance a hegemonia econémico-social so-
bre todo o processo de desenvolvimento que ocorre a partir de sua ‘revolugiao burguesa’,
trata-se de uma hegemonia comprometida.” (BAMBIRRA, 2019, p. 91-92). Portanto, o "|...]
sistema monopolista com caracteristicas de integracao mundial ja comeca a se formar desde
o fim do século XIX.” (BAMBIRRA, 2019, p. 91-92). No entanto, é apenas no segundo pos-
guerra, apos o

[..] padrio de reproducio de capital internalizado e autdénomo”, que
ocorre de forma completa a integragdo monopolica mundial, garantindo a
hegemonia imperialista por meio "da criacio de organismos internacionais
para a integracdo politica, seja através dos tratados de integracdo militar,

seja, por ultimo, através da expansio do capitalismo monopolista de Es-

tado. BAMBIRRA, 2019, p. 41).

O estabelecimento da modernizagdo burguesa ocorreu de forma apartada, segmen-
tada, lenta e em locais onde fosse inevitavel, além disso, combinada com a permanéncia e
reinvencdo de elementos conservadores e até mesmo reacionarios. As formas de estabeleci-
mento da hegemonia eram garantidas em diferentes formas de silenciamento do dissenso ou
pela repressao explicita ou por meio da cooptagao. Na América Latina, aqueles que eram a
sintese do compromisso paternalista burgués-oligarquico com a perspectiva modernizante
da burguesia industrial eram Vargas (Brasil), Peron (Argentina) e Cardenas (México), que
conseguiram mesclar tracos conservadores e modernos para “[...] motivar as grandes massas,
controla-las e utiliza-las como instrumento de realizacao da politica de desenvolvimento ca-
pitalista.” (BAMBIRRA, 2019, p. 95- 96).

Vania Bambirra afirma como as economias hegemonicas estabeleceram, no ambito
do mercado mundial capitalista, a especializagdo das economias dependentes como mono-
produtoras, desencadeando a modernizacao com o desenvolvimento industrial, que, conse-
quentemente, gerou os componentes para ultrapassar a especializagdo. Apesar de que essa
modernizag¢ao tenha aberto possibilidades “[...] para a superacao da divisdo internacional do
trabalho, a industria necessita do setor exportador como condi¢do para a realizagdo de seu
proprio processo.” (BAMBIRRA, 2019, p. 77).

Houve uma relagdo de interdependéncia entre o setor exportador e o industrial, que
se engendraram amparados pela dinamica do mercado mundial capitalista e explicam a apa-
réncia de uma coexisténcia de “tempos historicos distintos”. A interdependéncia entre os
setores

[..] se reflete de uma forma muito nitida na medida em que os capitais
gerados no setor exportador sio transferidos ao setor industrial (direta ou
indiretamente, como, por exemplo, através do sistema bancario ou medi-
ante subsidios estatais) e possibilitam sua expansio. (BAMBIRRA, 2019,

p- 79).
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Portanto, o compromisso oligarquico-burgués se constitui mesmo com os antagonis-
mos desses dois setores, com uma burguesia industrial latino-americana comprometida com
os interesses oligarquicos”.

Vania Bambirra (2019, 79), ao analisar a realidade da divisao internacional do trabalho
no pos-Segunda Guerra Mundial, constata que as economias hegemonicas controlam, mo-
nopolisticamente, “[...]| os novos setores produtivos de ponta.” e as economias dependentes
se detém a industrializacdo e a exportacio de produtos primarios e de produtos com alta
utilizacdo de forca de trabalho. Portanto, essa situacao se estabeleceu como decorréncia do:

1) estabelecimento de um novo pico para o avanco tecnolégico que torna
inacessivel para os pafses dependentes o dominio das novas for¢as produ-
tivas; 2) a criacdo de uma estrutura produtiva especializada em certos se-
tores que buscam atender a demanda mundial, em lugar das necessidades
das populagdes desses pafses; 3) o aumento da taxa de exploracdo do tra-
balho, que permite uma maior remessa de lucros para o exterior, através
do aumento das divisas provenientes das exportacoes; 4) a abdicacdo do
problema das reformas necessarias para a expansiao do mercado interno,
que permite a sobrevivéncia de estruturas tradicionais, como no caso da
propriedade da terra. Se o capitalismo dependente renuncia a enfrentar o
problema da expansiao do mercado interno, este passa a ser um problema

cuja resolucio tem que ser colocada desde a perspectiva das classes popu-
lares. (BAMBIRRA, 2019, p. 149-150).

Interessante recordarmos a contribui¢ao de Vania Bambirra (2019, p. 187) sobre a
paralisia da realizacdo de reformas necessarias para a consolidagao e expansao do mercado
interno, ao apontar o interesse da burguesia paulista sobre a reforma agraria, que tinha por
objetivo a redistribuicdo de “[...] terras em regides de conflito social, a fim de diminuir o
predominio do latifindio improdutivo.”. A questao central que estava colocada era “[...] a
expansao das classes médias no campo, o que interessa ao sistema do ponto de vista econo-
mico, pois amplia o mercado, e do ponto de vista politico, pois funciona como amortecedor
para as tensoes sociais.” (BAMBIRRA, 2019, p.187). Até porque a grande concentracao de
terras em posse dos latifundiarios ocasiona uma excessiva forca de trabalho sobrante, que
implica:

a) os salarios agricolas sdo excessivamente baixos e mal cobrem os niveis
de reproducio da forca de trabalho. Isso faz com que, consequentemente,
a demanda rural por bens de consumo industriais seja relativamente baixa;
b) sendo baixos os salarios agticolas, a utilizagio intensiva de mio de obra
se torna, em muitos casos, mais lucrativa que a aplicagdo de maquinario e
de instrumentos agricolas modernos em grande escala. Este fator restringe
a demanda dos empresarios agricolas por bens de producio tais como

27¢[...] por oligarquia entendemos todos os setores das classes dominantes vinculados direta ou indiretamente
ao setor primario-exportador, além dos latifundidrios que produzem para o mercado interno ou que detenham
a propriedade da terra sem torna-la majoritariamente produtiva, mas também porque, em grande medida, o
surgimento dos empresarios industriais é produto da simbiose de setores da oligarquia (latifundiaria, mineradora
ou comercial exportadora) com setores industriais.” (BAMBIRRA, 2019, p. 79).
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tratores, ceifadoras, trilhadeiras etc. Contudo, embora o consumo de ma-
quinario industrial na agricultura seja restrito, sua utilizacdo — do ponto de
vista da aplicacdo potencial — se impSe de qualquer maneira nas regides
em que este ¢ imprescindivel, seja devido ao tipo de produto, seja devido
aos niveis de produtividade requeridos. (BAMBIRRA, 2019, p. 179).

As contradi¢oes que se apresentam no desenvolvimento desigual do mercado mun-
dial, se reproduzem em ambito local, regional® vistas na interdependéncia entre os diferentes
ramos e setores econdémicos. Acompanham as leis econémico-sociais do capitalismo em suas
tendéncias e contratendéncias, que, por sua vez, sao historicamente determinadas pela con-
dicao dependente.

Nesse sentido, reiteramos que ainda que a reciclagem do “arcaico” apresente seme-

lhangas com o periodo colonial,

[...] a dependéncia deve ser situada historicamente tal como caracterizada
por Ruy Mauro Marini e por Vania Bambirra, para quem nio faz sentido
falar em dependéncia colonial. Situagio colonial e situacdo de dependéncia
sao realidades distintas. (LUCE, 2018, p. 49).

A vista disso, reiteramos que a dependéncia * deve ser apreendida na totalidade social
da divisao internacional do trabalho e analisada por suas particularidades que irradiam “leis
tendenciais especificas” que nao estdo desconectadas “[...] da lei do valor e das leis gerais de
funcionamento do capitalismo, mas sao sua expressio particular.” (LUCE, 2018, p. 197).

Nesse sentido, a TMD nio traz apenas elementos fundamentais para entendermos a
condi¢do da periferia latino-americana, mas conecta a condi¢do dependente ao mercado
mundial em sua analise, identificando que o subdesenvolvimento nao ¢é algo “coercitivo e
externo”, a ser “corrigido” ou ultrapassado com mais desenvolvimento capitalista ou que
viverfamos uma situagdao neocolonial. A categoria de dependéncia é um caminho analitico-
explicativo primordial da constitui¢ao dos paises latino-americanos, e, mediante esta catego-
ria, é possivel

[...] definir o carater condicionante concreto que as relagbes de dependén-
cia entre centro-hegemonico e paises periféricos tiveram no sentido de
conformar determinados tipos especificos de estruturas econdémicas, poli-
ticas e sociais atrasadas e dependentes. (BAMBIRRA, 2019, p. 38).

Como André Gunder Frank (1969) evidenciou, o subdesenvolvimento nao é decor-
rente da sobrevivéncia de instituigdes “arcaicas” e da escassez de capital em regides que per-
maneceram isoladas do fluxo da historia mundial. Ao contrario, o subdesenvolvimento foi e
continua sendo gerado pelo mesmo processo histérico que gera o desenvolvimento econo-
mico: o préprio desenvolvimento do capitalismo. Porque a condi¢ao dos paises latino-

28Sobre isto ver André Gunder Frank (1969, p. 5).
2Ver Luce (2018, p. 197).
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americanos é o “desenvolvimento do subdesenvolvimento” (FRANK, 1969), que é consti-
tutivo do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo.

2. O PENSAMENTO FLORESTANIANO E SEU LEGADO

Assim como a TMD, Florestan Fernandes™, felizmente, tem se mostrado cada vez
mais vivo na produ¢ao de conhecimento na universidade brasileira e demonstra como a
construgiao do seu pensamento tem coeréncia com as consequéncias e problematicas das
lutas de classes, mas, principalmente, comprometimento com os/as despossuidos/as de
tudo.

Florestan Fernandes vai as vias de fato e as ultrapassa capturando as vigas estrutu-
rantes do capitalismo em sua totalidade. Como o professor José Paulo Netto (2004, p. 209)
destacou no livto Marxismo Impenitente, para Florestan Fernandes, inicialmente como soci6-
logo, o marxismo era “[...] um dos recursos cientificos a que [...] recorria o investigador que
parecia nao temer os riscos do ecletismo.”, quando “[...] tem diante de si a problematica viva
e brutal da contrarrevolugao (burguesa) o referencial em tela ganha o estatuto de canone de
explicagao e compreensao historico-social.” (NETTO, 2004, p. 209).

Portanto, esse direcionamento ocorre no calor da instauracao da ditadura empresa-
rial-militar, da contrarrevolucio, fazendo com que Florestan Fernandes instrumentalizasse e
desdobrasse as tematicas do imperialismo, da lei do desenvolvimento desigual e combinado,
das lutas de classes, da consciéncia de classe, aprofundasse o debate entre reforma ou revo-
lucao, fazendo com que, em sua analise concreta sobre a contrarrevolu¢io, aquelas tematicas
se tornassem categorias que exprimem formas e condigoes de existencia. (NETTO, 2004).
Nesse caminho, Florestan Fernandes constréi uma apreensio da realidade latino-americana
e brasileira capturando como as leis da acumulagdo capitalista se particularizam nestas for-
macdes econdomico-sociais.

De acordo com Octavio Ianni (1996), a obra de Florestan Fernandes (composta por
59 livros) funda uma nova interpretaciao do Brasil, influenciando todo o pensamento social
brasileiro e latino-americano. Ianni afirma que a interpretacio do Brasil realizada por Flo-
restan Fernandes revela a formacao, os desenvolvimentos, as lutas e as perspectivas do povo
brasileiro. Revela um pafs constituido por indigenas, colonizadores/exproptiadotes portu-
gueses, africanos e africanas trazidos/as como escravizados/as, imigrantes europeus, arabes
e asiaticos/as incorporados como trabalhadores/as livres.

Mas essa é uma histéria baseada no escambo e escravidio, no colonialismo
e imperialismo, na urbanizac¢ao e industrializagdo, por meio da qual se d4,
inicialmente, a formacio da sociedade de castas, e, posteriormente, da so-
ciedade de classes. IANNI, 1996, p.25).

Florestan Fernandes ao se debrugcar sobre a estrutura capitalista dependente, demons-
tra trés realidades que lhes sdo inerentes. Em primeiro lugar, a concentragao de renda, de
prestigio social e do poder nos estratos e nas unidades sociais que possuem importancia

30Sugerimos Lima (2020).
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estratégica para o nucleo hegemoénico da dominacao externa; segundo, ha uma coexisténcia
de estruturas econoémicas, socioculturais e politicas que aparentam ser de diferentes “épocas
historicas”, mas na verdade sao interdependentes e igualmente necessarias para a articulagao
e a expansio de toda a economia, como uma base para a exploracio externa e para a con-
centra¢ao interna de renda, do prestigio social e do poder (implica a existéncia permanente
de uma exploragio “pré ou extra capitalista"); e, terceiro e dltimo, a “exclusio” de uma ampla
parcela da populagdo nacional da ordem economica, social e politica existente, como um
requisito estrutural e dinamico para a estabilidade e crescimento de todo o sistema (FER-
NANDES, 2009).

Para Fernandes, quando se iniciou a industrializa¢ao, somente os setores econéomicos
e regides com “maior vitalidade” conseguiram adequar e “normalizar” as rela¢oes de trabalho
aos padroes capitalistas de mercantilizag¢ao da for¢a de trabalho. Ja em outros setores econo-
micos, que por auséncia de “vitalidade”, se transformaram “[...] nos focos internos de depen-
déncia e subdesenvolvimento. [E] sofrem a partir de dentro a sobre espoliacdo e sobre apro-
priacdo, através de agentes economicos internos ou externos.” (FERNANDES, 2009, p. 67).
A sobreapropriacao garante a partilha do excedente com as burguesias externas dominantes
e os superprivilégios das burguesias internas.

Como destacamos, com base em Fernandes (2006, 2009, 2011), a formacao econo-
mico-social capitalista latino-americana é constitutiva de uma articula¢io que aparenta uma
“modernizacao do arcaico” com a “arcaizacao do moderno”, que, por sua vez, estrutura o
desenvolvimento da fase industrial em ampla escala e garante o superprivilégio das burguesias
locais com a superconcentragao de renda, por meio da manutenc¢ao da degradacio material
e moral das classes trabalhadoras.

Esse desenvolvimento permitiu e, ainda possibilita, a existéncia de um processo pro-
dutivo que aparenta uma amalgama de temporalidades histéricas distintas, no qual a “ana-
cronia”, a exemplo da escravidao contemporanea, nao ¢ uma “falha” do modo de produgio
capitalista ou produto da “incapacidade” de seus agentes economicos nacionais; ela é a forma
correspondente a um padrao de acumulagiao ancorado na “[...] sobreapropriagao repartida
do excedente economico.” (FERNANDES, 2009, p. 62).

Da mesma forma, devemos apreender que a dependéncia se estabelece por meio de
relagbes econdmicas internas e externas, nas quais os parceiros externos possuem hegemonia
e garantem vantagens que sao compensadoras e Uteis para as burguesias locais. Porque as
ultimas identificam que os objetivos das burguesias hegemonicas viabilizam um “[...] pro-
cesso mais ‘lucrativo’, ‘rapido’ e ‘seguro’. Privilegiam, assim, as vantagens relativas do polo
dinamico mais forte porque ‘jogam nelas’ e pretendem realizar-se através delas.” (FERNAN-
DES, 2009, p. 60). Se consolidou na América Latina um “sistema de produgao colonial”, de
acordo com a funcionalidade de uma colonia de exploragao, que combinava formas escravo-
cratas, servis e “[...] modalidades meramente suplementares de trabalho pago com a criagao
de uma riqueza destinada a apropriagao colonial, ordenada legalmente e praticada por meios
politico-economicos.” (FERNANDES, 2009, p. 54-55).

O processo de modernizacao capitalista, estabelecido com o dominio externo, im-
pediu o desenvolvimento independente e a integracao nacional, consequentemente sem uma

autonomia real. Porém, isso nio significa que os setores sociais internos nao se beneficiaram
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desta situagdo, porque a dependéncia e o subdesenvolvimento foram e sdo proveitosos tanto
para o dominio externo como para as camadas dominantes internas (FERNANDES, 2009)

Na trajetéria do nosso pais, mesmo com a modernizagao, por meio do avango téc-
nico-cientifico implementado nos circuitos produtivos rurais e urbanos, percebem-se formas
de exploragao da forca de trabalho que aparentam estar presas a outro tempo histérico, no-
tavel no despotismo nas relagdes sociais, na sobre apropriacido e na sobre expropriacio do
trabalho. Porque engendrou-se uma formagao econémico-social capitalista que possui sua
esséncia na crise do sistema colonial e, a0 mesmo tempo, captura sua dinamica de organiza-
¢a0, apropriagao e expropria¢ao que sao intrinsecas a0 modo de produgao capitalista.

Portanto, a economia dependente brasileira continuamente se depara com o con-
sumo, pelos agentes hegemonicos externos, de suas riquezas naturais e produzidas, situa¢ao
que impede a centralizagao monopolica dos excedentes economicos pelas burguesias locais.
No entanto, “[...] a deplecio de riquezas se processa a custa dos setores assalariados e desti-
tuidos da populagao, submetidos a mecanismos permanentes de sobre apropriagao e sobre
expropriagao capitalistas.” (FERNANDES, 2009, p. 51-52).

Florestan Fernandes (2009) ressalta como a escravidao colonial foi fundamental para
a eclosao e desenvolvimento do mercado capitalista e quando a “revolucio
comercial/industrial” acelerou a modernizacao interna, as predominantes relacoes de
trabalho de origem colonial tornaram-se um entrave a expansao interna do mercado,
exigindo a mercantilizacio da for¢a de trabalho. Sendo assim, o/a negro/a se deparou,
majoritariamente, com condi¢oes mediocres de trabalho livre em regides com economia

relativamente estagnadas ou perdeu-se

[..] nas grandes cidades em crescimento tumultuoso |[...] nos escombros
de sua prépria ruina, pois onde teve de competit com o trabalhador
branco, especialmente o imigrante, viu-se refugado e repelido para os po-
rbes, 0s corticos e a anomia social cronica. (FERNANDES, 2010, p. 62).

O homem negro foi direcionado “[...] para a franja dos piores trabalhos e de mais
baixa remuneracao, ele se sentiu, subjetivamente, como se ainda estivesse condenado a es-
cravidao.” (FERNANDES, 1989, p. 20-21). Florestan Fernandes (1989, p. 36) destaca que,
sob o capitalismo monopolista, as oportunidades ocupacionais para os homens negros colo-
cam-se, massivamente, no trabalho bracal, “[...] dos ‘pedes’ e da construgio civil.” E funda-
mental destacar a auséncia de politicas de reparacao, e, por sua vez, o abandono que negros
e negras sofreram apos os processos de alforrias e da aboli¢ao da escravidao

Nas suas particularidades e especificidades a revolugiao burguesa no Brasil nao foi
nos “moldes classicos” porque o caminho foi diverso. Por um primeiro motivo claro, toda
formagao econoémico-social apresentara particularidades historicas que refletem especificida-
des na forma como as leis da acumulagao se irradiam em cada realidade, sob este angulo de
analise, o autor apreende o movimento da realidade brasileira e identifica que nao havia uma
burguesia classica e revolucionaria no Brasil, enquanto “paladina da civilizagao”

Além disso, nio houve um processo historico de transicao de um feudalismo para o
capitalismo aqui no Brasil, porque aqui nao houve feudalismo, mas de uma formagao econo-
mico-social colonial escravocrata com uma ordem oligarquica cafeeira, onde segmentos dessa
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oligarquia se modernizam, se urbanizam e se aburguesam. Somando-se a uma série de seg-
mentos, formando um sujeito na diregdao de valores na acumulagao de capitais e de valores
burgueses no campo econémico, mas no campo politico, social e cultural permanecem pri-
sioneiros do “mandonismo oligarquico”, mantendo-se em “padroes de uma sociedade esta-
mental e de castas”.

Florestan Fernandes (2000, p. 240), em A Revolucio Burguesa no Brasil, destaca que

[..] a oligarquia nio perdeu a base de poder que lograra antes, como e
enquanto aristocracia agraria; e encontrou condi¢Ses ideais para enfrentar
a transi¢ao, modernizando-se, onde isso fosse indispensavel, e irradiando-

se pelo desdobramento das oportunidades novas, onde isso fosse possivel

[

Nesse sentido, apreende-se que a burguesia brasileira obtém vantagens da desigual-
dade e da heterogeneidade brasileira, porque garante proveito tanto do “atraso” como da
“moderniza¢ao” de outros setores. Como a maior parte da burguesia era oriunda das oligar-
quias agrarias, elas representavam o caldo cultural do mundo provinciano, de modo que “[...]
o mandonismo oligarquico reproduzia-se fora da oligarquia. O burgués que o repelia, por
causa de interesses feridos, nao deixava de p6-lo em pratica em suas relagdes sociais, ja que
aquilo fazia parte de sua segunda natureza humana.” (FERNANDES, 2000, p. 240-241).

Nesse caminho é que temos uma formag¢ao econémico-social com relagdes sociais
que segmentam e apartam as possibilidades de expansao dos aparatos democratico-burgueses
caracteristicos de formacdes que vivenciaram as classicas revolugdes burguesas. E sob este
angulo de analise que existe um extenso e proficuo debate sobre como o estabelecimento do
nosso Estado nacional, pois seus elementos democraticos estiveram e estao alicer¢ados por
determinantes da condi¢ao dependente, assim como étnico-raciais. Por isso, afirma-se que a
revolugao burguesa no Brasil se completou sem o aspecto nacional e democratico.

Dessa forma, a modernizacao capitalista e seu desenvolvimento ocorreu de forma
limitada, segmentada, lenta, gradual, com “seguranca”, sem acordar aqueles/as subalterniza-
dos/as. Essa construgdo socio-historica teve e engendra implicacoes para a esséncia do Es-
tado brasileiro e, portanto, a forma violenta e autocratica do Estado no Brasil nao ¢é algo
conjuntural, ndo ¢é algo que deriva da correlacdo de forgas de determinado periodo histérico.
Diz respeito ao carater do Estado e nao a uma forma do Estado.

Sendo assim, as aliangas desses segmentos das burguesias nativas com as oligarquias
contra as classes trabalhadoras fazem com que a ordem burguesa no Brasil, se legitime de
forma restrita a um cerco “pelo alto”, ao que Florestan Fernandes denomina como um “cir-
cuito fechado”. Essa democracia restrita foi estabelecida por fundagdes profundas que —
com vigas da crueldade aos escravizados/as e exterminio dos/as nativos/as — estabeleceram
“muros” para restringir a participagao e qualquer usufruto, da riqueza socialmente produzida,
pelas classes trabalhadoras e subalternizadas. Por conseguinte, o uso da violéncia pelas classes
privilegiadas no Brasil sempre teve o objetivo de implantar o medo, o temor nas massas
destituidas da populacio e isso foi particularmente intenso com relagao a populacio negra
por causa da escravidao. (FERNANDES, 1989).
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A materialidade disso é o que Florestan Fernandes caracteriza como capitalismo de-
pendente, no qual temos uma burguesia que nunca abandona seu carater oligarquico e se alia
ao imperialismo, acirrando o carater autocratico do Estado, porque € pela autocracia que a
sua forma estatal garante legitimacao e hegemonia.

O periodo da ditadura empresarial-militar, de 1964 a 1985, foi uma expressio militar
da autocracia burguesa brasileira. Esse carater intrinseco do estado burgués brasileiro re-
monta pensarmos a cisao existente entre a revolu¢ado democratica e nacional, nao deixando
de reconhecer os elementos histérico-estruturais étnico-raciais e patriarcais, no processo da
revolu¢ao burguesa no Brasil. Essa forma de modernizagao fez com que os conteudos de-
mocraticos nao fossem e ainda nao sejam necessarios para a obtengao de hegemonia.

Assim sendo, a ditadura empresarial-militar, com o protagonismo do Estado brasi-
leiro, e autointitulada como Revolucio (“revolucao institucional”), vem na verdade como
uma contrarrevolucio preventiva. Para fazer frente as exigéncias das classes trabalhadoras
brasileiras que pautavam as “reformas de base”, reconhecidas como reformas democratico-
burguesas (a exemplo da reforma agraria, da reforma educacional e da reforma sanitaria).
Portanto, a contrarrevolu¢ao veio para frear a “expansao comunista”, com agoes que reper-
cutiram numa “[...] clara intensificacao das tendéncias a fascistizagao do Estado, apoiadas em
assessoria policial-militar e politica, em recursos materiais ou humanos e em estratégias vin-
das de fora (como parte da ‘modernizagao global’).” (FERNANDES, 2015, p. 47).

Assim, ao analisarmos a nossa formagao economico-social e como as classes burgue-
sas se consolidam e garantem sua hegemonia, apreende-se que o carater autocratico do Es-
tado brasileiro esta preparado nao apenas para realizar uma contrarrevolucao preventiva, mas
uma contrarrevolugao permanente.

Para Florestan Fernandes, fica evidente o carater do Estado burgués, enquanto o
“comité executivo da burguesia”, direcionando toda a sua analise nos aparentes paradoxos
que compoem a formagdo das classes sociais na dinamica desigual do desenvolvimento ca-
pitalista. Por isso, Florestan Fernandes evidencia as particularidades do nosso Estado bur-
gucés e caracteriza a heterogeneidade da autocracia burguesa brasileira com trés faces salientes:
a democratica, configurada numa democracia restrita; a autoritaria, “[...] que aparece como a
conexao inevitavel de uma politica economica de linha dura [...]” (FERNANDES, 2019, p.
88-89) estatal para garantir as melhores condi¢es para a ““[...] implementagao de um novo
padrao de acumulagio capitalista [...]”;(FERNANDES, 2019, p. 88-89). ¢ a fascista, “[...] que
se implanta ‘dentro do Estado’ e nasce de necessidades ultra repressivas e da institucionali-
zagao da opressao sistematica.” (FERNANDES, 2019, p. 88-89).

As burguesias brasileiras sao historicamente “antissociais” no sentido da expropria-
¢ao do trabalho, das exportagdes do excedente econdmico, que geram o aumento das desi-
gualdades economicas e das tensdes sociais. Estas sdo limitadas também pelo seu carater
“antinacional”; a0 promoverem a repressao ou cooptacao dos movimentos sindicais e das
vanguardas politicas das classes trabalhadoras. Situagao que lesou e, ainda, prejudica “[...] os
fracos dinamismos politicos que ligavam entre si a Nagdo e o Estado, bem como impediu a
formacao de dinamismos politicos novos, que pareciam em desprendimento da gradual con-
solidagiao da democracia de participagao ampliada.” (FERNANDES, 2011, p. 162). Sendo
assim, esta claro, para o autor, que nao existira uma na¢ao ou uma verdadeira democracia

social e racial enquanto os elementos histéricos-estruturante da escravidio colonial nio
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forem ultrapassados. Porque apenas o negro e a negra compreendem “[...] a natureza do
problema e [possuem] condi¢oes psicologicas para enfrenta-lo sem mistificagdes e de lutar
por sua solucio integral.” (FERNANDES, 1989, p. 43).

Dessa forma, a revolugao burguesa, em solo latino-americano, nao constituiu uma
transi¢ao para formas crescentemente autonomas de capitalismo, nem maior ou melhor dis-
tribuicdo de riqueza, tampouco um mercado de trabalho dinamico e expansivo comparado
com as suas estruturas e aos seus ritmos demograficos. Nao eliminou, mas ao contrario re-
forca constantemente suas caracteristicas essencialmente antinacionais, antissociais, racistas,
patriarcais e fascistizantes, que constituem o cerne da fungao predatéria dos “interesses pri-
vados” locais ou internacionais. Portanto, somente a negacao “[...] a0 mesmo tempo da de-
pendéncia, do subdesenvolvimento e do capitalismo, oferece uma alternativa real ao padrao
dependente de desenvolvimento capitalista.” (FERNANDES, 2009, p. 90).

Reconhecendo o atual momento histérico do capitalismo, e, dessa forma, além dos
limites da periferia, tempo em que as burguesias transitam “[...] do autoritarismo presidenci-
alista para o fascismo [...]” (FERNANDES, 2009, p. 141), a fase atual do capitalismo con-
temporaneo demonstra o caminho de uma prolongada ofensiva as classes trabalhadoras com
uma orienta¢ao privatista e de desmonte de direitos por meio de uma contrarrevolucao pre-
ventiva e prolongada em ambito mundial.

Ao discutirmos a existéncia das reformas sociais nos paises hegemonicos imperialista,
e como aquelas concretizaram, em certa medida, os direitos humanos, por meio do Welfare
State, pensamos a realidade brasileira e sua inser¢do na divisao internacional do trabalho, que
consolidou um pafs de capitalismo dependente, onde a efetivacio plena das reformas demo-
cratico-burguesas constituem-se como uma inviabilidade politica e economica, tanto para os

setores internos quanto para 0OS setores externos.
ALGUMAS CONSIDERACOES

Ao capitalismo nao ¢ uma anomalia se apropriar, combinar e reciclar o “arcaico”. Por
este caminho analitico, e por meio da historicidade das categorias economicas apreendidas
ontologicamente, que se pode resultar em uma analise histérico-concreta, dialética, da forma
particular que as leis econdmico-sociais capitalistas se estruturaram e se realizam na formagao
econémico-social latino-americana e, mais especificamente a brasileira.

Por isso, ¢ na totalidade da realidade social, que ¢ necessario compreender o modo
de producio capitalista em sua alavanca de formacao, desenvolvimento e suas particulares
formas concretas. O desenvolvimento capitalista implicou uma crescente e diferenciada di-
visao social do trabalho, que mediante diversas cisdes como as existentes entre o trabalho
manual e o trabalho intelectual e entre a esfera da producao e a reprodutiva, seccionou-se o
conhecimento e hierarquizou-se demandas. Além do movimento histérico-social engen-
drado pelas expropriagdes estruturais e estruturantes do capitalismo, que segmentou e dife-
rencia a vivéncia objetiva e subjetiva da opressio-exploragio porque a forca de trabalho’ foi

regionalizada, racializada, generificada e etarizada.

31A divisao social do trabalho capitalista ndo se limitou e nem se restringe as unidades de produ¢io ou mesmo
a uma regido, pois, no decorrer da expansio e mundializa¢do do capital, a divisao internacional do trabalho se
estabelece, na qual os Estados nacionais desenvolveram-se mediante determinadas particularidades, fundando

42



De forma dispar, desenvolve-se o capitalismo, que evidencia um movimento desigual
e combinado, decorrente de componentes historico-estruturais (econdémicos, politicos e so-
ciais) em um processo diferenciado nas diversas nagdes, onde as “atrasadas’ sao pressionadas
pelos capitais das nagdes desenvolvidas, e progridem em “saltos” incorporando técnicas de
grande avango técnico-cientifico, articuladas a relagdes sociais e economicas consideradas
“pré-capitalistas” (TROTSKY, 1982).

Pensando a dinamica capitalista, em seu desenvolvimento desigual e combinado de
consolidacio da divisdo internacional do trabalho, identifica-se o distinto desenvolvimento
das forgas produtivas entre as nagoes e a forma hierarquica que se organizam desde o colo-
nialismo, passando pelos movimentos de independéncia ao neocolonialismo, fomentado pela
fase inicial imperialista do capitalismo.

Ademais, pode-se apreender neste movimento, que determinados movimentos his-
toricos, além de serem fundantes do capitalismo, estruturaram a divisao social do trabalho.
Como os analisados na divisao sexual do trabalho com o patriarcado e a sua racializacdo
resultante da escravidao colonial, aprofundados, postetiormente, com os processos de neo-
colonialismo e de partilha do mundo nas duas grandes guerras mundiais.

Foi justamente, neste caminho analitico que o pensamento social latino-americano,
em destaque neste texto, pode absorver do arsenal classico marxista, a relacdo que se estabe-
leceu entre alguns paises formalmente independentes, mas articulados em uma relagao de
dependéncia com as nagdes hegemonicas imperialistas. Nossos autores e autora conseguiram
identificar as diferentes formas de expropriagao, dominagao e opressao-exploragao intrinseca
da relagdo social capitalista em seu movimento mundial, operando de forma desigual e com-
binada, elucidadas quando destacam a “superexploracao” ou a “sobreapropriagao e sobre-
expropriagao” das classes trabalhadoras latino-americanas.

Ao aclararmos a constitui¢ao do nosso Estado e, por sua vez, o posicionamento das
nossas burguesias no mercado mundial, e seus determinantes particulares na apreensio cate-
gorial da “cisao nas fases do ciclo do capital”, da “transferéncia de valor como intercambio
desigual”, da “deterioracio dos termos de troca” e da “superexploracdo da forca de traba-
lho”, — apreendemos que a atual degradagao da vida dos/as trabalhadores/as é, predominan-
temente, insignificante para as nossas burguesias. E esse ¢ um dos motivos que torna mais
evidente que as reformas democratico-burguesas tiveram seu tempo historico e condicao
geopolitica na divisao internacional do trabalho, e, que em nosso pais, o encaminhamento
para a sua concretizacdo necessariamente se move para a radicalidade, justamente porque
para nossas burguesias efetiva-las significaria negar trés fatores entrelacados: 1) seu posicio-
namento na divisdo internacional do trabalho; ii) seus superprivilégios; e iii) a sua condigdao
de classe burguesa. Porque o estabelecimento das nagdes de economias dependentes se en-
gendrou, preponderantemente, para atender as demandas da circulagdo capitalista coman-
dada pelos paises hegemonicos.

Conceitos e categorias de Florestan Fernandes traduzem a realidade dependente den-
tro da dinamica da divisdo internacional do trabalho e demonstram como o caldo cultural

escravocrata se ressignifica na integracao dependente das nagdes latino-americanas e sua

diferenciadas formagSes econémico-sociais, concebendo uma relagio hierarquica entre as nagées. Onde as mais
desenvolvidas constituiram e engendram relacées de dominio e exploragio sobre as menos desenvolvidas.
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modernizag¢ao burguesa, portanto vemos a: “sobreapropriaciao dual”; “contrarrevolucdo pre-

2 << 2 <<

ventiva e permanente”, “contrarrevolugao preventiva a quente”, “contrarrevolugao preven-

., <

tiva a frio”; “democracia restrita”, “democracia de cooptagao”; “modernizagao do arcaico e
arcaizacao do moderno”; “revolucao dentro da ordem e revolucao contra a ordem”; “bur-
guesia antinacional e antissocial”’; “mandonismo oligarquico”; dentre outros. Como meios
elucidativos da forma histérico-concreta das realidades dependentes que expressam de forma
mais aguda as contradi¢oes intrinsecas do proprio modo de produgio capitalista.

O saudoso intelectual militante garante a apreensao de que o subdesenvolvimento
nao é uma anomalia, mas que a “modernizagdo do arcaico” e a “arcaizagdo do moderno”
compdem a dinamica do capitalismo dependente. E, como mencionado anteriormente, o
mandonismo oligarquico que constitui a autocracia estatal brasileira oprimiu e ainda reprime
as classes trabalhadoras e subalternizadas.

Com base na TMD e no pensamento florestaniano temos um arsenal categorial da
condi¢ao dependente, que se abre em um amplo leque de possibilidades de pesquisa para
desmistificar aparentes paradoxos da realidade das economias latino-americanas. Portanto,
pata nossos/as intelectuais, que tem a dependéncia como pega-chave analitica, o que apa-
renta atrasado, revela em sua esséncia a historicidade dos processos sociais que constituem
o modo de ser burgués nas economias periféricas e dependentes e revela as contradi¢cdes
constitutivas do capitalismo, nas suas formas mais evidentes.
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I1I.

CENTRALIDADE DO TRABALHO, CAPITALISMO
DEPENDENTE E SUPEREXPLORACAO DO
TRABALHO: o pensamento social da Vania Bambirra

Ana Cristina Oliveira de Oliveira

Um instante

Aqui me tenho
Como nio me conheco
nem me quis

sem comeco

nem fim

aqui me tenho

sem mim

nada lembro

nem sei

a luz presente

sou apenas um bicho
transparente.
(GULLAR, 1981).

A AURORA APOS UMA NOITE DE 40 ANOS...

Foram quatro geracdes de espera para que as reflexdes da mineira Vinia Bambirra™
sobre o capitalismo dependente aterrizassem em terras brasileiras. O exilio académico e da
esquerda brasileira foi cortada pelas maos dos tradutores Fernando Prado e Marina Machado
Gouvea que possibilitou a existéncia da primeira versdo brasileira em janeiro de 2013, do O
Capitalismo Dependente Latino-Americano, como o segundo volume da Cole¢ao Patria Grande —
Biblioteca do Pensamento Critico Latino-Americano organizada e editada pelo Instituto de
Estudos Latino-Americanos da Universidade Federal de Santa Catarina e pela Editora Insu-
lar. Salta-nos de imediato o incomum atraso de sua primeira publicagao justamente na lingua
materna da autora quarenta anos apos a sua primeira versao. Tal demora deveu-se ao longo
banimento da compreensiao sobre a teoria da dependéncia na versao marxista a partir das

distor¢des do pensamento sobre a dependéncia latino-americana pela hegemonia no

32A mineira Vania Bambirra (1940-2015), professora e pesquisadora da Universidade de Brasilia (UnB), da Uni-
versidad de Chile/Centro de Estudios Socioeconémicos (CESO) e da Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), foi militante revolucionaria e teérica fundadora da Teoria Marxista da Dependéncia junto a
Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos. Bambirra se propos a tarefa de pesquisar a América Latina em seu
conjunto. O resultado de sua pesquisa foi o livto O Capitalisno Dependente Latino-Americano (BAMBIRRA, 2013).
Esta pesquisa vem preencher uma lacuna no pensamento social brasileiro diante das novas exigéncias sociais
impulsionadas pela crise global do capitalismo e os rebatimentos da acdo dos monopdlios na América Latina
desde o inicio do século XX. Na sua obra se destaca o rigor-analitico que avanca para além da reproducao das
“modas” importadas dos pafses metropolitanos. Ainda de forma especial, sua produgio esta amalgamada na
atuacio militante.
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pensamento de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faleto. Com isso, a autora foi afastada
sistematicamente da literatura critica sobre o tema. EE mesmo de se estranhar que tamanha
envergadura da obra de Vania Bambirra, entre outros intelectuais como Ruy Mauro Marini,
Theotonio dos Santos e Andre Gunder Frank, sequer tenha sido publicada antes no Brasil e,
a0 mesmo tempo, extensivamente publicada em outros paises da América Latina, especial-
mente no Chile e México, fazendo o ninguneo” (PRADO, 2011).

Este texto surge como resultado parcial das reflexdes do Grupo de Pesquisa Trabalho
e Direitos Humanos e do Grupo de Estudos e Pesquisa Trabalho, Questio Social e Servigo
Social, ambos vinculados ao Nucleo Interinstitucional de Estudos e Pesquisas sobre Teoria
Social, Trabalho e Servico Social (NUTSS) desenvolvido entre os anos 2019 e 2022 sobre
relagoes de exploragao da forca de trabalho e o capitalismo dependente. Neste breve ensaio,
temos a inten¢do de evidenciar e criticar tendéncias pés-modernas™ conceituais sobre a cen-
tralidade do trabalho, como uma reag¢ao burguesa a crise do capital, e que determinam as
formagdes sociais latino-americanas e suas relagdes com o sistema mundial capitalista. Assim
como, abordam as analises das transformag¢des societarias e produtivas no desenvolvimento
capitalista dependente, este texto também indica dois componentes correlacionados, a luz
das contribuicbes da intelectual Vania Bambirra, para o pensamento critico sobre a formagao
do capitalismo dependente latino-americano. Um capitalismo dependente que apresenta ca-
racterfstica sui generis (MARINI, 2000, 2005) ao operar nos mecanismos funcionais do ca-
pital monopolista, e com isto, ser determinado a condi¢ao de dependente. O primeiro com-
ponente diz respeito a crise estrutural do capital e a correlagao de forcas na luta de classes
que contribuem, a cada momento histérico, para a formagao de um padrao de exploragao da
for¢a de trabalho. Tal fato implica em formas modificadas da superexploragio do trabalho™
nos paises latino-americanos. O segundo componente, articulado ao primeiro, é o método
analftico-estrutural que a Vania Bambirra assume para apreender a categoria analitico-expli-
cativa fundamental da conformagao das sociedades latino-americanas, a dialética da depen-
déncia (MARINI, 2000, 2005).

De partida, importa assinalar que o debate acerca da formagao econémico-social bra-
sileira e o trabalho nao é univoco. Neste texto, apesar de reconhecermos o preciosismo de

33Ninguneo € uma expressio em espanhol derivada do vetrbo ningunear, “|...] que setia fazer que alguém se torne
ninguém, ignorando sua existéncia.” (PRADO, 2011, p. 154).

340 movimento pds-moderno atua no campo da cultura e se contrapde aos discursos universais “totalizantes e
homogeneizadores” (HARVEY, 2008). E importante destacar que, a0 combater o “cientificismo” por meio da
critica a razio iluminista/positivista, acaba se aproximando daquele que almeja negar (o positivismo/neoposi-
tivismo) e reduz a realidade a uma crenca. Com isso, prové a ciéncia de forma estreita. “A légica fetichista do
capital combina de forma dialética a privatizagdao da vida cotidiana, o culto a identidade micro e aos guetos,
com a expansio totalizante e mundializada dos mercados globais, isto ¢, a postura pés-moderna com a légica
do capitalismo neoliberal e mundializado.” (CARCANHOLO; BARUCO, 2009, p. 140).

3 A supetexploragdo do trabalho ¢ uma categoria consistente da TMD, especifica da realidade concreta depen-
dente. Esta categotia revela a viola¢ido do fundo de consumo da classe trabalhadora na dialética do desenvolvi-
mento capitalista no sistema mundo que provoca a destruicdo da for¢a de trabalho, como uma lei tendencial.
“Em Ruy Mauro Marini, a superexploracio aparece como uma lei prépria do capitalismo dependente por ob-
servar uma regularidade estrutural, uma vez que cumpre a funcdo de compensar as transferéncias de valor da
economia dependente para as economias imperialistas centrais. Nos paises centrais, a superexplora¢ao, embora
possa ocorrer, essa ocorréncia tenderia a ser esporadica, nio se configurando como lei.” (FERREIRA, 2011, p.
3). Para consultar sobre o ciclo do capital na economia dependente, o padrdo de reproducio do capital e a
superexploragao da for¢a de trabalho conferir Ferreira, Osoério e Luce (2012); Luce (2018); Osério (2018);
Marini (2000), entre outros.

48



outras interpretagoes, a luz da teoria social critica em Marx, sob a formagao social brasileira,
nos dedicaremos as contribui¢oes de uma interpretagio do carater condicionante do con-
creto com a ordem vigente e a uma metodologia comprometida com a totalidade da realidade
social. Aqui, a necessidade é estabelecer a relacdo existente entre a situagdo de dependéncia
e a estrutura dependente, iluminada sob as analises que Vania Bambirra estabelece.

Isto posto, entendemos que o ponto de partida para maturar as dimensoes das trans-
formacgdes societarias e produtivas no desenvolvimento capitalista dependente é a questao
da apropria¢ao do método em Marx. Bambirra parte da concepgao ontolégica da realidade
social, constituindo uma unidade metodolégica: teoria, método e concreto social. Deste
modo, a apreensao na formulagio metodoldgica da tradicio marxista é tornar explicito a
compreensio de que o modo de produgao no capitalismo dependente é essencialmente arti-
culado a dinamica que o capitalismo assume historicamente nos paises centrais, como “[...]
integrante no sistema capitalista mundial, porque se formam dentro do contexto de sua ex-
pansao. Nesse sentido, a economia mundial tem que ser tomada como os determinantes em
ultima instancia.” (BAMBIRRA, 2013, p. 40). Ao mesmo tempo, a dependéncia conforma e
condiciona a estrutura econoémica interna redefinindo a relagdo com as possibilidades estru-
turais das diferentes economias nacionais.

DISPUTA IDEOLOGICA E HEGEMONIA DESENVOLVIMENTISTA: OS RE-
PAROS CRITICOS AO “FIM” DO TRABALHO

A novidade radical de nosso tempo é que o sistema do ca-

pital nio estd mais em posicdo de conceder absolutamente

nada ao trabalho, em contraste com as aquisi¢bes reformis-
tas do passado. (MESZAROS, 2007).

Nesta se¢do, nos ocuparemos em sugerir linhas investigativas possiveis a partir de
um esforco coletivo, e mais amplo de pesquisa, no sentido da superagao de tendéncias pos-
modernas nas analises-explicativas sobre trabalho, capitalismo dependente e a relagao com a
crise do capital. Esta relacao, costumeiramente, é apresentada como um fenémeno externo
e coercitivo, contrariando a concepgao ontoldgica da realidade social.

Tal como Marx (1983, 1984), partimos da chave analitica do trabalho como categorial
fundamental para a criacdo de riqueza capitalista®, para Marx o processo de exploragio do
trabalho ndo acontece apenas pela amplia¢do da jornada de trabalho do trabalhador (mais-
valia absoluta), mas sobretudo pelo aumento da produtividade do trabalho reduzindo o tra-
balho concreto, consolidado na mais-valia relativa. Isto ocorre na reducao do trabalho ne-
cessario (valor de uso) e na ampliagao da jornada intensificada do trabalho excedente nio

360 entiquecimento capitalista, advém do trabalho excedente nio pago é apropriado pelos capitalistas. Na teotia
do valor de Marx, a medida e a determinacdo do valor na unidade e em duplo carater: o valor de s6 (trabalho
concreto) e o valor de troca (trabalho abstrato), quer dizer que no capitalismo, o valor util (valor de uso) do
trabalho no processo de criagio de um produto a sociedade unifica-se ao valor de troca ao ser destinado a
venda, a distribui¢do como mercadoria de valor. Assim, o trabalho deixa de ser exclusivamente util-concreto
ao produzir valor de uso e se transforma em trabalho abstrato ao realizar, concomitantemente, o valor de troca
(MARX, 1983, 1984).
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pago (valor de troca). Desta forma, podemos observar que a inser¢io de novas tecnologias®
contemporaneas exacerba e aprofunda o fosso da exploragiao do trabalho alheio a0 mesmo
tempo em que engrossando o exército industrial de reserva®.

Esta tese entra em confronto com as posi¢oes defendidas por varios autores contem-
poraneos de Marx, como James Mill, Mac Cullouck, Senior, entre outros, que insistiam na
tese de que o deslocamento de trabalhadores pela maquinaria liberaria, a0 mesmo tempo,
capital para reabsor¢ao dos trabalhadores despedidos. Para Marx (1984), o que ocorre ¢ que,
em alguns casos, a anexag¢ao acessoria de ramos de produgio se desenvolve, incentivada pela
grande industria mecanizada.

Assim, retomando a unidade dialética do valor (valor de uso e valor de troca), pode-
mos arrematar que a posi¢ao dos pensadores pés-modernos abriga uma tendéncia que es-
conde esta dupla determinagao. Dito de outra forma, ao defenderem o fim da centralidade
do trabalho, infringem a destinagao das duas faces do trabalho (o concreto e o abstrato), e a
sua inter-relagao. A ferida aberta criada por tais pensadores poés-modernos, a0 maximizarem
o trabalho abstrato (estranhado) nega o trabalho 1til concreto, descolando-o de sua unidade
39

O que podemos identificar, na disputa de ideias, ¢ um paradigma niao apenas como
“pbs-moderno”, mas com tendéncias que planam afirmacées irracionalistas® (LUKACS,

3"Marx ja nos advertia que com a introducio da maquinaria tivemos consequéncias prejudiciais para a forca
viva de trabalho. Em O Capital (1984, livro 1, volume 2), Marx argumenta os efeitos que as inovagées tecnolo-
gicas, em especial a maquinaria, trazem ao capitalismo e a diminuicio do chamado tempo de trabalho
socialmente necessario. Marx (1984, p. 7) alerta que “[...] igual a qualquer outro desenvolvimento da forga
produtiva do trabalho, ela se destina a baratear mercadorias e a encurtar a parte da jornada de trabalho que o
trabalhador precisa para si mesmo, a fim de encompridar a outra parte da sua jornada de trabalho que ele dd de
graca para o capitalista.”. E no processo concorrencial com outros capitalistas, ele consegue um lucro
extraordinario. “Com a generalizagio da maquinaria num mesmo ramo de producio, cai o valor
social do produto da maquina para seu valor individual e se impde a lei de que a mais-valia nio se origina das
forcas de trabalho que o capitalista substituir pela maquina, mas pelo contrario, das forcas de trabalho que
ocupa com ela.” (MARX, 1984, p. 31).

38Marx, no livto O Capital (1984), de maneira geral, indica que o desemprego estrutural é uma condi¢io da
sociedade capitalista quando a superpopulacio relativa se apresenta como o elemento crucial de fornecer aos
processos de acumulagio do capital, além da forca de trabalho diretamente envolvida na produgio, uma reserva
significante de mao-de-obra que pode ou nio substituir esta forca de trabalho, caso necessario, ou seja o exér-
cito industrial de reserva. Conforme Marx menciona, “a [...] populagdo trabalhadora excedente ¢ um produto
necessario da acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa superpopulacio se con-
verte, em contrapartida, em alavanca da acumula¢io capitalista, e até mesmo numa condicio de existéncia do
modo de produgio capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital
de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta. Ela fornece a suas necessidades
variaveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites
do verdadeiro aumento populacional” (MARX, 2013, p. 707).

0 esfor¢o de acimulo coletivo indicado por pesquisadotes criticos as tendéncias pés-modernas (ANTUNES,
1995; HARVEY, 1993; COGGIOLA, 1995; GORZ, 1989; KUMAR, 1997; TEIXEIRA, 1995) ganha espago
como uma forma de compreensao da vida social a0 contestar as andlises que se envergam as teses do “fim da
historia”, “fim do trabalho”.

“Gyorgy Lukécs, em A Destruigao da Razdo (2020), evidencia o irracionalismo como uma tendéncia reveladora
da filosofia reacionaria dos séculos XIX e XX, como uma resposta aos problemas da luta de classes. O autor
intenciona alcangar esta compreensao quando revela: “Queremos demonstrar, pelo contrario, que as diferentes
etapas do irracionalismo surgiram como respostas reacionarias a problemas da luta de classes. O conteddo, a
forma, o método, o tom etc. de sua reagdo contra o progresso na sociedade nio sdo determinados por tal
dialética interna prépria ao pensamento, mas, sobretudo, pelo adversario, pelas condi¢ées de luta, que sdao im-
postas a bourgeoisie reacionaria. Isso precisa ser fixado como principio basico do desenvolvimento do
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1999) e que deturpam a realidade social. Como explica José Paulo Netto (1978, p. 41), “[...]
o texto [de A destruicdo da razdo] expoe a emergéncia do irracionalismo moderno, a sua
apari¢do e expansao até se converter em corrente dominante da filosofia burguesa do periodo
imperialista.”.

Nestes termos, localizamos a convocatoéria do “adeus ao trabalho”, dentro deste uni-
verso irracionalista. Como destacado por Sousa, Silva e Marinho (2020, p. 75) estas afirma-
¢Oes irracionalistas e relativistas despolitizam o debate, ao dizer que

[...] cumprem estes pensamentos a fungdo conservadora e estabilizadora
da ordem numa esteira que os unifica e as suas derivacoes retéricas a logica
contrarrevolucionaria que fragmenta as lutas sociais tratando homens e
mulheres como ilhas, como individuos autonomos desconectados da de-
terminacio social ao qual estdo imersos. F um ardil da realidade que cum-
pre a funcio de fragmentacao das lutas sociais.

Neste interim destacamos alguns pontos desta controvérsia. O primeiro elemento
que apontamos aqui diz respeito as transformagoes societarias e as mudangas na organizagao
do trabalho. O lugar privilegiado do avanco do debate da centralidade do trabalho na con-
temporaneidade ganha contornos, a partir da década de 1970, desqualificando o trabalho
como fundante do ser social e a centralidade do trabalho descolada da crise do capital.

Ainda em curso, este ¢ o perfodo que apresenta um contexto de expansao da globa-
lizacdo do capital no processo de acumulacao flexivel (ANTUNES, 1995), implicando em
niveis elevados de desemprego e subemprego; flexibilizacao e precarizacio do trabalho; re-
baixamento salarial real e regressao da dire¢ao sindical associada a perda de direitos na re-
conversao de for¢as produtivas no desenvolvimento de atividades precarizadas e flexibiliza-
das. “Constitui, portanto, uma nova parcela que amplia e diversifica a nova morfologia do
trabalho* no Brasil e em varias partes do mundo.” (ANTUNES, 2018, p. 151)*.

Desta forma, sob os argumentos glorificados pés-modernos, em especial por André
Gorz, Claus Offe e Jurgen Habermas, parece razoavel a recusa do trabalho como um valor
social, deixando de ser central na esfera social. Para estes autores, com o incremento das
inovagdes tecnologicas, ainda presente desde a reestruturagao produtiva ao largo dos anos
1970, as metamorfoses no mundo do trabalho parecem indicar para a desqualificagdo e

irracionalismo.” (LUKACS, 2020, p. 14-15 — grifo do autor). Lukacs desnuda as tendéncias contrarias ao ma-
terialismo historico e dialético e aponta, categoricamente, a elimina¢io radical da histéria.

#“Antunes (2018, p. 151) ilustra que a nova morfologia do trabalho, como parte das forgas sociais do trabalho
gerando mais-valor e valorizagdo do capital, “[...] compreende desde o operariado industrial e rural classicos até
os assalariados de servigos, os novos contingentes de homens e mulheres terceirizados, subcontratados, tem-
porarios. Nova morfologia que presencia a ampliacio do nimero de proletarios do mundo industrial, de servi-
cos e do agronegocio, de que sdo exemplos também as trabalhadoras de telemarketing e call-center, além dos
digitalizadores que laboram (e se lesionam) nos bancos e que se desenvolveram na era digital, da informatica e
da telematica, dos assalariados do fast-food, dos trabalhadores jovens dos hipermercados, dos motoboys que
morrem nas ruas e avenidas, usando suas motocicletas para transportar mercadorias etc.”.

#2Vale lembrar que sobre isso, Mészaros (2002, p. 795) afirma que: “[...] ctises de intensidade e dura¢io variadas
sdo o modo natural de existéncia do capital: sio maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e,
desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operagdao e dominagao. Nesse sentido, a tltima coisa
que o capital poderia desejar seria a superag¢do permanente de todas as crises, mesmo que seus ide6logos e
propagandistas frequentemente sonhem com (ou ainda reivindiquem a realizacdo de) exatamente isso.”
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precarizacao do trabalho e, com isto, a classe trabalhadora estaria definhando até o seu desa-
parecimento. Nesta dire¢do, este pensamento aniquila a importante perda do papel histérico
da criacao de riqueza capitalista.

O trabalhador que foi transformado num apéndice da maquina durante os periodos
de implantagao das Revolugdes Industriais historicamente apresenta as seguintes fases:

(i) a Primeira Revolugao Industrial (século XVIII, entre 1760-1840) configurada pela
producao de grande escala na qual as formas agricolas e artesanais assumem lugar secundario
diante da introdugao do modelo industrial com a utilizagdo da maquinaria e a substitui¢ao do
trabalho artesanal pelo assalariado;

(i) a Segunda Revolugao Industrial II (entre 1850 a meados de 1945) provocada pelo
incremento de industrias quimicas, elétrica, petrolifera e do ago, além do avan¢o nos trans-
portes e comunicagao;

(iif) a Terceira Revolugao Industrial (1950 até 2010) marcada pela substituicao paula-
tina da mecanica analégica pela digital, pelo uso de tecnologia informacional (microcompu-
tadores), criacao da internet, digitalizacdo documental e de arquivos, a inven¢ao da robdtica
e microeletronica® .

Vale sublinhar os desdobramentos da formagao do imperialismo e dos monopélios
no final do século XIX e inicio do século XX. Os estudos que Lenin (2005) aprofundou
sobre o imperialismo demonstraram que as crises e depressoes da economia alimentaram a
concentra¢ao do capital e a formagao dos monopolios, ou seja, criaram condi¢bes para que

o capital pudesse continuar se reproduzindo. Nas palavras do autor,

[...] Assim, o resumo da histéria dos monopdlios é o seguinte: 1. Décadas
de 1860 e 1870, o grau superior culminante, de desenvolvimento da livre
concorréncia. Os monopdlios ndo constituem mais do que germes quase
imperceptiveis; 2. Depois da crise de 1873, longo periodo de excegdo, ndo
sao ainda solidos, representando ainda um fenémeno passageiro; 3. As-
censo do final do século XIX e crise de 1900 a 1903: os cartéis passam a
ser uma das bases de toda vida econémica. O capitalismo transformou-se
em imperialismo. (LENIN, 2005, p. 23).

(iv) A Quarta Revolu¢ao Industrial (a partir do ano de 2011 até o momento atual)
articulada a Industria 4.0. Esta atual Revolucao Industrial conflui a maioria das tecnologias
com a ampliagdao dos processos produtivos cada vez mais automatizados e robotizados em
toda a cadeia de valor controlada digitalmente, o que constitui, conforme Antunes (2018),
uma “escravidio digital”* dominada pela expansio do “trabalho uberizado”, na qual a rela-
¢ao entre tempo da informagao e distancia geografica ¢ rompida e superada.

A terceira Revolugdo Industrial é marcada, a partir dos anos 1970, pelo processo de reestruturacio produtiva
intensificado com a politica neoliberal e a abertura econdémica, na qual acarretou transformagdes no processo
produtivo, na gestdo e organizagio do trabalho (ANTUNES, 1998; ALVES, 1993).

#Ricardo Antunes (2018) ao tratar da industria 4.0, que combina autoincremento tecnolégico e exploracio do
trabalho, explica que a atual forma configura o trabalho uberizado que, por sua vez, o denomina no seu livro
O privilégio da serviddo (2018), de “escravos digitais”. O interessante aqui é alargar a compreensdo sobre o
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Notadamente, esta fase industrial recente é refor¢ada pela inegavel reducdo de poder
de barganha entre os trabalhadores de todo o mundo. Segue com marcas profundas nos
trabalhadores de capitalismo dependente com a ampliagio do exército industrial de reserva,
na qual os trabalhadores, denominados de “parceiros” trabalham com as plataformas digitais.
Estes mecanismos aprisionam o trabalhador ininterruptamente sem limites de horario, de
forma on-line, com remuneracdo abaixo das condi¢des minimas ou insuficientes para sua
sobrevida.

Isto posto, a precarizagao do trabalho e o (des)valor social do trabalho, sob a pers-
pectiva dos fundamentos ontolégicos, reivindicam a compreensao da “devastagao do traba-
lho”, a luz da critica da economia politica (ANTUNES, 2018). Vale lembrar que, ao longo
do dltimo quarto do século XX, as inovagoes tecnologicas no capitalismo dos monopolios,
com a concentra¢ao e centralizagao do capital (MARX, 1983), amplificam-se de forma ace-
lerada. Isto implica alteragdes nos planos produtivo, de mobilidade, de comunicagao, cultura,
entre outros ambitos das relagdes sociais impulsionando outras formas de organizagao de
gerenciamento e produgao. A conjuntura atual evidencia que

[...] parte desse movimento se expressa em um leque de palavras presentes
nas plataformas digitais que, a despeito de ndo designarem exatamente 0s
Mmesmos processos, se aproximam por se relacionar ao uso de ferramentas
digitais e da internet para gerir a produgio e o trabalho, como as chamadas
plataformas digitais ¢ os aplicativos. Uma mirfade de atividades pode ser
efetuada presencialmente (entregas, transporte, limpeza etc.) ou eletroni-
camente (por meio do préprio computador, como servicos de engenharia,
traducio etc.). (ANTUNES, FILGUEIRAS, 2020, p. 29).

Neste lastro, parte substantiva dos trabalhadores é posta frente a precarizagao e fle-
xibiliza¢ao do trabalho sujeita ao trabalho informal, a plataformizagao digital e a uberizagao
das relagoes de trabalho (Ibidems)® , incrementadas pela reducdo de salirios e perda de direitos
sociais impostas pelos governos aliados ao ideario neoliberal.

Este é o caminho para explicar a constatagao de que é no “fim” do trabalho abstrato
que os autores com tendéncias pés-modernas alicercam a sua tese, como uma categoria de-
terminante, devido a constante diminui¢ao do componente vivo do trabalho em relacio ao

trabalho uberizado para além dos trabalhadores que trabalham em plataformas como Uber ou iFood. Para o
autor, a diversidade de modalidades de trabalho em outras profissées, no amplo campo dos servicos, tende a
se converter em trabalhadores uberizados, principalmente a partir da aprovagao da Reforma Trabalhista de ex-
Presidente da Republica Michel Temer (2016-2018) ao favorecer a aprovagio do trabalho intermitente com o
“contrato zero hora” (o trabalhador nesta modalidade é convocado conforme a demanda e remunerado com
base nestas horas que efetivamente trabalhar).

4 As diversas terminologias das novas formas de organizacio do trabalho associados ao uso da Tecnologia da
Informacao e comunicacdo (TIC) - Gig-economy, platform economy, sharing economy, crowdsourcing, on-demand economy
(presencialmente), ubetizagdo, crowdwork (efetuado digitalmente), collaborative economy, trabalho digital, entre ou-
tros. Mais do que as definicdes, Antunes e Filgueiras (2020) nos atenta que essa terminologia pretende identifi-
car fendmenos que possuem as seguintes identidades tipicas da TIC: 1) contatos on-/ine entre produtores e
consumidores; trabalhadores e empresas; 2) uso de aplicativos ou plataformas para acesso em computador ou
instrumentos méveis de comunicac¢io; 3) uso abrangente de dados digitais para a organizacdo e gestio dessas
atividades; 4) relagoes estabelecidas por “demanda” (ou seja, que resultam de arranjos por cada produto, des-
providos de seguranca juridica capaz de garantir sua continuidade).
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componente morto (percebido na reducao do setor industrial e agricola e ampliacao do setor
de servicos). Em sua exposicao Antunes (1995, p. 85) indica que

[.] os ctiticos da sociedade do trabalho com honrosas excecoes,
“constatam empiricamente” a perda de relevincia do trabalho abs-
trato na sociedade moderna, convertida em sociedade “pos-
industrial” e de “servicos” e, consequentemente, deduzem e generali-
zam, a partir daquela constatagdo, “o fim da utopia da sociedade

do trabalho” em seu sentido amplo e genérico.

Diante disto, a precariedade do trabalho e suas formas tendenciais no Brasil, por
conseguinte, ¢ relacional aos processos de superexplora¢ao da forga de trabalho no contorno
do “novo proletariado de servigos na era digital” (ANTUNES, 2018, 2020), se apresentando
de forma mais perversa e desigual nas mulheres pretas e periféricas. Olhando sob este prisma,
os problemas do desemprego, da informalidade do trabalho, da precarizagao e das novas
formas de gerenciamento, nao sao uma abstracao tal como os intérpretes da tese do “fim”
da centralidade do trabalho defendem e determinam, de forma descolada das relacGes sociais
que as solidificam. Isto, por si s6, aponta para uma produgao de conhecimento com analises
liberais e fragmentarias sobre o trabalho. Estas aproximagoes, no que lhe diz respeito,

[...] sinalizaram para a presenca de andlises liberais e fragmentaria sobre o
trabalho, como a significativa incidéncia do debate sobre pobreza relacio-
nada a inclusdo social, a partir de estudos sobre programas de geragio de
renda, empreendedorismo e qualificagdo para o mercado de trabalho
(ABEPSS, GTP TRABALHO, QUESTAO SOCIAL E SERVICO SO-
CIAL, 2015. [...] estdo conectadas as ideologias pds-modernas na produ-
¢io tedrica, perpassando desde tendéncias da gestio empresarial ao debate
da nova questao social e as novas capacidades e ‘capital humano’. (AMA-
RAL ez al., 2021, p. 223).

Podemos agora concluir que esta é uma perspectiva que fragmenta e se distancia de
pensar o trabalho na sua totalidade e como parte do movimento do modo de produgio ca-
pitalista. Por esta razao, afirmamos a necessidade de elevar o pensamento para expressar a
légica da produgio e reprodugao social como uma unidade dialética indivisivel.

E, neste dorso, tais tendéncias pds-modernas escamoteiam a realidade da natureza da
riqueza capitalista e, consequentemente, a nega¢ao da propria existéncia de classes sociais,
naturalizando o capitalismo como um fim em si mesmo. Em outras palavras, tais autores
irracionalistas, a0 sustentarem a tese do “fim” da centralidade do trabalho, em tltima instan-
cia, defendem o desenvolvimento de uma sociedade “p6ds-industrial”’, na qual o trabalho dei-
xaria de ser central nas relages sociais por nao ser mais o criador de riqueza capitalista como
ocorrera no passado em comparagao com a atualidade.

O segundo elemento presente nas investigacoes com tendéncias pdés-modernas nas
analises das relacOes sociais ¢ o tratamento das transformacdes societirias no mundo do
trabalho circunscritas ao trabalho abstrato (o trabalho produtor de mercadorias que cria valor
realizado na mercadoria). No conjunto das analises, ndo se evidenciam as relagoes sociais na
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estrutura do modo de produgao capitalista. Esta conclusao equivocada acaba desconside-
rando a acumulagdo capitalista e seus efeitos sobre a classe trabalhadora. Expresso de outra
forma, obscurece a Lei Geral da Acumulagao Capitalista (MARX, 1984) na producio de
mais-valor. Consideramos que esta é uma chave heuristica essencial para dar inicio ao co-
megco de qualquer investigacao concreta que pretenda avangar nos estudos sobre trabalho e
capitalismo dependente.

Neste alicerce, vale lembrar dos argumentos de Netto (2001) e Iamamoto (2001)
quando sustentam os fundamentos da Lei Geral da Acumulagao. Os autores elucidados por
Marx, referendam o contorno da “questdo social” e a intrinseca relacio com o desenvolvi-
mento capitalista e suas novas configuragdes, como rearranjos da subsuncio do trabalho ao
capital® (MARX, 2004). Em outras palavras, estas configuracdes constituem parte das es-
tratégias capitalistas para substituir o trabalho vivo pelo trabalho morto, nos seus diferentes
estagios. Nesta leitura analitica, a questao social assenta-se na Lei Geral de Acumulagao Ca-
pitalista, uma vez que

[-..] quanto maior a riqueza social e o capital tornado poténcia social e pro-
dutiva dominante”, mais contradi¢des originam das relagoes sociais deter-
minadas pelas relagces sociais da propriedade privada dos meios de pro-
dugio, da divisio do trabalho, da troca, da exploragao da forca de trabalho,
da apropriacio privada da riqueza. (MARX, 2013, p. 697).

O terceiro elemento intrinseco a Lei Geral da Acumulacao Capitalista é a Lei do
Desenvolvimento Desigual’’ na qual o tema trabalho e imperialismo assumem relevancia
como um fendémeno social combinado ao processo histérico do desenvolvimento da depen-
déncia latino-americana, em particular a brasileira. Isto eleva a compreensio da dependéncia
como a sintese de maltiplas determinagoes que reciclam a Lei Geral da Acumulagao Capita-
lista, originalmente a partir da acumulagao primitiva. Por conseguinte, recomendamos que
haja um esforg¢o coletivo de analise, com aproximagoes sucessivas do concreto, retirando do
proprio movimento real as mediagoes.

Por isso, apesar do acimulo te6rico-metodolégico e maturidade intelectual na tradi-
¢ao marxista, podemos concluir que os avangos dos pesquisadores subjugam, na estrutura
analitica, a apreensao da dependéncia e da superexploragao da forga de trabalho (MARINI,
2000, 2005; BAMBIRRA, 2013) na sua totalidade.

46Seguindo a analise marxiana (MARX, 2004), a subsuncio real do trabalho opera na conformacio dos proces-
sos produtivos tendo a sua génese na Revolucdo Industrial, ou seja, no surgimento da producio particular
capitalista, no dltimo terco do século XVIII, através da maquinaria caracteristica da grande inddstria e da fusdo
de capitais. Para uma maior aproximacio categorial da subsungao formal e real do trabalho ver Marx (1983,
1984, 2004).

#TLenin (1965, p. 342) num artigo de 1915 afirmou que “[...] o desenvolvimento econémico e politico desigual é
uma lei absoluta do capitalismo.”. A lei de desenvolvimento desigual desenvolvida por Lénin e abordada por
Trotsky como a lei de desenvolvimento desigual e combinado, guardadas as devidas formulacées de cada autor,
definem no plano internacional as relagGes desiguais capitalistas por conta da desigualdade de ritmo do desenvol-
vimento no mundo. Estas relages com acentos mais modernos nas na¢des avangadas e sua adaptacio as condi-
¢Oes materiais e culturais arcaicas. “Desse modo, os pafses atrasados ingressavam na era industrial mantendo
pendentes as solu¢oes das principais tarefas “democratico-burguesas”, tais como as questdes agraria e nacio-
nal.” (DEMIER, 2007, p. 79).
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Naquilo que estrutura o capitalismo dependente, consideramos que o equivoco nas
analises ¢ ndo assumir que as relagoes de superexploracao da forca de trabalho estio estabe-
lecidas pelo mercado mundial capitalista e, em fun¢ao disso, integradas a totalidade dos des-
dobramentos da lei do valor.

E evidente que o avango da barbarizagao e “mercantilizacdo das relagbes sociais”
(VIANA, 2018) esta em todas as dimensoes da vida na formacao social brasileira nas suas
relagoes globais com a totalidade dos processos de acumulagiao do capital. Dito de outra
forma, eis um elemento de precisao cirirgica que desnuda a formagao social brasileira nas
suas relagdes sociais expressas na lei do desenvolvimento desigual e na intensificagiao da su-
perexploracao da forga de trabalho. Neste contexto, reafirmamos o método histérico-dialé-
tico de analise da realidade, a partir da contribui¢do de Vania Bambirra, como vigente e per-
manente no capitalismo dependente na contemporaneidade.

CONTRIBUICOES DA VANIA BAMBIRRA SOBRE CAPITALISMO DEPEN-
DENTE E SUPEREXPLORAGCAO DO TRABALHO: UMA QUESTAO DE ME-
TODO?

Em Latinoamérica se viven pues momentos cruciales, doente las alterna-
tivas contempladas por la ciéncia estan siendo sometidas a prueda por la
lucha politica de las clases sociales em confrontacion. El papel previsor de
la ciéncia estd limitado por la pratica concreta del movimento social que
es lo que em definitiva concretizara o no alternativas y tendéncias. (BAM-

BIRRA, 1972,).

Se olharmos com aten¢ao, este debate na disputa hegemonica de classe ja se encontra
em Marx, no século XIX, como um problema quando este analisa os efeitos humanos de-
vastadores das inovagoes tecnoldgicas sobre a classe trabalhadora.

Ao analisar o carater condicionante, Vania Bambirra (2013, p. 38) ilustra esta com-
preensao ao langar os argumentos de Theotonio dos Santos no texto La crisis de la teoria del
desarrollo y las relaciones de dependencia en América Latina, evidenciados da seguinte forma:

a) Em primeiro lugar, devemos caracterizar a dependéncia como uma situagio condi-
cionante. A dependéncia é uma situacio na qual certo grupo de paises tem sua eco-
nomia condicionada pelo desenvolvimento e expansio de outra economia a qual se
encontra submetida. [...]. Uma situagdo condicionante determina os limites e possi-
bilidades de a¢do e comportamento dos homens. [...]

b) Deste ponto podemos chegar a nossa segunda conclusido geral introdutéria: a de-
pendéncia condiciona uma certa estrutura interna que a redefine em funcao das pos-

sibilidades estruturais das diferentes economias nacionais.

A ilustracao desta perspectiva expande a analise entendendo que tais fatores condici-
onantes nao se configuram, apenas como um ponto de partida, mas como seu objeto de
investigacdo. A lente analitica-explicativa vem nao para construir uma nova teoria do desen-
volvimento. A proposta é, acima de tudo, elucidar uma teoria da dependéncia, qual seja,
reconhecer nas manifestagoes historicas especificas o processo de transformacio das
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estruturas dependentes. Estas abarcam o desenvolvimento das sociedades latino-americanas
no sistema mundo referendadas na Lei Geral da Acumulagao Capitalista, na organizagao do
processo produtivo e nas relagoes definidas pela divisao internacional do trabalho.

Apesar desta dependéncia apresentar analogia entre os condicionantes que configu-
ram o “[...] conjunto de sociedades dependentes |[...|” (BAMBIRRA, 2013, p. 39) na relacdo
com os centros hegemonicos, ha que se diferenciar pela “tipologia das estruturas dependen-
tes” (Ibidems). Neste caminho, Vania Bambirra concentra o esfor¢o no “estudo especifico das
estruturas dependentes concretas” de cada pafs, com aproximagdes sucessivas a realidade
concreta, a partir do pos-guerra de 1945.

A materialidade no corte analitico a partir do pds-guerra de 1945, indicada por Bam-
birra (2013, p. 40) esta sobretudo na caracteristica especial da “[...] nova fase do processo de
integracao dessas sociedades ao sistema capitalista monopolista mundial.”, que se configura
de forma singular neste periodo.

E somente ap6s a Segunda Guerra Mundial que a integracio monopdlica
mundial se cumpre de forma plenamente definida e esse torna dominante,
seja através do processo mais acelerado de integracdo no nivel das grandes
empresas multinacionais, seja através da criacio de organismos internaci-
onais pata a integracio politica, seja através dos tratados de integracdo mi-

litar, seja, por dltimo, através da expansio do capitalismo monopolista de
Estado. (Ibidem).

A égide do capitalismo dependente continua a subordinar o seu desenvolvimento,
aos dinamismos das nag¢des capitalistas avancadas, elementos estruturantes nos processos da
modernizacao burguesa em nosso pais que se explicitam neste periodo da contrarrevolugao
preventiva e prolongada. Como assinala Mandel (1990), a “onda longa expansiva” favoreceu
para a expansio da concentragdo e centralizacdo do capital com uma intensa reprodugao e

que nas palavras do autor

Essa expansio (boom do pds-guerra) tinha dado um impulso poderoso a
um novo avango das forgas produtivas, a uma nova revolucio tecnolégica.
Propiciou um novo salto para a concentragao de capitais e a internaciona-
lizacao da produgio, as forgas produtivas ultrapassando cada vez mais os
limites do Estado burgués nacional (tendéncia que comegou a se manifes-
tar desde o inicio do século, mas que se amplificou consideravelmente
desde 1948). MANDEL, 1990, p. 11-12).

Na América Latina, o capitalismo se desenvolve, portanto, articulado ao contexto da
expansao e evolugao do capitalismo mundial de paises centrais, configurando tipos especifi-
cos de capitalismo dependente. (OLIVEIRA; SOUZA; SOARES, 2019).

Desta forma, a partir do pds-guerra de 1945, devido ao grande desenvol-
vimento das forgas produtivas que a guerra permite concentrar na econo-
mia estadunidense — o que faz culminar o processo de monopolizagio,

centralizacdo e concentracio da producdo por parte das empresas
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multinacionais -, verifica-se nos pafses latino-americanos uma série de
transformacGes substanciais. Tais transformacées reorientam o sentido da
industrializacdo dos paises nos quais esta ja havia comegado, e iniciam e
orientam a industrializacdo em varios pafses que até entdo ndo tinham de-
sencadeado este processo. (BAMBIRRA, 2013, p. 33).

A autora, num esforco analitico-explicativo traz um tratamento singular
como uma intérprete da formacao social latino-americana. A autora configura sua analise
como um diferencial em relagao a outras analises historico-sociologicas ou ainda sociologicas
inspiradas na tradicao marxista, ao fazer a apropriacao das analises da formacao social brasi-
leira a partir da critica da economia politica e compreensao profunda da lei do valor. Con-
forme reforga a autora, para a compreensao do capitalismo dependente, ha que se considerar
duas ordens de necessidades correspondentes. E, como a autora propoe, trata-se de uma
metodologia historico-estrutural. A primeira diz respeito ao carater e as contradigoes do ca-
pitalismo dependente na fase de integracio monopodlica mundial (BAMBIRRA, 2013), na
qual as sociedades latino-americanas fazem parte desta integragao. Esta necessidade possibi-
lita esclarecer o carater e as contradi¢oes do capitalismo dependente na fase de integragao
monopdlica mundial que, em primeiro lugar, explicita a profunda crise mundial do capita-
lismo. Num segundo momento,

[...] oferecer elementos para a reorientacio da concepgio estratégico-tatica
que guiava os movimentos revolucionarios, o que se fazia imprescindivel
frente aos duros reveses sofridos por esses movimentos, que se deviam
em parte aos seus equivocados pressupostos programaticos. (BAM-

BIRRA, 2013, p. 28).

Ao colocar o problema da revolu¢ao como uma questao teérica (FERREIRA, 2017)
Bambirra estuda no capitalismo dependente latino-americano o processo de industrializagdo
e integracdo de mais de vinte pafses da América Latina a0 mercado mundial, trazendo o
concreto para a analise. A autora apresenta, ainda, como estas formagdes sociais desenvol-
vem uma estrutura de classes e caracteristicas de um Estado autarquico, de poder, de dominio
e dominagdo estatal a partir destas particularidades da histéria da industrializagio em cada
uma dessas formacoes.

Bambirra (2013) tem como principio que o desenvolvimento do capitalismo na Amé-
rica Latina ocorre dentro do contexto da expansao e evolucao do capitalismo mundial. Ao
fundamentar a tipologia da dependéncia (industrializacao estrutural socioeconémica), ela
compreende que o capitalismo latino-americano, definido pela Lei Geral de Acumulagao Ca-
pitalista, assume tipos especificos de capitalismo dependente ligados a dinamica histérica do
capitalismo dos paises centrais.

AS DESVENTURAS DO DESENVOLVIMENTISMO LATINO-AMERICANO

O método de analise histérico-estrutural que Vania Bambirra segue sobre o que pode
ser definido como um conjunto de sociedades capitalistas dependentes leva em consideracao
que a integracao dos pafses latino-americanos ao sistema capitalista mundial, no século XIX,

58



s6 poderia ter se fundamentado como economias primario-exportadoras. Portanto, aqui se
estabelece a intrinseca relacao entre a Lei Geral da Acumulacdo Capitalista e o capitalismo
dependente latino-americano.

Outro importante enfoque de sua analise ¢ a diferenciacio dos componentes internos
essenciais, estrutura esta que dependente de cada pafs na América Latina através da agrupa-
¢ao de tipos. Isto se apoia no marco geral das economias exportadoras, ou seja, alguns paises
adquiriram a independéncia em momentos e tempos histéricos distintos, tanto nos aspectos
dos regimes politicos quanto das suas economias e industrias em relagao a defini¢io do novo
carater da dependéncia p6s-1945.

A proposta metodoldgica indica os dois grandes tipos de estrutura dependente. O
tipo A ¢ constituido por paises cujo processo de industrializagdo comegou a partir das ultimas
décadas do século XIX (Brasil, Argentina, México, Uruguai, Chile e em menor medida Co-
l6mbia). Isto é, nestes paises do tipo A, desde o fim do século XIX, ja tinham um significativo
setor industrial e em todos esses paises a industrializagdo recebe um novo impulso com a
Primeira Guerra Mundial, conforme os exemplos citados abaixo:

No perfodo entre 1900 e 1905, o setor industrial na Argentina ja contribuia
com 18% do produto interno, e no México com 14%. Na Argentina, o
censo de 1920, registra mais de 13.000 estabelecimentos industriais, com
uma ocupacio total superior, a 310.000 pessoas. No México, no inicio do
século, somente a inddstria téxtl ocupava aproximadamente 30.000 pes-
soas e dispunha de quase 7000.000 fusos e mais de 20.000 teares, equipa-
mentos que correspondiam, em sua maioria, a tecnologia mais avangada
da época; a producio sidertrgica, por sua vez, teve inicio no México em
1903. No Chile, as primeiras tentativas de industrializa¢ao datam do dltimo
quarto do século XIX. A importacio de bens de consumo caiu (em termos
relativos) de 89,6% a 48,5% no petiodo de 1870 a 1907. [...]. No Uruguai,
o comeco da industrializacio também se deu ao final do século XIX de
1815 em diante, a partir das leis protecionistas, desenvolveu-se uma indus-
tria — em boa medida artesanal — que tendeu a monopolizar o consumo
interno em determinados setores. [...] Uma pesquisa da Oficina Nacional
do Trabalho, realizada em 1926, documenta a existéncia de 6.328 estabe-
lecimentos industriais e 65.700 assalariados (81% em Montividéu), apro-
ximadamente 10% da populag¢ao ativa do pais. [...] Wanderley Guilherme
dos Santos, citando Serzedelo Cotrea, diz que o surto industrial de fim de
século, cuja magnitude relativa pode ser aferida pelo expressivo indice de
12% sobre o importando total dopais, a que atingiu a importagao do ferro
e do aco em 1886. (BAMBIRRA, 2013, p. 56-57).

Ja os paises de tipo B sofreram o processo a partir da Segunda Guerra Mundial, apre-
sentando-se controlados diretamente pelo capital estrangeiro e compostos pela predominan-
cia de industrias artesanais (Peru, Venezuela, Equador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El
Salvador, Nicardagua, Honduras, Republica Dominicana e Cuba). A autora sugere, ainda, a
possibilidade da constitui¢io de um terceiro tipo C, com os pafses de estrutura agrario-ex-
portadora, sem diversificagao industrial, incluindo Paraguai, Haiti e, talvez, Panama.
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A organizacao estrutural dos paises de capitalismo dependente por tipologias foi um
recurso vital para explicar os diferentes niveis de desenvolvimento capitalista nos pafses la-
tino-americanos. Neste contexto, salta-nos aos olhos a compreensao que a autora revela
quando evidencia o motivo pelo qual apenas nos pafses de tipo A dao origem a uma burguesia
industrial nacional com a capacidade de oferecer a sociedade um projeto proprio de desen-
volvimento. Para a autora, somente nestes pafses ocorreu, de fato, o processo de substituicao
de importagoes pelas indudstrias nacionais por meio do deslocamento do bloco primario-
exportador da condugao hegemonica da sociedade.

Ja nos paises de tipo B, suas burguesias industriais ndo representaram peso substan-
tivo frente ao controle do capital estrangeiro. Tais nagdes nao apresentaram condi¢des sufi-
cientes para mobilizar a populagdo através do fendmeno do populismo nacional. Desenvol-

¢
b

veram, apenas um tipo de “populismo defensivo”, “[...] cujo eixo era a afirmacao da nagao e
a negacdo do imperialismo, um “populismo” oligarquico para chantagear o imperialismo.”
(SEABRA, 2013, p. 453).

Seguindo esta analise, a autora imprime esforcos para explicar as estruturas depen-
dentes na fase da integragdo monopodlica mundial e investiga o impacto das transformagdes
no sistema capitalista gestadas pela hegemonia estadunidense. E necessario ter presente que
o imperialismo pds-1945 se orienta nao apenas no controle de matérias-primas e conquista
de mercados, mas volta sua atencdo para investimentos nos setores manufatureiros. Desta
forma, o novo carater da dependéncia resulta da “[...] penetracao sistematica do capital es-
trangeiro, em especial do capital estadunidense, no setor mais dinamico das economias dos
paises dependentes, ou seja, o setor manufatureiro.” (BAMBIRRA, 2013, p. 120).

Este é o processo que a autora denomina como integracio monopodlica por repre-
sentar a transformagao das burguesias industriais nacionais em reflexos menores das empre-
sas multinacionais, conduzindo-as a rejeitar as ““[...] bandeiras anti-imperialistas e nacionalis-
tas-populistas.” (SEABRA, 2013, p. 453), a fortalecer e promover golpes militares com go-
vernos ditatoriais nos diferentes paises latino-americanos.

Segundo Bambirra (2013), foi baseado na hegemonia da superpoténcia estadunidense
que o desenvolvimento do sistema capitalista no plano mundial encontrou as condi¢des para
consolidar todo o processo de integracio empresarial, financeira, politica, militar e cultural
(facilitada pelo desenvolvimento e aperfeicoamento dos diversos meios de comunicagao), o
que se deu através da proliferacio de empresas “multinacionais” que se instalaram em todos
os paises capitalistas, através dos acordos regionais de comércio, da criagao de sistemas fi-
nanceiros internacionais, ou da criagao de instituicdes e organismos de coordenacao de de-
cisOes politicas militares. Finalmente, esse processo se manifestou também mediante a grande
expansao da cultura estadunidense em todo o bloco capitalista (BAMBIRRA,2013), capita-
neada pela industria cinematografica hollywoodiana.

Por conseguinte, o método historico-estrutural da autora aproxima a realidade das
sociedades latino-americanas pelo processo de integracao monopdlica no seu conjunto, mas
os resultados do desenvolvimento capitalista dependente nos paises do tipo A — como Brasil,
Argentina e México — apresentam tendéncias especificas que nao se encontram nos pafses

do mesmo tipo, cuja
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[-..] 2 penetracdo do capital estrangeiro na industria manufatureira foi mais
intensa; neles, o fortalecimento do capitalismo de Estado se deu de forma
mais estreita vinculada a2 dominacdo imperialista, onde a ruptura de ‘com-
promissos’ politicos das classes dominantes com as classes dominadas for-
mais radical e, finalmente, onde as contradi¢des engendradas pelo desen-
volvimento capitalista dependente se fazem mais agudas, exigindo solu-
¢Oes mais amplas e radicais. (BAMBIRRA, 2013, p. 219).

Partindo desta definicao precisa, Vania explica a tendéncia historica do desenvolvi-
mento capitalista em varias circunstancias. Isto é, exalta “[...] a necessidade de diminuir o
impacto interno de suas contradigdes congénitas orienta os referidos paises, como subpro-
dutos do imperialismo, rumo ao dominio e a subjugacido dos demais paises latino-america-
nos.” (BAMBIRRA, 2013, p. 219).

Um exemplo contundente é o caso das tendéncias que nao encontram viabilidade
histérica, apesar de existirem configuradas de forme encoberta. Tais tendéncias subimperia-
listas que, de acordo com Bambirra, (2013 p. 218)

[...] consistiram na exploragdo de um pais dependente mais desenvolvido
sobre outros menos desenvolvidos, em busca do controle de parte subs-
tancial de seus mercados, através nio apenas de exportagoes, mas, sobre-
tudo, de investimento em setores econdmicos basicos — de recursos natu-
rais ou de instalacio de industrias —, o que suporia um certo dominio po-
litico e militar por parte do pais subimperialista.

O estabelecimento das tipologias que a autora apresenta, com base nas suas assime-
trias, apontam para uma explicativa contundente dos efeitos da a¢ao dos monopodlios na
América Latina, as contradi¢Oes e antagonismos inerentes ao capitalismo dependente entre
trés movimentos relacionados:

@) O primeiro deles diz respeito a época de reorganizagao dos espagos de inte-
gracao regional e do resgate da soberania nacional. Apenas o Brasil, Argentina e México
configuram a alternativa de expansao do sistema em termos subimperialistas dentro do
mesmo tipo A. E, para a autora, o socialismo compete com a alternativa de desenvolvimento
subimperialista, apesar de ser a unica via para a ruptura da dependéncia.

(i1) Os demais paises do tipo A assim como os do tipo B dispdem apenas da
alternativa de periodos relativamente curtos de crescimento com politicas reformistas e mo-
dernizadoras. Nestes paises, ha uma tendéncia de haver periodos alternados entre estagnagao
e crise com parcas possibilidades de desenvolvimento de etapas mais avan¢adas da industri-
alizagdo por meio da montagem de bens de producao. Neste espectro, a inica alternativa que
se configura de desenvolvimento amplo esta em outra ordem societaria emancipadora, o
socialismo, como 2 unica forma de desenvolvimento.

@) A natureza metodologica-conceitual para explicar o conjunto de sociedades
dependentes passa pelo entendimento divergente da ciéncia oficial que acredita que a crise é
apenas conjuntural, provocada por circunstancias imediatas que paralisam o crescimento.
Outrossim, s6 é possivel enxergar as manifestacOes historicas especificas e as transformagdes
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das estruturas dependentes com as aproximagoes sucessivas a realidade concreta para enten-
der o que condiciona o desenvolvimento das sociedades latino-americanas.

Estamos considerando que as sociedades latino-americanas se integram na dinamica
mundial a partir da criagdo das necessidades e condigdes que diminuem o valor da for¢a de
trabalho, como resultado da produc¢ao da mais-valia relativa.

Cabe assinalar, que a transi¢ao historica da subsung¢ao formal para a subsuncao real
do trabalho ao capital, ou seja, da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa opera na tran-
sicao do desenvolvimento do capitalismo dependente. O salto qualitativo provocado pelo
incremento de novas tecnologias, a0 aumentar a extragao da mais-valia relativa, intensifica a
exploracdo sobre o trabalho. Olhando este panorama reconhecemos que estamos longe de
uma apreensao deste fendmeno sem as aproximagoes sucessivas a realidade concreta, o que

nos exige um empenho continuo investigativo.

REPRODUCAO NO CAPITALISMO DEPENDENTE E A SUPEREXPLORA-
CAO DA FORCA DE TRABALHO: PONDERACOES FINAIS INACABADAS

Ao olharmos o capitalismo contemporaneo, vemos a marca de uma acentuada légica
concentradora e destruidora. Identificamos, portanto, profundas mudan¢as no mundo do
trabalho em escala mundial, tanto na sua estrutura produtiva, quanto nas relagdes sociais.
Estas implicam, assim, no reconhecimento da centralidade do trabalho alicercada na supe-
rexploracdo da forca de trabalho para fazer valer a Lei Geral da Acumulagiao Capitalista,
revisada em cada tipologia dos paises latino-americanos.

O cenario de desemprego estrutural, precarizagiao, desregulamentagido do trabalho
desigualdade social, violéncia, ultraconservadorismo, barbarie e degradagao do meio ambi-
ente, que se retrata em escala mundial, evidencia horizontes obscuros na atual etapa do de-
senvolvimento do capitalismo dependente. Este panorama revela um forte incremento da
superexploragao da forca de trabalho na “nova morfologia do trabalho” (ANTUNES, 2014).

Diante deste quadro assustador, as transformagdes que tém ocorrido no mundo do
trabalho penetram em todas as esferas da sociabilidade humana e nao apenas na unidade de
produgao tal como defendem a narrativa de tendéncias pés-modernas. Particularmente, tais
distor¢Oes sao consagradas pelo movimento do capital que enraiza a superexploracio do
trabalho diante do impulso da obtengao de acumulagio incessante alinhados, sobretudo, nos
movimentos do capital financeiro, na circula¢ao de bens e servicos, na informacao, na satis-
facao e na eficiéncia.

Ao assimilarmos a dialética do capitalismo dependente através das contribui¢cdes da
Vania Bambirra, duas percepgdes correlacionadas nos deixam em suspenso para a atengao
analitica da formacao social brasileira:

@) a primeira diz respeito as crises do capital como estruturantes da formagao
social brasileira dependente. O esforgo analitico da autora indica, metodologicamente, a re-
levancia da compreensio das transformagoes produtivas, do carater das crises e da correlagao

de forcas na luta de classes que contribuem, em cada momento histérico, para o
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estabelecimento de um padrio de exploracio da forga de trabalho e que implicam em formas
modificadas da superexplorac¢do do trabalho.

(i1) a segunda observac¢iao foca na forma como se apropriam as analises da for-
magao social brasileira a partir da critica da economia politica e a compreensao profunda da
lei do valor. Conforme apontado antes, esta forma se configura como um diferencial nas
outras analises historico-sociolégicas ou ainda sociolégicas inspiradas na tradigdo marxista.
Consideramos importante salientar que a autora, ao estudar o processo de industrializa¢do e
como se deu sua incorpora¢ao em mais de 20 paises da América Latina, aproximou-se mais
da realidade social. Do mesmo modo evidencia como estas formagdes sociais configuram
uma estrutura de classes conformadas por um Estado dominante em cada uma dessas for-
magoes. Consequentemente, nao generaliza os dois grandes tipos de formacao social que
identifica como tipologia A e B, além de sugerir a C.

Como argumentamos, a superexploracao do trabalho no capitalismo dependente la-
tino-americano, demanda uma burguesia violenta, liberal conservadora, capaz de perpetua-la
mediante a crise estrutural. Opera, nestas circunstancias, sistematicamente, para equalizar por
baixo o valor da forca de trabalho.

Almejamos que estas reflexdes possam identificar que a particularidade ¢ a forma
concreta de como a Lei Geral da Acumulacao Capitalista (MARX, 1984) se formaliza em
cada pafs, entendendo a desigualdade das cadeias produtivas de valor, de forma desigual em
ambito regional. Do mesmo modo, atentamos como a Lei Geral da Acumulagio é realizada
e sentida de forma desigual ocasionando um prejuizo na organizagao da classe trabalhadora
na relagdo opressao e exploragdo, conforme a particularidade e momento histérico de cada
regiao.

Dentre outros apontamentos que Vania Bambirra expressa nos seus textos, este en-
saio se propde, ainda de forma inacabada, a conduzir o leitor para um recorte metodolégico
e investigativo. Mais do que uma resposta de analise taxativa a conformagao dialética capi-
talista dependente latino-americana, a intencao, destas linhas, ¢, antes de tudo, expressar que
este ¢ um ponto de vista crucial dentre outras preciosas analises ja consolidadas na sociologia
com tradicdo marxista.
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IV.

“EU TENHO DIREITO!?”:
esbogo de uma critica ontolégica a ilusdo juridica periférica

Adrianyce A. Silva de Sousa
Matheus de Panla Sonza

INTRODUCAO

[...] A linha ténue subida e queda com
crucifixo

Crucificam, jogam as pedras

Ou no bolso do réu, moedas

Ou bloco de notas

A justiga val seguir sua rota

De acordo com o peso das cifras

A liberdade é o prémio no sorteio da rifa
Se espatifa a paz e o conforto

Eles dizem "bandido bom ¢é o bandido
morto"

HEsse argumento ¢ tdo perigoso

Vejo o pecado julgado pelo criminoso
Dos valores morais ao champanhe caro
E glamouroso, porém é muito venenoso
Tudo tendencioso [...].

(BALEIRO, 2019).

Nio sdo incomuns a histéria da maior parte dos brasileiros e brasileiras, as dificulda-
des, contingéncias, violéncias, e toda sorte de peleja que possamos aqui dar nome. As traje-
torias de vida de milhoes de brasileiros e brasileiras é repleta de pedras, algumas jogadas,
como cita Zeca Baleiro, e outras incrustradas no caminho pela realidade concreta. O fato é
que a maior parte da populagdo vivencia atualmente uma ardua tarefa: sobreviver. Sao deze-
nas de milhoes de pessoas vivendo a fome, algo que ora se falava ter sido erradicado. Vidas
severinas, austeras, que vivem a “escassez’”’ do sistema. Ha quem diga que é destino, ou ma
sorte. Mas, a histéria diz o contrario. Toda a condi¢ao de sanar esse dilema de milhdes esta
colocada; temos condicio real de erradicar toda a fome, no Brasil e no mundo, tanto quanto
sao avangadas nossas condi¢coes de produzir aquilo que nos ¢ necessario nao sé a sobrevi-
veéncia, mas a existéncia plena. Entretanto, ainda assim, ndo o fazemos. Parece injustor A
depender da compreensao de justica, realmente nao ¢, mas, para a “justica’” do capital, a fome
¢ o infortunio dos incapazes — e somente isso.

Toda trajetéria de vida de quaisquer membros da classe trabalhadora da periferia do
capital é envolta por restricoes da possibilidade de satisfacio de suas necessidades humanas
mais basicas. Sao homens, mulheres, criangas, idosos, negros e negras, LGBTI+ violentados

e violados em sua existéncia concreta, na qual aquilo que aparece enquanto “direitos” em
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paises de capitalismo central — como o ato de existir, alimentar-se e nutrir-se —, para nos ¢é
revestido de distancias e blindagens. Afinal, se o que se vive na contemporaneidade ¢ injusto,
por que a maioria ndo atua sobre esta injustica? E, ademais: por que aqueles e aquelas que
atuam, sao hostilizados, demonizados ou extintos da cena da luta de classes? Ha um conjunto
de mediagoes sociais que respondem essa pergunta, e tendemos a pensar que o direito as
atravessa. Contudo, existe algo de particular nesta formacdo social que da sustentagao as
anacronias e barbaries de nossa época.

Neste sentido, este capitulo traz algumas reflexdes aproximativas, a luz dos elementos
conjunturais, para afirmar a necessidade de uma analise ontologica que inscreva o debate do
complexo social direito, na particularidade concreta da dinamica do capitalismo na sua peri-
feria. Isto nos permite primeiramente afirmar o sentido de aprofundamento da pauta auto-
cratica da burguesia para o pafs que se abre com o golpe em 2016 e culmina com as elei¢cdes
em 2018. Ou seja, ademais seus tragos novos de truculéncia, fascistiza¢ao e irracionalidade,
ha um sentido objetivo concreto que vincula nosso presente ao nosso passado. Em segundo
lugar, na mesma medida em que a nossa conjuntura atualiza a necessidade da critica ontol6-
gica ao complexo social direito e suas “ilusdes juridicas”, mais se tornam necessarias media-
¢Oes, dialogos e reflexdes, - entre os estudos marxianos e marxistas acerca do direito e suas
criticas decorrentes, - € a particularidade brasileira. Cabe destacar que ja existe um lastro de
pesquisadores, da area do direito, que vém estabelecendo relagoes criticas entre a particula-
ridade brasileira e o direito, dando énfase, por exemplo, a teoria da dependéncia (PAZZELO,
2014, 2015, 2016). No Servico Social, a nosso ver, ainda sao carentes os debates em torno de
uma reflexdo ontologica do complexo social direito e mais ainda as discussoes que tratem
das especificidades que ele assume na realidade brasileira. Por isso, neste capitulo, realizamos
um movimento aproximativo, partindo dos acimulos identificados na area do direito, te-
cendo também mediagoes para analisar a conjuntura, dando destaque ao carater periférico
que a “ilusao juridica” vai assumir nessa particularidade.

A AUTOCRACIA BURGUESA DE ONTEM E HOJE...

A peculiaridade do desenvolvimento e consolidagao do capitalismo no Brasil é mar-
cada por nosso vinculo colonial e pelo peso do escravismo (PRADO JUNIOR, 1977). Entre
nobs, a opressao, a exploragao e o exterminio dos povos originarios, e posteriormente dos
negros traficados do continente africano, ilustram a face impermeavel que o projeto burgués
vai assumir diante dos valores e praticas democraticas. Nos termos de Netto (19806, p. 18)
“|...] o projeto burgués esteve sempre divorciado do pacto democratico.”. Nao se tratando
de uma abstracio, tal fendmeno encontra sua raiz na forma como no Brasil se desenvolve,
numa complexa articulagdo que adapta ao capitalismo importantes elementos da antiga or-
dem. Ou seja, o pafs experimenta um processo de moderniza¢ao capitalista sem por isso ser
obrigado a realizar uma revolu¢ao democratico-burguesa.

Coutinho (1999), no devido entendimento do conceito de revolugdo passiva de
Gramsci, resume bem esse processo quando observa que o latifindio pré-capitalista e a de-
pendéncia em face do imperialismo nao se revelaram obstaculos insuperaveis ao completo
desenvolvimento capitalista no Brasil. De fato, gradualmente e “pelo alto”, a grande propri-
edade latifundiaria transformou-se em empresa capitalista agraria e, por outro lado, com a
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internacionalizagao do mercado interno, a participagdo do capital estrangeiro contribuiu para
reforgar a conversao do Brasil em pafs industrial moderno, urbanizado e com estrutura social
complexificada, sem, contudo, romper com sua condi¢ao de dependéncia, que nos termos
de Marini (2017, p. 327), deve ser entendida como

[..] uma relacio de subordinacido entre na¢des formalmente independen-
tes, em cujo marco as relagdes de producido das na¢oes subordinadas sao
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducio ampliada da depen-
déncia.

A grande questdo é que estes processos, ao invés de serem o resultado de movimen-
tos populares dirigidos por uma burguesia revolucionaria que arrasta consigo as massas cam-
ponesas e os trabalhadores urbanos, a transformacao capitalista tem lugar gragas ao acordo
entre as fragoes das classes economicamente dominantes com total exclusio das forgas po-
pulares e com a utilizacdo permanente dos aparelhos repressivos.

Nestes termos, efetiva-se uma estrutura de classes no Brasil alicercada numa cultura
politica que se expressa na estrutura estatal e cujos processos de mudanga sio sempre acom-
panhados de conservagiao excluindo os setores populares. Mais do que isso, se impregnam
as varias estruturas sociais com uma orientacao do poder politico sempre voltada para a rea-
lizacdo de interesses particulares, numa sucessao de mecanismos proprios do capitalismo
dependente, mantendo na esséncia o carater autocratico (FERNANDES, 1976).

O ponto maximo desse processo encontra-se na ditadura civil-militar iniciada com o
golpe de Estado em 1964, quando se instaurou o “ciclo autocratico burgués” (NETTO,
1998). Como bem analisou Fernandes (1976), é neste periodo que as forcas produtivas da
industria, através de uma macica intervencao do Estado, desenvolvem-se imensamente, com
o objetivo de favorecer a consolidagao e a expansio do capitalismo monopolista. Mais do
que isso: esse regime levou as ultimas consequéncias a orientagao estabelecida no periodo
Kubitschek, recebendo macica entrada de capitais estrangeiros e a saida maci¢a de seus lucros
e o crescimento acelerado do endividamento externo. Na verdade, assustada com as ameacas
da esquerda, a burguesia aceitou liderar o golpe que liquidou com o “regime democratico”
aqui.

Vale ressaltar que, nesse processo, o Estado nacional nio é uma pe¢a menor. Ao
contrario, ele é o verdadeiro dinamo do poder burgués, na medida em que os meios privados
de dominacio de classe sdo insuficientes, assim como, as funcdes convencionais do Estado
democratico burgués, considerando a violéncia do processo de adaptagio as demandas do
capitalismo monopolista. Dai que decorre entre nds aquilo que Behring (2003) chamou de
uma “exitosa domesticagdo particularista do Estado” e o exercicio egoista e irresponsavel de
uma liberdade de classe. No dizer de Fernandes (1976), o Estado adquire estruturas e fungdes
capitalistas, avancando, através delas, pelo terreno do despotismo politico nao para servir aos
interesses gerais da na¢do decorrentes da intensificagao da revolu¢ao nacional - mas para
satisfazer o consenso burgués do qual se tornou instrumental e para dar visibilidade histérica
ao desenvolvimento extremista do capitalismo monopolista na periferia.

Nesse sentido, nao ha lugar para o “idealismo burgués” e o que se efetiva é aquele
traco peculiar, que mencionamos, ou seja: o fato de o desenvolvimento capitalista aqui nao
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se operar contra o atraso, mas repondo-o em patamares mais complexos; um poder que se
realiza internamente com a exclusdo e o silenciamento dos protagonistas sociopoliticos de
resisténcia, derivando daqui uma inconclusa socializagao politica; e o importante papel do
Estado na desarticulagdo, repressio e exclusio dos setores da sociedade que expressam os
interesses das forcas populares. Aquela exclusio ¢ a sua marca antissocial, que passa a ex-

pressar também desde 1964 uma cultura autocratica voltada a controlar a vida cultural do

pais NETTO, 1998).
Como destaca Netto (1986, p. 20),

A resultante de tais condicionalismos detivou em construcées culturais
que segregam contetdos pouco compativeis com a generalizagao até for-
mal dos institutos civicos. Mesmo no que poderia se chamar de ‘cultura
de oposicao’ ¢ verificavel a abundancia de substratos e componentes eli-
tistas e inclusive autocraticos.

Assim, dada a resisténcia da ordem burguesa a “cidadania regulada”, o conflito resol-
veu-se pelo rompimento da “democracia limitada” (SANTOS, 1979). Tratava-se de refor-
mular institui¢des em que se processavam a acumulagio e a distribuicdo compensatéria agora
pela via autocratica. Assim, o que se concretiza é¢ uma forte dissociagao “[...| pragmatica entre
desenvolvimento capitalista e democracia; ou [...] uma forte associagao racional entre desen-
volvimento capitalista e autocracia.” (FERNANDES, 1976, p. 292).

Cabe enfatizar que o peso do “ciclo autocratico burgués” também deve ser situado
naquilo que Netto (2005) chamou de uma “desmemoria significativa”, ou seja, 0 impacto que
ela opera para as geragdes seguintes no sentido das tentativas empreendidas para apagar da
histéria tudo aquilo que trazia as marcas de democratizagao e projetos societarios avangados.

Este impacto ganha relevo quando se analisa como o processo autocratico burgués
esteve assentado numa politica cultural funcional ao seu projeto de “modernizacao conset-
vadora”. Netto (1998) nos chama atengdo - a partir do ensaio de Astrojildo Pereira, escrito
nos anos 40 - para o fato de que a implementagdo de uma politica cultural qualquer requer
necessariamente o equacionamento de problemas que dizem respeito e estao ligados ao am-
bito da reproducio social (alfabetizagio, escolarizacio, direito ao trabalho etc.). Neste sen-
tido, para que uma politica cultural mobilize uma vontade e uma estratégia de classe, ela
necessariamente precisa buscar o que seria o enquadramento (via Estado) da esfera da cul-
tura, e isto significa um 6nus social muito grande. Mas este empreendimento efetivamente

aconteceu,

O Estado autocratico burgués criou as condi¢bes para a emergéncia, no
Brasil, de uma zndsistria cultural, concentrada e monopolizada, fazendo do
espaco nacional um mercado unificado onde se enfrentam uns poucos
monopolios que dominam e manipulam a produgio e a distribui¢io de
uma cultura de massas com as conhecidas caracteristicas de conformismo e
alienacdo. NETTO, 1998, p. 49, grifo do autor).
E neste sentido que a ditadura civil militar vem conformar um movimento, ja pr6-
prio das classes dominantes, de estreitar o espago para tendéncias culturais de fundo critico,
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relegando-as, em alguns casos, a uma aberta marginalidade. Para Netto (1998), uma das li-
nhas centrais da politica cultural da autocracia burguesa, que tipifica o movimento de “mo-
dernizaciao conservadora”, é justamente a ampliagdo e adensamento dos mecanismos volta-
dos a manter o carater elitista dessa politica. Nao se tratava, segundo o autor, apenas da
reproducao desse carater elitista do processo cultural; tratava-se, ao mesmo tempo, de en-
frentar as tendéncias que tentavam romper com ele. Tratava-se de alentar as tendéncias que
ou garantiam uma efetiva dominagao, ou, a sua legitimagao ideal.

Por estes elementos podemos dizer que a cultura autocratica (FERNANDES, 1976;
NETTO, 1998; MARQUES, 2018) associa a contrarrevolugao preventiva e a dinamica de
atualizagao da nossa dependéncia, privilegiando as classes dominantes, a dependéncia externa
e a exclusio politica, espraiando-se pela tessitura social, tendo no elitismo e dominagao cul-
tural os elementos da sua legitimagao. Nos termos de Marques (2018, p. 140), a cultura au-

tocratica reflete

[...] a necessidade de autoprivilegiamento e autoprote¢ao burguesa que, em
nome da estabilidade politica, estatiza a violéncia sistematica contra os de
baixo, ultrapassando os limites do seu braco armado e a condensando nas
politicas sociais e demais esferas publicas de intetlocu¢ao com os traba-
lhadores.

Este “ciclo autocratico burgués” nao foi rompido na Nova Republica, em contrario
teve sua continuidade “pelo alto, lenta e gradual” (FERNANDES, 1986). Nos termos de
Fontes (2010) a

[...] principal inflexao nas lutas sociais dos anos 1980 [...] ndo decorreria da
imposi¢ao de mais uma ditadura, mas de uma complexificacio do padrio
da dominacdo burguesa no Brasil, que agregaria a autocracia burguesa e a
truculéncia no trato social novas modalidades de convencimento. (FON-
TES, 2010, p. 320).

O que significa dizer que, nesse processo, o ciclo autocratico e sua cultura nao sao
rompidos pelos processos de redemocratizagao em favor de uma democracia plena, em con-
trario, tratou-se de implantar uma “legalidade burguesa”. Segundo Mazzeo (1995), essa “le-
galidade burguesa” foi articulada pela habilidade histérica dos politicos burgueses, o que pos-
sibilitou que a redemocratizagao fosse realizada “pelo alto”

[-..] cooptando os setores populares, que se organizavam em grupos poli-
ticos incipientes. Uma vez estruturada a transicdo e a legitimacao do pro-
cesso, novamente as organiza¢des populares seriam postas a margem,
como ocorreu com a cassacio do PCB e de sua bancada. O mais revelador
dessa legalidade burguesa esta na manutencdo das formas de controle sin-
dicais que permaneceram ao sabor dos mecanismos de repressio e da CLT
[..]- Em realidade, essa legalidade burguesa nada mais é do que o proprio
liberalismo amputado e as avessas, com origem na sociedade colonial, 16-

gica e historicamente reelaborado, sem, no entanto, perder o ranco
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autocratico, tipico de uma burguesia débil que nasceu, cresceu e se multi-
plicou na esteira da contrarrevolu¢ao permanente. (MAZZEO, 1995, p.
38).

Com base nas determinacGes anteriormente tematizadas destacamos que, a partir das
analises de Marques (2018), a no¢ao de cultura autocratica pode ser utilizada para entender a
conjuntura brasileira atual, tanto porque “[...] contemporaneiza nossa dependéncia |[...]”
como porque “[...] recicla os processos contrarrevolucionarios.” (MARQUES, 2018, p. 18).
Ou seja, o golpe parlamentar, empresarial, juridico e midiatico, que sofreu a presidenta Dilma
Rousseff, em 2016, o aprofundamento do ajuste fiscal e as eleicoes em 2018, de Jair Bolso-

naro, compde o processo do ciclo autocratico burgués e de sua cultura autocratica (SOUSA;
OLIVEIRA; SOUZA, 2019).

NA PERIFERIA DO CAPITAL TAMBEM E PERIFERICA A ILUSAO JURIDICA

O direito, em suas determinagoes universais, foi demonstrado por Marx (2008), no
prefacio de Contribuicio a Critica da Economia Politica, ao referenciar a emergéncia de uma “su-

perestrutura juridica e polirica”48

(e formas sociais determinadas de consciéncia) que se de-
termina — em udltima instancia — pelas relagdes economicas (base real). Mészaros (2011, p.
124) corrobora este entendimento marxiano quando ressalta que “[...] nenhuma relacio de
produgao social continuada é concebivel sem seu proprio tipo de mediagao dos intercambios
entre os seres humanos e a natureza de um lado, entre os individuos sociais entre si, bem
como, entre os grupos aos quais pertencem, de outro.”. E, coube a Pachukanis (2017) a
compreensio do direito explicitando na forma juridica o vinculo direto com a forma-merca-
doria.

Diferente das interpretagdes presentes no positivismo juridico, para o qual a relagao
juridica ¢ apreendida como fundada na norma em si mesma, partimos da compreensao de
que o direito como complexo social, e as reifica¢oes criadas a partir dele em sua forma e suas
implicagdes na dinamica social, sao fundadas nas objetivacSes decorrentes da producao e
reproducido do capitalismo. Ou seja, como categoria social, o direito insurge como meca-
nismo de reconhecimento, que se pretende “cientifico’ e “legal”, de uma série de relagdes
socials concretas e objetivas que sio constitutivas do modo de produgio e reprodugao capi-
talista. Nestes termos, na sociabilidade burguesa o direito assume uma validade de aplicacdo
universal dado o nivel abstrato a que chegam as suas categorias constitutivas. Como destaca
Nascimento (2020, p. 274) numa critica a compreensao do positivismo juridico, “[...] a ciéncia
juridica seria, por exceléncia, uma disciplina normativa, cuja validade ¢ aferida por uma
norma geral e, por consequéncia, nao se verifica nem no carater histérico do seu desenvol-
vimento, nem na concretude das relacdes que disciplina.”.

O cerne desta abstracao ¢ a mesma que movimenta a essencialidade dos fenémenos
na sociedade burguesa, ou seja, a mercadoria. Ao efetuar a critica da economia politica Marx

#8Compreendemos, a partir do Mészaros (2011), que, no preficio, Marx sustenta a existéncia ontolégica de uma
superestrutura, em seu sentido primordial, de primeira ordem, como forma fenoménica das media¢ées com-
plexas entre seres sociais entre si e seus respectivos grupos. Esta superestrutura, ademais, é substancial e radi-
calmente diferente da superestrutura juridica e politica, a qual ¢é atrofiada, determinada pela estrutura, todavia,
nio ¢ seu reflexo direto, e sim, mediado — em segunda ordem.
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(1980) localiza na mercadotia® nio apenas a célula econdmica da sociedade capitalista, mas
também e principalmente a matriz que contém o fetiche™, a raiz dos processos alienantes
que tem curso na mesma.

Na ordem burguesa, enquanto modo particular de produgao, isto acontece quando a
troca assume uma forma expansiva, onde “[...] se produzam as coisas tteis para serem per-
mutadas, considerando-se o valor das coisas ja por ocasido de serem produzidas.” (TEI-
XEIRA, 2000, p. 82). Reside, pois, aqui uma contradi¢ao ineliminavel da ordem do capital,
qual seja: a criagdo e a expansao das necessidades humanas s6 podem realizar-se sob a forma
de mercadorias (TEIXEIRA, 2000). Assim, a contradi¢ao reside, pois, na universalizacao
cada vez maior (operando em larga escala) da produgdo de valores de uso, que a0 mesmo
tempo, so6 se torna passivel de ser produzida se atende a necessidade de valorizagao do valor
e, para tanto destroem-se as propriedades qualitativas, humanas e individuais do trabalhador
(LUKACS, 2003). O homem deixa de ser o sujeito do processo de trabalho, na medida em
que esta sob o dominio de leis abstratas e calculadas previamente que apenas incorporam o
homem ao seu sistema mecanico.

Desta forma, a consciéncia reificada, é aquela que transforma as formas do capital,
nos verdadeiros representantes da vida social, de modo que a consciéncia, submetida as con-
di¢des da divisdo social do trabalho acaba perdendo “[...] toda a imagem da totalidade |[...]”
(LUKACS, 2003, p. 228).

Nesta dinamica, o direito, mantém e protege essas bases desiguais da exploragao ca-
pitalista a partir de uma estrutura normativa que regula desde a produgao até a circulagio,
por meio da relacdo contratual entre os “iguais detentores de mercadorias” que estabelecem
uma “troca de equivalentes” (MARX, 1980). Dito de outra forma, as mercadorias niao se
trocam sozinhas, mas, por meio de seus portadores, que depositam sua vontade nas merca-
dorias e, assim, assumem uma telacdo contratual.

Nestes termos, homens e mulheres adquirem o direito, de ter, de trocar, de ir, de vir,
etc. — por meio do direito que regulamenta todo o processo. Essa propriedade aparentemente
“favoravel” do direito, além de universalizar-se, reifica os trabalhadores sob a perspectiva de
serem “livres” portadores de si mesmo, com autonomia para depositar sua vontade no con-
trato. Nas palavras de Pazello (2015, p 137): “Eis que o sujeito econdémico, dependente da
lei do valor, tem uma compensagao como sujeito de direito, a vontade presumida que o torna
livre e igual.”. Ou, nos termos de Nascimento (2020, p. 277) “[...] fala-se aqui de uma regu-
lamentagao juridica da desigualdade capitalista.”.

Assim, todos, donos dos meios de produgao e detentores da for¢a de trabalho sao
sujeitos de direito, isto é, sujeitados ao/pelo direito’’. Desse modo, nessa linha de

“E fato, que no desenvolvimento anterior das sociedades a troca de mercadorias ja se encontrava presente.
Contudo, ¢ somente na sociedade capitalista que esta troca se torna capaz de penetrar no conjunto das dimen-
sdes sociais, uma vez que se torna a pedra de toque de uma organizacio social onde toda a estrutura produtiva
e reprodutiva esta articulada para a sua exclusiva obtencao.

S0 mecanismo do fetichismo pertencente ao universo da producio mercantil “[...] responde, pois, por um
modo de emergéncia de apari¢do, de objetividade imediata do ser social que o inverte: fa-lo aparecer como
factualidade — o que ¢ relagio social se mostra como relagio objectual.” (NETTO, 1981, p. 41).

>No sentido de uma resolu¢io conceitual, demarcamos que aqui nao fazemos menc¢io a compreensio de “su-
jeito de direito” enquanto individuo detentor de direitos ou passivel de seu exercicio. Essa denotacéo, seja dito
de passagem, ¢ fetichizada — e notoriamente utilizada por assistentes sociais para “defender” direitos. Assim,
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argumentac¢do, muito antes de ser norma, o direito é, substancialmente, uma relacao social.
Relagdo esta que aparentemente “iguala” o inigualavel, escamoteando a esséncia que assume
na ordem burguesa, qual seja: reificada numa ilusao juridica, afirma igualdade (juridica), como
contrapartida l6gica da desigualdade economica (PACHUKANIS, 2017), de modo a susten-
tar ideologica e objetivamente, o seu contrario, os grilhdes do trabalho assalariado, a propri-
edade privada, a repressao estatal, as multiplas desigualdades, barbaries, etc. Ou conforme
Mészaros (2011, p. 210) destaca que, para Marx, “[...] a ‘lusdo juridica’ é uma ilusdo nao
porque afirma o impacto das ideias legais sobre os processos materiais, mas porque o faz
ignorando as mediagdes materiais necessarias que tornam esse impacto totalmente possivel.”.

Dizendo isso, acrescentamos: nao ha justica no direito do capital, apesar da luta de
classes que o atravessa. O direito, na moderna sociedade burguesa, assume indispensabilidade
e centralidade (PACHUKANIS 2017; MASCARO, 2013), na produgao e reprodugao capita-
listas. E, quando considerado na qualidade de conjunto de normas estatais, ¢ idealizado en-
quanto neutro, tal qual é o Estado em sua forma politica (MASCARO, 2013). Como explicita
Pazello (2015)

A especificidade juridica é a relagio juridica, a forma essencial do direito.
Esta peculiaridade se origina dd e desenvolve-se unitariamente com a
forma fundante, as relacGes econémicas capitalistas-mercantis. Apenas
como decorréncia das formas fundante e essencial do direito, com seus
sentidos de relagdes econdémicas e juridicas, é que se originam os demais
momentos, especialmente os de carater legislativo. (PAZELLO, 2015, p.
137).

Neste sentido, na sociedade capitalista é justo o que for “legal”, independente das
necessidades, pois como bem analisa Mészaros (2011, p. 210) “[...] as leis ndo emanam sim-
plesmente da ‘vontade livre dos individuos’, mas do processo total da vida e das realidades
institucionais e do desenvolvimento social-dinamico, dos quais as determinagées volitivas
dos individuos sao parte integrante.”.

Desta forma, se a ilusdo juridica assume a func¢ao de invisibilizar desigualdades subs-
tantivas e reificar as necessidades e reivindica¢oes de sujeitos que vivem de seu trabalho,
tolhendo-as em instrumentos formalistas e abstratos (MESZAROS, 2008), cabe-nos destacar
que consideramos que na periferia do capital, essa ilusdo juridica assumira a forma moérbida
e anacronica, tal qual a formagao social a qual ela pertence, pois como bem afirma Mészaros
(2011, p. 210), “[...] uma vez que os individuos operam em determinados contextos sociais,
eles tém de mediar suas ideias de uma forma institucional apropriada a natureza dos proble-
mas envolvidos.”.

Junto as formas particulares (periféricas) de relagdes sociais de produgao —, coexisti-
rdo estruturas politicas, juridicas™ e ideoldgicas que sustentem e deem condi¢des objetivas

neste texto, na verdade, fazemos mengao ao conceito de sujeito de direito enquanto individuos sujeitados
ao/pelo direito de maneira integral, igualados de forma iluséria.

>2Cabe destacar uma ressalva: seguindo nossa dire¢io, de que ha, dialeticamente, multiplas mediagdes sobre-
postas entre base real e superestrutura, esta ultima niao pode ser determinada com a mesma precisio que a
‘transformacdo material das condi¢des de producao’, isto ¢, ainda que haja determinacio, o direito, a politica e
a ideologia, enquanto complexos sociais, possuem relativa autonomia.
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para a sua reprodugao, reforcando ao mesmo tempo sua dependéncia e heteronomia na di-
namica desigual e combinada do capitalismo. Como analisado de maneira inaugural por Pa-
zello (2016, p. 556)

A divisdo internacional do trabalho condiciona, portanto, as relagGes juri-
dicas que se ddo na petriferia do capitalismo, ndo sé no nivel imediato das
relages que envolvem trabalhadores e outras classes sociais, mas também
no ambito das relagoes internacionais.

Para n6s, a partir da produgao de Pazello (2014, 2015, 2016), podemos decorrer que
se expressa na particularidade periférica dos paises latino-americanos, em especial o Brasil,
as determinagOes universais do complexo social direito na dinamica capitalista, a0 mesmo
tempo que se peculiarizam pelas determinagoes historico-sociais que marcam as nossas for-
magoes sociais. Ou seja, as relagoes juridicas sao determinadas pela caracteristica dependente
do capitalismo. Avangando a partir deste ponto, consideramos que na particularidade brasi-
leira a relagao juridica se da de modo que os sujeitos que a compoem nao tém sequer a ilusao
juridica do “sujeito de direito” — isto é, enquanto sujeito passivel de exercicio de direitos —,
uma vez que a divisdo social é extremamente desigual. Como tratamos anteriormente, “a
contemporaneizagao da dependéncia” e a “reciclagem dos processos contrarrevolucionarios”
sao a marca do processo do ciclo autocratico burgués e de sua cultura autocratica. E, isso, a
nosso ver, particulariza a forma como o direito e sua ilusdo juridica irao se constituir e se
expressar, assumindo tragos degradados e amesquinhados proprios da dinamica do capita-
lismo brasileiro.

Todo o exposto nos permite tecer algumas mediagdes entre a conjuntura e a critica
para sustentar nosso argumento de que, na periferia do capital, o direito e sua ilusao juridica
também sao periféricas. Consideramos que a continuidade do “ciclo autocratico burgués” e
a implantacdao da “legalidade burguesa” pelo alto constituem-se como determinagdes que
explicam porque os “ritos democraticos” no pais se tornam permeaveis aos tracos assumidos
no atual governo de extrema direita de Jair Bolsonaro, cuja elei¢ao em 2018, vem na esteira
de um processo no qual o golpe de 2016 ocorre sem a ruptura com o regime politico-demo-
cratico.

Este processo garante, a nosso ver, o aprofundamento do projeto burgués no pais
realizado em seu carater dependente e periférico, qual seja: a realizagdo dos interesses bur-
gueses alijando politica e socialmente “os de baixo”. E, para tanto necessita para se reprodu-
zir, amplificar a patamares altissimos a superexploracdo™ da for¢a de trabalhado (MARINI,
2017). Isto ¢é, avangar na criagao de uma ambiéncia mais lucrativa para o grande capital —
essencialmente financeiro — significa em seu reverso a precarizagao e exploragao extrema do
trabalho, as custas da expropriacio do fundo publico. Reafirma-se assim, o lugar da

»Carcanholo (2013) em uma leitura substantiva sobre o resgate ctitico da teotia da dependéncia, destaca ao
analisar a producio de Marini o carater especifico da categoria de superexploracio. Em suas palavras, “A supe-
rexploragao se definiria por uma elevacio da taxa de exploracdo que nio passa por elevacdo da produtividade.
E por que nio poderia passar? Justamente porque isso estd vedado as economias dependentes. Trata-se, por-
tanto, de uma caracteristica especifica dessas ultimas. Superexploragio, assim, ¢ uma categoria especifica delas,
a0 mesmo tempo que se manifesta em formas/mecanismos especificos de obtet a elevagio da taxa de explora-
¢do.” (CARCANHOLO, 2013, p. 200).
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dependéncia e inser¢ao desigual e combinada na dinamica do capitalismo internacional. Para
Marini (2017), nesta troca desigual no mercado mundial, a parte da mais-valia que as econo-
mias periféricas produzem nao sao por elas apropriadas, mas sim pelas economias centrais.
E, no caso da periferia, isso vai significar uma necessidade por “compensar’” essa cota como
parte da mais-valia que foi transferida. E, essa compensacido se da superexplorando a forga
de trabalho.

[...] a supetexploracio é melhor definida pela maior exploragio da forca
fisica do trabalhador, em contraposicido a exploragio resultante do au-
mento da produtividade, e tende normalmente a se expressar no fato de
que a forga de trabalho se remunera abaixo do seu valor real. (MARINI,
2005, p. 189).

Na conjuntura atual essa dinamica pode muito bem ser expressa na retérica naciona-
lista reivindicada pelo presidente Jair Bolsonaro de um “Brasil acima de todos” e, que na
pratica significa maior subalternidade ao imperialismo, em especial aos Estados Unidos e,
que se expressou de maneira brutal para os trabalhadores, por exemplo, na pandemia pelo
coronavirus SARS-CoV-2, na qual o principal ponto de ataque do governo federal foram as
medidas de isolamento social. Ou seja, para a burguesia brasileira, tornou-se inconcebivel
qualquer limite para a explora¢ao da forca de trabalho, nem que seja sobre o custo da elimi-
nagao fisica desta mesma forga de trabalho. Nesta linha argumentativa ganha relevo a analise
de Osoério (2019) quando este autor destaca as peculiaridades do capitalismo dependente nos

paises latino-americanos. Segundo o autor trata-se de,

[..] uma modalidade de capitalismo — dependente —, em que o consumo
da populacio trabalhadora se torna um elemento secundario em relacao
aos setores, ramos ou unidades produtivas mais dinamicas dentro da acu-
mulacdo dependente. Definitivamente se trata de um capitalismo no qual
os trabalhadores contam mais como produtores de valor que como con-
sumidores, de modo que seu papel no mercado local tende a ser pouco
significativo. Isso se relaciona com a tendéncia do capitalismo dependente
a criar padrées de reprodugio voltados a0s mercados externos. F um ca-
pitalismo em que o poder de consumo dos trabalhadores das regies para
as quais exporta é mais importante que a proptia economia local. (OSO-
RIO, 2019, p. 67).
Na mesma dinamica temos, a exacerbagao da exploracao intensificada ainda mais nos
setores mais precarios. De maneira ilustrativa, as anélises™* de Goés, Firmino e Martins (2022,

p.01) demonstram isso quando destacam que no Brasil,

[...] no quarto trimestre de 2021, aproximadamente, 1,5 milhdo de pessoas
estavam trabalhando na Gig Economy no setor de transportes do pais.
Desse numero, 61,2% eram motoristas de aplicativo e taxistas, 20,9%

4Os analistas trabalham com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). O horizonte de pesquisa ado-
tado, neste estudo, foi o perfodo de 2016 até o quarto trimestre de 2021.
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entregavam mercadorias via motocicleta, 14,4% atuavam como motota-
xistas e o restante exercia a atividade de entrega de mercadoria via outro
meio de transporte.

Neste sentido, o contexto pandémico agrava as ag¢oes voltadas a superexploragao da
forca de trabalho como forma de dar continuidade ao “ciclo autocratico burgués”. Aqui basta
considerarmos o importante papel desempenhado por Michel Temer em 2016 para viabilizar
a contrarreforma trabalhista e a contrarreforma da previdéncia. Bem como, a implementagao
da Emenda Constitucional n® 95, que congelou por 20 anos os gastos com a Seguridade
Social, além da Educacio. Particular destaque ao programa “Uma Ponte para o Futuro” cujo
funcao foi a desregulamentacio das relacdes de trabalho no pais, dilapidando o arcabougo
da Consolidag¢ao das Leis Trabalhista incidindo sobre as formas de contratacao (flexibili-
zando a jornada e a remunerac¢ao incentiva o trabalho intermitente e autbnomo), remunera-
¢ao (institui a negociacao descentralizada diminuindo a margem dos trabalhadores para con-
trapropostas) e seguranca dos trabalhadores (facilita as demissOes, sem necessidade de nego-
ciagdo com o sindicato, por acordo com 80% do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— FGTS e sem direito ao seguro desemprego. (CARVALHO, 2017).

Neste sentido corroboramos as analises de Krein (2018), para o qual a contrarreforma
trabalhista possibilitou

[...] legalizar praticas ja existentes no metrcado de trabalho e possibilitar um
novo ‘cardapio’ de op¢des aos empregadores para manejar a forca de tra-
balho de acordo com as suas necessidades. Assim, ela busca ajustar o pa-
drio de regulacdo do trabalho de acordo com as caracteristicas do capita-
lismo contemporaneo, que fortalece a autorregulacio do mercado ao sub-
meter o trabalhador a uma maior inseguranca e ao ampliar a liberdade do
empregador em determinar as condi¢des de contratagdo, o uso da mio de
obra e a remunera¢io do trabalho. Nessa perspectiva, a reforma ndo se
refere somente ao conteudo da regulamentagio, mas também as institui-
¢bes publicas do trabalho que podem interferir tanto na aplicagdo quanto
na materialidade dos direitos*. (KREIN, 2018, p. 78).

Cria-se, assim, uma “ponte” para o futuro do capitalismo dependente brasileiro. As
elei¢oes de 2018 culminam nesse processo aportando na “legalidade burguesa” o seu carater
autocratico. Neste sentido, considerando o que vimos tratando até aqui, - de uma burguesia
culturalmente autocratica que se particulariza dadas as necessidades gerais do capital, bem
como as suas proprias; uma estrutura politico-estatal que se configurou modernizando o ar-
caico, funcionalizando-o na perspectiva de assegurar ao poder oligarquico suas garantias,
permanéncia e reproducao, - também devemos considerar que o direito se forja sobre o “ci-
clo autocratico burgués” e que é fundamental para a sua “legalidade burguesa” e, que nos

5 Associado a estas contrarreformas tem-se a contrarreforma sindical, que, impacta justamente na diminuigéo
dos freios estatais e sindicais aos processos de mercantilizacdo da forca de trabalho. Especialmente pode-se
destacar a valida¢do do negociado sobre o legislado, o estrangulamento financeiro dos sindicatos e a possibili-
dade de negociagio individual (KREIN, 2018).
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termos da conjuntura atual brasileira cumpre papel na subsuncio real do trabalho, superex-

plorando-o ainda mais.
CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto, consideramos que o governo Bolsonaro, vem expressando
padrdes elevados de recrudescimento da autocracia. A exploragdo e expropriagao, que tem
demandado, em igual escala, das estruturas sociais condizentes asseguram com particular
controle e coer¢ao, a processualidade da acumulagao de capital. Efetiva-se a nosso ver a
continuidade do “ciclo autocratico burgués” reforgcando as caracteristicas do capitalismo de-
pendente brasileiro e atualizando os processos contrarrevolucionarios.

Esgarcando a condi¢ao econdmica dependente, aprofundando sem constrangimen-
tos, o compromisso direto com os interesses politicos, econémicos dos paises de capitalismo
central, e drenando, a duras penas da populagao, a riqueza socialmente produzida em vias de
nutrir a “expansao” predatoria do capitalismo contemporaneo temos um quadro de agrava-
mento das expressoes da “questdo social” com o aumento da pobreza e da miséria. Ao
mesmo tempo, o desemprego ¢ o aumento da precatizacao a que esta submetida a classe
trabalhadora sdo parte fundamental para manter a dependéncia, superexplorando os traba-
lhadores. Para tanto, as contrarreformas exercem papel fundamental, para dilapidaciao da

protecao social.
Como destaca Seabra (2021, p. 315),

A substituicio da cidadania com garantia de direitos e participacio real na
coisa publica pela cidadania com os consumidores e proprietatios durante
os anos do governo do PT contribuiu para que ao primeiro sinal de crise
do capitalismo que a direita ndo sé ditasse a pauta do debate, mas cons-
truisse uma ofensiva que muito provavelmente esta preparando as bases
para quarta etapa de reestruturagdo capitalista neoliberal, um neolibera-
lismo despudorado. Esse novo momento nao “sequestra” ou “subordina”
o Estado, como se petrcebe claramente no caso brasileiro, ocupar o aparato
estatal ¢ condicio sine qua non para dar prosseguimento a este processo.

Este processo, que consideramos parte do “ciclo autocratico burgués” movimenta-
se aprofundando a “legalidade burguesa” que expressa a nosso ver o carater deletério e peri-
férico que entre nés vai assumir as determinagoes universais do direito, sua forma e ilusao
juridica.

No curso da historia recente, cumpre observar que foi dentro da “legalidade”, sem
rupturas formais com os “ritos democraticos” que seguimos do golpe de 2016 as elei¢cdes de
2018. Ou seja, a legalidade deu um aparato formal para que isso ocorresse. E, ndo apenas
neste momento. O desenvolvimento do Governo Bolsonaro exacerba como parte da cultura
autocratica aquilo que Castelo (2014), vem denominando de “[...] a (re)militarizacdo da ‘ques-
tdo social’, etapa superior da criminalizagdo das lutas e das desigualdades sociais.” (CAS-
TELO, 2014, p. 49) e, que aqui em nossas reflexdes, consideramos parte do “ciclo autocra-
tico burgués” que para se aprofundar vem langando mao de varias modificagoes nas legisla-
¢oes e processualidade penal.
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Basta destacarmos a Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019, o vulgarmente cha-
mado ‘pacote anticrime’, que aperfeicoa as formas de criminalizagdo pois, como destacam
Canola e Filho (2020, p. 240) “[...] as modificacdes promovidas pelo pacote evidenciam, para
além da auséncia de técnica legislativa, patentes inconstitucionalidades e um intento puniti-
vista que vai de encontro a necessidade premente de diminui¢ao da populagao carceraria.”.
A exemplo também, temos o Decreto n. 9.761, de 11 de abril 2019, e a nova Lei sobre Drogas
n. 13.840, de 06 de junho de 2019, modificando a antiga Lei n. 11.343, de 23 de agosto 2006.
Esta “nova” lei retrocede os avancos e debates em torno da reducdo de danos reforcando as
praticas compulsérias e de internagdes, bem como acentuando os tragos conservadores e
reacionarios por meio de “tratamentos” realizados em institui¢des como as Comunidades
Terapéuticas, ligadas a setores religiosos-fundamentalistas (COSTA, 2021).

Dessa forma, compreendemos que exemplos como esses ilustram o que debatemos
até aqui, ou seja: o papel do direito, tomado como norma e regulacido das desigualdades,
expresso nas legislagdes, contribuindo para aprofundar a ilusao juridica periférica. Assim, nos
¢ possivel dizer que no capitalismo brasileiro, na atual conjuntura, - a forma juridica e as
relacoes juridicas, - traduzem os interesses do “ciclo autocratico burgués” fortalecendo sua
“cultura autocratica”.

REFERENCIAS

BEHRING, E. R. O Brasil em contrarreforma: desestruturacao do Estado e perda de di-
reitos. Sao Paulo: Cortez, 2003.

BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Lei que institui o sistema nacional de
politicas publicas sobre drogas. Brasilia: Governo Federal, 2006. Disponivel em:

http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm. Acesso em:
05 jul. 2022.

BRASIL. Lei n. 13.964, de 24 de dezembro de 2019a. Lei que aperfeicoa a legislacao pe-
nal e processual penal. Brasilia: Governo Federal, 2019. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/1ei/1.13964.htm. Acesso em: 05 jul. 2022.

BRASIL. Decreto n. 9.761, de 11 de abril 2019b. Nova politica nacional sobre drogas.
Brasilia: Governo Federal, 2019. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/decreto-n-9-761-de-11-de-abril-de-2019-71137316. Acesso em: 05 jul. 2022.

BRASIL. Lei n. 13.840, de 06 de junho de 2019c. Esta Lei altera a Lei n° 11.343. Brasilia:
Governo Federal, 2019. Disponivel em: https://www.in.gov.bt/en/web/dou/-/lei-n-
13.840-de-5-de-junho-de-2019-155977997. Acesso em: 05 jul. 2022.

CANOLA, B. C; FILHO, F. A. W. O pacote anticrime e seus reflexos na execuc¢ao penal —
alteragdes e inconstitucionalidades do novo sistema de progressoes de regime. Revista da
Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, n. 26, p. 240-2063,
2020. Disponivel em: https://revista.defensotia.rs.def.br/defensoria/article/view/35.
Acesso em: 05 jul. 2022.

79


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-9-761-de-11-de-abril-de-2019-71137316
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-9-761-de-11-de-abril-de-2019-71137316
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.840-de-5-de-junho-de-2019-155977997
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.840-de-5-de-junho-de-2019-155977997

CARCANHOLO, M. D. O atual resgate critico da teoria marxista da dependéncia. Revista
Trabalho, Educagio e Saude, Rio de Janeiro, v. 11 n. 1, p. 191-205, jan./abr. 2013. Dis-
ponivel em: https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/eps-4793. Acesso em: 05 jul.
2022.

CARVALHO, S. S. Uma visao geral sobre a reforma trabalhista. Politica em foco. Mer-
cado de Trabalho, n. 63, out. 2017. Disponivel em: http://repositotio.ipea.gov.br/
bitstream/11058/8130/1/bmt_063_vis%C3%A30.pdf. Acesso em: 05 jul. 2022.

CASTELO, R. Crise conjuntural e (re)militarizacdo da “questdo social” brasileira. Revista
Margem Esquerda, Sao Paulo, n. 23, p. 46-51, 2014.

COSTA, P. H. A. da. Ha espago para a redugao de danos em politicas antidrogas? InSUR-
géncia: revista de direitos e movimentos sociais, Brasilia, v. 7, n. 1, p. 226-242, 2021.
Disponivel em: https://petiodicos.unb.br/index.php/insurgencia/article/view/32487.
Acesso em: 05 jul. 2022.

COUTINHO, C. N. Gramsci: um estudo de seu pensamento politico. Rio de Janeiro: Ci-
vilizagao Brasileira, 1999.

FERNANDES, F. A revolugao Burguesa no Brasil: ensaio de interpretagao sociologica,
2. ed. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1976.

FERNANDES, F. Nova republica? Rio de Janeiro: Zahar, 1986.

FONTES, V. O Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro:
EPSJV/Editora UFR], 2010.

GOES, G.; FIRMINO, A.; e MARTINS, F. Painel da Gig Economy no setor de transpor-
tes do Brasil: quem, onde, quantos e quanto ganham. Brasilia: IPEA, n. 55, 2. trim. 2022.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.bt/portal/images/stoties/PDFs/conjun-
tura/220510_cc_55_nota_14_gig_economy.pdf. Acesso em: 05 jul. 2022.

KREIN, J. D. O desmonte dos direitos, as novas configuracoes do trabalho e o esvazia-
mento da agao coletiva: consequéncias da reforma trabalhista. Tempo Social, Sao Paulo, v.
30. n. 1, jan./abr. 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo. phprpid=S0103-
20702018000100077&script=sci_arttext. Acesso em: 05 jul. 2022.

LUKACS, G. Historia e Consciéncia de Classe: estudos sobre a dialética marxista. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2003.

80


https://pesquisa.bvsalud.org/portal/resource/pt/eps-4793
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/220510_cc_55_nota_14_gig_economy.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/220510_cc_55_nota_14_gig_economy.pdf

MARINI, R. M. Dialética da dependéncia. Revista Germinal: Marx. e Educ. em De-
bate, Salvador, v. 9, n. 3, p. 325-356, 2017. Disponivel em: https:/ /www.reseat-
chgate.net/publication/323440310_Dialetica_da_Dependencia._ Acesso em: 05 jul. 2022.

MARINI, R. M. Sobre a dialética da dependéncia. In: TRASPADINI, R.; STEDILE, J. P.
(org.). Ruy Mauro Marini: vida e obra. Sao Paulo: Expressio Popular, 2005. p. 181-194.

MARQUES, M. G. Capitalismo dependente e cultura autocratica: contribui¢oes para enten-
der o Brasil contemporaneo. Revista Katalysis, Florianépolis, v. 21, n. 1, p. 137-146, 2018.
Disponivel em: https://petiodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/atticle /view/1982-
02592018v21n1p137/36203. Acesso em: 05 jul. 2022.

MARX, K. O Capital. Sio Paulo: Difel, 1980.

MARX, K. Contribuigdo para a critica da Economia Politica. Sao Paulo: Expressao
Popular, 2008.

MASCARO, A. L. Estado e Forma Politica. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2013.
MAZZEO, A. C. Burguesia e Capitalismo no Brasil. 2. ed. Sio Paulo: Atica, 1995.

MESZAROS, 1. Estrutura Social e Formas de Consciéncia II: A Dialética da Estrutura
e da Histéria. Trad. Rogério Bettoni. Sio Paulo: Boitempo, 2011.

MESZAROS, 1. Marxismo e Direitos Humanos. Filosofia, Ideologia e Ciéncia social.
Trad. Ester Vaisman. Sao Paulo: Boitempo, 2008.

NASCIMENTO, J. V. V. V. do; Forma Juridica e dependéncia: apontamentos para uma
critica marxista ao direito na periferia do capitalismo. Revista dos Estudantes de Direito
da Universidade de Brasilia, [S. 1], v. 1, n. 17, 2020. Disponivel em: https://petiodi-
cos.unb.br/index.php/redunb/article/view/30787. Acesso em: 7 jul. 2022.

NETTO, J. P. A defini¢cao da democracia. Revista Servigo Social e Sociedade, Sio
Paulo, ano VII, n. 20, p. 16-26, abr. 19806.

NETTO, J. P. Ditadura e Servigo Social: uma analise do Servi¢o Social no Brasil p6s-64.
4. Ed. Sao Paulo: Cortez, 1998.

NETTO, J. P. O movimento de Reconceituagao — 40 anos depois. Servigo Social e Socie-
dade, Sio Paulo, ano XXVI, n. 84, p. 05-20, nov. 2005.

OSORIQ, J. O Estado no Centro da Mundializagdo: A sociedade civil e o tema do po-
der. Trad. Fernando Correa Prado. 2. ed. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019.

81


https://www.researchgate.net/publication/323440310_Dialetica_da_Dependencia
https://www.researchgate.net/publication/323440310_Dialetica_da_Dependencia

PACHUKANIS, E. B. Teoria Geral do Direito e Marxismo. 1. ed. Sio Paulo: Boitempo,
2017.

PAZELLO, R. P. Contribui¢oes metodologicas da teoria marxista da dependéncia para a
critica marxista ao direito. Revista Direito e Praxis, [S.L], v. 7, n. 1, p. 540-574, mar. 2016.

Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uetj.br/index.php/revistaceaju/article/down-
load/21633/15909. Acesso em: 06 jul. 2022.

PAZELLO, R. P. Os momentos da forma juridica em Pachukanis: uma releitura de Teoria
geral do direito e marxismo. Verinotio, Rio de Janeiro, ano X, n. 19, p. 133-143, abr. 2015.
Disponivel em: http://www.vetinotio.org/conteudo/0.81125154235517.pdf. Acesso em: 6
jul. 2022.

PAZELLO, R. P. Direito insurgente e movimentos populares: o giro descolonial do poder
e a critica marxista ao direito. 2014. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pds-gra-
duacao em Direito, Universidade Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Curitiba,
2014.

PRADO ]UNIOR, C. A revolugio brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1977.

SANTOS, W. G. dos. Cidadania e Justiga: a politica social na ordem brasileira. Rio de Ja-
neiro: Campus, 1979.

SEABRA, R. Fascismo, Estado e guerra irregular no Brasil. In: CAVALCANTI, L.; DA
SILVA, C. T.; MENEZES, R. G. América Latina no século XXI: desigualdades, demo-
cracia e desenvolvimento. Curitiba: Editora CRV, 2020. p. 161-180

SEABRA, R. O fascismo ou o ilusionismo na dominagao capitalista no Brasil? Iz: BUENO,
F. M.; ROSSO, S. D. Contribuigbes para as teorias do valor trabalho e dependéncia.
Sao Paulo: Pontes Editores, 2021. p. 297 - 321.

SOUSA, A. A. S. de; OLIVEIRA, C. O. de; SOUZA, G. Pandemia e conservadorismo no
Brasil: fundamentos e conjuntura recente. I: SILVA, L. B.; DANTAS, A. V. Crise e pan-
demia: quando a exce¢do ¢ a regra geral. Rio de Janeiro: EPSJV, 2020.

TEIXEIRA, F. J. S. O Capital e suas formas de produc¢iao de mercadorias: rumo ao fim da
economia politica Critica Marxista, Sio Paulo, n. 10, p. 67-93, 2000.

82



V.

EXPROPRIACAO DE DIREITOS, SUPEREXPLORACAO
E DESIGUALDADES DE CLASSE, GENERO E RACA NO
BRASIL RECENTE

Ivanete Boschett:
INTRODUCAO

Impossivel elaborar e redigir um texto sobre politica social e desigualdade no capita-
lismo sem contextualizar o tema nesses anos em que vivenciamos uma das maiores calami-
dades que se abateu em todo o mundo com a Covid-19. Dizer isso nao significa aderir as
falsas (ou iludidas) interpretagdes que afirmam que a pandemia atingiu a todos os paises
igualmente, que o virus atingiu ricos e pobres na mesma propor¢ao e que as respostas dos
paises foram similares e tiveram o mesmo efeito. Ao contrario, a estrutural desigualdade na
produgao, apropriacao e distribuicio capitalista da riqueza nao sé6 se reproduziu, como foi
agudizada nesses dois anos de pandemia. Ricos ficaram mais ricos e pobres ficaram ainda
mais pobres. Enquanto a desigualdade levou a morte de uma pessoa a cada quatro segundos,
um novo bilionario surgiu a cada 26 horas; a renda de 99% da humanidade caiu e mais de
160 milhées de pessoas foram empurradas para a pobreza. Ao se referir ao Brasil, o briefing
do Relatério da Oxfam “A Desigualdade Mata” (2022) afirma:

No Brasil, sdo 55 bilionarios com riqueza total de US$ 176 bilhées. Desde
marco de 2020, quando a pandemia foi declarada, o pais ganhou 10 novos
bilionarios. O aumento da riqueza dos bilionarios durante a pandemia foi
de 30% (US$ 39,6 bilhoes), enquanto 90% da populagio teve uma redugio
de 0,2% entre 2019 e 2021. Os 20 maiores bilionarios do pafs tém mais
riqueza (US$ 121 bilhdes) do que 128 milhdes de brasileiros (60% da po-
pulacio).

Nio ¢ nossa intengao apresentar uma analise especifica sobre a pandemia e seus
efeitos sociais, ja bastante tematizada, mas registrar desde essas primeiras linhas nossa
compreensao de que a pandemia foi mundialmente avassaladora, mas nao atingiu a todos os
paises e nem a todas as pessoas igualmente. O Brasil, com acentuada e histérica desigualdade
social, sofreu mais intensamente seus efeitos, em decorréncia da postura negacionista,

>Briefing esta disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/um-novo-bilionario-surgiu-a-cada-26-ho-
ras-durante-a-pandemia-enquanto-a-desigualdade-contribuiu-para-a-morte-de-uma-pessoa-a-cada-quatro-se-
gundos/#:~:text=N0%20Brasil%2C%20s%C3%A30%2055%20bilion%C3%A1ti0s,2%025%20en-
tre%202019%20e%202021. Relatétio completo com detalhamento dos dados estd disponivel em: https://ma-
teriais.oxfam.org.br/relatorio-a-desigualdade-mata. Acesso em: 02 abr. 2022.
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ultraneoliberal (CISLAGHI, 2020) e de extrema direita do governo federal, que nao adotou
uma politica contundente de combate a Pandemia.

A perversidade com que o Governo Federal tratou o impacto da pandemia na classe
trabalhadora, negando-lhe a minima prote¢ao necessaria a garantia da vida, fez do Brasil, com
2,7% da populagio mundial, o pais com o terceiro maior nimero de casos (6,14% do total
mundial) e o segundo com o maior nimero de mortes (10,73% do total mundial)®’ que po-
deriam ter sido evitadas com politicas de prevencao e prote¢ao. Apesar de possuir um dos
mais estruturados sistemas publicos do mundo (SUS), o criminoso retardo e lentidao na aqui-
sicao e distribui¢ao de vacinas, ceifou mais de 660 mil vidas oficialmente registradas e es-
conde uma subnotificagio que pode chegar a mais 170 mil mortes™. O Brasil se posiciona
em quarto lugar mundial com 75% da populagao total e 80,27% da populagio com idade
igual ou superior a 5 anos vacinada com duas doses®, mas com fortes disparidades entre os
Estados e recorrente discurso governamental contrario a vacinagao, especialmente para cri-
angas.

Essas cifras assustadoras, contudo, nao revelam de imediato a brutal condi¢ao de
desigualdade que encobrem. Sdo trabalhadores e trabalhadoras negros/as os mais atingidas
pela pandemia. Estudo da OCDE revelou que, no Brasil, o risco de mortalidade para pessoas
negras ¢ 1,5 vezes maior que para a populagio branca®. Pesquisa do Instituto Polis mostrou
que entre as pessoas negras os 6bitos foram de 175 em cada 100 mil habitantes enquanto na
populagdo branca foram de 115 para cada 100 mil habitantes. A situagdo é mais dramatica
para as mulheres negras, com 140 mortes para cada 100 mil, contra 85 mortes de mulheres
brancas para cada 100 mil habitantes no Brasil®'.

As vidas perdidas nao decorrem da impossibilidade de conter o virus, e nem podem
ser atribuidas a2 mera incompeténcia gerencial. Essa terrivel e dolorosa catastrofe poderia ter
sido minimizada, mas nao o foi porque resulta de um projeto de governo genocida, negaci-
onista, que adotou intencionalmente o estimulo a contaminagao generalizada, apostando na
estratégia insensata e questionada pela ciéncia, da propagada “imunidade de rebanho”, con-
forme demonstra Calil (2021). Com esse projeto politico criminoso, indignante e nefasto, o
governo federal minimizou a magnitude da pandemia, chamando-a de gripezinha, incentivou
entusiasticamente condutas que favoreceram a propagag¢ao do virus com sucessivos estimu-
los as aglomeragdes sem protecao, com enxurrada de falsas informagoes (fake news absurdas
sobre relacdo entre virus e comunismo, entre virus e AIDS, por exemplo), e recusou ofertas
de milh&es de vacinas.

Essas medidas negacionistas aliam-se ao ultraneoliberalismo econdémico, ao reacio-
narismo autoritario e ao desprezo pelos direitos humanos e sociais, com uma capacidade

5"Dados da OMS, referentes a 01/04/2022. Disponivel em: https://covid19.who.int/table. Acesso em: 01 abr.
2022.

Cf, matéria da Folha de Sio Paulo, publicada em 11/03/2022. Disponivel em: https://wwwl.fo-
lha.uol.com.bt/equilibrioesaude/2022/03/mortes-ligadas-a-covid-podem-set-o-triplo-do-total-registrado-no-
mundo-aponta-estudo.shtml. Acesso em: 01 abr. 2022.

»Dados da Universidade de Oxford. Disponivel em: https://operamundi.uol.com.bt/coronavi-
rus/ 67957 /mapa-da-vacinacao-no-mundo-quantas-pessoas-ja-foram-imunizadas-contra-covid-19. Acesso em:
01 abr. 2022.

0OCDE, Panorama de la santé. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.otg/social-issues-migration-
health/panorama-de-la-sante-2021_fea50730-fr. Acesso em: 01 abr. 2022.

¢Disponivel em: https://polis.org.br/estudos/raca-e-covid-no-msp/. Acesso em 01 abr. 2022.
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destrutiva e expropriatoria dos direitos que reproduzem e intensificam as estruturais desi-
gualdades de classe, género e raga o Brasil.

1. CAPITALISMO DEPENDENTE, SUPEREXPLORACAO E DESIGUALDADE
ESTRUTURAL

E indignante constatar, nesses tempos de Covid-19, discursos que explicam a nossa
estrutural e historica desigualdade e pobreza como resultado da “crise sanitaria da Covid-
197, e “descobrem com surpresa”, mas sem nenhuma indignagao, a existéncia de milhdes de
trabalhadores e trabalhadoras sem emprego estavel, sem rendimento seguro e permanente,
sem direitos trabalhistas, assistenciais ou previdenciarios, sem condi¢des minimas de mora-
dia, e que passaram a ser chamados de “pobres invisiveis”*. Os numeros variam pouco para
mais ou para menos nesses dois anos, quando se publicam informag¢des oficiais da
Pnad/IBGE sobre desemprego (entre 12 ¢ 14 milhdes), “desalentados” (entre 4 e 6 milhdes),
subocupados (entre 30 e 35 milhGes). Essa infima variacao, as vezes celebrada como “reto-
mada do crescimento” quando ¢ para menos, desconsidera a historica e estrutural condigcao
da classe trabalhadora brasileira, submetida ao trabalho precario e intermitente (ANTUNES,
2018) e a superexploraciao (LUCE, 2013). A concentra¢ao de renda e propriedade (OXFAM,
2022) é aguda, persistente, e desconsiderada nas politicas governamentais.

Essa indignante condigdo da classe trabalhadora é reiteradamente reproduzida pelas
relagdes sociais capitalista fundadas na exploragao da forga de trabalho e extracao de mais-
valia, pois este ¢ um requisito da producao e reprodugao do capital, movidas que sio pela
busca incessante de acumulagio, ja que o “[...] limite da produgao é o lucro dos capitalistas e
jamais as necessidades dos produtores.” (MARX, 2009, p. 151). As condigbes de vida e de
trabalho, objetiva e subjetivamente, sio determinadas pela lei geral da acumulagao. A lei do
valor é a expressao dos interesses da burguesia capitalista para assegurar a acumulagdao que
s6 € possivel pela geracdo incessante de mais-valia absoluta e/ou relativa. Manter uma supet-
populacdo (exército industrial de reserva) disponivel para a exploragido é um pressuposto
dessa sociabilidade que se amplia e intensifica em contexto de crise provocada pela supera-
cumulagao, superproducio e subconsumo (MANDEL, 1990).

Engana-se, portanto, quem acredita na possibilidade de superagao da desigualdade,
da pobreza e do desemprego com politicas publicas econdmicas e sociais no capitalismo.
Ainda que possam ter algum efeito sobre sua minoracao por meio do acesso aos bens e
servicos publicos, nao sao capazes de suprimir estruturalmente a desigualdade, ja que nao
atingem sua determinagao essencial, qual seja, a apropriagao privada da riqueza socialmente
produzida pela classe trabalhadora, obrigada a vender sua for¢a de trabalho para assegurar
suas condi¢oes de vida (BEHRING; BOSCHETTI, 20006). Os pifios deslocamentos dos da-
dos sobre a condi¢ao de trabalho no capitalismo apenas reafirmam sua incapacidade de ab-
sorver a totalidade da forca de trabalho nos processos de trabalho, estruturados com partici-
pacao ativa do Estado para assegurar a reproducao do capital. A existéncia da superpopula-
cdo relativa possibilita ao capital rebaixar o valor da remuneracio dos/as trabalhadores/as

%2Conforme matérias insistentemente veiculadas em todos os canais da grande midia, a partir da declaracio do
ministro da economia em reunido ministerial amplamente divulgada, afirmando que o Brasil possufa 38,5 mi-
hées de “pobres invisiveis” que ndo constavam de nenhum registro governamental.
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sob a forma de salario ou de “pagamento” por atividades, cada vez mais precarizadas pelas
policias neoliberais em curso desde a década de 1970 e agudizadas pelo ultraneoliberalismo
de extrema direita em curso no Brasil, particularmente. Assim, a pobreza e a desigualdade
nao resultam e nem expressam apenas o acesso absolutamente desigual e injusto aos rendi-
mentos/produtos do trabalho assalariado, precario ou intermitente, mas derivam do nao
acesso a propriedade privatizada, especialmente os meios de produgao, concentrados pela
burguesia.

Estas sdo determinagoes estruturais na universalidade do modo de produgio capi-
talista, mas se reproduzem em condig¢des particularizadas pelas formagdes sociais nacionais.
No Brasil, nos lembra Fernandes (2009), a incorporagao dependente ao capitalismo mundial
determinada pela dominagao externa, produziu uma nagao cuja riqueza, extraida e produzida,
gerou fontes de excedentes economicos e acumulagdo de capital para as nagoes capitalistas
colonizadoras e imperialistas. Os padrdes de dominacdo externa sinalizados pelo autor — an-
tigo sistema colonial, neocolonialismo, imperialismo restrito, e imperialismo total (ou capita-
lismo corporativo monopolista) — provocaram a incorpora¢ao desigual e heterondmica ao
mercado mundial; a transicio da economia colonial para a economia nacional, da economia
escravista para o capitalismo comercial e industrial marcam de maneira indelével nossa for-
magao social com extremada concentracao de renda, do prestigio social e do poder nos es-
tratos com posicao estratégica para o nicleo hegemonico da dominagao externa; a coexis-
téncia de estruturas economicas, socioculturais e politicas em diferentes “épocas historicas”,
mas interdependentes e necessarias a articulagdo e expansiao da economia, constituem base
para a exploragao externa e acumulagio interna e do poder (colonialismo interno); e a exclu-
sao de uma ampla parcela da populagao nacional — especialmente nativa e escravizada — da
ordem economica, social e politica, reproduz a desigualdade entre as classes, mas também de
geénero e raga.

Sao tragos estruturais que forjarao historicamente o que Ianni (1989, p. 147) desig-
nou como uma “[...] vasta fabrica de desigualdades e antagonismos que constituem a questao
social.”, constituida, nas palavras do autor, por aspectos raciais, regionais e culturais, junta-
mente com os econdémicos de significagao estrutural, definidos pelos processos de desenvol-
vimento extensivo e intensivo do capitalismo na cidade e campo, pela migragao de trabalha-
dores/as em busca de terra, trabalho, condi¢des de vida, direitos, pela industtializacdo e ut-
banizagao, abertura de fronteiras, expansao comercial e industrial, pelas crescentes desigual-
dades sociais como desemprego, subemprego, pauperismo. Esses elementos, alavancas do
capitalismo, encontram resisténcia nas crescentes lutas sociais, protestos, reivindicagoes, gre-
ves em torno de terra, emprego, salario, condigoes de trabalho nas fabricas e campo, lutas
pelo trabalho, saude, habitacao, educacao, direitos politicos, cidadania, conformando as par-

ticularidades da “questio social” Brasil®

, que nao pode ser descolada de sua determinagio
estrutural nas relacGes capitalistas.
As particularidades do capitalismo dependente, portanto, a0 mesmo tempo em que

se forjam no processo de formacio da nagao, sio também processos constituintes da

03Para um debate recente sobre questio social, consultar a Revista Temporilis, n. 42. Disponivel em:
https:/ /petiodicos.ufes.br/temporalis. Acesso em: 28 mar. 2022. Ver especialmente o artigo de Ferreira e Fa-
gundes “Dialética da Questio Social e a Unidade Classe, Género e Raga”, que articula as dimensées de género,
raca/etnia e do desenvolvimento desigual como determinantes da lei do valor e andlise da questdo social.
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totalidade capitalista, ndo podendo ser dela apartada. F nessa perspectiva que autores/as
(CARCANHOLO, 2013; LUCE, 2013; FERREIRA; FAGUNDES, 2021) na esteira de es-
tudos de Marini (1990) tematizam a superexploragdao da forga de trabalho, a transferéncia de
valor e a cisdo entre os ciclos do capital®* como fundamentos do capitalismo dependente,
necessario para compreender a unidade exploracao/opressao no capitalismo. Carcanholo
(2013), ao precisar o termo superexploracdo, enfatiza que nao se trata de superlativo para
designar “mais exploragiao”, mas de uma categoria tedrica que expressa O movimento con-
creto de superexploragao da forga de trabalho (e nido do trabalho), materializada em formas
ou mecanismos de elevagao da taxa de mais-valia, por meio de um conjunto de situagoes que
permitem a elevagao da exploracdo da forga de trabalho e da acumulagao.

Em Marini (1990) sao trés as formas de superexploracao da forga de trabalho sina-
lizadas pelo autor: intensificagiao do trabalho sem compensagao salarial; prolongamento da
jornada de trabalho sem compensacao salarial; e expropriacao de parte do trabalho necessario
ao trabalhador para repor sua forca de trabalho. Partindo destas Luce (2013), em instigante
artigo, adiciona outro elemento e discrimina quatro modalidades de superexploragao da forca
de trabalho, mostrando suas expressoes no Brasil na década de 2000: 1. Remuneragao da
forca de trabalho abaixo de seu valor, convertendo o fundo de consumo em fundo de acu-
mulagio, que pode ser entendida como expropriacao de parte do trabalho necessatio; 2. Pro-
longamento da jornada de trabalho, que leva ao desgaste prematuro da corporeidade fisico-
psiquica e permite que o capital se aproprie de anos de vida futuros do trabalhador; 3. Au-
mento da intensidade do trabalho, que impode ritmos e intensidade mais elevados e leva ao
esgotamento prematuro do trabalhador; 4. Aumento do elemento histérico-moral do valor
da forca de trabalho sem aumento da remunera¢iao, quando impde o endividamento ou a
submissao a uma carga extra de trabalho como unica forma de o trabalhador acessar bens de
consumo que se tornaram bens necessarios.

Estas perspectivas fornecem subsidios tedricos fundamentais para demonstrar as
determinagdes estruturais dos processos de superexploragao que agudizam, reiteram e repro-
duzem as desigualdades sociais e revelam barbaramente o antagonismo entre capital e traba-
lho. A estes se somam acelerados e intensos processos de expropriacao de direitos sociais,
concretizados por sucessivas contrarreformas destrutivas das politicas sociais, exacerbadas
pela politica ultraneoliberal no Brasil recente.

2. EXPROPRIACAO DE DIREITOS, CONTRARREFORMAS E DESIGUAL-
DADE DE CLASSE, GENERO E RACA NO BRASIL RECENTE

Nio cabe aprofundar aqui a perspectiva que vem sustentando nossas analises (BOS-
CHETTI, 2016, 2017, 2018) com intuito de compreender a relacdo entre a expropriacao de
direitos, as contrarreformas das politicas sociais e o papel do Estado Social capitalista na
reproducido ampliada do capital, especialmente em contexto de crise e do avango da extrema

%4Na impossibilidade de abordar os trés processos nos limites desse artigo, vamos tao somente resgatar breve
debate sobre a superexploragio, na perspectiva de particularizar seu significado na reproducio da desigualdade
no Brasil. Essas tematicas podem ser acessadas no livro Desenvolvimento e Dependéncia: Catedra Ruy Mauro Marini
(2013). Disponivel em: https://www.ipea.gov.bt/portal/images/stoties/PDFs/livros/livros/livto_desenvol-
vimento_dependencia.pdf. Acesso em: 28 mar. 2022.
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direita com tragos neofascistas no Brasil. Partimos de Marx (1984, p. 262) para quem “[...] a
expropriagdo rouba dos trabalhadores seus meios de produgao e todas as garantias de sua
existéncia.”, e compreendemos que e destrui¢ao de direitos sociais constitui avassalador pro-
cesso de expropriagao social que reconfigura a participagiao do Estado social na socializagdo
dos custos da reproducio da forga de trabalho e de nao trabalhadores/as, agindo de forma
mais contundente para garantir a acumulagio de capital®.

Esse entendimento pressupoe que os direitos e o Estado social capitalista que os
reconhece legalmente e os concretiza com parte importante do fundo publico, sio mediagdes
juridicas e sociais que garantem a reprodugao ampliada do capital, sendo a cidadania burguesa

sua expressdo mixima no contexto da democracia burguesa®

. O instigante estudo de Fontes
(2010, 2018) nos ajuda a explicar a expropriagdo contemporanea como processos que agem
tanto para suprimir necessarias condi¢des de subsisténcia (a exemplo do trabalho, da saude,
da moradia), como para subtrair as condi¢bes materiais que possibilitam a classe trabalhadora
deixar de vender sua for¢a de trabalho e asseguram sua subsisténcia em determinadas situa-
¢Oes (como ¢ caso das aposentadorias, seguro-desemprego, seguro saude, assisténcia social).
Assim entendidos, os processos expropriatorios de direitos intensificam a disponibilizagao
de trabalhadores e trabalhadoras para a superexploracio e criam novas formas de acumulagao
e extracao de mais valor, a exemplo da mercantilizagdo de politicas sociais que asseguravam
prestagao de servicos e bens publicos (trabalho, previdéncia, saude, educa¢ao, moradia). As-
sim, qualificamos a destrui¢io/reducido de direitos (e sua mercantilizacdo) como processos
de expropriacao massiva de bens coletivos, que suprimem meios comuns necessarios a re-
produgao da forca de trabalho, o que provoca agressiva reapropriagao, pelo capital, de parte
do fundo publico antes destinado aos direitos conquistados pela classe trabalhadora
(BEHRING, 2021; BOSCHETTI, 2017).

A agao do Estado, ao propor, aprovar e materializar as leis que suprimem direitos
socials, garante as ferramentas necessarias para sustentar as bases sociais da acumulagao, con-
forme sinaliza Bensaid (2017, p. 24) ao afirmar que a “[...] propria lei se tornou o instru-
mento da espoliagao.”. As contrarreformas recentes instituidas legal e “democraticamente”
(do trabalho e da previdéncia social) no Brasil por meio de ajustes fiscais permanentes
(BEHRING, 2021; PELAEZ et al., 2020; BOSCHETTIL; TEIXEIRA, 2018), siao suas ex-
pressoes concretas, mas nao atingem a todos/as com a mesma intensidade. As mulheres e as
pessoas negras estao muito mais subjugadas a estes processos, determinados pelos tragos que

65Para aprofundar o debate das expropriacoes, ver o livro Expropriacio e Direitos no Capitalismo (2018), organizado
por Boschetti, com varios artigos sobre essa tematica.

%Essa perspectiva estd aprofundada em trabalhos antetiores (BOSCHETTTI, 2016, 2018) e nio serd aqui de-
senvolvida. Mas retomamos as ideias centrais para fundamentar as analises que seguem.

S7Ct. Daniel Bensaid, Os Despossuides: Karl Marx, os ladroes de madeira e o direito dos pobres. A citagio foi extraida da
apresentacdo ao texto de Marx sobre a lei referente ao furto de madeira, publicada pela Boitempo em 2017.
Nessa tradugio, a editora utilizou o termo “espoliagao”. No texto original, em francés, Bensaid utiliza o termo
“exproptiagio/exproptiation”. Cf. Daniel Bensaid, Les Dépossédés. Karl Marx, les voleurs de bois et le droit des
pauvres, Paris: Ed. La Fabrique, 2007. Cf. Entrevista com Bensaid, publicada no site Le Panoptique, em 08 de
mar¢o de 2009. Disponivel em: https://www.danielbensaid.otg/IMG/pdf/2009_03_01_db_221_611.pdf.
Acesso em: 02 abr. 2022. Fontes (2010) apresenta criticas a perspectiva de David Harvey, para quem a “espo-
liagdo” corresponde a um processo de acumulacao por despossessdao. Nao € possivel trazer essa polémica aqui,
mas concordamos com os argumentos de Fontes (2010).
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caracterizam nossa formacao social e reproduzem histéricas desigualdades de classe, género
e raca.

Todas as formas de privatizagao de bens publicos coletivos necessarios a subsisténcia
humana podem ser consideradas formas de expropriacio (agua, moradia, saude), e desde o
Governo FHC o Brasil vive violentos processos de mercantilizagao de bens e equipamentos
publicos (agua, energia, telefonia, saude transporte) como ja demonstraram varios estudos
(BEHRING, 2003). Aqui, vamos nos deter na problematizacao das contrarreformas recentes
do trabalho e da previdéncia (p6s-20106), para demonstrar que estas nao s6 subtraem as mais
elementares condi¢des de subsisténcia da forca de trabalho no capitalismo, como subtraem
as reduzidas possibilidades que lhes permitiria deixar de vendé-la em situagdes especificas,
exasperando, portanto, a superexploragao.

2.1 EXPROPRIACAO DOS DIREITOS DO TRABALHO E SUPRESSAO DAS
CONDICOES DE SUBSISTENCIA

Os draconianos ajustes fiscais em curso no Brasil desde a década de 1990 foram im-
pulsionados pelos Governos ultraneoliberais que assaltaram o poder ap6s o Golpe de 2016
que destituiu a presidenta Dilma. Desde a crise de 2015 o financiamento das politicas sociais
foi estrangulado pelo sucessivo contingenciamento e reducdes irreversiveis dos orcamentos
sociais. Mas foi a EC 95/2017 que institui um novo regime fiscal e constitucionalizou o teto
de gastos sociais com as despesas primarias, o que vem provocando o desfinanciamento das
politicas sociais (SALVADOR, 2020). A essa perversa medida, destacamos as contrarrefor-
mas trabalhista (2017)* e previdenciaria (2019)* como outras com impactos tio ou mais
destrutivos para os direitos e politicas sociais. A supressiao dos direitos trabalhistas e previ-
denciarios tem o propésito de rebaixar o valor da forca de trabalho, ampliar e intensificar a
jornada de trabalho, obrigando-a trabalhar mais tempo, com salarios mais baixos, retardar o
acesso a aposentadoria, reduzir seu valor e estimular sua mercantilizagao, com expansao de
seguros privados. Trata-se de um nitido processo de subsuncao do trabalho ao capital e de
expropriagao de direitos a fim de disponibilizar a for¢a de trabalho para o capital.

Expressoes concretas desse processo estao retratadas na PNAD continua, divulgada
pelo IBGE™ em fevereiro de 2022 (referente ao tltimo trimestre de 2021). Os dados foram

%Incluimos na contrarreforma trabalhista tanto a Lei n. 13.467, que alterou a CLT, como a chamada Lei da
Terceirizagao (n. 13.429), ambas de 2017, que vem provocando intensa precariza¢io do trabalho.

A EC 103/2019 alterou profundamente o RPPS (Regime proprio de previdéncia social) e o RGPS (Regime
geral de previdéncia social). A Lei Otdindria 13.954/2019 alterou sem muita significancia os regimes das Forcas
Armadas, que também foi estendido aos policiais militares e bombeiros, mantendo privilégios a estas categorias.
700s dados estio disponiveis em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9173-pesquisa-na-
cional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral. html?edicao=33030&t=quadro-sintetico. Acesso em: 01
abr. 2022. Também foram amplamente divulgados pelos jornais. Ver, por exemplo, matéria publica pelo Jornal
O Globo, impresso e também disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/02/24/desem-
prego-cai-para-111percent-em-dezembro-aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 01 abr. 2022. Aqui, utilizamos os da-
dos divulgados pelo IBGE e lancamos mio também da Carta de Conjuntura divulgada pelo IPEA. Disponivel
em: https:/ /www.ipea.gov.bt/portal/images/stoties/ PDFs/conjuntura/220328_cc_54_nota_32_met-
cado_de_trabalho.pdf. Acesso em: 01 abr. 2022. Cabe registrar que os dados da Pnad continua analisados pelo
IPEA foram mensalizados e incorporam dados de janeiro de 2022, o que ndo altera a tendéncia, mas pode
apresentar pequenas diferengas nos percentuais, jo que avanga em relagdo ao ultimo trimestre de 2021. No
texto, utilizamos as duas fontes, devidamente sinalizadas.
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celebrados pelo “mercado” e pelos apologistas governamentais, pois mostraria a recupera-
¢ao, ainda que lenta, da economia, a queda do desemprego, a expansao das ocupagoes, a
reducdo dos desalentados. Analise do IPEA afirma mesmo que

[..] os principais indicadores recentes de emprego no pais demonstram
que a trajetéria de retomada do mercado de trabalho brasileiro vem se
consolidando, refletindo, sobretudo, a forte expansio da populacio ocu-
pada e seus efeitos sobre a reducdo do desemprego. (IPEA,2021, p. 1).

O desempenho da economia s6 nao estd melhor devido a Pandemia, dizem os liberais
“otimistas” e defensores das contrarreformas. Contudo, as tendéncias sao consideradas
como “positivas” se comparadas ao trimestre anterior (jul./ago./set. 2021), mas nio revelam
melhoria em relagao a 2018 e 2019, o que indica a piora nas condicoes de vida da classe
trabalhadora apos as contrarreformas.

A primeira situagdo a sinalizar é a agudizagdo das relagGes precarizadas de trabalho,
que ndo garantem direitos, reveladas pela propria Pnad. Do universo populacional de 213,1
milhoes de pessoas, 80,7% (172,2 milhoes) sao consideradas em idade de trabalhar e entre
estas, 62,2% (107,7 milhoes) sao designadas como pessoas na forca de trabalho enquanto
37,2% (64,5 milhoes) sao consideradas como pessoas fora da for¢a de trabalho, ainda que
estejam em idade de trabalhar (14 anos ou mais); os 95,7 milhées de trabalhadores/as ocu-
pados/as indicados na Pnad continua correspondem a 55,2% das pessoas na for¢a de traba-
lho, enquanto 12,0 milhdes (6,9%) sao considerados desocupados (desempregados); entre os
ocupados, o IBGE indica que 7,3 milhoes (7,3% dos ocupados e 4,0% das pessoas na forca
de trabalho) estao subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas e 8,9 milhoes (4,6%)
sao considerados como forga de trabalho potencial que esta fora da for¢a de trabalho e sdo
“divididos” entre os “desalentados” (4,7 milhdes) e “nao desalentados” (4,1 milhdes). Essas
categorizagoes institucionais, que fragmentam a classe trabalhadora, nao assumem que ocu-
pac¢ao nao significa emprego estavel com direitos assegurados, como veremos adiante, e res-
tringem a precarizacao a 28,3 milhdes que sao qualificados como “populagao subutilizada
total”, que atinge 26,1% das pessoas na for¢a de trabalho, mas nao abrange a imensa parcela
de trabalhadores e trabalhadoras consideradas ocupadas sem registro formal em contratos
de trabalho e destituidos de direitos trabalhistas e previdenciarios (IBGE, 2022)"".

Ha, portanto, que destrinchar o real significado das informagdes, de modo a nao cair
na armadilha aparente dos dados. A queda de 3% na chamada desocupagio (desemprego)
em relacio a 2020, e que atingia mais de 15 milhSes de trabalhadores/as ha 1 ano atras, deixa
hoje sem emprego 12 milhoes, ou seja, somente algo préximo de 3 milhSes conseguiram
emprego, mesmo com todo o esfor¢o governamental para subsidiar o capital e desproteger
a classe trabalhadora, com redugdo dos valores do auxilio emergencial e a incitagao a realiza-
¢ao de atividades sem protegao sanitaria e sem condi¢Oes adequadas de trabalho. A taxa de
11,1% de desocupagao (desemprego) em dezembro de 2021 é menor que a de 2020 (14,2%),
mas ¢ igual a de 2019 (11,1%) e levemente inferior a de 2018 (11,7%), mas bastante superior

ICf. Quadro “Fluxos do mercado de trabalho”. Disponivel em: https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/soci-
ais/habitacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral html?edi-
ca0=33030&t=quadro-sintetico. Acesso em: 3 abr. 2022.

90


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=33030&t=quadro-sintetico
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=33030&t=quadro-sintetico
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?edicao=33030&t=quadro-sintetico

ade 2015 (8,6%) e 2014 (6,9%), o seja, ndo resulta da pandemia, mas sim da politica ultrane-
oliberal adotada desde 2016 que destruiu direitos do trabalho. Importante registrar que ana-
lise do IPEA (2021) mostra que 30% das pessoas se encontram em situa¢ao de desocupagio
ha mais de 2 anos, o que configura desemprego de longa dura¢ao. Também nao se pode
desconsiderar o elevado nimero de trabalhadores/as que desistiram de buscar emprego (4,7
milhdes de desalentados), ainda que tenha recuado em 4,5% em relagdo a populacdo fora da
forca de trabalho (era 5,8 milhoes ou 5,6% ha 1 ano), o que revela o impacto da desocupagio
de longa duragao sobre as condi¢es objetivas e subjetivas da classe trabalhadora.

Essa situagao, dramatica para toda a classe trabalhadora, ¢ ainda mais impactante para
as mulheres, que sofrem cotidianamente as opressoes de género, pois enquanto o desem-
prego entre os homens era de 9,0% em 2021 (reducao de 0,2 p.p. em relagao a 2019), para as
mulheres correspondia a 13,9% e continua superior ao percentual registrado 2019, que era
de 13,4% (IPEA, 2021). Também ¢ revelador que nos servicos domésticos, realizados pre-
dominantemente por mulheres, as ocupagdes com carteira assinada correspondiam a 17,5%
no final do trimestre de 2021, contra 23,2% sem carteira, demonstrando a persisténcia do
trabalho precarizado para mulheres. Também revela o racismo estrutural (ALMEIDA, 2018;
MOURA, 1983) ja que o desemprego atinge historicamente mais duramente a populagao
negra, pois a desocupagao ficou abaixo da média nacional para os brancos (9%) e acima para
os pretos (13,6%) e pardos (12,6%), conforme nomenclatura utilizada pelo IBGE.

Festejou-se, também, o aumento de 3% da populagdo ocupada (em relagio ao tri-
mestre anterior), chegando a 95,7 milhoes de pessoas, o que corresponde a 55,6% da popu-
lagdo economicamente ativa. Na série historica divulgada pelo IBGE desde 2012, a maior
taxa de ocupagao ocorreu em 2013, com 58,5%. Analise do IPEA mostra que o aumento das
ocupagdes ocorreu principalmente entre os jovens e entre pessoas com ensino fundamental
incompleto, o que sugere ocupagoes de menor qualidade. Essa pifia recuperagao das ocupa-
¢bes nao significa emprego estavel, direitos assegurados e melhoria nos rendimentos, e foi
acompanhada de queda do rendimento real (menos 3,6% em relagio ao trimestre anterior e
menos 10,7% em relagdo ao mesmo trimestre de 2020), sendo que a média salarial do dltimo
trimestre de 2021 (R$ 2.484) foi a menor da série historica.

Entre as pessoas ocupadas, somente 36,02% (34.495) possufam carteira assinada, en-
quanto 27,09% (25.944) se declararam trabalhadores “por conta prépria”, e 12,99% (12.443)
trabalhadores/as sem carteira de trabalho, o que revela precarizacio e trabalho intermitente
sem direitos de pelo menos 63% de quem tem alguma ocupagao, ainda que se possa afirmar
que alguns/mas contribuam como segurado especial. Enquanto trabalhadores/as com cet-
teira assinada aumentaram 9,3% em compara¢io ao ano anterior, os/as ocupados/as sem
carteira cresceram 19,8% e os trabalhadores por conta propria aumentaram 10,3% (IBGE,
2022), o que demonstra a extensao de relagdes de trabalho sem registro regular, que intensi-
fica a exploracdo e subtrai a possibilidade de manutengao de condi¢Ges materiais de existéncia
em momentos de auséncia de rendimentos pelo trabalho. Sob outro angulo, e considerando
também os dados do Novo Caged, o IPEA (2021) mostra que a variagao interanual (entre
2020 e 2021) da populagdo ocupada sem carteira assinada predomina na indudstria extrativista
(66,0%), servicos domésticos (23,2%), construcao civil (22,9%), alojamento e alimentagdao
(21,9%) e comércio (21,8%), sendo as areas com maior crescimento de relagdes precarizadas.
Ainda segundo o IPEA (2021, p. 15), “[...] apenas os setores de administracao publica e saude

91



e educagao nao apresentaram crescimento anual de seus empregados formais.”; o que denota
o descaso desse governo com as politicas de educagao e saude, sendo que as ocupagdes no
setor publico decresceram 2,4%, o que é bastante compreensivel tendo em vista as posigoes
governamentais expressas em sua tentativa de destruir os servigos publicos, conforme de-
monstra sua proposta de “Reforma Administrativa” (PEC 32/2020) em tramita¢iao no Con-
gresso.

Os dados mostram que o aumento das ocupagdes se deu majoritariamente em rela-
¢Oes precarizadas, sem carteira assinada e com redugdao dos rendimentos, facultadas pelas
mudangas na legislacdo, que provocaram aumento de contratacOes terceirizadas e processos
de trabalho flexibilizados, e subjugados as “livres” negociagdes entre patrdes e empregados,
onde, sabemos, predomina o poder do mais forte, aqueles que detém os meios de produgao.

As contrarreformas trabalhistas, portanto, vém atingindo seu objetivo de favorecer o
capital por meio da superexploracao, com relagoes de trabalho precarizadas que remuneram
a classe trabalhadora abaixo de seu valor, convertendo o fundo de consumo em fundo de
acumulagao, prolongamento da jornada e aumento da intensidade de trabalho, com a supres-
sao de horas de almoco, flexibilizagao da jornada com aumento de dias semanais (autorizagao
de trabalho aos domingos) e livre negociaciao das jornadas diarias e semanais, o que tem
intensificado o endividamento familiar. A Pesquisa de Endividamento e Inadimpléncia do
Consumidor (PEIC), publicada em marco de 2022 pela Confederagao Nacional do Comércio
de Bens, Servigos e Turismo (CNC), realizada para orientar o capital, aponta que 77,5% das
familias brasileiras estdo endividadas, sendo esse o maior percentual dos tltimos 12 anos. O
endividamento nao acomete somente os empregados e maiores salarios. A mesma fonte in-
forma que 26% dos valores recebidos com o Auxilio Brasil estaio comprometidos com divi-
das contraidas com consumo imediato’.

Nos parece evidente que a classe trabalhadora brasileira vive um avassalador processo
de expropriagao dos direitos do trabalho, provocado pela contrarreforma trabalhista e por
politicas economicas que tem o nitido propésito de subsumir o trabalho ao capital e criar
novas e reiteradas formas para suprimir suas condi¢oes de subsisténcia e disponibilizar tra-
balhadores e trabalhadoras a barbaras condiges de superexploragao, de modo a garantir uma

superpopulacio relativa disponivel que constituem a base social do capital.

2.2 EXPROPRIACAO DOS DIREITOS PREVIDENCIARIOS E DESPROTEGCAO
SOCIAL

A previdéncia social, assim como os direitos trabalhistas, foi uma das mais impot-
tantes conquistas historicas da classe trabalhadora, que lhe permite garantir as condigdes ma-
teriais de existéncia em momentos de auséncia de trabalho, e tem sido um dos direitos sociais
mais atacado pela contraofensiva do capital nas ultimas décadas. Em texto anterior (BOS-
CHETTI, 2016, 2017) afirmamos que a redu¢ao e/ou supressio de direitos da previdéncia

social concretizam uma forma de expropriagao social, a0 menos, por trés mecanismos, cujos

72Cf, https:/ /www.cnnbrasil.com.bt/business/endividamento-das-familias-chega-775-maiot-valot-em-12-
anos-aponta-cnc/. Acesso em: 05 abr. 2022.
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argumentos sao retomados e aprofundados aqui, para mostrar sua expressao concreta por
meio da contrarreforma da previdéncia de 2019.

Primeiro, ao limitar/reduzir o aplicacio do fundo publico nos beneficios previdenci-
arios, desloca parcela do fundo publico (que constitui parte da riqueza socialmente produ-
zida) para a acumulagdo, por meio de subvencoes aos fundos de pensoes publicos (regimes
fechados de aposentadoria administrados por Fundos de Pensdes) e privados (regimes aber-
tos de seguros instituidos majoritariamente por bancos ou seguradoras privadas), que cons-
tituem as principais agéncias de financeirizagao e detém a maior fatia dos titulos da divida
publica.” Este processo pode ser uma forma contemporanea de “alienacio dos dominios do
Estado”, conforme ja sinalizou Marx, para quem a “A divida publica age como um dos agen-
tes mais enérgicos da acumulacdo primitiva.” (MARX, 2011, p. 245). Ao reduzir e/ou supti-
mir direitos, bens e servigos publicos, os poderes publicos renunciam ao exercicio de sua
responsabilidade com os cidadaos, em favor da transferéncia de imensa parcela do fundo
publico para o capital, especialmente o financeiro, defende Toussaint e Millet (2011)™. Reside
aqui uma correlacdo entre as expropriagoes ¢ a divida publica por meio da destruicao da
previdéncia publica, que estimula o surgimento e expansao de Fundos de Pensido. O capital
desses fundos ¢ oriundo da contribuiciao dos/as trabalhadores/as que se afiliam (por vezes
obrigatoriamente), em func¢io da auséncia ou insuficiéncia da previdéncia publica, o que os
obriga a buscar complementagao “previdenciaria” por meio de Fundos de Pensao fechados
ou abertos. O capital desses fundos, produto do trabalho socialmente necessario e trabalho
excedente, alimenta e faz girar a ciranda financeira com investimentos em diversos titulos
comprados no metcado, incluindo os titulos da divida publica federal”, emitidos pelo go-
verno federal para financiar seu déficit orgamentario, inclusive o pagamento dos juros e
amortizagdes da propria divida’™, o que gera um aumento crescente de impostos.

Marx ja sinalizava, ainda no século XIX, que a sobrecarga de impostos requerida pela
acumulag¢ao de dividas contraidas pelos governantes obriga os governos a recotrer a novos
empréstimos e assim sucessivamente. O compromisso com o pagamento de juros e amorti-
zagoes leva os governos a aumentar impostos sobre a classe trabalhadora, mas também a
reduzir investimentos em direitos e servigos publicos, provocando uma expropriac¢ao forcada
da classe trabalhadora. Ao se referir as implicagdes da divida puablica, Marx (2011, p. 247)
sentencia: “A influéncia deletéria que ela exerce sobre a situagao da classe trabalhadora deve
nos ocupar menos aqui do que a expropriagao forcada que ela provoca para o campongés, o

artesdo, e outros integrantes da pequena classe média.””’.

73Sobte os Fundos de Pensio e a Financeirizag¢io, consultar os trabalhos de Granemann (2017, 2020).

74No liveo La dette ou la Ve (2011), organizado por Eric Toussaint ¢ Damien Millet, o capitulo 17, intitulado
“La dette publique: cette aliénation de IEtat”, escrito por Toussaint, comenta extratos d’O Capital sobre a
divida pubica. As referéncias e citagdes de Marx com data de 2011 correspondem aos textos publicados nesse
capitulo de Toussaint.

Em margo de 2022, os Fundos de Pensdo detinham 21,9% dos titulos da divida publica federal, ficando atras
apenas dos Fundos de Investimentos e Institui¢oes financeiras. Disponivel em: https://www.gov.bt/tesoutro-
nacional/pt-bt/divida-publica-federal. Acesso em: 05 abr. 2022.

76Muitos estudos vém mostrando a relagio entre a divida publica, a financeirizagdo, os ajustes fiscais e as con-
trarreformas no Brasil. Ver, por exemplo Salvador, Behring, Boschetti e Granemann (2012), Salvador, Behring
e Lima (2019), Gentil (2020) e a Revista Advir n. 36 (2017).

7TEste paragrafo foi extraido integralmente de Boschetti (2017, p. 43).
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Matéria de Patricia Valle publicada pela Citywire™, empresa de assessotia a fundos de
investimentos, ¢ exemplar na demonstracao da relagao entre a contrarreforma da previdéncia
de 2019, a expropriaciao de direitos e a expansio da acumulagao pelos fundos de pensao
privados:

Segundo a Associagdo Brasileira de Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar, Abrapp, o Brasil possui 288 Entidades Fechadas de Pre-
vidéncia Complementar (EFPC), que totalizam R$ 1,011 trilhdo sob ges-
tao. Grande parte do capital esta concentrado em quatro fundos de pen-
sao: Previ, dos funcionirios do Banco do Brasil, com R$ 234,732 bilhoes
sob gestdo; Petros, dos funcionarios da Petrobras, com R$ 97,299 bilhoes;
FUNCELF, dos funcionarios da Caixa Econdmica Federal, R$ 81,369 bi-
lhdes; e a VIVEST, da antiga fundagio Cesp, dos funcionarios de empre-
sas elétricas do Estado de Sao Paulo, e maior patrocinadora privada, com
R$ 34,194 bilhdes sob gestio. Os dados sdo do consolidado estatistico de
dezembro de 2020 da Abrapp. Esse nimero deve aumentar em breve com
o ingresso de diversas unidades federativas que precisam aderir ao sistema
de previdéncia complementar até novembro deste ano, de acordo com a
Reforma da Previdéncia aprovada em ambito federal em 2019 (no entanto,
¢ esperado que haja uma postergacido desse prazo). A estimativa é que
cerca de dois mil municipios precisem aderir ao sistema. Algumas funda-
¢Oes ja estdo se posicionando como opgdes para esses municipios para
cumprirem a nova legislacdo. A mudanga visa aos servidores que ganham
acima do INSS, atualmente em cerca de R§ 6.400, ja que os fundos servi-
rdo como uma previdéncia complementar ao teto. Os servidores irdo con-
tribuir mensalmente e a entidade federativa ira aportar o mesmo montante.
A vantagem € que ap6s a aposentadoria acaba o gasto estatal com a previ-
déncia e desonera os gastos publicos (VALLE, 2021, s/n).

A segunda forma de expropriagao refere-se a supressao e restricao dos direitos sociais
da previdéncia, o que obriga a classe trabalhadora a dispender parte de seu salario com a
compra de bens e servigos no mercado, operando a transformacao dos direitos em merca-
dorias. A citagdao acima ¢ exemplar e refere-se especificamente ao impacto da contrarreforma
da previdéncia para os/as trabalhadores/as do Estado, mas as consequéncias e efeitos para
trabalhadores/as inseridos/as em empresas privadas é gigantesco. Opera-se aqui uma dupla
subsuncao do trabalho ao capital: a subtraciao de direitos sociais de subsisténcia (aposenta-
dorias, pensoes, auxilio saude) obriga os/as trabalhadores/as a disponibilizar sua forca de
trabalho no mercado em quaisquer condi¢Ses; e a auséncia de beneficios previdenciarios de-
correntes da contrarreforma trabalhista e a reducdo dos montantes dos beneficios previden-
ciarios intensificam a mercantilizacdo de aposentadorias, que passam a ser mercadorias dis-
poniveis no mercado em forma de seguros.

Outro mecanismo expropriatorio ocorre pela desvalorizagao dos montantes dos di-
reitos previdenciarios, decorrentes do teto estabelecido na contrarreforma e de reajustes

78Disponivel em: https:/ /citywire.com.bt/news/como-os-fundos-de-pensao-miram-crescimento-e-diversifica-
cao-de-investimentos/a1547578. Acesso em: 05 abr. 2022.
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muito aquém da inflagdo, o que rebaixa o valor da forc¢a de trabalho e converte o fundo de
consumo em fundo de acumulagio, ja que obriga o trabalhador a oferecer sua forga de tra-
balho a qualquer custo e em qualquer condicdo e, ainda o obriga a se submeter as regras
vexatoOrias para acessar 0s parcos e infimos beneficios monetarios da assisténcia social.

A contrarreforma da previdéncia de 2019 é exemplar na concretizagiao desses pro-
cessos expropriatorios”, e aqui destacaremos especialmente os dois dltimos, para demonstrar
a agudizagao das desigualdades de classe, género e raga em curso, ja que as categorias mais
atingidas siao as mulheres, professores/as, trabalhadores/as do Estado (servidot/a pu-
blico/a) vidvas/os e quem trabalha exposto a agentes agressivos que limitam o tempo de
vida dos que tinham direito a aposentadoria especial. Em estudo detalhado das complexas,
profundas e numerosas alteragoes tanto no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
como no Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), Gentil (2020) en-
fatiza o imenso grau de desconstitucionalizacio da mais antiga politica de protegao social
brasileira. A EC 103/19 nio sé transfigurou as conquistas constitucionais de 1988 como
transferiu para leis ordinarias (mais facilmente modificaveis) regulamentag¢des futuras de di-
reitos como tempo de contribuicao, aliquotas de contribui¢ao ordinarias, base de calculo das
aposentadorias, reajuste de beneficios e calculo das pensdes por morte, o que pode reduzir
ainda mais os direitos previdenciarios no futuro.

As principais redugoes e supressoes de direitos, provocadas pela contrarreforma, re-
velam barbaramente como a expropriacao desses direitos subtraem da classe trabalhadora as
condicOes materiais necessarias a reprodugao de suas vidas, no momento em que estao im-
possibilitadas de vender sua for¢a de trabalho, ja que os direitos previdenciarios sao subor-
dinados as contribui¢des devidas por meio do trabalho.

A contrarreforma expropria direitos quando aumenta a idade e/ou tempo de contti-
bui¢ao, o que obrigara trabalhadores/as utrbanos a trabalhar por mais tempo, e, portanto,
contribuir por mais anos e receber o beneficio por menos tempo, ja que a dramatica condi¢ao
de desemprego e precarizagao das relagoes de trabalho indicada anteriormente dificulta ma-
nutengao do tempo efetivo de contribui¢ao requerida e obrigara homens e mulheres a traba-
lhar muito além da idade minima estabelecida (65 anos/homens e 62/mulheres). Hoje, se-
gundo dados oficiais divulgados em fevereiro de 2022 pelo INSS*, 34,58% dos/as trabalha-
dotes/as ocupados/as ndo contribuem para nenhum regime de previdéncia; se somamos a
estes também os/as considerados/as desocupados/as, subocupados e forca de trabalho po-
tencial sem trabalho, temos 58 milhdes de trabalhadores/as exproptiados/as do diteito ao
trabalho e a previdéncia social, mais da metade da populagao em idade de trabalhar. Entre
as/os trabalhadoras/es domésticas/os, o universo de nao contribuintes praticamente repro-
duz o universo total, chegando a 34,39%, sendo a maioria mulheres®, o que hipoteca a

7"Nos limites desse texto, ndo conseguiremos aprofundar a expansio dos Fundos de Pensido, mas sugerimos
aqui a interessante tese de doutorado de Thais Soares Caramuru, Fundos de pensdo no Brasil: uma analise desde
a ctitica da economia politica, defendida no PPGPS/UnB em 2021. Disponivel em: https://reposito-
rio.unb.br/handle/10482/41475. Acesso em: 06 abr. 2022.

80Cf. Boletim Estatistico da Previdéncia Social, vol. 27, n. 2. Disponivel em: https://www.gov.bt/ trabalho-e-
previdencia/pt-bt/acesso-a-informacao/dados-abettos/dados-abertos-previdencia/ previdencia-social-re-
gime-geral-inss/arquivos/beps022022_final pdf. Acesso em: 07 abt. 2022.

81Historicamente, no Brasil, o trabalho doméstico ¢ determinado por relagdes de género e raca. Mulheres negras
sempre ocuparam majotitariamente esse trabalho, conforme o retrato da desigualdade publicado pelo IPEA,
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possibilidade de acessar direitos como auxilio desemprego, auxilio-doenga, aposentadoria e
pensoes. O carater misogino da nova lei reforca ainda mais a estrutura patriarcal das relacdes
sociais, pois as mulheres sofrem as expropriagdes de forma mais intensa que os homens, ja
que suas taxas de desemprego sio superiores a eles, recebem salarios e aposentadorias me-
nores, sio minoria entre quem recebe beneficios de aposentadoria (49 milhoes contra 51
milh6es de homens) e o valor médio das aposentadorias recebidas (R$ 1.513,44) é inferior a
dos homens (R$ 2.019,43), nao chegando a 75% do seu montante IPEA, 2021). Também
assumem dupla jornada de trabalho com 17 horas extras semanais de trabalho doméstico,
para além daquelas despendidas no emprego (GENTIL, 2020), e que nao ¢ reconhecido
como trabalho, embora seja essencial para reproducio social (FEDERICCI, 2017, 2019).
Outra avassaladora forma de expropriacao imposta pela contrarreforma da previdén-
cia ¢ a reducdo no valor mensal das aposentadorias. A redugao resulta de estabelecimento de
teto dos beneficios em valores (R$ 7.087,22% em marco de 2022) apenas ligeiramente acima
do salario-minimo nominal necessario, calculado pelo DIEESE (R$ 6.012,18) para suprimir
as necessidades basicas. Os beneficios, especialmente do RGPS, estao longe de se aproximar
desse teto, ja que o valor médio pago em 2022 foi de R$ 1.623,38, correspondendo somente
a 22,9% do teto e a 27,0% do salario-minimo necessario para sobrevivéncia. Também a con-
jugacdo da idade minima e tempo de contribui¢ao, acrescida das mudancas nas regras de
calculo do valor dos beneficios reduzirao o montante da aposentadoria. Esta sera calculada
pela média aritmética simples de 100% dos salarios de contribuigao, sem exclusio dos me-
nores salarios, o que puxara o valor médio para baixo. Conforme calculos de Gentil (2020),
o valor da aposentadoria sera menor porque correspondera a 60% daquela média (na regra
anterior esse percentual era de 85%). Embora esteja previsto um acréscimo de 2% para cada
ano que exceder o tempo de 20 anos de contribui¢io, para os homens, e de 15 anos para as
mulheres, a autora sinaliza que para alcangar o valor da aposentadoria integral (100% da
média) serao necessarios 40 anos de tempo de contribuicao (480 contribui¢des) para os ho-
mens, e 35 anos de contribuicao (420 contribui¢oes) para as mulheres, o que obrigara homens
e mulheres a trabalhar muito mais tempo do que o estabelecido no tempo minimo de con-
tribuicdo para conseguir alcangar um valor mais elevado de aposentadoria (GENTIL, 2020).
A redugao do valor do beneficio sera ainda mais impactante para as pensoes por
morte, que serdo equivalentes a 50% do valor da aposentadoria recebida e nao mais a 100%.
Como o valor da aposentadoria foi rebaixado (pelo uso da média de todos os salarios de
contribui¢ao), sobre esse montante ja reduzido sera aplicada outra redugao com o percentual
de 50% para as pensdes, acrescido de 10% por dependente (GENTIL, 2020, p. 438). Parece-
nos evidente que a redu¢do nos montantes das aposentadorias e pensoes, isso para quem
conseguir cumprir as regras, remunera a forca de trabalho abaixo de seu valor, compromete
seu fundo de consumo, restringe as condi¢oes de subsisténcia e obriga a classe trabalhadora
a se disponibilizar para trabalhos precarios e intermitentes, aumentando a intensidade do

trabalho e colocando em risco a saide, também atacada com a expropriacio das

com dados entre 1995 e 2015 e a permaneéncia desta tendéncia revelada no acompanhamento regular das poli-
ticas sociais no BPS. Disponivel em: IP Acesso em: 08 abr. 2022.

82Em 2022, o teto foi reajustado para R$ 7.087,22, pelo INPC, que nio acompanha a inflacio, o que provoca
desvaloriza¢do em relagdo ao custo de vida. Somente os beneficios no valor de 1 salario-minimo acompanham
o reajuste do salario-minimo.
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aposentadorias especiais. Esta ¢ destinada a quem trabalha em condi¢des de exposicao a
agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou a associagao de agentes prejudiciais a saude
ou a integridade fisica, que podem provocar 6bito prematuro. Antes da contrarreforma, o
direito estava condicionado apenas a comprovagao de 15, 20 ou 25 anos de tempo de traba-
lho permanente, mas a nova legislacdo exige também idade minima, de 55, 58 ou 60 anos, a
depender do tempo de exposi¢do maximo a agentes nocivos, o que podera provocar maior

exposicao da classe trabalhadora a estes riscos.
PARA FINALIZAR

As contrarreformas do trabalho e da previdéncia nio sé reproduzem como exacer-
bam as desigualdades de classe, género e raga, reafirmando a natureza patriarcal e racista do
capitalismo dependente brasileiro, que impulsiona a acumula¢ao mediante a superexploracao
da forca de trabalho, especialmente da populagio negra. Estudos publicados em 2020% re-
velam suas indignantes condi¢oes de trabalho e mostram como as contrarreformas acirram
ainda mais a desigualdade entre brancos/as e negros/as. Paixdo e Theodoro (2020), com
base nos dados da Pnad, demonstram que pretos/as e pardos/as* correspondem a 54% da
forca de trabalho, e a 65% dos trabalhadores informais. Entre os 10% de trabalhadores com
menores salarios, 78,5% sio pretos e pardos e entre os que recebem os maiores rendimentos,
somente 24,8% sdo pretos e pardos. A rotatividade no emprego atinge 44% de pretos e par-
dos, contra 33,6% de brancos. Entre os brancos, 46% comecam a trabalhar antes dos 16
anos, enquanto entre os pretos e pardos o percentual chega a 54,3%. No conjunto de em-
pregados sem Carteira de Trabalho (exceto empregados domésticos), pretos e pardos corres-
pondem a 31,7% e brancos a 24,4%. No trabalho doméstico, 65,9% sio pretos e pardos
enquanto pouco mais de um ter¢o siao brancos (34,1%). Entre as pessoas ocupadas, a média
de rendimentos de pretos e pardos é de R$ 1.516,00, enquanto a de brancos chega a R$
2.615,00 (diferenca de R$ 1.099,00).

A desigualdade exposta nas relagoes de trabalho se reproduz no acesso a previdéncia
social, com menor acesso para populacao negra. Os mesmos autores mostram que antes da
Constituiciao de 1988, entre pessoas pretas e pardas, 80% dos/as aposentados/as e 74% de
pensionistas recebiam valores abaixo de 1 SM, enquanto entre as pessoas brancas o percen-
tual que recebia menos de 1 SM era de 55%. O acesso foi ampliado apds a CF ao vincular
beneficios a0 SM e interditar valores infetiores a este, especialmente para trabalhadores/as
urbanos/as, mas manteve as desigualdades de género e raca. Enquanto a cobertura previden-
ciaria entre brancos/as chegou a 59%, entre pretos/as e pardos/as sé atingiu 46%. A cober-
tura do RGPS de trabalhadores/as urbanos/as também demonstra a desigualdade de género
e raca. Entre mulheres pretas e pardas, somente 40% tém acesso a aposentadoria, sendo que
o percentual entre mulheres brancas é de 55%; os homens brancos sio os que tém mais

83Ver especialmente a Revista Em Pauta n. 45 e n. 46 (2020), ambas dedicadas 2 Questio Etnico Racial e
Antirracismo, especialmente os artigos de Paixdo e Theodoro, na Revista n. 45, e de Lima e Silva, na Revista n.
46, que tratam de previdéncia e racismo estrutural. Disponiveis em: https://www.e-publicacoes.uetj.bt/in-
dex.php/revistaempauta/issue/archive. Acesso em: 08 abr. 2022.

84Utilizamos aqui a tetminologia adotada pelos autotes no artigo com base na mesma adotada pela Pnad/IBGE.
Os dados se referem a 2017, antes, portanto, do impacto da Pandemia e das contrarreformas, que os agudiza-
ram.
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acesso, com 62% contra 50% dos homens pretos e pardos. Por outro lado, as mulheres
negras eram as mais beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia em 2017, demonstrando que
a protecao social para mulheres negras ainda se da, majoritariamente via assisténcia social:
entre as 11,2 milhdes de familias, um total de 7,3 milhdes ou 66,4%, tinham beneficiarios
pretos e pardos, e as mulheres correspondiam a 61,4%; e entre familias chefiadas por pretos
e pardos, 25% recebiam Bolsa Familia, enquanto entre familias brancas esse percentual era
de 10% (PAIXAO; THEODORO, 2020).

Considerando o racismo estrutural, as estruturais relagdes precarizadas de trabalho,
as contrarreformas do trabalho de 2017 e da previdéncia de 2019, as pessoas negras estdo
mais sujeitas a superexploracao, pois historicamente vivenciam as piores condigoes de de-
semprego, ocupagoes precarizadas sem carteira de trabalho, trabalhos por conta propria, me-
nores salarios e beneficios sociais. Esses violentos processos de expropriagao de direitos co-
metidos pelo Estado barbarizam a vida e adensam a superpopulagao relativa, especialmente
estagnada (MARX, 2009), aprisionada pela pauperizagao, que engrossa as fileiras dos auxilios
assistenciais, unicos disponiveis. Nao por acaso, 108 milh&es solicitaram auxilio emergencial
durante a Pandemia Covid-19, e entre os 68 milhdes que receberam as seis parcelas em 2020,
e dependiam apenas do auxilio para sobreviver, 67,5% eram negros/as e 31,45% eram bran-
cos/as, conforme estudo de Prates e Lima (2021), divulgado pelo AFROCEBRAP®. O re-
cebimento do auxilio contribuiu para reduzir a pobreza, mantendo a desigualdade entre bran-
cos/as e negros/as. Ao final de 2020, a taxa de pobreza entre pessoas brancas tinha cafdo de
14,3% para 9,8% enquanto entre as pessoas negras reduziu de 28,7% para 20,4%, mantendo
enorme contingente de trabalhadores/as dependente da assisténcia social para reproduzit
suas vidas.

Com a criagao do Auxilio Brasil, em fins de 2021, ap6s extingao do Bolsa Familia e
Auxilio Emergencial, aproximadamente 17,5 milhdes de familias (em torno de 53 milhées de
pessoas) passaram a receber o “novo” auxilio de R$ 400,00 a partir de 2022*, deixando sem
acesso mais de 15 milhées que recebiam o auxilio emergencial e nao foram incorporados no

187

Auxilio Brasil™, o que revela a chocante condi¢ao de vida de 25% de trabalhadores e traba-

lhadoras no Brasil (1 em cada 4 brasileiro/a), que sdo obrigados a se disponibilizar “livres
como passaros” para o capital (MARX, 2009).
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VI.

ULTRANEOLIBERALISMO E POLITICAS SOCIAIS:
a precarizag¢ao da educagio superior e das relagdes de trabalho
nas universidades

Giselle Souza
Mariana Flores
Vivian Mattos

INTRODUCAO

No periodo recente vivemos sob uma quadra historica que apresenta novas configu-
ragoes nas relacoes Estado e luta de classes. A crise do capital que toma o cenario global a
partir de 2008/2009 exigira mais um novo ciclo de mudancas nas respostas as expressoes da
questdo social, nada muito distante do que ja foi aplicado desde os anos 1980. Mas como
qualquer novo ciclo de crises, é preciso que o Estado atenda as reivindicagdes do grande
capital para atenuar os efeitos do mesmo sob o processo de acumulagao e valorizagao.

A crise do inicio deste século constitui-se como crise estrutural, que se manifesta
primeiramente na esfera financeira hipertrofiando o capital ficticio (NAKATANI; MAR-
QUES, 2020). As saidas propostas e implementadas tém sido a radicalizagdo de uma agenda
neoliberal cujos fundamentos estao na destitui¢ao dos direitos do trabalho, no alargamento
das formas de financeirizagao e na intensificagao dos instrumentos legais e institucionais de
precarizagao do trabalho. Tudo isso num contexto de agudizacao das expressoes da questdo
social e que com tais medidas ganham contornos ainda mais perversos para o mundo do
trabalho e para a efetivagdo das politicas sociais, tal como conquistadas na Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 e outras legislagbes a ela relacionadas.

Iniciaremos este debate caracterizando brevemente o que seria esse ambiente de in-
tensificacdo do neoliberalismo, classificado como ultraneoliberalismo, de contrarreformas
perversas e que impactam diretamente na vida das (os) trabalhadoras (es). E como tais me-
didas se expressam materialmente no campo das politicas sociais, em destaque para a politica
de educagio, com énfase no ensino superior, objeto deste trabalho.

Posteriormente, focaremos nossa analise sobre a parcela do fundo publico que se
transmuda em investimento do Estado na politica de educacao superior, assim como no
petfil escolhido para a gestao das agoes no Ministério da Educagao. Expressoes do projeto
posto em curso pelo governo Bolsonaro as universidades publicas, com determinantes que
incidem nas condigoes de trabalho e nos direitos das (os) trabalhadoras (es).

Trataremos ainda sobre os direitos da forga de trabalho que atua no servigo publico
da educagao superior. Em meio a tantos ataques e a uma proposta em curso de contrarre-
forma administrativa, precisamos analisar como as (0s) servidoras (es) publicas (os) sofrem
com o processo de desfinanciamento da educagao no periodo recente.

O objetivo deste capitulo é apresentar os elementos para uma andlise critica da reali-
dade atual, que evidencia tragos de uma inflexao do projeto neoliberal em curso e expressa-
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se na forma juridico-politica e or¢amentaria. Os danos a classe trabalhadora ja podem ser
sentidos desde ja e serdo mais devastadores no decorrer do tempo.

1. POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL ULTRANEOLIBERAL: AS CONTRARRE-
FORMAS DO SECULO XXI

O trato tedrico-politico para caracterizar o periodo recente no Brasil tem sido o
termo ultraneoliberalismo. Para compreender o uso deste termo é preciso uma breve carac-
teriza¢ao do cenario contemporaneo e as mudangas pelas quais o neoliberalismo passou em
mais de trés décadas no Brasil.

[...] o neoliberalismo passou e segue passando por transformagoes a partir
de novos arranjos, da apropriacao de pautas progressistas em determinado
momento de ciclo histérico, culminando em sua face ultraneoliberal no
momento presente, que Nao rompem nunca, entretanto, com seus princi-
pais objetivos e fundamentos (CISLAGHLI, 2020, p. 280).

O neoliberalismo, como reagao burguesa a crise dos anos 1970, que se hegemoniza
nos anos 1980 até nossos dias como um sistema econoémico e politico, estabelece novos
determinantes na relagao capital e trabalho e determina a dinamica de atuagao do Estado
diante das exigéncias do processo de produgio e reproducao socio metabdlica do capita-
lismo. Caracteriza-se como a nova razao do mundo, cuja retorica de Estado minimo nao se
aplica dada a necessidade que o capital financeirizado tera de uso deste Estado para garantia
de acumulacao (DARDOT; LAVAL, 2016) diante das imensas dificuldades de valorizaciao
do supercapital acumulado.

A trajetoria do neoliberalismo no Brasil se traduziu em solapamento da ideologia e
do projeto politico desenvolvimentista, instaurando a partir de 1990 um modelo de interven-
¢ao do Estado baseado na redugdo do gasto social, privatizagées do aparato estatal, liberali-
zagdo economica e financeira, ampliacdo e institucionaliza¢ao de mecanismos de precarizar
o trabalho, além da obstaculiza¢do dos avancos recém aprovados da Constitui¢ao de 1988.
Nesse ultimo caso, as politicas sociais que pela primeira vez na histéria apresentam carater
publico, universal, equitativo e democratico serdo limitadas progressivamente por instrumen-
tos normativos e legais que atacam desde seu desenho original até sua materializagdo con-
creta: o orgamento publico.

A constante ofensiva sobre o mundo do trabalho desde o fim da ditadura e restaura-
¢ao da democracia ¢é o fio condutor do neoliberalismo em todo seu ciclo historico, embora
em momentos com mais avidez, em outros de forma menos agressiva. Behring afirma que
as contrarreformas como caracteristica central do neoliberalismo que caracteriza o periodo
contemporaneo como de ajuste fiscal permanente, no qual sua base material se expressa no
Plano Diretor De Reforma do Estado (PDRE) de Bresser Pereira durante o governo Fer-
nando Henrique Cardoso (BEHRING, 2008), que orientou a privatizagao de inimeras em-
presas estatais e da gestao e prestagao de servigos sociais por meio de parcerias com o setor

privado.
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Cislaghi (2020) caracteriza esse momento como primeiro ciclo, o de hegemonia neo-
liberal, expresso nos governos de Fernando Collor até o fim do governo de Fernando Hen-
rique Cardoso (FHC), de 1990 a 2002. Com a justificativa, reforcada pela grande midia, de
necessidade imperiosa de “reformas” dado o inchaco do Estado e a falta de condigbes de
manter o “alto custo” dos gastos sociais, uma série de medidas foram propostas e implemen-
tadas nessa direcdo. Além das privatizagoes de inimeras estatais de peso, as medidas contra
reformistas mais emblematicas no ambito do ajuste fiscal foram a criagdo da Desvinculagao
de Receitas da Uniao - DRU (antes chamada de Fundo Social de Emergéncia e depois Fundo
de Estabilizac¢ao Fiscal); o superavit primario; a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e as
altas taxas de juros praticadas nesse periodo. Todos eles voltados para o pagamento da divida
publica, sacralizada pelo discurso hegemonico nesse periodo.

Tais instrumentos normativos e legais caracterizaram o primeiro ciclo neoliberal no
Brasil e trouxeram grandes prejuizos para as politicas sociais, 20 mesmo tempo em que apro-
fundaram a fincanceirizagao no pais. Behring (2021, p. 168) afirma que tal politica econémica
“[...] corroeu aceleradamente os meios de financiamento do Estado brasileiro, por meio de
uma inser¢ao na ordem internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores no mer-
cado financeiro.”.

O Estado passa a se orientar para a alimentacdao do grande capital financeiro, com
base no capital portador de juros, que encontra no fundo publico espago privilegiado de
valorizagdao. Nao ¢ a toa que os gastos com juros e encargos da divida publica atingirdo pa-
tamares de até 32% ao longo de 2000 até 2019, ao passo que se amplia a tributagdo no Brasil
(BEHRING, 2021), que historicamente é regressiva e ndo realiza redistribui¢ao de renda
(SALVADOR, 2010). Mesmo com argumentos de retomada do crescimento e de empregos,
o primeiro ciclo neoliberal termina sem cumprir suas promessas e gera grande insatisfacao
social, fazendo emergir o segundo ciclo neoliberal, chamado por Cislaghi de neoliberalismo
de cooptagao, implementado pelos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) a partir de
2003.

Conforme afirma Cislaghi (2020) , Francisco de Oliveira (2010) ja caracterizou acer-
tadamente esse processo de “hegemonia as avessas', na qual ““[...] ndo sio os dominados que
consentem sua explora¢io; sio os dominantes que consentem a condugio politica por repre-
sentantes dos dominados desde que a “diregao moral” niao questione a exploragao capita-
lista.” (CISLAGHI, 2020, p. 293). Para a autora, tanto as politicas focalizadas no combate a
fome e as politicas de reconhecimento quanto as teses neodesenvolvimentistas sustentaram
ideoldgica e politicamente a hegemonia deste governo.

Algumas medidas sociais foram fundamentais e diferenciam estes governos do ciclo
anterior: crescimento real do emprego (ainda que de baixa remunera¢iao e com aumento da
informalidade), leve declinio dos indices de desigualdade de renda, avango no campo das
politicas de Assisténcia Social e Educacio, expansao do servigo publico, avanco de politicas
de acdes afirmativas, etc. B inegavel que na pouca experiéncia democratica que tivemos, os
governos do PT apresentaram alguns avangos no campo dos direitos.

No entanto, as caracteristicas dos governos populistas de cooptagio, e, em especial
dos governos petistas, nao levam a classifica-los de pés-neoliberais ou reformistas. No grosso

da sua agdo ainda persistiram os tragos fundamentais do projeto neoliberal, com seus
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superavits primarios elevados, privilegiamento do capital portador de juros, pungao do fundo
publico para a divida, privatizagoes, contrarreformas e precarizagao do trabalho.

Nio resta duvida, portanto, de que foram mudancas relevantes, significa-
tivas e desejaveis, pois suscitaram necessidades, ampliaram as fronteiras
matérias da classe trabalhadora, incidiram sobre a indiferenca e invisibili-
dade de amplos segmentos. Porém, foram deslocamentos com flagrantes
limites, impostos pelo ambiente de ajuste fiscal permanente, ja que tais
mudancas ndo foram acompanhadas pela ruptura soberana para com os
mecanismos de puncio do fundo publico constituidos pela macroecono-
mia do Plano Real. (BEHRING, 2021, p. 181).

Para além disso, no Brasil, os segmentos tradicionais de organizagao sindical da classe
trabalhadora também foram cooptados e seduzidos pela possibilidade de tornarem-se s6cios
da financeirizagdo por meio da transformagao da Previdéncia Social em fundos de pensao
administrados por ex-sindicalistas nos governos petistas. A despolitizagio e a capitulagio
levaram ao apassivamento de parte do movimento organizado das (os) trabalhadoras (res), o
que se traduziu num esgotamento de um projeto antineoliberal e mais, anticapitalista por
parte da esquerda (CISLAGHLI, 2020).

Esse cenario apresentara o terreno fértil para o surgimento de perspectivas neofacis-
tas e reacionarias aspirando o poder executivo. A crise do capital de 2008 trouxe consigo a
exigéncia de mais austeridade fiscal, retomando a patamares elevados a cartilha do ciclo de
hegemonia neoliberal.

Podemos afirmar, entdo, que a crise de 2008 levou o capitalismo neoliberal
financeirizado a um novo patamar que permitiu, na década seguinte, a for-
macio de um novo bloco histérico para sua legitimacio, tendo como con-
sequéncia a ascensdo de governos neofascistas em varios paises do mundo.
(CISLAGHLI, 2020, p. 299).

O neoliberalismo passa a assumir um cariz reacionario e aqui o cenario para essa
ascensao se da com o golpe parlamentar, juridico e midiatico de 2016, que promove o impe-
achment de Dilma Rousseff, ultima representante do neoliberalismo de cooptagio.

Ainda que tenha garantido religiosamente as transferéncias de fundo pu-
blico pata o capital financeiro e a continuidade das contrarreformas redu-
toras de direitos sociais nas décadas anteriores, as exigéncias postas pelo
capital, como consequéncias mundiais da crise de 2008, impuseram um
aprofundamento dos pressupostos neoliberais, passando ao que chama-
mos de ultraneoliberalismo. (CISLAGHI, 2020, p. 300).

O termo ultraneoliberalismo, portanto, ¢ utilizado para designar um novo ciclo neo-
liberal, cuja agenda radicaliza as politicas de austeridade e transferéncias de fundo publico
para o capital financeiro, por meio de medidas legais, e ainda rejeita (ou menospreza) a de-
mocracia liberal, trazendo elementos reacionarios e neofacistas a pratica politica cotidiana. A
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eleicio de Jair Messias Bolsonaro®, em 2018, representa esse projeto. Insatisfeita com a po-
litica de conciliagao de classes dos anos anteriores (que embora com avangos, manteve o
carater e pratica neoliberal) e desmobilizada (dado o apassivamento ja citado), a classe traba-
lhadora elege, apds o golpe, o representante de um projeto racista, miségino e de cunho
nacionalista (embora entreguista) que potencializa o ajuste fiscal permanente e a expropriagao
de direitos.

O cenario ultraneoliberal se desenha com o governo golpista de Michel Temer que,
pos golpe, implementa duas medidas extremamente nefastas a manuten¢ao dos direitos so-
ciais. A principal delas, que inaugura um novo ciclo ultraneoliberal é a Emenda Constitucio-
nal n. 95, aprovada em 2016, chamada de Novo Regime Fiscal. Pode ser classificada como a
medida mais danosa a manutengao das politicas sociais, em especial da Seguridade e da Edu-
cagao a médio e longo prazo. Ao limitar os gastos primarios por 20 anos a sua corregao pelos
efeitos da inflacio (tomando como base o Indice Nacional de Precos a0 Consumidor Amplo
- IPCA), congela os recursos, na medida em que mesmo havendo retomada do crescimento
econémico e aumento do PIB, o que pode gerar aumento da arrecadagio, os gastos sociais
estarao engessados ao gasto do ano anterior corrigido pela inflagao. Nenhum pafs do mundo
realizou uma contrarreforma tao regressiva quanto essa.

Se fossemos simular a aplicagao deste novo regime fiscal nas despesas primarias de
2003 a 2015, por exemplo, teriamos 47% menos recursos para educagao e uma redugao de
27% na politica de saude (DIEESE, 2016). Behring (2021, p. 192) a classifica como um “[...]
aventureirismo irresponsavel inimaginavel [...|" dado que a apropriacio do fundo publico
para pagamento da divida agora supera os mecanismos anteriores como a DRU e LRF. A
médio prazo é possivel que estes dois instrumentos sejam desnecessarios e até mesmo obso-
letos, posto que o congelamento dos gastos sociais liberara automaticamente os recursos para
o capital portador de juros, sem precisar desvincular ou normatizar a limitagao de gastos nas
esferas municipais e estaduais.

Junto a EC n.95 - também chamada de PEC do fim do mundo pelos movimentos
sociais e organizagoes das (0s) trabalhadoras (es) - tivemos (contra)Reforma Trabalhista, que
precarizou ainda mais a for¢a de trabalho e reduziu seu acesso a prote¢ao social garantida
pelo emprego formal; e a Emenda Constitucional n. 93, que ampliou de 20% para 30% os
repasses da Seguridade Social para a DRU. Segundo Salvador (2017, p. 434)

O (des)financiamento do OSS [Orcamento da Seguridade Social] com a
retirada de recursos por meio da DRU e das rentncias tributarias alcangou
o montante de R$ 269,50 bilhoes em 2016 isto é, 37,60% acima dos recut-
sos que foram destinados no mesmo ano para as politicas de sadde e as-

sisténcia social no or¢amento da Unifo, que totalizaram o montante R$§
195,86 bilhoes.

As medidas empreendidas pelo governo Bolsonaro avangam no ataque aos direitos
do governo anterior. Destacamos a (contra)Reforma da Previdéncia, a mais restritiva até nos-
sos dias. Dentre algumas medidas, ressalta-se: um tempo minimo de contribui¢ao de 25 anos

8Segundo Cislaghi (2020), outros marcos politicos dessa virada sao a eleicio de Trump nos EUA, em 2016, e
o Brexit, em 2017.
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e aumento da idade minima para mulheres, de 62 anos; para alcangar 100% da média do valor
da aposentadoria deve-se contribuir por 49 anos, o que constitui uma afronta aos contribu-
intes; aposentadoria compulséria das (os) servidoras (es) publicas (o0s) aos 75 anos; proibi¢ao
de criagdo de novos RPPS pelos estados e municipios; ampliagao da contribui¢ao das aliquota
dos servidores publicos de 11% para 14% sobre o salario; proibi¢io de acimulo de duas
aposentadorias; redu¢ao dos valores das pensdes de 100% para 50%, com 10% para cada
dependente até 100% (SILVA, 2018).

Outras medidas ultraneoliberais do governo neofacista sao: os ataques a educagao,
com o programa Future-se e os cortes or¢amentarios a essa politica; o desmantelamento dos
recursos no campo da ciéncia e tecnologia, que de 2015 a 2021 apresentou uma queda de
quase 50% dos seus recursos, passando de 8,6 bilhdes para 4,8 bilhdes de reais®”, conforme

grafico abaixo.
Grafico 1- VALORES PAGOS 2015/2021 - EM REAIS (deflacionados pelo IPCA)
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Fonte: Siga Brasil. 2022. Elaboracio propria.

Outros dados de Behring e Souza (2020) demonstram os retrocessos nesse periodo,
tais como na saude, que a partir de 2013 apresenta uma reduc¢ao dos seus recursos em relagao
ao PIB, mantendo-se abaixo de 1% deste. Entre 2010 e 2019 4reas/funcdes como cultura,
desporto e lazer, direitos de cidadania, habitac¢do e saneamento sofreram brutal queda nos
seus recursos (BEHRING; SOUZA, 2020).

Behring (2021) cita as ameagas aos povos indigenas e invasao de terras, o desmata-
mento da Amazdnia; o aumento do encarceramento; os ataques as politicas de a¢oes afirma-
tivas, a perseguicao intelectual e moral nas universidades (com interveng¢oes frequentes nas
reitorias); o enfrentamento reacionario a pandemia; o descaso criminoso com a saude, com
as medidas sanitarias e com a vacinacao, a militarizacao da educacio, entre outras tantas.

Desta forma, podemos destacar que o que define o ultraneoliberalismo no Brasil é a
conclusiao do processo de desmonte inaugurado com o neoliberalismo nos anos 1990. Se
naquela década, conforme Brettas (2017) ndo podemos falar em desmonte (se nao do aparato
empresarial estatal via privatizagdes), dado que as politicas publicas estavam sendo montadas
nos anos 1990 (pds-Constituicao de 1988), nesse momento podemos fazer uso do termo. O
que foi montado e construido numa dinamica hibrida e contraditéria, mas com alguns

$SENADO FEDERAL. SIGA BRASIL, 2022. Disponivel em: http://www12.senado.gov.bt/otrcamento/si-
gabrasil. Acesso em: 10 jan. 2022.
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avangos no campo dos direitos esta sendo desmontado. E por isso este ciclo do neolibera-
lismo caracteriza-se pela conclusio do processo de desmonte que este projeto objetiva desde
sua implementagao.

Os efeitos para as politicas sociais sio os mais devastadores possiveis. Vejamos como
estes elementos se apresentam na educagdo superior e para as (0s) trabalhadoras (es) no ser-

vigo publico dentro desta politica.

2. A POLITICA DE EDUCACAO NAS UNIVERSIDADES NO PERIODO RE-
CENTE: UMA BREVE ANALISE ORCAMENTARIA E DOS IMPACTOS AOS
DIREITOS DAS (OS) TRABALHADORAS (ES) DA EDUCACAO SUPERIOR

2.1. O DESFINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NOS TEMPOS
ATUAIS

A aprovacao da Emenda Constitucional 95, em 2016, que restringiu por 20 anos as
despesas primarias ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente antetior, corrigido
pela variacao do IPCA, por si so, ja causaria danos irreversiveis a Educacao pelo flagrante
desfinanciamento de uma politica que necessita de investimentos constantes. A elei¢ao, em
2018, do presidente Jair Messias Bolsonaro, foi, sem duvida, um catalisador dessa precariza-
cio.

Desde seu “programa” de governo (BOLSONARO, 2018), o entio candidato ja
anunciava o desmonte, elegendo focar na educagao “infantil, basica e técnica, sem doutrinar”
e afirmando que o objetivo é que o “jovem saia da faculdade pensando em abrir uma em-
presa”. Isto é, implicitamente, um projeto de educagao que ignora a formagao humana —
objetivo que deve estar colocado em todos os niveis de ensino — e ¢ voltado para um simples
treinamento para o servico, tecnificada, padronizada e sem qualquer convite a reflexao.

O atual presidente comprovou de diferentes maneiras o papel que a Educagao tem
em seu governo, tendo por linha geral a ideia de expurgar qualquer sinal de ensino critico™.
Nao que possamos apresentar as virtudes de outros Ministérios, mas no da Educacio listam
entre os piores ocupantes. Bolsonaro inaugurou sua gestio da politica de Educag¢ao nome-
ando Ricardo Vélez que, em menos de dois meses, ja tinha chamado o brasileiro de “canibal”
e solicitado que alunos cantassem o hino nacional enquanto eram filmados. Ja de inicio, se-
guindo as diretrizes do governo, Vélez afirmou que a universidade para todos nio existe e
que deveria ser restrita para uma “elite intelectual””.

Sua breve estada de trés meses, foi seguida por um substituto que nada deixou a
desejar no campo das polémicas: Abraham Weintraub. No final de abril de 2019, o Ministério
da Educacio (MEC) anunciou contingenciamento de R$ 1,7 bilhdo, o que representava
24,84% das despesas discricionarias. Esta restricdo or¢amentiria que atingiu as 063

%Nos primeiros meses de seu governo, Bolsonaro sugetiu reduzir verbas para os cursos de humanas, em espe-
cial os de Filosofia e Sociologia. Em sua conta no Twitter, o presidente afirmou que os repasses deveriam ser
destinados a projetos que ensinem os jovens "leitura, escrita e fazer conta", para que a sua formacao "gere renda
para a pessoa e bem-estar para a familia" (Cerioni, 2019). Disponivel em: https://exame.com/brasil/bolsonaro-
sugere-reduzit-verba-para-cursos-de-filosofia-e-sociologia/. Acesso em: 23 mar. 2022.

10 GLOBO, 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/relembre-as-polemicas-da-
gestao-velez-rodriguez-no-ministerio-da-educacao-23481992. Acesso em: 23 mar. 2022.
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universidades e os 38 institutos federais de ensino, inicialmente, seria direcionada as institui-
¢oes que, segundo Weintraub (VEJA, 2019), ndo apresentavam o desempenho académico
esperado e estavam promovendo “balbirdia” em seus campus®™. Os alvos iniciais foram a
Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a Universidade
Federal da Bahia (UFBA), que segundo o ministro, estariam promovendo eventos politicos,
manifestagoes partidarias ou festas inadequadas. Depois de questionado, o MEC informou
que o contingenciamento, na verdade, atingiria todas as institui¢oes, numa agao necessaria,
dado que a previsio de receita se mostrava insuficiente.

No inicio de maio 2019, em audiéncia na Comissao da Educac¢ao do Senado, Wein-
traub minimizou o severo bloqueio de verbas, afirmando que 30% era um volume pequeno
do total de verbas e que os reitores, ao invés de reclamarem da falta de verbas, deveriam
prestar contas “[...] das torres de marfim que custam, em média, 1 bilhdo por ano.””. Ainda
na gestao Weintraub, em 2019, em mais um passo no projeto de privatizar o ensino supetior
e direciona-lo integralmente aos ditames do mercado, langou-se o projeto Future-se™, o qual
isentava o financiamento publico das universidades, obrigando-as ao autofinanciamento por
meio de capta¢do de recursos com a iniciativa privada. Sob a justificativa de promover auto-
nomia financeira e empreendedorismo, alvo de muitas criticas, o projeto teve varias versoes
e foi retirado de pauta. Em 2019, a gestao de Weintraub foi marcada por mobilizag¢do popu-
lar” contra os cortes no orcamento da educacio, que conseguiu mitigar alguns dos prejuizos
promovidos pelo ministro.

Os anuncios de cortes no orgamento da Educag¢ao seguiram em 2020, ano da pande-
mia causada pelo virus SARS-CoV-2, contexto no qual, as universidades como centros de
exceléncia reconhecida, deveriam ter tido seus recursos majorados para dar conta da conjun-
tura sanitaria.

Ap6s ataques ao Supremo Tribunal Federal, Weintraub foi demitido em junho de
2020. A primeira tentativa de sucessor, Carlos Decotelli, foi frustrada, ja que o escolhido nao
conseguiu comprovar as qualificagdes que figuravam em seu curriculo. O quarto e atual Mi-
nistro, Milton Ribeiro, pastor presbiteriano, ainda que mais discreto que os antecessores, N30
deixou de justificar sua escolha ao cargo. Na mesma linha do primeiro-ministro, Ribeiro
também afirmou que as universidades deveriam ser para poucos e que o grande investimento
deveria ser feito nas instituicoes de ensino técnico; falou contra a inclusdo de criancas com
deficiéncia nas salas de aula comum, por considerar que elas atrapalham o ensino; que gays
vem de familias “desajustadas”; afirmou, assim como o presidente, querer ver a prova do
ENEM antes da aplicagao, para impedir questoes de “cunho ideolégico”. Sobre este dltimo,

servidores/as denunciaram, em 2021, tentativa de interferéncia na montagem do ENEM™.

2Disponivel em: https://veja.abtil.com.br/brasil/universidades-com-balburdia-terao-verbas-reduzidas-diz-
weintraub/. Acesso em: 23 mar. 2022.

STENTENTE; FIGUEIREDO, 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noti-
cia/2019/05/15/entenda-o-corte-de-verba-das-universidades-federais-e-saiba-como-sao-os-orcamentos-das-
10-maiores.ghtml. Acesso em: 23 mar. 2022.

94 Para uma andlise do projeto, recomendamos o artigo de Flores e Mattos, 2020.

9SOLIVEIRA, 2019. Disponivel em: https:/ /brasil.elpais.com/brasil/2019/08/13/ poli-
tica/1565649573_655949.html. Acesso em: 24 mar. 2022.

%Em marco de 2022, enquanto escrevemos este artigo, um dudio vazado do atual Ministro aponta o favoreci-
mento com repasse de verbas, a pedido do presidente Bolsonaro, a municipios indicados por pastores evangé-
licos. Disponivel em https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/03/23/ crise-no-mec-o0-que-ja-se-sabe-
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Assim, independente do titular do posto, observamos que todo esse caldo ideologico
conservador, reacionario e anticientificista prejudicou sobremaneira o ja precario financia-
mento das Instituicoes de Ensino Superior. Analisamos o or¢camento direcionado pelo go-
verno Bolsonaro a cinco Universidades Federais, a maior em numero de matriculas de cada
regido brasileira, segundo dados do INEP, referentes ao ano de 2020 (INEP, 2022).

QUADRO 1 - Universidades Federais - nimero de cursos, matriculas e quantidade de trabalhado-
ras(es) - 2020

Cursos Matriculas Forca de trabalho
Universidades Federais Graduagio | Graduacio Técnicos-
i i Docentes | administra-
Presencial Presencial .
tivos
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA (UFPA) 145 20.036 2.670 1.856
IVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
UN S N 101 36.721 1.941 1.708
(UFMA)
IVERSIDADE FEDE RI i, JANEIR
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 172 42083 4.949 4818
(UFRJ)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
90 32.928 2.851 2.611
SUL (UFRGS)
UNIVERSIDADE DE BRASILIA (UNB) 123 36.892 2.958 3.204

Fonte: Elaboragio prépria a partir de INEP (2022).

No Quadro 2, apresentamos a despesa liquidada de 2019 a 2021 e o projeto de lei de
2022. Em todas as instituicoes analisadas, os valores executados vao decrescendo com o
passar dos anos, confirmando o projeto de desmonte da Educagao Superior. Com exce¢iao
da UFR]J, na qual o valor continua a cair, nas outras ha leve aumento de recursos na previsao

orcamentaria de 2022 em relagido aos valores de 2021.

QUADRO 2 - Or¢amento das IFES - Governo Bolsonaro - 2019 a 2022

DESPESAS EXECUTADAS PROJETO DE
Universidades LEI
Federais/ ANO
2019 2020 2021 2022
UFPA R$ 1.623.245.296 R$ 1.585.644.489 R$ 1.453.934.399 R$ 1.490.300.669
UFMA R$ 931.509.776 R$ 903.777.487 R$ 837.090.833 R$ 847.534.872

sobre-audio-em-que-ministro-admite-pedido-de-bolsonaro-para-passar-verba-a-municipios-indicados-por-
pastores.ghtml Acesso em 24 mar 2022.
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UFR] R$ 3.860.919.435 R$ 3.787.152.406 R$ 3.467.322.774 R$ 3.380.406.387

UFRGS R$ 2.305.908.468 R$ 2.255.424.729 R$ 2.076.429.432 R$ 2.101.265.852

UNB R$ 2.040.758.805 R$ 1.981.586.555 R$ 1.841.540.631 R$ 1.927.822.286

Fonte: SENADO FEDERAL, 2022. Elaboragao Propria. Deflacionado pelo IPCA, valores de fe-
vereiro de 2022.

Embora nao tenha inaugurado o subfinanciamento das Institui¢oes de Ensino Supe-
rior, o parco repasse de recursos num contexto de deslegimitacao do pensamento critico tem
tido um efeito deletério nas ja precarizadas universidades”. As instituicdes tiveram que se
adequar, em 2020, ao Ensino Remoto Emergencial em fung¢ao da necessidade do isolamento
social e agora, em 2022, precisam de recursos para financiar um retorno presencial seguro.
Além disso, as universidades foram e sdo essenciais no combate da pandemia, sejam como
polos de pesquisa na pesquisa do virus e de vacinas, seja oferecendo assisténcia médica.

A Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) afirmou que o or¢amento disponibilizado para as IFES em 2021 podetia invia-
bilizar o funcionamento das institui¢des. As frequentes reducdes nominais orgamentarias nos
recursos discricionarios podiam parar importantes pesquisas. Ademais, apontaram também
como grave a redu¢ao no orcamento da assisténcia estudantil.

O orgamento de 2021, aprovado com atraso em abril, trazia uma parte dos recursos
condicionados, ou seja, que demandavam aprovagao posterior do Congresso Nacional. Di-
versas instituigdes vieram a publico explicitar a insuficiéncia orcamentaria e projetaram seus
funcionamentos para apenas metade do ano.

O Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extensio (CONSEPE) da UFPA, em
maio de 2021, langou nota explicitando as perdas orcamentarias da instituicdo acumuladas
de 2015 que ja alcancam 92% dos recursos de investimento (capital, o que a institui¢ao utiliza
para se expandir e comprar material permanente) e 13% do or¢amento de custeio (despesas
correntes de manutenc¢ao de bolsas, a contas de consumo e contratos com empresas). Na
nota, afirmava-se que o or¢amento de 2021 representava uma perda nominal de 18,5% nas
despesas de manuten¢ao, ameagando as possibilidades de funcionamento regular da institui-
¢ao. Mencionava também a grave situacao do orcamento destinado a assisténcia estudantil,
cuja redugdo afetava sobremaneira o corpo discente, dos quais 80% possuiam renda per ca-
pita de até um salario-minimo e meio™.

Da mesma maneira, a UFR], também em maio, convocou uma coletiva de imprensa,
na qual apresentou sua situagao or¢amentaria ¢ a previsao de funcionamento da universidade
apenas até julho daquele ano e mesmo apos liberagao de parte do or¢amento, a UFR] ainda
nao conseguiria chegar ao final do ano funcionando. Para 2022, o cenario nao apresenta

97Para uma andlise sobre o orcamento das universidades federais localizadas no Estado do Rio de Janeiro, ver
Mattos (2018).

CONSELHO, 2021. Disponivel em: https://portal.ufpa.br/index.php/ultimas-noticias2/12652-conselho-
superior-de-ensino-pesquisa-e-extensao-da-ufpa-emite-nota-oficial-sobre-cortes-orcamentatios. Acesso em: 23
mar. 2022.
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melhoras. Segundo o ANDES, o MEC sofreu um corte nominal de R§ 736,3 milhdes no
Orgamento de 2022”. Vejamos como se aptesentam os impactos para as trabalhadoras e os
trabalhadores da educagdo superior.

2.2. O ATAQUE AOS TRABALHADORES DA EDUCACAO SUPERIOR EM
CONTEXTO ULTRANEOLIBERAL

Compreendemos que para que as politicas sociais se efetivem, além dos investimen-
tos do Estado pela via do orgamento publico, é necessaria a intervengao direta de trabalha-
doras e trabalhadores. Discutitemos neste item sobre os efeitos das transformacdes adotadas
nas politicas sociais na contemporaneidade ao conjunto de trabalhadoras (es) que nessas ins-
tituicoes atuam.

A forca de trabalho inserida no servi¢o publico ¢ heterogénea. Envolve trabalhadoras
(es) contratadas (os) sem carteira assinada, terceirizadas (os) regidas (os) pela Consolidagao
das Leis de Trabalho (CLT), contratadas (os) por empresas publicas e estatutarias (0s). Nas
universidades, incluem-se residentes, bolsistas e estagiarias (os). Para todas (os), as interven-
¢Oes estatais recentes direcionam tanto a continuidade das politicas de precarizacao do tra-
balho, como ao aprofundamento da expropriacao dos direitos historicamente conquistados
pela classe trabalhadora.

A aprovacio da Lei da Terceirizacio'” e da contrarreforma trabalhista em 2017 de-
monstram a extensao desse processo. As medidas estabelecidas incidem também sobre a
forca de trabalho terceirizada, contratada - com ou sem carteira - atuante nas universidades.
Assim como possibilitam ao Estado a expansao da terceirizagdo, ao generaliza-la — nas pala-
vras do capital, tanto para atividades nas areas meio e quanto fim.

A ampliagao dessa expropria¢ao pode, do mesmo modo, ser identificada com a con-
trarreforma da previdéncia. Para as (os) trabalhadoras (es) estatutarios regidos pela Lei
8.112/1990 (Regime Juridico Unico - RJU), ela atingiu os seus direitos de diferentes formas

Primeiro com a eleva¢io da contribui¢dao previdenciaria, que na margem,
para maiores remuneragdes, chega a 22% do salario. Depois com regras
de transicdo que, em alguns casos, amplia em 10 vezes o tempo faltante
para se aposentar. Finalmente, com o rebaixamento dos beneficios dos
que ingressaram entre 2004 e 2013 no servigo publico. Somando-se tudo,
as perdas na aposentadoria futura irdo variar entre 10% e 50%. (CAR-
DOSO et al., 2019, p. 27).

A luta pela garantia dos direitos, urgente e necessaria, nao se limita a sua conquista
pela via de instrumentos juridico-politicos. F preciso assegurar sua efetivacio, condicio em
que a disputa pelo fundo publico ¢ essencial. No caso das (os) trabalhadoras (es) no servigo
publico, a destinagdo do investimento estatal incide diretamente na possibilidade de

PYANDES, 2021. Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/ministerio-da-educacao-teve-
o-segundo-maior-corte-no-orcamento-20221. Acesso em: 23 mar. 2022.
100 ei n. 13.429, de 31 de marco de 2017.

114


https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/ministerio-da-educacao-teve-o-segundo-maior-corte-no-orcamento-20221
https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/ministerio-da-educacao-teve-o-segundo-maior-corte-no-orcamento-20221

ampliagdo do numero de trabalhadores, do provimento de reajustes salariais e de ampliagdo
de direitos.

A Emenda Constitucional n.95/2016 traz efeitos perversos sobre esses pontos, além
dos impactos trazidos as universidades que impossibilitam condi¢oes de trabalho adequadas
e que influenciam negativamente na organizacao e nas relagoes de trabalho vivenciadas.

Como evidenciamos no item anterior, o orcamento destinado as Instituicoes Federais
de Ensino Superior (IFES) tem sido submetido a decréscimos ano a ano, o que interfere nas
possibilidades de contratacio e pagamento da for¢a de trabalho terceirizada, ja que para esta
fracdo o recurso é extraido do orcamento de custeio das universidades, gerenciado direta-
mente por elas a partir do planejamento deliberado em Conselho Universitario. Os dados
extrafidos do Painel do Orgamento Federal nos mostram, por exemplo, que do or¢amento
do Ministério da Educacdo destinado ao pagamento de um grupo desses trabalhadores -
referente aos cargos vinculados as fun¢oes de limpeza, seguranca e transportes - houve uma
reducao de 13% entre 2016 e 2019 (FLORES, 2021).

Para as (os) trabalhadoras (es) RJU, a politica de desinvestimento do Estado também

101 ou é.S

restringe o numero de ingressantes, seja pelas barreiras a realizacio de concursos
convocacdes. Entre 2016 e 2019 o nimero de ingressantes estatutarios no poder executivo
tederal civil diminuiu 43% (FLORES, 2021). Apropria-se aqui do mesmo argumento utili-
zado para justificar a reducao dos recursos a universidade: a necessidade de contingencia-
mento e de ajustes fiscais que se aprofundam no perfodo ultraneoliberal, mas sio basilares
do projeto de reorganizacio do modo capitalista de produgio desde o ultimo quartel do
século passado.

No governo Bolsonaro, diferentes medidas foram instituidas no servigo publico em
continuidade a proposta de contrarreforma administrativa iniciada na década de 1990 por
FHC, com consequéncias imediatas as politicas sociais e a for¢a de trabalho empregada pelo
Estado. Esta contrarreforma partiu de “[...] um processo, bem mais amplo, de reformulacio
do papel do Estado.” (BRETTAS, 2013, p. 165) e, capitaneada pelo Ministro Bresser Pereira,
buscava “[...] combater os privilégios e as deficiéncias do servico publico”. As estratégias
escolhidas para esses objetivos foram: realizar privatizagGes — classicas e “nao classicas”.”
(GRANEMANN, 2011, p. 52) —; terceirizar trabalhadoras (es); extinguir cargos RJU e; re-
modelar carreiras e perfil da for¢a de trabalho, por intermédio da implantagao do modelo

gerencial "

a gestao do trabalho. A justificativa foi de que a qualidade do servico prestado, a
eficacia e a eficiéncia, s6 poderiam ser encontradas no ambito privado.
Bolsonaro mantém em curso a administragdo pelo sucateamento interessado do ser-

vigo publico ao: ampliar as terceirizacdes; diminuir e reorganizar os concursos'”; congelar os

101Pelo Decteto 10.185/2019, Bolsonato impediu o provimento de 14.227 vagas ¢ extinguiu diversos cargos.
O Ministério da Educagao teve vedada a abertura de concursos relacionados a 20 mil cargos.

120 modelo gerencial a gestdo do trabalho tem como foco a responsabiliza¢io individual do trabalhador pela
quantidade e qualidade da sua producio, desassociado das condi¢es de trabalho ofertadas para o desempenho
de suas atividades. Os processos de avaliagdo, capacitagdo, ascensao funcional balizam-se aqui nos principios
da meritocracia, da polivaléncia e da competitividade entre as (os) trabalhadoras (es). Essas sio as atitudes,
habilidades e competéncias esperadas a forga de trabalho apresentadas no modelo de gestiao por competéncias.
1030 estabelecimento de novas notmas para os concursos esta previsto no Decreto 9.739/2019. Destacamos a
logica indicada em seu attigo segundo inciso XIV: para a solicitagdo de novas vagas/concursos de forca de
trabalho estatutaria é necessaria a justificativa institucional de que os servicos a serem prestados ndo podem ser
executados por trabalhadoras (es) contratadas (os). Dito de outro modo, privilegiam-se as terceirizacGes.
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salarios e as reestruturacdes das carreiras e; limitar e extinguir servidores de cargos de ges-
tao'" (em comissio e fun¢do de confian¢a). O intuito, ja declarado nas entrelinhas de seu
programa de governo antes de assumir a presidéncia ¢ em seu Plano Plurianual (2020-2023),
¢ priorizar o ajuste fiscal sob as (os) trabalhadoras (es).

No entanto, é preciso destacar: o enxugamento dos recursos estatais no investimento
da forc¢a de trabalho atuante nos servigos publicos é diverso. No ambito das politicas sociais,
a fracdo estatutaria observam-se desvalorizagao e desinvestimento, enquanto para a forca de
trabalho contratada uma ampliagao quantitativa.

Nas universidades, com a terceirizagdo dos hospitais universitarios a Empresa Brasi-
leira de Servicos Hospitalares (EBSERH) podemos identificar um crescimento na contrata-
¢ao de trabalhadoras (es) e, consequentemente, uma diminui¢ao da for¢a de trabalho RJU.
Como demonstrado na tese de doutorado de Stella Senes (2018), em 2013, nos quarenta
hospitais geridos pela EBSERH, 96,5% da forca de trabalho era composta por trabalhadores
RJU e 3,5% contratados via CLT. Em 2017, eram 45,2% RJU e 54,8% CLT. Quando anali-
sado o or¢camento vinculado ao Grupo de Natureza de Despesa de Pessoal e Encargos So-
ciais da Unidade Or¢amentaria da EBSERH, pelos dados disponibilizados no Painel do Oz-
camento Federal, entre os anos de 2013 e 2019 ocorreu uma ampliacio de 4.534% nos re-
cursos destinados ao pagamento da forca de trabalho contratada (FLORES, 2021).

As (aos) trabalhadoras (es) do Regime Juridico Unico - que no ambito das IFES inclui
técnico-administrativos e docentes — Bolsonaro instituiu uma nova Politica de Desenvolvi-
mento de Pessoas (Decreto 9.991/2019) que fortalece a metodologia de trabalho fundamen-
tada na gestao por competéncias, por resultados e de riscos. Essa normativa aumenta o con-
trole do Ministério Economia sobre os investimentos institucionais com a forca de trabalho,
restringe as possibilidades de capacitagido e qualifica¢do individuais, limita a concessao de
gratificagoes, afastamentos e licengas ligadas ao aprimoramento formativo. Os dados apre-
sentados no Estudo Técnico n. 24/2019 da Camara dos Deputados sio alarmantes: a despesa
primaria de pessoal em 2019 foi 83% menor que a identificada em 2015 (ALMEIDA; BIJOS,
2019). Além disso, destaca-se: no ano de 2019 foi nulo o investimento estatal na alteracao
das carreiras e no aumento remuneratério (Ibidens).

A conjuntura vivenciada pela for¢a de trabalho atuante nas universidades brasileiras
de cerceamento dos seus direitos com a postura adotada por Jair Messias Bolsonaro que trata
estudantes e docentes como inimigos nao ¢, portanto, marcada somente por ameagas, mas
por medidas ja colocadas em pratica e por projetos que buscam a destrui¢ao da universidade
publica tal como conhecemos. Um significativo exemplo ¢ o programa Future-se.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 32 apresentada em setembro de 2020
¢ outra expressao desse processo. Seu determinante central ¢ a extingao do Regime Juridico
Unico. Dito de outro modo, é a retirada de importantes direitos do trabalho conquistados a
uma fragao da classe trabalhadora. No que diz respeito ao direito a estabilidade, ele estaria
mantido a um grupo restrito de trabalhadoras (es), ainda nio explicito.

Somado a este intuito, o conteido da PEC sinaliza a ampliagao da privatizagao e da
terceirizagao no servigo publico e o aprofundamento dos poderes estatais. Ao permitir que

o presidente: aumente as possibilidades de indicagdes de gestores; crie e/ou extinga

104Ver Decreto 9.725/2019.
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ministérios, 6rgaos, autarquias e fundacdes; transforme cargos vagos; altere e reorganize as
carreiras. As mudangas também facilitariam o apadrinhamento politico, a falta de transpa-
réncia nos processos e a corrupcao nas contratacdes. Desse modo, entendemos que ela nao
se limita a transformag¢oes na administracao do servigo publico. A PEC 32/2020 representa
uma contrarreforma do Estado.

E ainda importante destacar que ela s6 foi possivel ser proposta pelas medidas esta-
belecidas anteriormente que alteraram o trabalho no servi¢o publico desde a contrarreforma
administrativa implementada por FHC, fundamentadas nas medidas permanentes de ajuste
fiscal (BEHRING, 2020).

Desde a apresentagao desta proposta de emenda constitucional por Bolsonaro, a
classe trabalhadora, em especial aquela atuante nos servi¢os publicos, tem mobilizado uma
ampla organizac¢ao e luta contra esse projeto. No momento em que escrevemos esse artigo,
Bolsonaro precisou suspender seus investimentos no encaminhamento da PEC, tendo em
vista que nao logrou o apoio minimo de deputados necessario para sua possivel aprovagao
quando em votagao na Camara dos Deputados.

CONSIDERACOES FINAIS

O contexto peculiar vivenciado desde 2020 com a pandemia causada pelo COVID-
19 trouxe novos e significativos desafios ao capital, em uma economia mundial regida pela
légica ultraneoliberal. E preciso evidenciar a classe trabalhadora a importancia do acesso e
da qualidade da oferta dos servigos publicos a todas e todos, em especial os servigos de saude
e educacdo/pesquisa. Neste sentido, a escassez escolhida pelo Estado pata a destina¢do dos
recursos do fundo publico em detrimento da melhoria desses servicos obteve um destaque
importante. Tanto no que diz respeito ao or¢amento das instituigdes, quanto ao recurso des-
tinado ao pagamento desta for¢a de trabalho, pois nio ha servigo ofertado com qualidade
sem trabalhador (a), sem forca de trabalho valorizada e remunerada.

O contexto, portanto, torna imperioso o debate quanto as condi¢oes de trabalho nas
universidades e na defesa da efetivagdao dos direitos da fra¢ao da classe trabalhadora empre-
gada pelo Estado. Evidencia que a disputa do fundo publico e da diregao politica e adminis-
trativa do Estado face as politicas sociais sao cruciais nessa conjuntura, que coloca em xeque
a conducao das IFES, tal como as conhecemos. Nos propicia entender que nao basta superar
este governo ultraneoliberal/neofascista: é preciso ainda reconhecer que a gestdo pela con-
ciliacdo de classes também pode poér em curso a precarizaciao do servigo publico e das poli-
ticas sociais.

O ano de 2022 sera um ano emblematico: estamos diante da disputa entre o projeto
neofacista em andamento e as candidaturas em torno da sua derrota eleitoral. Ainda que
tenhamos pleno acordo da importancia da derrota imediata do reacionarismo e autoritarismo
vigente, expresso pelo governo Bolsonaro e pelo bolsonarismo, precisamos ressaltar que a
derrota do modelo ultraneoliberal niao se traduz automaticamente na derrota das medidas
neoliberais que ao longo de mais de trés décadas impactam o fundo publico e limitam direitos
sociais.

O retorno ao ciclo do neoliberalismo de cooptagao nao elimina o conteido progra-

matico central do neoliberalismo: ajuste fiscal permanente, contrarreformas no campo dos
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direitos sociais e privilegiamento do capital portador de juros sob os direitos das (os) traba-
lhadoras (es). E sdo essas medidas que pdem em risco as politicas sociais como um todo ¢ a
educagdo como parte delas.

Precisamos estar atentas (os) e fortes para combater o fascismo e o ultraneolibera-
lismo! A luta por uma universidade publica, laica e com servico de maxima qualidade precisa
lograr a revogacao de todas as medidas contrarreformistas acima listadas, que atacam os di-
reitos da classe trabalhadora, sejam elas instituidas pelos governos ultraneoliberais ou neoli-
berais.
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VII.

MILITARES E O GOVERNO BOLSONARO

Morena Marques

De repente, toda a historia politica se reduz a his-
téria militar.,
(IANNI, 1985, p. 25).

INTRODUCAO

E correta a afirmacio de Vilargada (2021, p. s/n) de que "[...] um perigoso nivel de
politizagao das Forgas Armadas foi alcancado.". Todavia, esta politizacdo nio se inicia no
governo Bolsonaro, ainda que tenha af adquirido o mais alto nivel de simbiose com a estru-
tura publica estatal. Ao contrario, a relacdo entre o poder publico e as Forgas Armadas pre-
cede, em muito, os dias atuais. A sua origem esta na formac¢ao do Estado moderno brasileiro,
o qual se constitui enquanto um "poder auto-intitulado de classe", de natureza fundamental-
mente autocratica e a margem de qualquer horizonte de pacto social (FERNANDES, 1970).
Logo, o carater particularista da burguesia brasileira e a negacdo aos "de baixo" do usufruto
de um patrimoénio publico comum conduziu, historicamente, a um padrao autoritario de do-
minacio de classe, cujo "braco armado" assume nio uma intervencao episodica, mas perma-
nente.

Nos reportamos a "ideologia militarista" prépria a formacao social brasileira, na qual

lemas como

[...] ordem & progresso, seguranca & desenvolvimento e militarismo cons-
tituem-se numa poderosa argamassa do Hstado autoritario - civil, militar,
corporativo, fascista - que as classes dominantes impdem ao povo, a ope-
rarios, camponeses, empregados, funcionarios e outros assalariados.

(IANNI, 1985, p. 26).

Longe da revisio da Lei da Anistia ou de qualquer reparagao histérica, as Forcas
Armadas chegam a segunda década do século XXI sem julgar os seus crimes e torturadores
e o fazem na condicdao de uma instituicao ilibada.

A pesquisa promovida pela Fundag¢ao Getulio Vargas — FGV (2021) expressa no Re-
latério ICJ Brasil (Indice de Confianca na Justica), revela serem as Forgas Armadas a insti-
tuicdo de maior credibilidade no pais, com indicadores positivos que superam abruptamente
os do Congtresso, do Governo Federal, do Poder Judiciario e do Ministério Publico. Nos
surpreende que nem mesmo os recentes escandalos envolvendo membros das For¢as Arma-
das - altos salarios, incapacidade administrativa na gestdo do Estado e corrupgao - foram
capazes de abalar a confiabilidade popular depositada. O que pode ser verificado nos dados
de aprovacao mantidos relativamente intactos: 2013 (66%); 2014 (68%); 2015 (61%); 2016
(59%); 2017 (56%); 2021 (63%). Indices que evidenciam a preservacio da velha tese, incutida
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socialmente, acerca da "democracia imatura" e da "sociedade civil incapaz" que exige a tutela
militar como fonte de progresso e coesao social.

Para tanto, partimos de duas hipdteses neste trabalho. A primeira é que tanto no
periodo contemporaneo, como ontem (no regime civil-militar de 1964) o papel desempe-
nhado pelos militares possui uma mesma natureza material: o de forga auxiliar a consolidagao
de um padrio de acumulagao do capital, em sentido contrario as necessidades dos trabalha-
dores. Para além dos interesses particularistas dos membros desta corporagio, o que vislum-
bramos hoje ¢ uma "blindagem fardada" da rigida politica de austeridade fiscal. Isto ¢, as
Forgas Armadas configuram-se como um instrumento politico-institucional estratégico para
auto-legitimagao de governos de medidas econémicas impopulares. Assim o foi a partir do
governo Temer e, agora, de modo ainda mais simbiético e aprofundado na gestao Bolsonaro.

Na segunda hipdtese, estritamente relacionada a primeira, avalia-se que os militares,
diferente de antes, estio menos dispostos em retornar para a caserna. Os supersalarios, os
mais intensos privilégios e a autoridade institucional adquirida pelo alto escalio das Forgas
Armadas os fazem desejosos de manter-se na atual (e confortavel) posi¢ao — a da casta mais
bem remunerada dos Trés Poderes. Digamos que o Estado se tornou "tertitorio militar ocu-
pado".

Com o objetivo de proceder a um registro historiografico da simbidtica relagao de-
senvolvida entre os militares e o governo Bolsonaro, este texto esta dividido em trés mo-
mentos: 1. A presenca massiva de militares em cargos, ministérios, secretarias e diregao das
empresas estatais e os respectivos ganhos e privilégios materiais que daf decorrem. 2. A in-
vestida juridica de Bolsonaro e aliados em alcar as Forgas Armadas a condigao de um quarto
poder ou "Poder Moderador", com fins a viabilizar a tio sonhada "intervencao militar cons-
titucional". Iniciativa que envolveu a reinterpretacio do Art.142 da Constituicdo Federal,
ameagas 2 membros do Supremo Tribunal Federal e a intensificagao das manifestagdes anti-
democraticas no pais com o apoio da cupula do exército, das quais o 7 de setembro de 2021
foi o seu apice. 3. Por fim, mas nao menos importante, o que qualificamos como o "preladio
do golpe": o protagonismo de generais militares em agdes inconstitucionais que péem em
risco o Supremo Tribunal Eleitoral e a seguranca das elei¢oes de 2022.

1. O QUE GANHAM OS MILITARES?

Chegamos em 2022, ultimo ano do governo Bolsonaro, com uma 6bvia constatagao:
nao estamos frente a um governo republicano, de composicao civil e cujas for¢as armadas
encontram-se subjugadas a autoridade idonea do presidente da republica. Em sentido dis-
tinto, encontramo-nos sob o imperativo de um governo militar. Nem mesmo nos chamados
“anos de chumbo” (1964-1985), caracterizados pela égide de um regime autocratico-burgués,
houveram tantos militares na estrutura do governo. Dentre os anos de 2019 a 2022, Bolso-
naro mais do que dobrou a presenca deste segmento: de 2.765 militares em cargos civis du-
rante o ano de 2018, salta-se em 2021 para 6.157, revelando um aumento total de impressi-
onantes 122% (COSTA, 2021). Este contingente faz-se presente do mais alto escalio da
administragao federal aos setores economicos estratégicos, perpassando a dire¢ao das gran-
des estatais, a chefia de ministérios e os melhores cargos comissionados. Nestes poucos anos

os militares estiveram a frente da Casa Civil; dos Ministérios da Defesa; Infraestrutura, Minas
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e Energia e Ciéncia e Tecnologia; da Controladoria Geral da Unido; da Secretaria de governo;
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e 6rgaos estatais como a Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, dentre tantos outros. E, como nao mencionar a inesquecivel gestio do
general Eduardo Pazuello no Ministério da Saude, os mais de 600 mil mortos por COVID-
19 e 2 uma oratéria inconfundivel: "nem sabia o que era o SUS"'™.

A presenca militar se configura num movimento crescente em nimero e ascendéncia
ocupacional. Costa (2021) relata que de janeiro de 2019 a setembro de 2020, passaram de 188
os militares em cargos comissionados para 342 em areas de coordenacgio, diretoria, secretaria
ou de ministro. Se neste breve interim de tempo os nimeros ja impressionam, quando com-
parado ha pouco menos de uma década obtemos a efetiva ideia desta nova proporc¢ao. De
janeiro de 2013 até setembro de 2020 "[...] o percentual de militares em altos cargos do go-
verno federal foi de 1,7% em 2013 para 6,5% em 2020. Evidentemente o numero nao parou
de subir de 2020 para 2021." (COSTA, 2021, p. s/n).

O governo Bolsonaro virou uma espécie de quartel. Todo mundo armado,
oficiais e soldados por todos os lados. [...] Era de se esperar que Bolsonaro
escolhesse seus pates da caserna para lhe acompanhar nessa trajetoria en-
sandecida e obscurantista que € sua gestio. Mas ha um evidente exageto e
um desequilibrio. Um perigoso nivel de politizagdo das For¢as Armadas
foi alcancado. (VILARDAGA, 2021, p. s/n).

Na area de gestao das empresas estatais a ocupag¢ao militar seguiu em ritmo ainda
mais intenso. A semelhanca de uma casta intangivel de regulacio, membros das forcas arma-
das alcancaram remuneragdes inéditas, ultrapassando em muito o "teto" salatrial do servigo
publico federal. O caso mais exponencial ¢ o do general Joaquim Silva e Luna, responsavel
pelo comando da Petrobras e cuja remuneragao, adicionados bonus e beneficios, alcangou a
média de R$ 226 mil a 260 mil brutos a0 més '. Segundo Talita Laurino (2021, p. s/n), "[...]
militares comandam hoje parte expressiva das empresas publicas: ao todo, sio 16 presidentes
em 46 empresas (34,8%), com salarios iniciais estimados em valores entre R§ 20 mil e R§ 106
mil."""” . Na direcio das empresas estio em maior quantitativo, respectivamente, oficiais do
exército seguidos pela marinha e, por fim, aerondutica'” . Contudo, os "supersalarios", ao

105"Nem sabia o que era o SUS", diz ministro da Saude, Eduardo Pazuello. Correio Braziliense, Brasilia, 07
out. 2020. Disponivel em: https:/ /www.cotreiobraziliense.com.bt/brasil/2020/10/4880635-nem-sabia-o-que-
era-o-sus-diz-ministro-da-saude-eduardo-pazuello.html. Acesso em: 22 maio 2022.

106Fonte: SASSINE, V. Militares que comandam estatais acumulam saldrios e ganham entre R$43 mil e R$ 260
mil. 04 set. 2021. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2021/09/militares-que-coman-
dam-estatais-acumulam-salarios-e-ganham-entre-r-43-mil-e-r-260-mil.shtml. Acesso em: 11 abr. 2022.

107A1ém de salarios mais elevados do que os da prépria Esplanada, Laurino (2021, p. s/n — grifos do autor)
sinaliza para um outro dado. "Se a empresa for dependente do Tesouro (Embrapa, por exemplo), o conjunto
da remuneracio entra na regra do abate fefo. Ou seja, tudo o que ultrapassar o salario dos ministros do Supremo
é glosado. Agora, se a estatal nio for dependente do Tesouro, a regra nio se aplica. E o caso da Petrobras. Isso
significa que o general Silva e Luna poderd acumular o salario de presidente da empresa com a aposentadoria
de general, um valor que os militares ndo divulgam, mas que é estimado em aproximadamente R$ 40 mil.”.
108Até a data da construcio deste texto, estavam sob o comando dos membros das for¢as armadas as principais
empresas estatais do pafs: Correios; Infraero; Amazul; Industrias Nucleares do Brasil; Companhia das Docas
do Estado da Bahia; Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.; Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares; Com-
panhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sio Paulo; Empresa Gerencial de Projetos Navais, Engenharia,
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contrario do que pensa o senso-comum, nao sao um fato generalizado no alto comando da
estrutura do Estado e, muito menos, no poder executivo. Nota-se aqui um fenémeno re-
cente: a formacao de uma casta de robustos rendimentos quase exclusivos a militares em
fungoes publicas e incomparaveis, até mesmo, aos privilégios do judiciario e do legislativo.

Diferente de antes, oficiais das for¢as armadas "conquistaram" no governo Bolsonaro
o direito de acumular tanto o valor equivalente ao exercicio militar, como a remuneragao
decorrente da nova fungao desempenhada. Isto se da por uma série de agdes perpetradas por
Bolsonaro a favor dos seus pares, sendo a mais impressionante a portaria do Ministério da
Economia de n® 4.975/2021 que autoriza uma parcela de servidores e militares a receber
mais do que o teto constitucional. Curiosamente, a consequéncia imediata dessa medida é o
aumento salarial do préprio presidente e dos membros do primeiro escaldo. Segundo Ber-
nardo Caram (2021, p. s/n), para a Folha de Sio Paulo, "[...] a portaria inova ao ctiar uma
espécie de teto duplo. Ela estabelece que o limite remuneratério incidira separadamente para
cada um dos vinculos no caso de aposentados e militares inativos que retornaram a atividade
no servico publico.".

A Constitui¢ao Federal no Art. 37 estabelece como valor maximo para a remuneragao
de cargos publicos, salarios, pensdes e outros proventos o equivalente aos ganhos de um
ministro do Supremo Tribunal Federal - hoje atualizado em valores mensais de R$39,3 mil.
Com a nova portaria, vigente a pattir de abril /2021, a remuneracao passa a ser de exatamente
o dobro deste teto, isto é, R§78,6 mil. O interessante versa sobre a caracteriza¢ao do publico
favorecido: "[...] servidor, empregado ou militar, aposentado, inativo ou beneficiario de pen-
sao." (BRASIL, 2021, p. s/n)). Todavia, em paralelo a publicagao e a execugao da portaria,
os salarios dos servidores publicos mantiveram-se congelados e com eles, o dos pensionistas
e aposentados.

Vejamos, em valores da remuneragao bruta, quanto ganham os homens de confianga
do presidente, antes e ap6s a Portaria SGP/SEDGG/ME n. 4.975/2021, recentemente con-
vertidos na casta mais alta dos Trés Poderes:

Tabela 1 — A remuneragio salarial dos aliados da “alta cipula” do exército

Antes da Depois da
Nome Cargo portaria portaria
n.4975/2021 | n.4975/2021

Bento Costa de Albu- Ministro de Minas e Energia [ R$ 39.293,32 | R$ 70.070,00
querque
(Almirante de Esquadra)

Luiz Eduardo Ramos Ministro-chefe da Secretaria- | R$ 39.293,32 | R$ 65.959,80
(General do Exército) | Geral da Presidéncia da Repu-
blica

Construgbes e Ferrovias S.A.; Empresa de Planejamento e Logistica S.A.; Financiadora de Estudos e Projetos
e Industria de Material Bélico do Brasil (SASSINE, 2021).
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Hamilton Mourio Vice-Presidente da Republica | R§ 39.293,32 | R§ 65.221,55
(General do Exército)

Augusto Heleno R. Pe- Chefe do Gabinete de Segu- | R$ 39.293,32 | R$ 65.337,00

reira ranca Institucional da Presi-
(General do Exército) déncia
Walter Souza Braga Ministro da Defesa R$ 39.293,32 | R$ 63.670,20
Netto

(General do Exército)

Wagner de Campos Ro- |  Ministro da Controladoria- | R$ 39.293,32 | R$ 42.736,29
sario Geral da Uniao - CGU
(Capitao do Exército)

Jair Messias Bolsonaro Presidente da Republica R$ 39.293,32 [ R$ 42.259,66
(Capitao reformado)

Fonte: Elaboracao Propria, Portal da Transparéncia. Acesso em: 22 maio 2022.

No que diz respeito as empresas estatais, o nivel de favorecimento salarial é ainda
mais flexivel, pois, por nao se tratar de uma ocupacao vinculada aos Trés Poderes do Estado
nao ha constrangimentos legais. Quando questionada sobre o acimulo de remunera¢oes do
general Silva e Luna na dire¢ao da Petrobras, a empresa afirmou, em nota a Folha de Sao
Paulo (2021, p. s/n), que "[...] o cargo de presidente da Petrobris esta enquadrado como
administrador. Em decorréncia disso, a sua relagdo com a companhia ¢ institucional, com
perfil estatutario, e decorre do estatuto social da companhia, motivo pelo qual nao se aplicam
as restricoes legais previstas [...]""” . Em igual tom justificaram os Correios, para quem a
limitacdo constitucional quanto a remuneracdo "[...] se estende tio somente aos ocupantes
de cargos da administracao direta, autarquica e fundacional. Os Correios sao uma instituicao
publica de direito privado.".(FOLHA DE SAO PAULO, 2021, p. s/n)""

Porém, pouco se declara que a remuneragao dos militares nas empresas estatais segue
uma orientacdo criada pelo proprio governo e nao submetida a jurisdi¢io constitucional.
Neste caso, a regulacdo salarial se da pela "Secretaria de Coordenagdao e Governanga das
Empresas Estatais", vinculada ao Ministério da Economia de Paulo Guedes. Vejamos entio,

a outra ala desta casta, a frente das principais empresas estatais do pais:

19SASSINE, V. Militares que comandam estatais acumulam saldtios e ganham entre R$43 mil e R$ 260 mil. 04
set. 2021, Sao Paulo, p. s/n. Disponivel em: https:/ /www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/09/militares-que-
comandam-estatais-acumulam-salarios-e-ganham-entre-r-43-mil-e-r-260-mil.shtml. Acesso em: 11 abr. 2022.
10Tdem, Ibidem.
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Tabela 2 — Supersaldrios em empresas publicas

ranjeira
(Almirante de Esquadra)

Companhia Docas do
Rio

Antes da por- | Depois da
Nome Cargo taria portaria
n.4975/2021 | n.4975/2021
Waldemar Barroso Magno | Finep (Financiadora de R$ 32.358,41 R$ 73.861,98
Neto Estudos e Projetos)
(General do Exército)
Hélio de Paes Barros Ju- Infraero R$ 35.428,73 R$ 71.900,00
nior
(Tenente Brigadeiro do
Ar)
Hugo Cavalcante No- Casa da Moeda do Brasil R$ 30.343,20 R$ 71.800,00
gueira
(Vice-Almirante da Re-
serva)
Flotiano Peixoto Vieira R$ 32.170,52 | R$ 68.695,42
Neto Correios
(General do Exército)
Carlos Freire Moreira INB R$ 27.103,30 | R$ 64.208,70
(Contra-Almirante da Re- | (Industrias Nucleares do
serva) Brasil)
Oswaldo de Jesus Ferreira EBSERH R$ 32.751,00 R$ 61.425,57
(General do Exército)
Francisco Magalhaes La- RS 31.444,43 R$ 61.221,02

Fonte: Portal da Transparéncia; INB; EBSERH; Finep. Acesso em: 25 maio 2022.

Em um pafs onde mais da metade da populagao vive em situagao de inseguranca

alimentar, os "supersalarios" crescem na mesma intensidade que a disparidade entre as classes

sociais'! . Na udltima meia década, para além do aspecto salarial, as vantagens militares

1A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (PENSSAN) realizou o
"Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19" (VIGISAN) no
Brasil nos anos de 2020 e 2021. Os numeros impressionam: agora ja sio mais de 116,8 milhées de pessoas que
convivem com algum grau de inseguranca alimentar, dos quais 43,3 milhGes nao tinham alimentos suficientes;
e 19 milhGes encontram-se em inseguranca alimentar grave (fome). Embora impactado pela pandemia da Co-
vid-19, o agravamento da Inseguranca Alimentar é parte de um processo em curso e cuja razao esta na deteri-
oracio das condi¢Ses de vida, trabalho e o agravamento das desigualdades sociais. Entre tais causas, encontram-
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avancaram e constituiram-se num oasis corporativo no ambito das politicas publicas. Esta-
mos cientes que esta pratica ndo é uma novidade, haja vista a centenaria rede publica de saude
exclusiva as forcas armadas, hoje distribuida por todos os estados da federagao e dispondo
de hospitais de alta complexidade, institutos de pesquisa a postos médicos de guarnigao.

O dultimo caso de explicita incidéncia corporativa se deu na contrarreforma da Previ-
déncia Social, aprovada em 2019. Para os trabalhadores civis os prejuizos da nova previdéncia
se materializam em desalento e desprote¢ao - aumento do tempo e do valor da contribuigao,
aumento da idade minima para aposentadoria e diminui¢ao no valor dos beneficios. Em di-
re¢ao abruptamente distinta esta a Reforma da Previdéncia das Forgas Armadas, também
estendida aos policiais militares e bombeiros. Esta sim, digna do sentido progressivo do con-
ceito de "Reforma™: sem idade minima; contribuicdo inferior 2 média da iniciativa privada e
do servigo publico; manuten¢ao do salario integral quando do ato da aposentadoria e outras
vantagens. Ou seja, uma aposentadoria especial. E o mais curioso: ao passo que Paulo Gue-
des, ministro da economia, culpabilizou trabalhadores da iniciativa privada e servidores pela
"quebra" da economia e da previdéncia social, silenciava sobtre o sujeito responsavel por
metade dos gastos previdenciarios no pafs - o militar:

Os dados sdo do ultimo Relatério de Acompanhamento Fiscal, divulgado
pela Instituicao Fiscal Independente, do Senado Federal. De acordo com
o estudo, dedicado especialmente a reforma da Previdéncia, hoje sdo gas-
tos R$ 43,9 bilhdes com pensdes e aposentadorias para cerca de 300 mil
militares e pensionistas, enquanto a Unido despende R$ 46,5 bilhdes para
680 mil servidores do regime civil. [...] Entre os militares, também é maior
o numero de pensionistas. Entre os civis, esse grupo representa 38% do
total (255 mil). Entre as Forcas Armadas, ¢ de quase 50% (144 mil) 112
(TEIXEIRA, 2019, p. s/n).

E importante frisar que a viabilidade desta casta fardada nao é uma criagao in natura
a gestao Bolsonaro. Se antes este setor ja dispunha de benesses, a possibilidade dos super-
privilégios tem o seu marco com o golpe de 2016 contra Dilma Rousseff. A partir da posse
de Michel Temer no Palacio da Esplanada os militares ganham um protagonismo inédito,

se as contrarreformas e as politicas de austeridade fiscal aprofundadas p6s-2016. Cabe acrescentar, ademais,
que todas as condi¢cbes economicas, sociais e sanitarias ruins foram extremamente agravadas em 2020 e 2021
pelo total descontrole da pandemia. Para os autores do “Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no
Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil”, este quadro permite concluir que vivemos o que tem sido
considerado como uma SINDEMIA, englobando tanto os impactos da crise sanitaria, como os determinantes
da Inseguranga Alimentar situados no aumento da pobreza em paralelo a maior concentragao de renda e riqueza
entre os segmentos sociais mais privilegiados. (PENSSAN, 2021).

2Fonseca (2018, p. s/n) considera como uma "caixa-preta” as pensdes de militares. E ndo é por menos. Afirma
este jornalista que, "[...] além dos pagamentos a militares na ativa, as Forcas Armadas direcionam boa parte do
or¢camento a oficiais aposentados, afastados ou a familiares de militares falecidos. Segundo dados do Ministério
do Planejamento, em 2016, a cada real gasto com militares ativos, R$ 0,80 foram gastos com beneficiarios de
pensoes. Sozinhos, os pensionistas das For¢as Armadas custam anualmente quase duas vezes todo o gasto com
pessoal do Legislativo federal, incluindo ativos, aposentados e pensionistas. O gasto com pensionistas militares
¢ tao alto que esse grupo responde por 6% de toda a despesa do governo federal com pessoal. Parte do custo
com pensionistas das Forcas Armadas deve-se a filhas solteiras de militares [...]. A pensdo vitalicia a filhas
solteiras de militares foi extinta para oficiais que ingressaram ap6s 2001. Contudo, o beneficio pode ser mantido
caso o oficial pague um adicional de 1,5% na contribuicio previdenciaria.".
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nio visto desde o fim do regime de 1964 . O que aqui importa ressaltar é a razio primaria
para absorc¢do recente de militares no poder executivo: a busca por autolegitimacio de ges-
toes economicas impopulares e de intenso ajuste fiscal.

Ha trés eventos que inauguram este novo capitulo da histéria brasileira:

1)  Recriagdo, em maio de 2016, do Gabinete de Seguranca Institucional - GSI.
Este 6rgao mantém sob a sua coordenagao a ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia) e
possui por principal atribuigao assistir a presidéncia quanto aos assuntos de seguranga e risco
a "estabilidade institucional". Para o seu comando foi nomeado o entao Chefe do Estado-
Maior do Exército Sérgio Etchegoyen'™ .

2) A posse, em fevereiro de 2018, do general do exército Joaquim Silva e Luna
ao Ministério da Defesa. Criado em 1999 como um elo civil entre o Estado e as Forgas
Armadas, esta foi a primeira vez que um militar assumiu a pasta ministerial.

3) A intervencao federal na seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro, na
condicao da principal operacao de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) no periodo. O general
Walter Souza Braga Netto foi o interventor escolhido para comandar as atividades do exér-
cito, mas também dos bombeiros, policia militar e civil no Estado.

Interessa lembrar que, nesta sociabilidade capitalista, "nada vem de graca, nem o
pio, nem a cachaga"'". Logo, as forcas armadas passaram a cobrar o seu preco. No segundo
semestre de 2018, dltimo ano do governo Temer, a Agéncia Publica ja langava uma matéria
intitulada "Os supersalarios das Forcas Armadas", onde divulgava os custos das centenas de
remuneracoes destinadas a militares acima do teto constitucional, indenizacoes de mais de
100 mil reais e valores milionarios pagos no exterior. O "boom" de militares no executivo
federal ja era, aquela altura, um dado notério: a cada trés servidores, um estava vinculado as
Forcas Armadas e o Ministério da Defesa, em curtissimo prazo, tornou-se o maior emprega-
dor do executivo federal (FONSECA, 2018). Digamos que 2017-2018 foram anos estratégi-
cos para a conquista das altas patentes das Forcas Armadas, fato que custou um alto dispén-

dio de recursos puablicos. Ao todo, foram 713 remuneragdes mensais acima do teto ''°.

3Valente e Uribe (2018) qualificaram como "crescente" o movimento de absor¢ao de militates no governo
Temer. A entrega para militares de cargos civis - a¢do até entdo inédita em um regime democratico no pafs -
ultrapassou a entrega do Ministério da Defesa, mas estendeu-se a dire¢do militar na secretaria nacional de Se-
guranca Publica, na presidéncia da Funai (Fundacio Nacional do Indio) e em cargos estratégicos de segundo
escaldo, como a chefia de gabinete da Casa Civil.

14Segundo Franco e Odilla (2018), Etchegoyen é um ctitico notério da Comissio da Verdade, criada em 2011,
e o seu pai, o general Leo Guedes Etchegoyen, esta entre os 377 agentes publicos que a Comissiao considerou
responsaveis pela repressio politica e tortura. Quando o relatério da comissio foi concluido, a familia fez uma
nota repudiando o documento e o chamou de "leviano" e "patético".

ISBALEIRO, Z. Babylon. Rio de Janeiro: Som Livre, 2003. Disponivel em: https:/ /www.letras.mus.bt/zeca-
baleiro/49374/. Acesso em: 21 abr. 2022.

116No periodo Temet, remuneracGes mensais acima do teto constitucional também se expressaram em catgos
de diregao das empresas estatais, modus operandi que se consolidara na gestdo Bolsonaro. Nesse sentido, alerta
Fonseca (2018, p. s/n) que, "[...] fora as vetbas indenizatorias, Exército, Marinha e Aerondutica pagam ainda
os chamados jetons, que sio pagamentos pela participagao dos militares como seus representantes em empresas
ou conselhos da Unido, como a Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer). No ano passado [2017], as
Forcas Armadas desembolsaram R$797 mil em jetons. Mais da metade desse valor foi para o secretario de
Economia, Finangas e Administracio da Aeronautica, o tenente-brigadeiro do ar José Magno Resende de Ara-
ujo, que recebeu R$ 433 mil em pagamentos da Embraer. Aratjo, que é membro efetivo do Conselho de
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A esta altura, podemos sintetizar algumas consequéncias preocupantes da militari-
zagao do poder executivo p6s-2016: o primeiro, como visto, é a oferta de cargos estratégicos
do poder executivo nas maos das forgas armadas; o segundo é a conversdao de atribuigdes
civis em prerrogativas militares. Estes dois elementos apontam para uma alteragao qualitativa
na administragdo do Estado. Tornou-se "natural", assim como legitimo para largos segmen-
tos da populagdo, uma gestiao publica militarizada. O nivel salarial, as vantagens na alocacdo
de recursos e a responsabilidade pelo gerenciamento de fundos bilionarios (de ministérios a
estatais como a Petrobras), converteu a responsabilidade cedida 2 membros das for¢as arma-
das em autoridade inata a uma corporagao especifica. Em sintese, o poder publico consoli-
dou, como meio de manuten¢ao de poder, uma auto-imagem corporativa e militarizada. To-
davia, nao se trata apenas de prestigio e interesses particularistas.

Vejamos outro aspecto aqui levantado - a conversao de atribui¢Oes civis em pret-
rogativas militares. A massiva presenga de militares em cargos civis nos ultimos anos desper-
tou a critica ndo apenas jornalistica e de segmentos da oposi¢ao politica, mas também juri-
dica. A vista disso, o desconforto governamental foi resolvido por decreto. Através de uma
"canetada" o Decreto n. 10.727, de junho de 2021, assinado pelo presidente e o general Braga
Netto, converteu cargos de natureza civil em cargos militares. Mas nao se tratou de toda e
qualquer funcao e sim daqueles cargos exercidos por militares da ativa no Supremo Tribunal
Federal e nos demais Tribunais Superiores; no Ministério da Defesa; no Ministério de Minas
e Energia; na Advocacia Geral da Uniao (AGU), e em fungbes proprias a estrutura das Forgas
Armadas. Com esta agdo o governo realizou um duplo objetivo: garantiu a legalidade da
crescente militarizacao dessas pastas; como, autorizou a presenca de militares da ativa no
governo por tempo indeterminado, o que ¢ impedido pelo Art.98 do Estatuto dos Militares.

2. O “PODER MODERADOR" E O RETORNO DO MITO SALVADOR FAR-
DADO

Alegam que os militares exercem sua missdo e tradi¢io de "poder mode-
radot". Como se fora o poder mondrquico transfigurado? [...] Sdo frequen-
tes as diligéncias e proclamacdes de porta-vozes da burguesia - tanto oli-
garquica e nacional como estrangeira - no sentido de preconizar "essa in-
terferéncia da for¢a" no processo politico. TANNI, 1984).

O governo Bolsonaro deu um passo além ao de Temer e tensionou algar as forgas
armadas ao lugar de um poder moderador ou de um "quarto poder". Vale recordar que o
"poder moderadot", caracterizado como um "poder neutro" e de autoridade inviolavel, foi
um advento exclusivo a Constitui¢io do Império de 1824. Sobre isso, versa no Artigo n® 98
desta Constituiciao que "[...] o Poder Moderador ¢ a chave de toda a organiza¢io politica, e é
delegado privativamente ao imperador [..], para que incessantemente vele sobre a

Administracio da Embraer, recebeu 11 pagamentos da empresa em 2017, todos eles acima dos R$ 37 mil
mensais, sem contar a sua remunera¢do habitual, paga pela Aeronautica, de mais de R$ 19,6 mil mensais. Pro-
curada, a Aerondutica explicou que os pagamentos sdo previstos por lei, pois trata-se da remuneragio ao repre-
sentante do governo no conselho da Embraer [..] Fora a Embraer, empresas publicas como a Industria de
Material Bélico do Brasil (Imbel), a Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) e a Amazonia Azul
Tecnologias de Defesa (Amazul) também pagaram a militares em 2017".
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manutencao da independéncia, equilibrio, e harmonia dos demais Poderes Politicos". Em
nome da "salvacio do Estado." (BRASIL, 1984, p.s/n) o Art.101 autorizava o monarca, no
exercicio do "poder moderadot”, a dissolver a Camara dos Deputados e a suspender magis-
trados. O fim do "poder moderador" se d4 com a Proclamacio da Republica e a promulgacio
da Constitui¢ao de 1891, a partir da qual adota-se a supremacia da Constituigao e a triparticiao
dos Poderes (legislativo, judiciario e executivo).

O retorno do poder moderador para a pauta do dia, quase duzentos anos apos ter
sido suplantado, foi vislumbrado (e capitaneado politicamente) com a interpretacio do
Art.142 da Constituicio Federal de 1988 pelo renomado jurista Ives Gandra Martins'"” . An-
tes de apresentarmos a argumentag¢ao do citado jurista, vejamos o conteudo do artigo cons-
titucional, objeto de polémica:

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo institui¢des nacionais permanentes e regulares, or-
ganizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da or-

dem. (BRASIL, 1988, p. s/n).

Martins (2020, p.s/n) traz a publico a discussdo sobre o que considera ser a terceira
atribuicao das Forcas Armadas no presente artigo: a "[...] garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de qualquer dos trés poderes.". Para ele, sobre esta terceira fun¢io, recai o questio-
namento "se correspondetia ou ndo a uma atribuicdo outorgada as Forcas Armadas repor
pontualmente a lei e a ordem, a pedido de qualquer Poder". Em sua interpretagao, "[...] se
um Poder sentir-se atropelado por outro, podera solicitar as Forcas Armadas que ajam como
Poder Moderador para repor, naquele ponto, a lei e a ordem, se esta, realmente, tiver sido
ferida pelo Poder em conflito com o postulante." (Ide, Ibidem). E, como assegura o general
Augusto Heleno pelo gabinete de Seguranca Institucional, "[...] o artigo 142 ¢ bem claro,
basta ler com imparcialidade. [...] O artigo nao diz quando os militares devem intervir, mas
diz que é para manter a tranquilidade do pafs. [...] O que a gente tem que torcer é que ele nao
seja empregado porque seri algo inédito e com todas as circunstincias desse ineditismo." '™
(SOUZA, 2021, p.s/n) . Sobre tal interpretacdo, é importante considerar que ela nao estd
circunscrita apenas a originalidade do magistrado em questido. Mas, encontra solo fértil em
determinados fatos historicos.

Apbs as eleicoes de Bolsonaro e, mais intensamente, a partir de fins de 2019, foram
suscitadas manifestagoes reaciondrias em todo o pais e com reivindicagdes de constatavel
ilegalidade: o apelo a "intervencao militar constitucional"; a pauta "fora Supremo Tribunal
Federal"; e a defesa do fechamento do Congtesso. Em linhas gerais, difundiu-se a ideia do
Planalto a base de apoiadores do presidente que o poder executivo (na pessoa de Bolsonaro)

117Autor de intimeras obras na area do direito, Ives Gandra da Silva Martins € jurista, advogado e professor
emérito da Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie e membro da Academia Brasileira de Filosofia.
H8SOUZA, T. "O artigo 142 pode ser usado", afirma general Heleno sobre intervengdo militar. Correio Bra-
ziliense, Brasilia, 17 ago. 2021. Disponivel em: https://www.cotreiobraziliense.com.br/poli-
tica/2021/08/4944122-0-artigo-142-pode-set-usado-afirma-general-heleno-sobre-intervencao-militar. heml.
Acesso em: 24 maio 2022.
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estaria impedido de governar pela interferéncia dos poderes legislativo e, sobretudo, judicia-
rio. Este dltimo, em viés autoritario, teria conduzido as suas acoes de modo a tolher indivi-

[s .
" H justamente

dualmente a liberdade do presidente, dos seus filhos e principais apoiadores
neste contexto que emerge a reinterpretacio do Art.142 por Gandra Martins, para quem,
sendo constatado o prejuizo do Poder Executivo no exercicio das suas atribuigoes por outro
poder, restaria as Forcas Armadas a faculdade extraordinaria de assegurar a lei e a ordem.
Isto ¢, o exercicio oficial da condi¢ao de poder moderador. Mas, ao contrario da neutralidade
que Martins (2020) intenciona as For¢as Armadas, ndo podemos dizer o mesmo sobre esse
jurista, cuja filha, também advogada, ocupa o cargo de secretaria nacional da Familia no Mi-
nistério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos do governo Bolsonaro.

Em rechago a tal interpretacio, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) publicou
o parecer juridico acerca da "Inconstitucionalidade da proposta de interven¢ao militar cons-
titucional. Forcas Armadas nao exercem papel de Poder Moderador". Para a OAB (2020), a
tese do poder moderador “nio tem qualquer cabimento ou sustentagao juridica" e "contratria

119No primeiro semestre de 2021, a partir da intensificagdo dos atos pré-intetrvencao militar, o ministro Alexan-
dre de Moraes torna-se a principal autoridade do judiciario a frente do "Inquérito das Fake News" (ou Inquérito
4.781), cujo objetivo € o de apurar a atuagdo de uma organizacio criminosa digital e punir atores envolvidos na
publicizacdo de noticias falsas, calunias, injirias e difamagdo contra as instituicdes democraticas, os membros
da Suprema Corte ¢ os seus familiares. Até o final de 2021 nove aliados do presidente Jair Bolsonaro foram
alvos de mandados de prisdo sob a acusacdo de crimes cometidos por meio das redes sociais: o cantor sertanejo
Sérgio Reis, o ex-deputado e presidente nacional do PTB Roberto Jefferson, o deputado federal Daniel Silveira
(PSL), o suposto lider dos caminhoneiros "Zé Trovao"; o youtuber Allan dos Santos; a ativista do grupo extre-
mista "300 do Brasil" Sara Winter; os blogueiros Wellington Macedo e Oswaldo Eustiquio; o suposto policial
militar Cassio Rodrigues de Souza e Marcio Giovani Niquelatti ("Professor "Marcinho"). Em comum a todos
esta a defesa da "intervencdo militar constitucional” e o ataque as instituices democraticas por meio das redes
sociais. Entre tais figuras, duas tornaram-se mais expoentes, consideradas martires e "presos politicos" pela
base de apoio do presidente. O primeiro ¢ Daniel Silveira, deputado entdo conhecido pela quebra da placa da
vereadora assassinada Marielle Franco/PSOL no Rio de Janeiro, em 2018. O primeiro pedido de prisdo expe-
dido contra Silveira ocorreu em fevereiro de 2021, por flagrante delito, em razio de um video no qual o depu-
tado defende o Ato Institucional n°5, a destituicio dos ministros do STF e intitula Moraes como um "idiota",
além de desejar uma "surra" aos membros da corte. Poucos meses depois, Roberto Jefferson também é detido
sob a acusa¢do de promover uma "milicia digital" responsavel por graves ameagas as instituicdes democraticas,
aos membros do Supremo e as eleicbes. Em resposta, Jefferson afirmou em dudio que o responsavel por tal
mandado era o "o cachorro do Supremo - o Xandio" e cujo Supremo é, em si, "uma organiza¢io criminosa
para servir aos interesses dos comunistas e para praticar abuso de autoridade e constrangimento ilegal". Vale
lembrar que antes deste feito Jefferson ja havia publicizado outras ameacas e suscitado o uso de armas brancas
e de fogo contra os oponentes do governo. Logo, a prisao de qualquer lideranca ou figura publica de apoio ao
presidente, independente dos delitos cometidos, passa a ser compreendida como uma "prisdo politica” e, pot-
tanto, uma viola¢io do diteito a liberdade. Em sintese, uma "caca as bruxas" contra os conservadores do pafs.
A escolha do STF e, particularmente, do ministro Alexandre de Moraes como o "alvo da vez" pelo bolsona-
rismo possui uma razio mais do que particular. Se, num primeiro momento, através do Inquérito 4.828/DF
Moraes confronta a Procuradoria Geral da Unido (PGR) e protagoniza a quebra do sigilo das manifesta¢Ges
antidemocraticas, de modo a averiguar os seus principais financiadores; o segundo passo - o "Inquérito das
Fake News" - compromete diretamente a familia do presidente. O novo inquérito tem por base o relatério da
Policia Federal que identifica no presidente e nos seus trés filhos - o senador Flavio Bolsonaro, o deputado
federal Eduardo Bolsonaro e o vereador Catlos Bolsonaro - provaveis envolvidos em atos ilicitos através do
uso das estruturas do Palacio do Planalto, da Camara dos Deputados e do Senado para disseminacio de noticias
falsas. Segundo Moraes, na decisio proferida ao Inquérito 4.828/DF, hé a "presenca de fortes indicios e signi-
ficativas provas apontando a existéncia de uma verdadeira organizacdo criminosa, de forte atuacio digital e com
nucleos de producio, publicacao, financiamento e politico absolutamente semelhante aqueles identificados no
Inquérito 4.781, com a nitida finalidade de atentar contra a Democracia e o Estado de Direito". Fonte: MINIS-
TERIO PUBLICO FEDERAL. Inquérito 4.828 Distrito Federal. 13 out. 2021. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.bt/jutisprudencia/ 1298854471/ inquerito-ing-4828-df-0024267-4920201000000.
Acesso em: 08 maio 2022.
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frontalmente a Constituicdo de 1988, que estabeleceu um modelo institucional de subordi-
nac¢ao do poder militar ao poder civil":

A Constituicdo Federal ndo confere as Forcas Armadas a atribuicio de
intervir nos conflitos entre os Poderes em suposta defesa dos valores
constitucionais, mas demanda sua mais absoluta deferéncia perante toda a
Constitui¢do Federal, o que inequivocamente perpassa o principio da se-
paracdo dos poderes. Ademais, falar em um "Poder Moderador" exercido
pelas Forgcas Armadas ndo apenas é demonstragdo de uma hermenéutica
juridica enviesada, como também é um argumento sem qualquer lastro
histérico. (OAB, 2020, p.s/n).

Se a Constitui¢ao é suprema e tanto as Forcas Armadas como os Trés Poderes a ela
devem submeter-se, Bolsonaro ja havia resolvido de forma simples o problema. Em abril de
2020, num comportamento interpretado por muitos como um delirio absolutista, o presi-
dente afirmou em bom tom aos seus apoiadores na porta do Planalto: "Eu sou a Constitui-
ciol" ",

Dois episédios ilustram a cooptacdo e a mobiliza¢do em torno do recurso ao "Poder
Moderadot" e a personificaciao constitucional do presidente. Na famosa reunido ministerial
de 22 de abril de 2020 - popularmente lembrada pela defesa do ex-ministro Ricardo Salles
para que o governo aproveitasse a conjuntura de crise sanitaria para "passar a boiada" (con-
trarreformas e outras medidas impopulares) - o Art. 142 foi intensamente citado. Afirmou
Bolsonaro em tal ocasiao que, "[...] todo mundo quer cumprir o artigo 142 e, havendo ne-
cessidade, qualquer dos poderes pode pedir as Forcas Armadas que intervenham para resta-
belecer a ordem no Brasil" (MORI, 2020, p.s/n)'*. Nos meses seguintes, em meio a pande-
mia e em sentido contrario as orientacoes de isolamento, intensificaram-se as manifestagoes
e carater antidemocratico das pautas tornava-se, a cada dia, mais explicito. Como se reivin-
dicagdes antidemocraticas ja ndo fossem por si s6 contradigao o suficiente, as manifestagoes
passaram a contar com a presenga do proprio presidente, militares do alto escalao do governo
e a simpatia das policias militares em diversos Estados.

Em termos praticos, o que se anseia com a retorica do poder moderador é um novo
golpe civil-militar que alie legalidade constitucional, o protagonismo das for¢as armadas, a
cooptagao das policias militares estaduais e o apelo popular. E, sobre isso, trata o segundo
episodio aqui relatado: o 7 de setembro de 2021, na condi¢iao do evento mais grave desta
série histérica. Ou melhor, o evento mais grave até o momento em que este texto ¢ escrito.
Ao lado de trés generais do alto escalao - Hamilton Mourao (vice-presidente), Walter Souza
Braga Netto (Ministro da Defesa) e Luis Eduardo Ramos (Secretaria Geral da republica) -
além de companhias civis como a ministra Damares, Anderson Torres (Ministro da Justica)

120Cf. CARVALHO, D. Eu sou a Constitui¢do, diz Bolsonaro ao defender democracia e liberdade um dia ap6s
ato pro-golpe militar. Folha, 20 abr. 2020. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.bt/po-
der/2020/04/democracia-e-liberdade-acima-de-tudo-diz-bolsonaro-apos-patticipar-de-ato-pro-golpe.shtml.
Acesso em: 08 maio 2022.

IZIMORI, L. O que € o artigo 142 da Constituicdo, que Bolsonaro citou por intervencio das Forcas Armadas.
BBC News Brasil. Sao Paulo. BBC, 01 jun. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
52857654. Acesso em: 22 maio 2022
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e o pastor Silas Malafaia, Bolsonaro anunciou durante as comemoragoes da Independéncia
um ultimato aos Poderes da Republica. Em suas palavras, "nds todos na Praga dos Trés
Poderes juramos respeitar a nossa Constitui¢ao. Quem age fora dela se enquadra ou pede

para sair." 122

[-..] uma grande faixa dizia “We the people authorize, Bolsonaro” (N6s o
povo autorizamos, Bolsonaro), uma referéncia ao apoio de patte da popu-
lagdo para que o presidente lance mio de medidas autoritdrias para gover-
nar. Esta contradi¢do entre pedidos de liberdade de um lado e intervencao
militar do outro deu o tom do protesto massivo realizado neste 7 de Se-
tembro na capital paulista, que teve como principal alvo o Supremo Tri-
bunal Federal (STF) - em especial o ministro Alexandre de Moraes. [...] O
clima era de festa. Patriota vestido de xerife norte-americano, monarquis-
tas pela Republica. Anticomunistas em apoio a causa LGBTI+. Liberais
contra a ditadura do STF. Religiosos pela criacdo da grande nagio cristd
do Brasil para todo mundo. Nacionalista defendendo que “our flag will
never be red” (nossa bandeira jamais sera vermelha). Nao faltaram tam-
bém os armamentistas em prol de sua propria paz. Em comum, a ¢ in-
condicional no “mito” criado por Bolsonaro, por quem estavam dispostos
a abrir mio dos valores que balizaram a construc¢do do Brasil democratico
nos ultimos 30 anos. (ALESSI, 2021, p.s/n).

Dentre as ameagas de Bolsonaro no discurso do 7 de setembro, a principal se dirigiu
as eleicoes de 2022: exaltou a desobediéncia a Justica; chamou as eleicdes de "farsa" e disse

que s6 sai da presidéncia "preso ou morto"'?

. E, como nao poderia faltar, entoou o mantra
acerca da inseguranca do sistema eleitoral e a defesa do "voto impresso, auditavel e com
contagem publica". Porém, o objetivo real desta manifesta¢ao era muito mais do que a repe-
tida ameaca aos membros do STF, do STE e as urnas eletronicas. Bolsonaro intencionava
um golpe de Estado com a complacéncia das Forcas Armadas e a adesao de policiais milita-
res, desejo esse compartilhado pela fiel base de apoiadores. Na noite anterior ao ato esta
intencionalidade era evidente entre os manifestantes instalados em Brasilia, cuja primeira
acao foi "furar" o bloqueio montado pela Policia Militar do DF a Esplanada dos Ministérios.
No dia do evento, ja se somavam em sete o total de tentativas de invasdes ao prédio do

STF'™,

122 dems, Thidems.

1231 dems, Lbidens.

124Conde e Horta (2021, p.s/n) resumem os fatos da madrugada do dia 6 de setembro da seguinte forma: "No
dia 6, quase todos os hotéis mais baratos de Brasilia estavam lotados. Esse movimento nao passou despercebido
pelo STT e por todo o aparato de inteligéncia por ele montado — ja que a Policia Federal e a Abin foram
sequestradas por Bolsonaro. A partir das 12h do dia 6, a PM do Distrito Federal iniciou os planos de isolamento
da regido central da cidade (a Esplanada dos Ministérios) como parte do plano de seguranca que ¢ imposto
compulsoriamente em dia de manifestages. Por volta das 18h, numa agdo claramente planejada em moldes
militates, bolsonatistas resolveram 'testar a 4gua’. Um grupo de cerca de 600 pessoas passou a retirar as batreiras
e abrir espaco pata que os grandes caminhodes, que ja estavam na cidade, rompessem o bloqueio. Esse 'destaca-
mento avangado', com missdo de reconhecimento, foi abrindo espago sem a resisténcia da PM do Distrito
Federal — uma das policias mais bolsonaristas do pais. Do lado 'de cima', o governador do DF, Ibaneis Rocha
Junior (MDB) — bolsonarista e supostamente envolvido com as ilegalidades do Ministério da Sadde juntamente
com a Precisa e Ricardo Barros — convenientemente nio estava presente no DF. Ou seja: estava tudo armado
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https://www.brasildefato.com.br/2021/09/07/bolsonaristas-furam-bloqueio-policial-e-invadem-esplanada-na-vespera-de-ato
https://www.brasildefato.com.br/2021/09/07/bolsonaristas-furam-bloqueio-policial-e-invadem-esplanada-na-vespera-de-ato
https://www.brasildefato.com.br/2021/09/06/pm-fecha-vias-da-esplanada-mas-acesso-a-anexos-do-stf-seguem-abertos-as-vesperas-do-ato
https://www.brasildefato.com.br/2021/09/06/pm-fecha-vias-da-esplanada-mas-acesso-a-anexos-do-stf-seguem-abertos-as-vesperas-do-ato
https://www.brasildefato.com.br/2021/09/06/ao-vivo-brasil-de-fato-entrevista-o-senador-randolfe-rodrigues

Contudo, a "falha" na escalada golpista teve duas razdes principais: um publico
abaixo do esperado, ainda que extremamente significativo. E, em segundo, a eficiéncia das
acoes de inteligéncia por parte do STF, mais especificamente nas figuras dos ministros Luiz
Fux e Alexandre de Moraes, enquanto principais responsaveis pela interrupg¢ao do "mergulho
suicida" do chefe do Executivo. Dentre as a¢gdes protagonizadas pelos ministros estd a prisio
de bolsonaristas responsaveis por ameagas de morte a membros do Supremo; a busca e apre-
ensdo na casa de suspeitos; e o "asfixiamento" dos atos através do bloqueio de contas vincu-
ladas ao seu financiamento, sobretudo, as de origem ruralista. E, o que Conde e Horta (2021)
qualificaram como o "golpe de mestre do STEF" - o ultimato as policias e o Exército:

[..] 0 que o STF fez foi adiantar uma tomada de decisao do Exército Bra-
sileiro. As Forcas Armadas esperavam primeiro a mobilizacio popular
prometida, para entdo apoiar o levante. Estavam naquela madrugada, por-
tanto, aguardando. O STF, contudo, exigiu uma posi¢ao imediata do Exér-
cito. |...] ao adiantar a tomada de decisao, o STF elevava exponencialmente
o custo desta acdo para os militares. Na pratica, tivessem os militares de-
sobedecido Fux e no dia 7 de setembro as manifestagdes "flopassem", os
comandantes militares seriam processados por insubordinagio e sairiam
culpados de sedigao. O prego era alto demais. A exigéncia da decisdo ainda
no dia 6 quebrava o plano bolsonatista. (CONDE; HORTA, 2021, p. s/n).

A consequéncia dos pos 7 de setembro ja é por nés conhecida: o recuo de Bolsonaro
e uma carta de rendi¢do redigida por Michel Temer. Na carta, intitulada "Declara¢io a Na-
¢ao", Bolsonaro nio fala mais em poder moderador e afirma